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CI ., g1s6 zarevizi4u institucija u FBiH

I IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjeltaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja ireviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija iinformacija sa

relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. IZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjeitaja Javne ustanove ,,Direkcija regionalnih cesta Unskc6anskog
kantona" Bihad (u daljem tekstu: Direkcija) koji obuhvataju: Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine, Rafun

prlhoda irashoda, lzvjeitaj o novfanim tokovima, lzvje5taj o kap;talnim izdacima ifinansiranju, Posebne

podatke o plaiama i broju zaposlenih, Godisnji izvjeStaj o izurSenju budieta za godinu koja se zavriava na ta.j

dan, te Analizu iskaza - tekstualni dio, ukljudujuii i rezime znadajnih ra6unovodstvenih politika.

Prema nalem miSljenju, osim za moguie efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnovo zo miiljenje s
rezervom, finansi.iski izvjeitaji istinito i fer prikazuju, u svim materualnim aspektima, finansijski poloiaj
Direkcije na 31. 12.2018. godine, novaane tokove i izvr5enje budieta za godinu koja se zavriava na taj dan,

u skladu sa prihvaienim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za miiljenje s re;zeryom

Koo ;to je novedeno u lzvjeitoju:

1. U knjigovodstvenim evidencijama nisu evidentirana stalna sredstva nabavliena u ranijem
periodu i 2018. godini (saobra6ajna signalizaciia i oprema) niti je evidentirana izvriena
nadogradnja istih u 2018. godini, za koje su izdaci u 2018. godini iznosili 257.042 KM, sto je
za posljedicu imalo da su stalna sredswa podcijenjena. Efekte na finansijske izvjeitaje nije
mogude utvrditi s obzirom na to da je u vrijednosti novonabavljenih stalnih sredstava
sadriana ivrijednost odriavanja nabavljenih stalnih sredstava (taika 7.1,2.2 lzvieStaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine I

primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSAl). NaSe odgovornosti prema

tim standardima su detaljni.ie opisane u odjeljku Odgovornost revizoro zo reviziju iinonsijskih izvjeitojo.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu s ISSAI 30 - Etidkim kodeksom, kao i u skladu s etiakim zahtjevima
kojisu relevantniza naiu reviziju iispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajutida osiguraju osnovu za naie
mliljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodsh/a i onih koji su zaduieni za upravljanje za ftnansrske izujeStaje

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeitaja u skladu sa

prihvaienim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne iHercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva ikreiranje, primjenu iodriavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i

prezentaciju finansijskih izvjeitaja koji ne sadrie materijalno znatajne pogreine iskaze uslijed prevare

ili greike, odgovarajuia objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeltaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuiih radunovodstvenih politika i ratunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Oni kojl su zaduieni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjestavanja
koje ie ustanovila Direkcija.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove ,,DirekcUa regionalnih cesta Unsko€anskog kantona" Biha6 za 2018. godinu



Q] Urea za reviziju instituci u FBiH

Odgovomost revizora za reviziju finansijskih izujeitaja
NaSi ciljevi su steii razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjeitaji kao cjelina bez znaiajnog

pogreinog prikaza uslijed prevare iligreike, kao iizdati izvjeStaj nezavisnog revizora koji ukljufuje naie
miiljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ie revizija obavljena u skladu

sa Metlunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkrlti znadajno pogreino
prikazivanje kada ono postoji. Pogreini prikazi mogu nastati uslijed prevare ili grelke ismatraju se

znaaajnim ako se razumno moie odekivati da, pojedinatno ili zbirno, utidu na ekonomske odluke
korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjeStaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene iodriavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mitakoder:

r prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogreSnog prikazivanja finansijskih izvjeitaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo iobavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za na5e

miiljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogreinog prikazivanja nastalog uslijed prevare je vedi

od rizika nastalog uslijed greSke, jer prevara moie ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogreino prikazivanje ili zaobllaienje internih kontrola;

. stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iza svrhu izraiavanja misljenja o

uainkovitosti internih kontrola Direkcije;
o ocjenjujemo primjerenost koriStenih radunovodstvenih politika i razumnost radunovodstvenih

procjena, kao ipovezanih objava izvr5enih od strane rukovodstva;
. ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadriaj finansijskih izvjestaja, ukljudujuii i

objave, kao iodraiavaju li finansijski izvjeitaji transakcije idogadaje na kojima su zasnovani na

nadin kojim se posti:e fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, iu vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije ivaznim revizijskim nalazima, ukljudujuii ionima u vezi sa znaaajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkrivenitokom naie revizije.

2. IZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Mi5ljenje s rezeruom
Uz reviziju finansijskih izvjeitaja Javne ustanove ,,Direkcila regionalnih cesta Unsko-sanskog

kantona" Biha6 za 2018. godinu, izvr5ili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija sa relevantnim zakonima idrugim propisima.

Prema na5em miSljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova zo miiljenje s rezervom, akivnosti,
finansijske transakcije iinformacije Direkcije za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa

zakonima idrugim propisima kojisu definisani kao kriter|iza datu reviziju.

Osnova za mi5ljenje s re;zetyom

Koo ito je novedeno u lzvjeitoju:

1. Nije osigurano blagovremeno pokretanje postupaka javnih nabavki radova za proiekte
grailenja, rekonstrukcije, odriavanja i zaitite regionalnih cesta u godiniza koju su osigurana
sredstava za navedene namjene. U pojedinim sluiajevima Direkcija nije obezbijedila
neophodne uslove za poietak radova, 5to je uticalo na efikasnost troienja odobrenih
sredstava za navedene proiekte. Od ukupno planiranih sredstava za projekte u 2018. godini
(8.353.209 KM), utroieno je sredstava u iznosu od 1.851.850 KM, a ostala su neutroSena
sredstva u iznosu od 5,501.349 KM. Zbog navedenog nisu ostvareni ofekivani efekti
realizacije projekata, niti su ispoitovani principi efikasnosti i ekonomiEnosti u skladu sa

Elanom 4. Zakona o budietima u FBIH (taEka 6. i 9. lzvjestaja).

lzvjeStaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove ,,Direkcua regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona" Biha6 za 2018. godinu 2



O UreO za reviziju institucija u FBiH

Odgovomost rukovodstva i onih koji su zaduieni za upnvljanje za usktadenost
Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvjeitaja, rukovodstvo Direkcije je

takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu sa
propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koristenje raspoloiivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomiano, efikasno iefektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja ikontrole.

Oni koji su zaduieni za upravljanje su odgovorni za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija iinformacija sa zakonima idrugim propisima.

Odgovom*t rcnhon za reviziju uskladenosti
Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvjeitajima, naia odgovornost

podrazumijeva iizraiavanje milljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljutuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da lise
sredstva koriste za odgovaraju6e namjene i da lije poslovanje Direkcije, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima idrugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaiajnih
neuskladenosti sa zakonima ipropisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naia
odgovornost podrazumijeva iocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije isistema internih
kontrola.

Sarajevo, 31. 7. 2019. godine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Nekii, dipl. oec.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove ,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona,, Biha6 za 2018. godinu 3

2. Godiinji popis niie obavljen u cijelosti, niti je u potpunosti izvrSeno usagla5avanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na 31. 12. 2018, godine, u dijelu popisa stalnih
sredstava, obaveza i vanbilansne evidencije, 5to nije u skladu sa Zakonom o ralunovodstvu
i reviziji u FBiH, Uredbom o raEunovodswu budieta FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budieta u FBiH (taika 7.2.4 lzvjeStaja).

Reviziju uskladenosti smo izvrSili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i

Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti prema standardima
su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizoro za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu s ISSAI 30 - Etiikim kodeksom, kao i u skladu s etidkim
zahtjevima koji su relevantni za naiu reviziju iispunili smo ostale etiake odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuii da osiguraju osnovu za nale
milljenje s rezervom.
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(D UreO za reviziju institucija u FBiH

II KRITERIJIZAREVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i

reviziju finansijskih izvjeitaja ireviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeitaja irevizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su

predmeti revizije, ti. finansijski izvjeitaji, kao iaktivnosti, finansijske transakcije iinformacije, uskladeni

sa odgovarajuiim kriterijima koji su sadriani u zakonima idrugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeitaja su sljededi:

. Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o raaunovodswu budieta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budieta u FB|H;

- Pravilnik o finansijskom izujeitavanju igodiSnjem obratunu budieta u FB|H;

o Zakon o radunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriteriji za reviziju uskladenosti su sljedeii:

. Zakon o cestama u FB|H;

o Pravila Javne ustanove ,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona" Biha6;

. Zakon o bud:etima u FB|H;

. Finansijski plan Javne ustanove,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona" Bihai za 2018.

godinu;

. Zakon o trezoru u FB|H;

o Zakon o javnim nabavkama;
o Zakon o porezu na dohodak;
. Zakon o doprinosima;
. Zakon o radu FBIH;

r Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FB|H;

. Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoi reviziji
Javne ustanove ,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona" Bihae za 2018. godinu 4



({) Ured za reviziju institucija u FBiH

1. UVOD

Javna ustanova ,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona" Biha6 osnovana je Odlukom
o osnivanju Javne ustanove ,,DirekcUa regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona"l te je registrovana
kod Opiinskog suda u Biha6u RjeSenjem o registraciji broj:017-0- Reg-10-000060 od 8. 11.2010.
godlne.

Djelatnost Direkcije odrealena je Zakonom o cestama FBiH, Pravilima Direkcije i Pravilnikom o
unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Pravilima Direkcije se narodito uretluje: djelatnost Direkcije, organizacija rada, obavljanje strudnih
i administrativnih poslova, finansiranje, javnost rada, nadzor idruga pitanja od znadaja za Direkciju.

Djelatnost Direkcije je upravljanje, gradenje, rekonstrukcija, odriavanje izaStita regionalnih cesta,
u okviru kojih Dlrekcija obavlja sljedeie poslove: odriavanje izaitita cesta; priprema srednjorodnih i

dugorofnih planova razvoja cesta i izvjeltavanja; priprema srednjorodnih igodi5njih planova i

programa odriavanja, zaltite, rekonstrukcije iizgradnje cesta, kao iizvjeitaja o realizaciji tih planova i

programa; priprema planova obnove; sadin.javanje investicijskih planova za odrZavanje iobnovu,
rekonstrukciju i izgradnju, za osiguranje potrebne studijske i projektne dokumentacije; Direkci.ia
priprema programe mjera iaktivnosti na unapredenju sigurnosti saobra6aja; predlaie finansijske
planove ifinansijske izvjeitaje o realizaciji tih planova iosigurava sredstva za potrebe cesta; obavlja
poslove zaitite cesta; vodi evidenciju (bazu podataka) cesta, objekata, saobradajne signalizacije i

opreme na cestama, kao i katastar cestovnog zemljiSnog po.jasa; prikuplja podatke i obavjestava
javnost o stanju na cestama inafinu odvijanja saobraiaja; poduzima potrebne mjere za oiuvanje i

zaititu okoliia.
U skladu sa odredbama Pravila Direkcije, donesenlm 6.72.20It. godine, Direkcijom rukovodi

direktor. Odlukom o imenovanju Vlade Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu - Vlada Kantona) od
1"4.6.2017. godine imenovan je direktor Direkcije Adnan Pozderac, na period od detiri godine.
Odlukom Vlade Kantona od 12.2.2OL9. godine on je razrijeSen duinosti, a za vriloca d uinosti direktora
imenovan je Senad Dizdarii. Novom odlukom Vlade Kantona, 18. 4. 2019. godine Dizdarii je razrijeien
duinosti i imenovan je direktor Direkcije Amir Osmanievii, na period od detiri godine.

Nadzor nad zakonitosdu rada Direkcije vrii Vlada Kantona, a Ministarstvo privrede Unsko-sanskog
kantona vrii upravni nadzor nad primjenom Zakona o cestama FB|H ipropisa donesenih na osnovu
njega u pitanjima koja su Zakonom stavljena u nadleinost Direkcije. Nije nam prezentirano da su se

navedeni nadzori obavljali u 2018. godini.

Nadzorni odbor je organ upravljanja u Direkciji, koji imenuje Vlada Kantona na prijedlog Vladine
Komisije za izbor i imenovanje, a nakon provedene procedure javnog oglalavanja uprainjenih pozicija,
u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim idrugim imenovanjima FBiH.2

Nadzorni odbor Direkcije, u sastavu Mirsad Merdanii - predsjednik, Anes lukii - ilan, Husnija
Abdii - dlan, Hasan Fatkid - Elan i Sanel Dedii - ilan, imenovala je Vlada Kantona 27.7.20!7. godine
na period od detiri godine. Vlada Kantona je7. t]-.2018. godine donijela Rje5enje o razrjesenju
Nadzornog odbora Direkcije u navedenom sastavu, te istog dana posebnim Rjeienjem o imenovanju
privremenog Nadzornog odbora imenovala privremeni Nadzorni odbor u sastavu: Muhamed Krialii -
predsjednik, Rifet 5akinovii-dlan, Senaid Nuhanovi6-ilan, Safet Muratagii-dlan iAhmedin Bali6evac

- tlan.

Pravilnikom o radu sistematizovano je 29 radnih mjesta, ana3L.72.2018. godine popunjenoje 20
radnih mjesta.

SjediSte Direkcije je u Bihadu, Ulica Miroslava Krleie bb.

1 
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III IZVJESTAJ O REVIZIJT



O UreO za reviziju institucija u FBIH

2, PREDMEI CILJ IOBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeitaji Direkcije za 2018. godinu i uskladenost aktivnostl,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima idrugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene reuizije izrazi mi5ljenje o tome da li su finansijski
izvje5taji pouzdani ida li bilansi u potpunosti odraiavaju rezultate izvrienja budZeta. Revizijom ie se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone ipropise ikoristi sredstva za odgovarajuie
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola ifunkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2018. godine do maja 2019. godine, sa prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka ida posto.ie inherentna
ogranidenja u radunovodstvenom sistemu isistemu internih kontrola, postoji moguinost da pojedine
materijalno znatajne gre5ke ostanu neotkrivene.

3. PRAEENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA I ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBIH prvi put vrii reviziju Direkcije.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sisten intemih kontola

3 ,Sl. novine FB|H", broj 26/16 taghg
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Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadiment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog
sistema interne kontrole u cilju ekonomiinog, efikasnog i efektivnog troienja javnih sredstava. Faktor koji
najviSe utide na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruienje, koje prvensweno dolazi do izraiaja
kroz organizacionu strukturu, nailn rukovodenja i poitivanje postojedih zakonskih propisa.

Unutralnja organizacija i naain rada Direkcije utvraleni su Pravilnikom o radu, na kojije Vlada Kantona

dala saglasnost. Pravilnikom su uredena prava iobaveze radnika, sistematizacija iopis radnih mjesta
zaposlenika. lstim su sistematizovana radna mjesta za 29 izvr5ilaca, dok je budiet odobren za 24 zaposlenika.

Navedenim Pravilnikom utvrdena je unutrainja organizacija, sistematizacija poslova i zadataka,
rukovotfenje, organiziranje procesa rada, kao idruga pitanja od znadaja za organizaciju i rad. Pravilnikom su
predvitlena triosnovna organizaciona oblika: Kabinet direktora, Tehniikisektor isektor zajedniikih poslova.
U okviru Tehniikog sektora su Odsjek za planiranje, gratlenje iodriavanje, dok su u Sektoru zajednidkih
poslova Odsjek za pravne i opie poslove i Odsjek za radunovodstveno-finansijske poslove.

Pravilnikom o radu je definisano da odluku o prijemu u radni odnos donosi direktor, na osnovu koje
moze raspisati javni konkurs, lto nije u skladu sa odredbama dlana 20. i20a Zakona o radu FBiH,3 u dijelu
obaveze raspisivanja javnog konkursa prilikom zapoiljavanja.

U skladu s Pravilima Direkcije, Nadzorni odbor je donio: Pravilnik o radu, Pravilnik o sluZbenim
vozilima, Pravilnik o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta, Pravilnik o plaiama, pravilnik o
disciplinskoj imaterijalnoj odgovornosti, Pravilnik o popisu imovine, potrazivanja, zaliha iobaveza i

naainu njihovog otpisa irashodovanja iPravilnik o postupku direktnog sporazuma.
Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da odredeni propusti u radu internih kontrola ukazuju

na neophodnost donolenja nedostajuiih internih akata Direkcije, koji 6e ukloniti uofene propuste u
internim kontrolama donoienjem nedostajuiih raaunovodstvenih akata u skladu sa tlanom 13. Zakona
o raiunovodstvu i reviziji u FBiH. Takoaler, navodimo da Direkcija nije donijela pravilnik o
raiunovodstvu i raEunovodstvenim politikama niti drugi interni akt kolim bi definisala vottenje
knjigovodstva po kontnom planu za budietske korisnike.
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Direkcija je, shodno aktu Federalnog ministarstva finansija od 6.7. 2Of5. godine, u obavezi
primjenjivati Pravilnik o knjigovodstvu budieta u FBiH, kao iPravilnik o finansijskom izvjestavanju i

godisnjem obratunu budZeta u FBiH iona spada u vanbudietske korisnike.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju ikontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima
unutrasnje kontrole u javnom sektoru u FB|H i drugim propisima iakima kojima se reguli5e interna kontrola
u subjektu revizije, Direkcija je imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu odlukom
direktora od 22. 71.2018. godlne. Koordinator je u Direkciji rasporeden na radnom mjestu ViSi strudni
saradnik za upravno-pravne poslove, 5to nije u skladu sa dlanom 7. Pravilnika o provodenju finansijskog
upravljanja ikontrole u javnom sektoru u FBiH. U toku 2018. godine Direkcija je radila na izradi Plana
uspostavuanja i razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, kojije sadinjen 29. 1. 2019. godine.

Tokom 2018. godine nije bilo aktivnosti na aU uriranju i dopuni internih akata u skladu sa COSO modelom,
a u skladu sa navedenim propisima.

Godiinji izvje5taj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Ministarstvu
finansija Unsko-sanskog kantona 27. 2. 2019. godine.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola, ukazuju na to da je sistem internih kontrola u pojedinim
sludajevima nezadovoljavajuii u dijelu: donoienja strategUe razuoja iodrZavanja regionalnih cesta; vodenja
evidencije (baze podataka) cesta, objekata, saobraiajne signalizacije iopreme na cestama i katastra
cestovnog zemUiinog pojasa; evidentiranja nabavke stalnih sredstava (saobraiajne signalizacije i opreme)
kao kapitalnih izdataka; sadinjavanja saobraiajnog projekta; usaglaiavanja potraiivanja sa kupcima na dan
31. 12. putem konfirmacija - izvoda otvorenih stavki; cjelovitog godisnjeg popisa; ulaganja u gratfenje,
rekonstrukciju, odriavanje izaititu regionalnih cesta; ispunjavanja preuzetih ugovornih obaveza izvottada
radova u definisanim rokovima irealizacije nabavki u godini za koju su planirana sredstva.

lziava o fiskalnoj odgovornosti sadinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija Unsko-sanskog
kantona u skladu sa flanom 2. i5. Pravilnika o obliku isadriaju, nadinu popunjavanja i predaie izjave o
fiskalnoj odgovornosti 11. 3. 2019. godine.

Prepruke:
- Pmvilnik o mdu uskloditi so odredbomo Zokona o rodu;
- potrebno je, u sklodu sa Tikonom o finansijskon upmvljanju i lantroli u iowrom *Roru u FB\H i

drugim yopisima, nastdviti oktivnosti no uspostavlfunju odgovarujuieg sistemd findnijskog
uyovljonjo i kontrole i d@oienjo intemih propisa, u ciliu jodanjo intemih kontrcla.

lnterna revizua

Vlada Kantona je prema Zakonu o internoj revizUi u javnom sektoru u FBiH4 i dlanu 8. Pravilnika o internoj
reviziji u FBiHs obavezna formirati jedinicu interne revlzUe pri kantonalnom ministarswu finansija koja bi
vrlila reviziju Direkcije. Nije nam dostavljena informacija o tome da li je vrSena revizija Direkcije od
kantonalne jedinice za internu reviziju.

5. OBAVLJANJE POSLOVAIZ NADLEZNOSTI

Zakonom o cestama Federacije Bosne i Hercegovine utvrdene su nadleinosti kantonalnih ustanova
za ceste. U skladu sa odredbama navedenog Zakona, Direkcija je, izmedu ostalog, nadleina za:

- vodenje evidencije (baze podataka) cesta, objekata, saobraaajne signalizacije i opreme na
cestama i katastra cestovnog zemlji5nog pojasa;

- pripremanje dugorotnih isrednjorodnih planova razvoja cesta;
- donosenje godisnjeg plana I programa odriavanja cesta i godiSnjeg plana i programa

rekonstrukcije iizgradnje iobnove regionalnih cesta, kao i izvjestavanje o realizaciji planova i

programa;

- poslove gradenja, rekonstrukcije, odriavanja izaitite regionalnih cesta.

bt.47nB
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Tokom obavljanja revizije konstatovali smo odrealene propuste u provedbi navedenog zakona

Ne vodi se jedinstvena evidencija (baza podataka) o cestama, objektima, saobraiajnoj
signalizaciji iopremi na cestama, kao ni evidencija stanja vlasnistva na cestama koje su joj
povjerene na upravljanje, kao ni katastar cestovnog zemljiSnog pojasa na osnovu kojeg bi se

mogao utvrditi imovinsko-pravni status nad cestama u nadleinosti Direkcije, sto je obaveza u

skladu sa dlanom 19. Zakona o cestama FBiH. Zbog navedenog nema sistemskog/informatidkog
praienja ulaganja u regionalne ceste i pojavljuju se mnogobrojni problemi u rjeSavanju
lmovinsko-pravnih odnosa s kojim se Direkcija susreie prilikom realizacije odredenih
projekata. Prema izjavi odgovorne osobe, proceduri zakljuiivanja investicionih ugovora ne
prethodl postupak utvralivanja prava vlasniStva (postupak eksproprijacije ili zakljufivanja
notarsko obradene isprave Ugovora o prenosu vlasniitva zbog provodenja postupka

eksproprijacije), Sto znatno utife na realizaciju ugovora.

Ne pripremaju se dugorodni isrednjoroini planovi razvoja cesta koje usvaja Skupstina iVlada
Kantona u skladu sa dlanovima 27. i 24. Zakona o cestama (detaljnije pojalnjeno u taaki 6.
lzvjeitaja). Prema dlanu 25. Zakona o cestama u FBiH, Direkcija je bila u obavezi donijeti
Godi5nji plan iprogram odrzavanja regionalnih cesta za 2018. godinu iGodisnji plan iprogram
rekonstrukclje, izgradnje iobnove regionalnih cesta za 2018. godinu, ali isti nisu doneseni kao
pojedinadni akti u skladu sa navedenim Zakonom, vei su sadriani u Planu i programu rada sa

finansijskim planom za 2018. godinu.

U dijelu nadleinosti Direkcije nad gradenjem, rekonstrukcijom, odriavanjem izaititom
regionalnih cesta USK, konstatovali smo da se istom ne posveiuje duZna paZnja, s obzirom na
malu realizaciju kapitalnih ulaganja u ceste, 5to je dijelom posljedica kasnog usvajanja
finansijskog plana za 20t7. godinu, a samim tim i kasnog donoienja Plana javnih nabavki za

istu. Zbog navedenog, u 2018. godini su se najveiim dijelom realizovali projekti za koje su
planirana sredstva za 2017. godinu (detaljnije pojainjeno u tadkama 6. i9. lzvjeitaja).

Na osnovu navedenog konstatovali smo da Dirckcija nije osigurala izvdavanje poslova iz nadleinosti
koje su definisane Zakonom o cestama, i to u dijelu vodenja evidencije (baze podataka) o cestama,
saiinlavanja dugoroinih isrednjoroinih planova razvoja cesta, niti se posvedule duina painia gradenju,
rekonstrukciii, odriavaniu izaititiregionalnih cesta. Navedenoje imaloza posljedicu neefikasno koriStenje
raspoloiivih sredstava, shraranje znaiajnog iznosa obaveza za nerealizovane ugovore, kao i smanienje
oaekivanih efekata u poslovima odriavania izastite cesta.

Prepruke:
- uspostdviti i osigumti wilenje evidencije (bdze Wdotdka) cesta, objekata, soobradajne

signalizacije i opreme na restomd i katdstm cestovnog zemniSnog pojosa u skladu sa odredbamd
Zdkono o cesto,ma FBIH;

- pripremiti i dostoviti srednjoroine i dugoroEne plonove ranojo regionalnih cestd lJnsko-sansl<og

kontona u ciliu dono;enjd istih d stmne Wdde Kantona, kdko U se shrotili uslovi za dondenje
Stmtegije razvoja regionalnih cestd Unsko-sanskq kdntono u skladu sa tlanom 79,22 i 24
Zokond o cestama FB|H;

- donositi Codiinii plon i gogrom odriavonja regionalnih cesta i Godiinji plon i progmm
rekondrukcije, izgmdnje i obnove regionalnih cesta u sklodu s dlanom 25. Zakona o cestdma FBiH.

lzvjestaj o finarcijskoj reviziji
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6. pLANTRANJE, ooxo6eru.le euoZere t zv.le5ravan;e

Planom i Programom rada sa finansijskim planom za 2018. godinu (u daljem tekstu: Finansijski plan)
planirani su prihodi i primici u iznosu od 6.855.000 KM, rashodi i izdaci u iznosu od 13.280.000 KM u koje je
ukljuden visak prihoda nad rashodima, odnosno nerealizovana sredstva iz prethodnih godina od 6.425.000
KM, a koja se odnose na neutroSena sredswa za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odriavanje izaStitu
cesta. Nadzorni odbot je 22.7.2078. godine usvojio Finansijski plan, na kojije Vlada Kantona dala saglasnost
2. 2. 2018. godine. Finansijski plan se sadinjava na osnovu ostvarenja prethodnih godina.

Direkcija je satinila Dokument okvirnog budieta za period 2018-2020. godine, koji je Nadzorni odbor
usvojio 3. 7. 2017. godine.

lnvesticiisko odriavanje cesta u iznosu od 8.468.813 KM koristi se za nabavku potrebne opreme i

rekonstrukciju; za lzgradnju iinvesticijsko odriavanje regionalnih cesta: projekte rekonstrukcije iizgradnje lz

2017. godine izdvojeno je 1.940.000 KM; iznos od 1.120.00 KM je za rekonstrukciju iizgradnju regionalnih
cesta USK u 2018. godini; za projekte vanrednog odriavanja iz 20L7. godine izdvojeno je 1.810.000 KM;
4U.4LZ KM je za sanaciju kliziSta po ugovorima 2Ot5-2O76. godine, za vanredno odriavanje regionalnih
cesta u 2018. godini izdvojeno je 2.380.000 KM i dr.

Nerasporetleni viSak prihoda nad rashodima, u iznosu od 6.425.000KM, prenesen iz 20L7. godine,
veiim dijelom je planiran u ranuem periodu u ukupnom iznosu - za utroiak otkupa zemljista 200.000 KM;
projektovanje i reviziju 2.000 KM; rekonstrukcUu cesta 2015-2017. godine 2.424.4f3 KM; nadzor nad
investicijama 2075-2017. godine 68.400 KM ivanredno odriavanje 2017-20f8. godine 3.730.187 KM. Za
navedene iznose nile dato detalino obrazloienje u Finansijskom planu za 2018, godinu,5to nile u skladu
sa ilanom 20, stav 5. Zakona o budietima u FBiH.

Nakon razmatranja analize prihoda I rashoda, kao i procjene ostvarenja prihoda i rashoda u 2018.
godini, pristupilo se izradi Rebalansa Finansijskog plana Direkcije za 2018. godinu, koji je Nadzorni
odbor usvojio 12. 9. 2018. godine, a Vlada Kantona dala saglasnost 28. 9. 2018. godine. Nakon
donesene odluke Uprave za indirektno oporezivanje o raspodjeli prihoda od putarina za izgradnju
autoputeva i izgradnju i rekonstrukciju drugih puteva, a na osnovu projekcije Federalnog ministarstva
finansija za 2018. godinu, dostavljene putem Ministarstva finansija Unsko-sanskog kantona od 17. 8.
2018. godine, Direkciji po ovom osnovu za 2078. godinu pripada 1.600.000 KM_ Navedenim
Rebalansom planirani su uravnoteieni prihodi i primici u iznosu od 8.277.945 KM, sa prenesenim
neutrosenim sredstvima iz prethodnog perioda od 6.428.055 KM,5to ukupno iznosi 14.700.000 KM,
kao irashodi iizdaci u iznosu od 14.700.000 KM.

Nije donesena strategija razvoja iodriavanja regionalnih cesta, a ni srednjorodni program odriavanja i

program rekonstrukcije, izgradnje iobnove regionalnih cesta koii se donosi u skladu sa navedenom
strategUom. Strategiju razvoja donosi Skupitina Kantona na prijedlog Vlade Kantona, a srednjorodni program
Vlada Kantona u skladu sa strategUom, uz saglasnost Skupitine Kantona, sto je definisano dlanovima 22.i 24.
Zakona o cestama FB|H. Kantonalno ministarstvo, nadleino za poslove prometa, osigurava tehniako-
tehnolosko jedinstvo regionalnih cesta putem realizacije navedene strategue.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da Direkcija nije donijela internu proceduru o nadinu i

metodologiji planiranja, koja bi osigurala pratenje efikasnosti iekonomiinosti planiranih aktivnosti.

Direkcija je 29.4.2079. godine sadinila lzvjestaj o radu i finansijskom poslovanju za 2018. godinu.
U lzvjeitaju se navodi da je, od ukupno planiranih sredstava za izvodenje radova izgradnje i

rekonstrukcije regionalnih cesta u 2018. godini u iznosu od 4.473.555 KM, ugovoreno 3.873.289 KM, a

izvrieno 2.275.676 KM, 5to aini ostvarenje od 51% u odnosu na plan. U planiranom iznosu je sadriano
i 2.304.760 KM koje se odnose na nerealizovana sredstva za navedene namjene iz 2017. godine i

planirana sredstva za 2018. godinu u iznosu od 2.168.795 KM, 5to je rezultat kasnog usvajanja
Finansijskog plana i Plana javnih nabavki za 2017. godinu (Vlada Kantona dala je saglasnost na isti 6. 7.
2017. godine) i otpoainjanja postupaka nabavki tek krajem 2017. godine. Navedeno je rezultiralo
zakljudivanjem ugovora u 2018. godini u iznosu od 1.829.500 KM, za koji su osigurana sredstva u 2017.
godini, a realizovano je 1.162.608 KM. U 2018. godini planirana su sredstva u iznosu od 625.000 KM za

aetiri projekta za koje postupcijavnih nabavki nisu pokrenuti.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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U lzvjeitaju se takoder navodi da je za radove vanrednog odriavanja reglonalnih cesta u 2018.
godini planirano 5.205.900 KM, od fega se na nerealizovana prenesena sredstva iz 201.7. godine odnosi
1.375.034 KM. Ukupno realizovana sredstva za navedene namjene iznose L.684.498 KM, 5to
predstavlja 32% planiranog iznosa. Od ukupno Planom predvidenih 29 projekata po zakl.judenim

ugovorima (4.5L6.784 KM) za 2018. godinu, 15 projekata u iznosu od 2.823.389 KM (62%) nije ni

zapofeto u 2018. godini iz razloga 5to su: ugovori kasno zakljudeni, postupci nabavke i zakljudivanje
ugovora provedeni u zimskom periodu, kada vremenski uslovi ne omoguiavaju izvodenje radova ili su

izvodadi radova odustali od posla.

lsta situacija je isa redovnim odriavanjem u 2018. godini, s obzirom na to da se od ukupno
planiranih sredstava za 2018. godinu (3.100.000 KM), na ugovore zakljuiene u 2017. godini odnosi
1.648.889 KM, a ukupna realizacija u 2018. godini je 1.964.548 KM, 5to znati da je realizacija
zakljudenih ugovora, u odnosu na planirana sredstva, u 2018. godini izvriena u iznosu od 315.659 KM

ili 10%, iodnosi se na ugovore koji su zakljudeni u septembru 2018. godine.

Saobraiajna signalizacija ioprema planirana je u iznosu od 521.200 KM, a na 31. 12. 2018. godine
realizovana u iznosu od 257.O42 KM (49%). Navedeni iznos odnosi se na ugovore zakljudene u 2017.
godini, u iznosu od 205.97 L KM (80%) i na ugovore zakljudene u 2018. godini, u iznosu od 51.071 KM
(20vol.

Od ukupno planiranih sredstava za projekte iz 2018, Bodine iiz ranijeg perioda (13.300.655 KM)
na prorekte iz 2018, godine se odnosi 8.353.209 KM, od Eega je utroieno ukupno 5.181.754 KM. U

navedenom iznosu utroienih sredstava na 2018. godinu se odnosi 1.851,850 KM. Na osnovu
navedenog konstatujemo da se realizovana sredswa (90%) najvecim dijelom odnose na ugovore
planirane u ranijem periodu, a preostali dio na planirana sredstva iz 2018. godine (10%!. Shodno
navedenom, nisu ostvareni oEekivani efekti realizacije projekata, niti su ispostovani principi
efikasnosti iekonomiEnosti u skladu sa ilanom 4. Zakona o budietima u FBiH,

Zbog neispunjavanja Plana iprograma rada za 20L8. godinu (30%), privremeni Nadzorni odbor nije
usvojio lzvjeitaj o radu ifinansijskom poslovanju Direkcije za 2018. godinu. Privremeni Nadzorniodbor
je donio 17. 5.2019. godine, Odluku o neusvajanju lzvjestaja o radu ifinansijskom poslovanju Direkclje
za 2018. godinu, zbog neispunjenja Plana iprograma rada (ostvarenje 30% plana). Navedena Odluka
je dostavljena Vladi Kantona 27. 5. 2019. godine, ali ista, do momenta dostavljanja komentara na Nacrt
lzvjeltaja Ureda za reviziju institucija u FBiH, nije blla na dnevnom redu sjednice Vlade Kantona.

GodiSnje raiunovodstvene izvjeitaje za 2018. godinu Direkcija je saainila idostavila nadleinim
organima iinstitucijama u skladu s vaieiim propislma iu definisanom roku.

Preporuke:

- donijeti interne procedure kojim bi se definisala metodologijo plonhdnja, kako bi se osiguralo
proeenje efi kasnosti i ekonomiinosti reolizovanih oktivnosti ;

- potrebno je, u sklodu sa ilanom 22. Zdkono o cestomd u FB|H, u sorodnji sd rcsornim
ministorstvom, inicirati aktivnosti na saiinjavanju strategije rozvoja i odriovonja rcgionalnih
cesto;

- reolizociju javnih nabavki provoditi u godini zo koju su planhdnd sredstvd u skladu sa
Zokonom o budietima u FBiH.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

7,,1 CoDENJ B/JESTAJ o h/RSENJU BUDZETA

U Godisnjem izvjestaju o izvrienju budieta za 2018. godinu, ukupno ostvareni prihodi iprimici
iskazani su u iznosu od 8.457.303 KM, sto je u odnosu na prihode i primitke planirane u Flnansijskom
planu za 2018. godinu viie za 185.358 KM.

lzvjeitaj o finansijskoj reviziji
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Strukturu prihoda iprimitaka dine: prihodiod poreza (5.018.175 KM), neporezni prihodi (2.029.731
KM), primljeni transferi (397.491 KM) i primici od prodaje (11.906 KM).

7 .1 .1.1 Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 5.018.175 KM i u odnosu na planirane veii su za L78.L75
KM. Strukturu prihoda od poreza tine: prihodi od naknade za ceste iz cijene nafte inaftnih derivata u

iznosu od 4.462.818 KM iprihodi od putarine za izgradnju cesta (akciza) u iznosu od 1.555.357 KM.

elanom 93. Zakona o cestama FB|H definisano je da finansijska sredstva iz alana 88. tog Zakona,
koja se ne odnose na finansiranje autocesta i brzih cesta,40% pripadaju Cestama FB|H,35% nadleinim
kantonalnim ustanovama za ceste i25% opiinskim organima za lokalne ceste i ulice u gradovima, iz

dega se izvodi da opiinskim organima pripada 47,66% sredstava koja se doznade nadleinim
kantonalnim ustanovama.6 alanom 95. istog Zakona definisano je da se finansijska sredstva koja se
odnose na regionalne ceste uplaiuju u potpunosti na radun javnih kantonalnih ustanova za ceste, a
finansijska sredswa koja se odnose na lokalne ceste iulice u gradovima na raiun grada ili opiine.
Medutim, Pravilnikom o natinu uplate javnih prihoda budieta i vanbudietskih fondova na teritoriji
FBiHT (u daljnjem tekstu: Pravilnik) regulisano je da se rasporedivanje sredstava vrsi na naiin da se 40%
doznadava na rafun Direkcije cesta FB|H, a6oyona radune nadleinih kantonalnih organa za ceste, s tim
da se udeiie nadleinih kantonalnih organa za ceste utvrduje u skladu sa Uputstvom o odretlivanju
ute5ia kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleinih kantonalnih organa za ceste u prihodima od
indirektnih poreza i natinom rasporealivanja tih prihoda za 2018. godinu,8 a prema kojem udio Kantona
iznosi L2,28%. Navedenim Pravilnikom takoaler je definisano da ie kantonalni organi za ceste
usmjeravati 42% sredstava na radune opilnskih organa.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se naknade koje se odnose na regionalne ilokalne
ceste u nadleZnosti gradova iop6ina uplaiuju na depozitni ratun Direkcije na dnevnoj bazi, tako se
prikupljeni prihodi sljedeieg dana rasporeduju na transakcijski raiun Direkcije (58%) ina raiune opdina
Unsko-sa nskog ka nlona (42%1.

7 .1.1 .2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 2.029.737 KM i na nivou su planiranih. Strukturu
neporeznih prihoda tine: prihodi od naknade za upotrebu cesta od 1.854.810 KM, prihodi od naknada
za koristenje cestovnog zemljista od 136.355 KM iostali prihodi u iznosu od 38.566 KM.

Prihodiod naknade za upotrebu cesta iskazanisu u iznosu od 1.854.810 KM, od dega se na prihode
ostvarene od uplata fizidkih osoba odnosi 1.385.556 KM, a na prihode ostvarene od uplata pravnih
osoba 469.254 KM. Visina naknade definisana je Uredbom o visini godiSnje naknade za javne ceste koja
se plaia pri registraciji motornih i prikljudnih vozila.e Naknadu plaiaju vlasnici motornih i prikljutnih
vozila za period od 12 mjeseci, prilikom podnoienja zahtjeva za registrovanje, odnosno produienje
va;enja registrovanja vozila u jednokratnom iznosu. Raspodjela prihoda od naknade za upotrebu
cesta vr5i se na isti naain kao i raspodjela prihoda od poreza.

Prihodi od naknada za kori5tenje cestovnog zemljiSta iskazani su u iznosu od 136.355 KM, od dega
se najvedi dio odnosi na prihode od naknade za cestovnu saglasnost za koristenje cestovnog zemljiita
u iznosu od 126.553 KM iprihode od naknade za postavljanje reklamnih znakova/panoa u iznosu od
9.802 KM. Visina navedenih naknada definisanaje Uredbom o visini naknade za koristenje zemlji5ta uz
javne ceste,10 a Pravilnikom o naknadama za koriStenje cestovnog zemljistall definisani su uslovi i naain

€ Sredstva koja pripadaju jedinkrama lokalne samouprave (25olo) 6ine 41,660/0 sredstava koja ukupno dobiju kantonalne ustanove (69%), a
obuhvataju i sredstva koja pripadaju kantonalnim ustanovama i ledinicama lokalne samouprave (25l60X1 00).

7 
"Sl. novine FBiH', br. 331'16,89116,9117,3Tfi,67t17,9t18.27t18,5.,18,'.tr05t18

6 
,,S1. novine FBiH", br. 101117,27118

o 
,,S1. novine FBiH', br 1d15

10,,Sl. novine FB|H", br. 7/11,58/15
11 

,,S1. novine FBiH", br. 75/10, 5'l/15
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koriStenja cestovnog zemljiita, uslovi lpostupak ustupanja, te prava iobaveze u vezl s obavljanjem
prateiih djelatnosti na cestovnom zemlji5tu, kao iprava iobaveze u vezi s koristenjem cestovnog
zemljiSta za gradenje komunalnih, vodoprivrednih idrugih objekata (instalacije, cjevovodi isl.).

7.1.1.3 Primljenitansferi idonacije

Primljeni transferi iskazani su u iznosu od 397.491 KM iodnose se na realizovana sredstva iz GSM
licence prema odlukama Vlade FB|H iz 2017. godine, diji je implementator Direkcija, za okoniani projekat
modernizacije ceste R405 (prema Banjaluci) u opiiniSanski Most.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U GodiSnjem izvjeitaju o izurienju budieta za 2018. godinu iskazani su rashodi iizdaci u iznosu od
7 .!49.062 KM, ito u odnosu na operativni budzet od 14.700.000 KM predstavlja ostvarenje od 49%. Manje
realizovani iznos odobrenih sredstava najveiim dijelom se odnosi na izdatke za tekuae odriavanje i

rekonstrukciju i investiciono odriavanje.
Strukturu rashoda iizdataka aine: nabavka stalnih sredstava u iznosu od 4.056.609 KM (57%), izdaci za

materijal, sitni inventar, usluge idruge tekuie rashode od 2.399.159 KM (33%) i plaie, naknade idoprinosi u

iznosu od 693.294 KM (10%).

7 .1.2.1 Place i naknade tro5kova zaposlenih

Bruto pla6e inaknade pla6a sa 31. 12.2018. godine iskazane su u iznosu od 563.896 KM ina nivou su
proSlogodiSnjih.

Tokom 2018. godine u Direkcijisu se primjenjivala dva pravilnika vezana za obradun plaia, ito Pravilnik
o plaiama iz 2013. godine koji se primjenjivao do dana stupanja na snagu novog Pravilnika o radu 124.7.
2018. godine). Nadzorni odbor je 9. 8. 2018. godine donio Pravilnik o izmjenama pravilnika o radu Direkcije
kojije u primjeni od 1. 9. 2018. godine.

Naime, Pravilnikom o plaiama iz 2013. godine ilzmjenama idopunama Pravilnika iz 2014. godine

osnovna plaia je proizvod osnovice iodgovarajuieg koeficijenta sloienosti poslova koje zaposlenik obavlja.
Osnovica je utvrtlena u iznosu od 315 KM, dok se koeficijenti sloienosti kreiu u rasponu od 2,00 za radno
mjesto higreniaara do 5,10 za pomodnike direktora.

Prema Pravilniku o radu na kojlje Vlada Kantona dala saglasnost i kojije u primjeni od 6. 7. 2018. godlne,

osnovna plaia radnika u bruto iznosu predstavlja proizvod bruto satnice, broja sati provedenih na radu u
toku obraaunskog mjeseca iodgovarajuieg koeficiienta utvrdenog za radno mjesto. Bruto satnica je
utvrdena u iznosu od 3,35 KM. Koeficijenti sloienosti poslova uwrdeni su u iznosima za najniiu plaiu
(referent) 2,8 do 4,1 za mjesto voditelja odsjeka.

Pla6a direktora se utvrduje ugovorom o radu, u skladu sa dlanom 41. Pravila Direkcije.
Najvisa isplaiena plaia u 2018. godini iznosila je 3.039 KM, a najniia 926 KM. U istoj godini prosjeina

plaia iznosila je 1.529 KM. Obradun plaia se vriio u skladu sa vaieiim pravilnicima u periodima na koji se isti
odnose.

Naknade troSkova zaposlenih iskazane su u iznosu od 67.547 KM. Naknade tro5kova zaposlenih odnose
se na naknadu za topli obrok u iznosu od 38.066 KM, prevoz na posao is posla od 11.057 KM, regres za

godisnji odmor od 9.713 KM, naknade za jubilarne nagrade za stabilnost u radu i druge naknade u iznosu od

6.975 KM i pomoii u sluaaju ostalih bolesti od 1.735 KM. lsplate naknada vriene su u skladu s podzakonskim

aktima i pravilnicima Direkcije ko.ii reguliSu pojedlne vrste naknada.
Naknada za topli obrok je isplaiivana shodno Pravilniku o radu u visini od 1% prosjetne neto place u

FBiH prema posljednjem objavljenom statistiEkom podatku.
Naknada za regres je ispla6ena zaposlenicima u iznosu od 442 KM, u skladu sa Odlukom Nadzornog

odbora o visinl regresa od 7. 9. 2018. godine, donesenom na osnovu odredbialanova 21, 25. i167. Pravilnika
o radu.

lzvjestai o finarciiskoi revizUi
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Naknada za prevoz na posao is posla se isplaiuje u visinl mjeseane karte, na osnovu potvrde o visini
troika za konkretnu relaciju od odgovarajuieg udruienja prevoznika ujavnom cestovnom saobradaju Unsko-
sanskog kantona. Pravo na naknadu za prevoz imaju uposlenici dije je mjesto stanovanja najmanje 3 km
udaljeno od mjesta rada, 5to je regulisano Pravilnikom o radu.

Jubilarne nagrade za stabilnost u radu idruge naknade su ispladene u 2018. godini za pet uposlenika i

to: za jednog zaposlenika koji ima navrSenih pet godina neprekidnog rada u Direkciji, dime je ostvario pravo
na jubilarnu nagradu u skladu sa Pravilnikom o radu Direkcije (dlan 168.) i Pravilnikom o plaiama (ilan 52.) u
iznosu od 0,5 prosjeane plaie ostvarene u FB|H za prethodna tri mjeseca; za dva zaposlenika koja imaju
navrsenih po 10 godina neprekidnog rada u Direkciji, kojim pripada naknada u iznosu od jedne prosjedne
plaie ostvarene u FB|H za prethodna tri mjeseca; iza dva zaposlenika koji su navriila po 20 godina
neprekidnog rada u Direkciji, kojima je isplaieno 1,5 prosjedne pla6e ostvarene u FB|H u prethodna tri
mjeseca. S obzirom na to da se dio naknada odnosi na naknade iznad neoporezivih, na oporezivi dio se odnosi
dodatni iznos od 3.082 KM, na kojije pla6en porez u skladu sa zakonskim propisima.

7.1.2.2 lzdacl za materijal, sitan inventar r usluge

lzdaci za materilal, sitan inventar i usluge realizovani su u iznosu od 2.398.985 KM. Strukturu navedenih
izdataka dine izdaci za: tekuie odrZavanje od 2.239.703 KM, ugovorene i druge posebne usluge od 74.463
KM, komunikaciju i komunalne usluge od 20.882 KM, usluge prevoza igoriva od 15.257 KM, energiju u iznosu
od 13.556 KM, nabavku materijala isitnog inventara od 12.654 KM, unajmljivanje imovine, opreme i

nematerijalne imovine od 12.542 KM, osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa od 8.845 KM i
putne troikove u iznosu od 1.083 KM.

lzdaci za tekude odriavanle se najveiim dijelom odnose na izdatke za usluge popravke i odriavanja
cesta, Zeljeznica imostova: za redovno odriavanje 1.964.548 KM, horizontalnu signalizaciju 115.346 KM,
saobraiajnu opremu 83.814 KM iza vertikalnu signalizaciju 57.883 KM.

Redovno odriavanje cesta predslavua najvefi dio izdataka za tekuie odrzavanje, a u njega, prema dlanu
4L. Zakona o cestama, izmedu ostalog, spada izrada i postavuanje horizontalne i vertikalne signalizacije,
svjetlosno-sigurnosnih uretlaja te zamjena, popravka i uklanjanje osteiene i nepotrebne saobraiajne
signalizacije i opreme ceste.

U sklopu redovnog odrZavanja, za radove obnove i odriavanja saobraiajne signalizacije i opreme u 2018.
godini ukupno je utroseno 257.U3 KM, i to: 115.246 KM na horizontalnu signalizaciju, 83.814 KM na

saobraiajnu opremu i57.883 KM na vertikalnu signalizaciju.
elan 7. Zakona o cestama FBiH propisuje da javnu cestu iine, izmedu ostalog, isaobraiajni znakovi,

uredaji za nadzor i sigurno voalenje saobradaja i oprema ceste (horizontalna i vertikalna saobra(ajna
signalizacija, svjetlosno-signalni uredaji, telekomunikacijski stabilni uredaji, instalacre irasvjeta u funkciji
saobradaja, cestovne znadke, detektori-brojadi saobra6aja, instalacije, uredaji ioprema u tunelima, oprema
parkiralista, odmoriSta islidno). Javne ceste su iskazane kao stalna sredswa u knjigovodstvenim evidencijama
Direkcije. Direkcija nije planirala ievidentirala vertikalnu signalizaciju, kao nisaobraiajnu opremu kao stalna
sredstva, Sto nije u skladu sa Zakonom o budietima u FB|H iPravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH, a

isto nije regulisano ni internim aktima DirekcUe.

U prethodnim godinama su se izdaci za nabavku saobraiajne signalizacije iskazivali na poziciji tekuiih
izdataka, u kojima su sadriani iizdaci za usluge odriavanja, zbog dega ne moiemo potvrditi vrijednost
novonabavljenih stalnih sredstava.

Na izdatke za saobraiajnu signalizaciju iopremu u 2018. godini se odnosi 257.M3 KM, te se u
navedenom iznosu nalaze izdaci za novopostavljenu saobradajnu signalizaciju iopremu, kao iizdaci za

njihovo odrZavanje.

5aobraiajna signalizacija ioprema, te turistitka signalizacija, u skladu sa ilanom 76. Zakona postavljaju
se na javnoj cesti na osnovu saobraiajnog projekta. Za ceste ko.ie su izgratlene do dana stupanja na snagu
Zakona, a nemaju saobraaajni projekt, vaie6eje postojeie stanje saobraiajne signalizacije iopreme do izrade
saobradajnog projekta, koje je upravitelj cesta duian izraditi u roku od najviie tri godine od dana donoienja
Zakona.
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DirekcUa je nadleina za postavljanje saobraiajne signalizacije na duiini od 467 km regionalnih cesta.
Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da Direkcfla posjeduje saobradaini projekat samo za 89 km
ceste za koje su radili investicione projekte.

lako je dlanom 79. Zakona definisano da su upravitelji cesta za ceste kojima upravljaju duini voditi
evidencije tih cesta, cestovnog pojasa, saobraiajne signalizacije iopreme na njima, konstatovali smo da ne
postoji evidencija niti liste postavljene saobradajne signalizacije i opreme na cestama kojim Direkcija
upravlja.

Ugovorene idruge posebne usluge se najveiim dijelom odnose na izdatke za: troskove spora od 25.7L9

KM, ostale izdatke za druge samostalne djelatnosti povremenog samostalnog rada (naknade ilanovima N.O.)

od 14.760 KM iostale usluge u iznosu od 10.662 KM.

Preporuke:
- ndbavku stolnih sredstovd (saobrodojne signalizdcije i opreme) planiroti i evidentiruti nd

poziciji kapitolnih izdatdkd u skladu so Zdkonom o budietima u FB|H i Pravilnikom o
kniigovodstvu budietd u FBiH;

- iztdditi soobroiojni projekdt cesto i osigurdti evidenciiu cestd, cestovnog pojoso, soobradojne
signolizacije i opreme no cestdmo u skladu sa odredbamo dlonova 76. i 79. Zakona o cestoma
FBiH.

R. br. Opis

lzmjene i
dopune

Finansilskog
plana za 2018.

godinu

lzvEenie u
2018. godini

lzvrlenie u

2017.8odini
lndex
(4131

1 2 3 5 6

PRIHODI 8.260.545 8,445,397 6.L52.256 102,2

l].. Prihodi od poreza 5.840.000 6.018.175 4.095.231 103

t2. Neporezni prihodi 2.020.98r 2.029.731 2.057.035 LOo,4

t3 Primljeni transferi i donacije 399.564 397.497 99,4
RASHODI 4.654.045 3.092.453 2,516.O74 66,4

lt 1 Tekuiirashodi 4.654.045 3.092.453 2.516.O74 66,4

|2. Tekuiitransferi
[3 Kapitalni transferi

lzdaciza kamate

5 Tekuda rezerva

It TEKUEI SUFrcN I- II 3.606.500 3.635.192 143,4

IV NETO NABAVKA STAL SREDST. (rV 2 - rV 1) 10.034.555 4,044.703 r.008.099 40,3
tv 1. Primici od prodaje stalnih sredstava 11.400 11.906 704,4

tv 2. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 10.045.955 4.056.609 1.008.099 40,4

UKUPAN SUFICIT III - IV -6.428.055 1.308,241 2.624.O93 20.4

VI
NETO POVECANJE (SMANJENJE)

FTNANSUSKE TMOVTNE (Vr 1-Vr2)
vt 1. Primici od finansijske imovlne
vt2 lzdaci za flnansijsku imovinu

v rEro zaouZveur
(NETO Or"rATE DUGOVA) (V[ 1 - V[ 2)

v 1 Primiciod zaduiivanja

v 2 lzdaci za otplate dugova

vl UKUPAN FtNANSTJSXT REZUTTAT (V+V|+VI) -6.428.055 1.308.241 2,624,O93 20,4

tx Prenesena neutrofena sredswa iz preth, godine 6.428.055 3.799.962

x UKUPAN FINANSTJSKT REZUTTAT (Vlll+rx) 7.736.296 6.428.055

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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7.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjeitajima za 2018. godinu iskazano je ostvarenje prihoda, primitaka u odnosu na

rashode i izdatke, kako slijedi:

.4.

5.352,944

6.428.055
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Pteporukd:

- odluke o rasporedu ostvorenog viika prihoda nod rashodimo donositi zo tekueu godinu zd koju
je utvrtlen finansijski rezukot,

7.2 BII.ANSSTANJA

7.2.1 Gotovina, kratkorodna potraiivanja, razgranidenja i zalihe

Noviana sredswa na kraju fiskalne godine na transakcijskim radunima Direkcije iznosila su

8.048.043 KM i u odnosu na prethodnu godinu veia su za 1.451.660 KM.

Direkcija ima otvoren depozitni raaun, transakcijski raaun idva namjenska raduna kod Union
banke. Namjenski ratuni se odnose na raiun otvoren za investicije na obilaznici Buiim inamjenski
radun za javne nabavke.

KratkoroEna potraiivanja iskazana su u iznosu od 89.259 KM i u odnosu na prethodnu godinu veda
su za 78.838 KM. U okviru ovih potraiivanja najznatajnija su: sumnjiva isporna potraiivanja od 86.313
KM (naknade iz za3tite cesta u iznosu od 58.574 KM, naknade od reklame u iznosu od 18.080 KM i

potraiivanja od Centra za socijalni rad za naknadu plafa 2076-2077. godine u iznosu od 9.557 KM) i

ostala potraZ;vanja u iznosu od 2.366 KM.

U toku 2018. godine knjigovodstveno su evidentirana sumnjiva isporna potraiivanja u iznosu od
86.313 KM i najveiim dijelom se odnose na izdata rjesenja Direkcije po osnovu naknada za zaititu cesta
i reklamnih panoa. Navedena potraiivanja datiraju iz perioda 2011-2017. godine.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je Direkcija izdavala rjeienja za navedene naknade,
po kojima je korisnik duian u roku od 15 dana od zaprimanja izdatog rje5enja uplatiti naknadu na radun
Direkcije, s tim da u navedenom roku ima pravo ialbe koja se podnosi Ministarstvu privrede Unsko-
sanskog kantona. Za veiinu izdatih rjesenja Direkcija je slala opomene duinicima, kao i rjeSenla o
prijedlogu izvrienja opiinskim sudovima.

Direkcija nije poslala konfirmacije salda duinicima, iako ih je bila obavezna poslati u skladu sa

alanom 28. Zakona o rafunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kratkorotna razgraniEenja iskazana su u iznosu od 125.555 KM. Najveii dio odnosi se na

razgranidene vlastite prihode po osnovu naknade iz zagtite cesta i reklama.

Preporuka:

- vriiti obavezno usogloiovonje potmiivonjo putem konfirmacijo - iarodo otvorcnih stovki u skhdu
sa Zokonom o mdunovodstvu i rcviziji u FBiH.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeitajima Direkcije na 31,. LZ. 2Ot8. godine lskazana su stalna sredstva sadasnje
vrijednosti u iznosu od 38.213.735 KM (nabavna vrijednost 45.922.677 KM, ispravka vrijednosti
7.708.942 KM). Struktura stalnih sredstava je sljedeia: ceste i mostovi 33.141.515 KM, lokalne ceste
(koje se finansiraju iz uplaienih sredstava GSM licenci) 3.795.623 KM, investicije u toku 992.875 KM,
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U 2018. godini iskazani su prihodi i primici u iznosu od 8.457.303 KM, rashodi iizdaci od 7.149.062
KM i tekuii suficit u iznosu od 1.308.241 KM, dok je akumulirani viSak prihoda i primitaka nad
rashodima iizdacima iz prethodnog perioda 6.428.055 KM, pa je ukupan finansijski rezultat sa 31. 12.
201"8. godine 7.736.296 KM.

lmajuii u vidu da je akumulirani visak prihoda nad rashodima u iznosu od 6.428.055 KM
rasporetlen ranijim odlukama, Odlukom privremenog Nadzornog odbora Direkcije od 75.2. ZOfg.
godine trebalo je izvriiti raspored tekuieg suficita za 2018. godinu u iznosu od 1.308.241 KM.
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oprema 102.992 KM, zgrada 178.241 KM iostali objekti 2.487 KM. Tokom revidirane godine iskazani
su izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 4.056.509 KM, od dega se na investicije u toku odnosi
949.765 KM.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za stalna sredswa utvrdili smo da se u poslovnim knjigama Direkcije u

okviru gradevina nalazi evidentiran poslovni prostor (dio zgrade) u kojem je smjeitena Direkcija. Navedeni
prostor je uknjiien krajem 2018. godine na osnovu procjene vrijednosti iste od stalnog sudskog vjeitaka
kojeg je angaiovala Direkcija, u iznosu od t78.242 KM. Direkcija je u poslovnim knjigama iskazala garaiu u

iznosu od 2.689 KM, koju koristi od 1995. Bodine, a za koju ne posjeduje zemlji5noknjiini izvadak niti drugu
potrebnu dokumentacUu za izvrseni upis u poslovne knjige Direkciie.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da Direkcija investicijske projekte u finansijskom
knjigovodstvu evidentira pojedinadno, po zapoaetoj investiciji, tj. po mjestu ulaganja/pojedinainom
investicijskom projektu/regionalnoj cesti, kako bi se u svakom trenutku znalo koliko ulaganja se odnosi
na koji investicijski projekt/regionalnu cestu, kao ipo okonianoj situaciji nakon tehniikog prijema
izvedenih radova po zavrietku svake investicije.

U kniigovodstvenim evidencijama iskazana su ulaganja u lokalne ceste po projektima koji se
finansiraju iz GSM licence, a koja su izvrSena u periodu 2011-2016, godine u iznosu od 3.795.622 KM.
Prema odlukama Vlade FBiH, za implementaciiu navedenih projekata nadleina le Direkcija.

alanom 13. Zakona o cestama regulisano je da upravlianie, gradenje, rekonstrukciju, odriavanje
i zaititu lokalnih cesta i gradskih ulica vr5e nadleini opdinski ili gradski organi. Direkcija nije
poduzimala aktivnosti na prenosu lokalnih cesta na upravljanje op6inama i gradovima Unsko-
sanskog kantona u smislu navedenog ilana zakona.

Stalna sredstva u pripremi, iskazana na dan 31. 12.2018. godine u iznosu od 992.875 KM, u cijelosti
se odnose na investicije u toku u regionalne ceste. Stalna sredstva u pripremi se najve6im dijelom
odnose na projekte koji su zapoteti u 2018. godlni u iznosu od 956.541 KM, na dva projekta iz 2016.
godine u iznosu od 10.413 KM ijedan projekt iz 2015. godine u iznosu od 15.921 KM. Za projekt iz

2015. godine raskinut je ugovor 23. 5. 2019. godine, a nije realizovan zbog nerijeSenih imovinsko-
pravnih odnosa.

Preporuke:

- ndstdviti dkivnosti no obezbjedenju potrebne dokumentociie zo evidentirdnje stalnog sredstuo -
gamie u Glovnoj knjizi;

- poduzeti akivnosti no prenosu lokalnih cesto u nodleinost opdino i gradovo u sklodu s
odredbdma Zokona o cestomd u FBiH.

7.2.3 Kratkoroine obaveze i razgranidenja

Kratkoroane obaveze i razgraniienja iskazana su u iznosu od 447.5!2 KM i u odnosu na prethodnu
godinu ve6a su za 211.081 KM.

Kratkoroine obaveze iskazane su u iznosu od 327.957 KM i veiim dijelom dine obaveze prema
dobavljaf ima.

Kratkoroina razgraniienia u iznosu od 125.555 KM najveaim dijelom se odnose na: razgranitene
prihode za vlastite prihode (naknade iz zaitite cesta)od 59.936 KM, ostala razgranidenja u iznosu od 27.480
KM, razgraniaene prihode za vlastite prihode (naknade od reklamalod 19.026 KM i razgranidene rashode za

nabavku roba i usluga u iznosu od 19.026 KM.

lzvjestaj o finansiiskoj reviziji
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7.2,4 Popis sredstava i obaveza

Odluku o vrienju popisa sa stanjem na 31. 12. 2018. godine donio je direktor 12. L2. 2018. godine, kojom
je imenovana komisija za popis stalnih sredstava u obliku stvari, prava i razgraniienja; novdanih sredstava,
potra:ivanja iobaveza; sitnog inventara, autoguma, opreme na upotrebi izaliha. Odlukom je idefinisan rok
predavanja materijala o izvrlenom popisu Centralnoj popisnoj komisiji ldirektoru Direkcije 15. 1.2019.
godine.
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Prema lzvjestaju popisne komisije, saainjenom 15. 1. 201.9. godine, navodise da komisija nije izvriila uvid
u stvarno stanje na cestama, nego se prilikom popisa cesta (regionalnih ilokalnih) vodila iskazanom
knjigovodswenom evidencijom Direkcije. U lzvjeitaju se dalje navodi da knjigovodstveno stanje stalnih
sredstava isitnog inventara odgovara swarnom stanju. Zbog fizidkog oStedenja i neispravnosti pojedinih
sredstava i sitnog inventara dat je prijedlog njihovog rashodovanja.

U navedenom lzvjeitaju nisu iskazani podaci o stalnim sredstvima u pripremi (objekti u pripremi) u
iznosu od 992.875 KM, o lokalnim cestama koje se finansiraju iz uplaienih sredstava GSM licence od
3.795.623 KM, o stanju vanbilansne evidencije u iznosu od 153.459 KM, kao ni podaci o razgraniienim
prihodima u iznosu od 125.555 KM. Takoder smo konstatovali da su stanja obaveza preuzeta iz
knjigovodstva, bez izvrienog popisa po ulaznim fakturama koje nisu pladene. Kratkorodna potra:ivanja u
iznosu od 89.259 KM, koja nisu napla6ena, popisana su pojedinaino, aliza njihovo usaglaiavanje nisu poslane
konfirmacije - izvodi oworenih stavki, u skladu sa Zakonom o radunovodsfuu i reviziji FBiH.

Direktor je 25. f.2OL9. godine donio Odluku o prihvatanju lzvjeitaja o izvrienom popisu imovine i

obaveza na dan 31. 12. 2018. godine.
Na osnovu navedenog, konstatovalismo da nije izvrsen cjelovit popisjer nisu popisana stalna sredshra

(ceste), obaveze i vanbilansna evidencfia, nitije u potpunosti izvrSeno usagla5avanje knjigovodshrenog sa
stvarnim stanjem na 31. 12. 2018. godine, 5to je bila obaveza u skladu sa tlanom 25. Zakona o
raaunovodstvu i reviziji.

Preporuko:

- vditi cjelovit godiinji Wpi, koo i usogldSovonje kniigovodstvenog sa shromim stdnjem u diielu
stalnih sredstdva, obovezo i vonbilansne evidencije u skladu sa Zakonom o mdunowdstvu i reviziii
u FBIH, Uredbom o miunovodsfrru budieta FBiH i Pmvilnikom o knjigwodstvu budieto u FBiH.

U izujestaju o novianim tokovima iskazani su ukupni novdani primici od 8.464.9U KM i ukupne
novdane isplate u iznosu od 7.OL3.244 KM,sto je rezultiralo pozitivnim novdanim tokom u iznosu od
1.451.660 KM. Saldo gotovine na podetku godine iskazan je u iznosu od 6.596.383 KM, a na kraju godine u
iznosu od 8.048.043 KM.

lzvjestaj o novianim tokovima saiinjen je u skladu s Pravllnikom o finansijskom izvjeitavanju i
godiSnjem obratunu Budieta u FBiH.

8. VANBILANSNAEVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31. 12.2018. godine iskazan je iznos od 153.459 KM, koji se odnosi na
tuibe pokrenute protiv Direkcije u prethodnom periodu, za koje do 31. 12.2018. godine nisu okondani
postupci. Navedene tuZbe se odnose na Sest predmeta, od kojih su dva nenovdana potraiivanja, za
koje je procijenjen iznos trolkova postupka i iskazan vanbilansno.

9, JAVNE NABAVKE

Nadzorni odbor Direkcije je na prijedlog direktora 26. 2. 2018. godine donio Plan javnih nabavki za 2018.
godinu sa izmjenama idopunama (u daljem tekstu: Plan). Konadnim planom su planirane ukupne nabavke u
iznosu od 5.790.340 KM12 (radovi 6.525.@0 KM, usluge 169.850 KM i robe 95.490 KM).

Prema prezentiranim podacima, u odnosu na planiranih 59 postupaka, u 2018. godini provedeno je 4g
postupaka nabavke, u ukupnoj vrijednosti od 5.072.983 KM.

Uzorkom su obuhvaieni postupci nabavke iz Plana u iznosu od !.282.474 KM (25%), i to tri nabavke
putem otvorenih postupaka (saobraiajna signalizacija i oprema u iznosu od 275.572 KM, izgradnja,

lzvjeitaj o finansijskoj reviziji
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12 lznosijavnih naba\,*i iskazani su sa PDV-om.
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rekonstrukcija isanacija regionalnih cesta icestovnih objekata (2 lota)od 569.995 KM, vanredno odriavanje
regionalnih cesta (2 lota) u iznosu od 362.341 KM); tri nabavke putem konkurentskog zahtieva (nadzor nad

investicUama za 2018. godinu od 15.680 KM, dizelgorivo od 11.401 KM, loi-ulje u iznosu od 9.853 KM) ideset
postupaka putem direktnog sporazuma (pra6enje vozila putem GPS-a u lznosu od 6.977 KM, popravak i

odriavanje lokalne kompjuterske mreie od 5.940 KM, mobilna telefonija u iznosu od 4.485 KM,
printer/kopir-aparat od 4.100 KM, uredski namje5taj od 3.405 KM, osiguranje vozila od 3.349 KM, bankarske

usluge u iznosu od 3.200 KM, osiguranje zaposlenih - kolektivno osiguranje od 2.268 KM, kompjuterska
oprema od 2.510 KM, licence za antivirusni program u iznosu od 1.397 KM).

Dodatno su uzorkom obuhvaiene javne nabavke iz Plana nabavki za 2017. godinu, i to nabavka

,,Mjestimidni popravci kolovozne konstrukcije, poboljlanje sistema odvodnje i obnova kolovoznog zastora na

regionalnoj cesti R402" u iznosu od 192.852 KM,,,Poboljianje sistema odvodnje iobnova kolovoznog zastora

na regionalnoj cesti R407" u iznosu od 49.811 KM i ,,Mjestimidni popravci kolovozne konstrukcije,
poboljianje sistema odvodnje iobnova kolovoznog zastora na regionalnoj cesti R408" u iznosu od 70.582

KM.

Uvidom u realizaciju zakljuaenih ugovora za postupke za koje je izvrien uvid u procedure odabira
dobavljada konstatovali smo sljedeie:

- kod nabavke izvoalenia radova sanacire klizista na regionalnoj cesti R 401 b u nasellu
Konjodor, Op6ina Buiim, u vrijednosti od 158.267 KM putem otvorenog postupka, zakljuien je

Ugovor o izvodenju navedenih radova sa izvodadem radova ,,E-Beganovi6" d.o.o. Cazin 17. 8.

2016. godine. Ugovorom je definisan rok izvodenja radova od 60 dana.
Prema obavijesti Zavoda za saobraiajgratlevlnskog fakulteta Sarajevo/la boratorij za ispitivanje
gradevinskog materijala (u daljem tekstu: Zavod) od 18. 9. 20L7. godine, izvodad radova je

uveden u posao upisom u graalevinski dnevnik 1.9. 10.2016. godine, ali radovi nisu otpodeli zbog

nerije3enih imovinsko-pravnih odnosa, jer vlasnici predmetnih parcela nisu dali saglasnosti na

izvodenje potrebnih radova. Navedeno predstavlja propust Direkciie koja nije obezbijedila
uslove za otpoiinianje radova. Nakon rjeiavanja imovinsko-pravnih odnosa (u septembru
2017. godine), upisom u gradevinski dnevnik od nadzornog organa, izvoalaa radova je uveden u

posao 18. 9. 2017. godine.

Prema pismenoj izjavi odgovorne osobe, nakon rjeSavanja imovinskih pitanja, kada je izvodad
radova trebao pristupiti izvodenju radova, imao je zakljuten drugi ugovor o sanaciji kliziSta na

drugoj lokaciji (aktivno klizi5te) i smatrao je da su prioritetniji radovi na drugoj lokaciji. Kad je
izvodat poleo s realizacijom navedenog ugovora, uslljedili su nepovoljni vremenski uslovi za

izvodenje ovih radova. Svi navedeni razlozi su doveli do ka!njenja u realizaciji Ugovora. Takoder,
prema izjavi odgovorne osobe, izvodaf radova nije zahtijevao raskid ugovora zbog

nemoguinosti izvodenja radova, a interes Direkcije je bio da ugovor ostane na snazi,
prvenstveno zbog saniranja kliziSta, nepokretanja novog postupka javne nabavke, ali i

realizacije ugovorene cijene i osiguranih finansijskih sredstava.
Navedene razloge ka5nlenja ne moiemo prihvatiti iz razloga 5to je izvodai radova uveden u
posao 18. 9. 2017. godine i bio je u obavezi, u skladu sa zakllutenim ugovorom, zavriiti posao

u roku od 50 dana.

Upisom u gradevinski dnevnik izvodai radova je ponovo uveden u posao tek 12. 7. 2018. godine
(po obavijesti novog Nadzornog organa lng. Consulting d.o.o. Cazin 18. 7. 2018. godine).

Uvidom u Ugovor o izvodenju radova, izvodad radova je bio u obavezi izvr5itl radove strudno I

kvalitetno za 60 dana od dana uvotlenja u posao, prema dinamidkom planu, uz obezbijetlen
tehniaki kontinuitet izvodenja pojedinih faza radova. Na osnovu prezentirane dokumentacije,
radovi nisu zavrseni do kraja 2018. godine, te se ne moie potvrditi da je osigurano poitivanje
roka zavrietka radova u skladu sa zakljudenim ugovorom. Zbog navedenog, Direkciia ie u

obavezi postupiti u skladu sa tlanom 28. Ugovora, koji se odnosi na ugovorne kazne.

lzvjegtaj o finansijskoi reviziji
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- kod nabavke radova sanacije klizista na regionalnoj cesti R 400 Skokovi - Jujidi - Todorovo
- Vrnograi, stacionaia km (1+ 900) na regionalnoj cesti R 400 u vrijednosti od 299.999 KM
putem otvorenog postupka (odluka o pokretanju postupka od 3. 4. 2018. godine), konstatovali
smo da je nakon provedene procedure zakljuten Ugovor sa izvodatem radova ,,KOV - GRAD,,
d.o.o. Buiim 7.8. 2018. godine u prethodno navedenoj vrijednosti. Ugovorom je definisan rok
izvodenja radova od 90 dana od dana uvodenja izvorlaia radova u posao, prema dinamiikom
planu. lz prezentirane dokumentacije konstatovano je da je glavni projekat za sanaciju
navedenog kliziSta sadinjen 2014. godine, a njegova realizacija je planirana finansijskim planom
za 2018. godinu. Navedeno ukazule na to da se ne planira izvotlenje prioritetnih radova, kao
sto su spomenuti radovi.

Nije prezentirana dokumentacija zbog Eega je izvodaE radova uveden u posao tek 15. 10.
2018. godine, odnosno dva mjeseca nakon zakljuiivanja ugovora. Zbog loiih vremenskih
prilika radovi nisu zavrSeni, nego su odgotleni za poietak naredne godine, s poEetkom
gradevinske sezone (proljede).

Direkcija je sa izvodadem radova potpisala Sporazum 31. 12. 2018. godine o produienju perioda
vaienja navedenog ugovora do potpunog okonian.ja radova, a najduie do kraja 2019. godine.
Ne moiemo potvrditi opravdanost zakljutivanja Sporazuma, imajudi u vidu da izvorlai nije
otpoieo izvodenje radova od momenta zakljuEivanja ugovora, kada su se mogli zavriiti radovi
u ugovorenom roku.

Na dan 31. t2. 2O!8. godine ukupno je realizovano 247.657 KM (dostavljene tri privremene
situacije do kraja 2018. godine).

- kod nabavke radova rekonstrukcije imodernizacije na regionalnoj cesti R 404 a, ll faza, I =
1.000 m u vrijednosti od 259.995 KM, nakon provedene procedure otvorenog postupka
(odluka o pokretanju postupka 3. 4. 2018. godlne) zakljuden je ugovor sa ,,BC-GRADNJA" d.o.o.
Bosanska Otoka 6. 8. 2018. godine. Ugovorom je definisan rok izvodenja radova od 90 dana od
dana uvodenja izvodaaa radova u posao, prema dinamiakom planu. Prema gradevinskom
dnevniku, izvodai radova je ulao u posao 20.3.2019. godine. Kako radovi nisu zavr5eni u
ugovorenom roku, Direkcija je potpisala Sporazum o produienju perioda vaienja navedenog
ugovora 28. 12. 2018. godine do potpunog okonaania radova, a najduie do kraja 2019.
godine. S obzirom na to da nije prezentirana dokumentacija zbog Eega radovi nisu zavrseni u
ugovorenom roku, ne moiemo potvrditi opravdanost navedenog sporazuma. Na dan 31. 12.
2018. godine nije otpofela realizacija ovog projekta. Prema prezentiranoj dokumentaciji,
poaetak izvodenja radova je 2L. 3. 2OL9. godine, ispostavljena je prva privremena situacija od
izvodada radova u iznosu od 50.589 KM 30.3.2019. godine ido obavljanja konadne revizije
radovi nisu zavrieni.

- kod nabavke radova rekonstrukciie i modernizacije na regionalnoj cesti R 408, I = 1.000 m u
vrijednosti od 498.922 KM provedena je procedura nabavke otvorenim postupkom (odluka o
pokretanju postupka 22.lL.2OL7. godine) i zakljuden je Ugovor 29. 3. 2018. godine sa ,,BEHtC-
SANNY-BOY" d.o.o. Blhai. elanom 2L. Ugovora definisano je da je rok izvodenja radova 90 dana
od dana uvodenja izvodata u posao, prema dinamiakom planu. lzvodaa radova je uveden u
posao prema gradevinskom dnevnlku 7. 5. 2018. godine.

lzvodad radova se pismenim putem 5.6.2018. godine obratio Direkciji za izmjenu dijela
projekta zbog odredenih tehniikih problema, a kao razlozi se navode neadekvatna vrsta
materijala za izvodenje jednog dijela trase koji utite na dinamiku izvodenja radova. Vezano za
navedeno, izvriena je izmjena dijela projekta 6.7. 2018. godine. Na osnovu zahtjeva izvodaaa
radova za izmje5taj elektrostubova kod Elektrodistribucije, kojise nalaze na jednom dijelu trase,
od 1.9. 6. 2018. godlne, Direkcija se obratila Elektrodistribuciji Blhai sa zahtjevom za izmjeitanje
istih. Kako radovi nisu nastavljeni, nakon ovog zahtjeva Elektrodistribuciji Direkcija se lzvotladu
radova 20. 9. 2018. godine obratila sa zahtjevom za nastavak izvodenja obustavljenih radova, s

obzirom na to da je realizacija Ugovora u ozbiljnom zakainjenju ida je rok izvotlenja radova
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znaiajno prema5en. O navedenom kasnjenju u izvodenju radova Nadzorni organ lnstituta za

gradevinarstvo,,lG" Banja Luka obavijestio je izvotlada radova 12. 11. 2018. godine.

Bez obzira na upozorenja, do obavljanja konaine revizije nisu okondani radovi na projektu.

Zbog nezavr5enih radova u ugovorenom roku, Direkcija je sa izvodafem radova potpisala

Sporazum o produienju vaienja Ugovora 28. 12.2018. godine, do potpunog okonaanja radova,

a najduie do kraja 2019. godine.

S obzirom na to da je Direkcija upozoravala izvodaia o nastavku radova, smatramo
neosnovanim zakliuEivanje Sporazuma o produienju roka vaienia Ugovora ismatramo da ie
Direkciia trebala postupiti u skladu sa zakljuienim Ugovorom kada je u pitanju neizvriavanje
ugovorenih obaveza izvotlaEa radova.

Na dan 31. 12. 2018. godine navedeni projekat je realizovan u iznosu od 214.311 KM, i izvotlai
radova je za izvrSene poslove izdao Sest privremenih situacija do kraja 2018. godine.

- kod nabavke radova vanrednog odriavanja regionalnih cesta USK za 2018. godinu
(mjestimifni popravci cestovne konstrukciie i obnavlianie cestovnog zastora na regionalnoj
cesti R 403 b na stac. 5+300, 9+500/Cehi6i - Triavac - Johovica - Barake, Opdina Cazin) u

vrijednosti od 138.060 KM provedena je procedura nabavke putem otvorenog postupka
(odluka o pokretanju postupka od 15. 8. 2018. godine) i zakljuten je 31. 10. 2018. godine Ugovor
sa ,,BEHle - SANNY - BoY" d.o.o. Bihai. alanom 21. Ugovora definisano je da je rok izvodenja
radova 40 dana od dana uvotlenja izvodada radova u posao, prema dinamidkom planu. Na dan
31. 12. 2018. godine nije poEela realizacila ovog projekta. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju konstatovali smo da je nadzorni organ imenovan L2. t7.20t8. godine i da tog
dana nisu stvoreni vremenski uslovi za ulazak u posao. Dana 3. 5. 2019. godine izvodad je

uveden u posao, ali, prema gratlevinskom dnevniku, radovi nisu poteli zbog vremenskih
neprilika.

Konstatovali smo da je kasno otpoiet postupak lavne nabavke, o iemu je trebalo voditi
raiuna upravo iz razloga nemogudnosti izvoatenia radova u zimskom periodu,

Za mjestimidne popravke cestovne konstrukcije iobnavljanje cestovnog zastora na regionalnoj
cesti R 403 b u 20U. godini zakljuien je Ugovor o vanrednom odrZavanju navedene regionalne
ceste za 2017. godinu, sa izvodadem radova ,,HODURNIK" d.o.o. Cazin 29.3. 2018. godine
(odluka o pokretanju postupka od 22. L7.2OL7.godine). Radovi po Ugovoru u iznosu od 142.059
KM realizovani su u 2018. godini, kada je iokonian projekat.

Na osnovu navedenog, konstatuiemo da se kontinuirano prenose radovi tekude u narednu
godinu, zbog iega ne mogu otpoaeti u razumnom roku, kako bi bili zavr5eni u godini za koju
su osigurana sredstva, Sto nije u skladu sa Zakonom o budietima u FB|H.

- kod nabavke radova vanrednog odriavanja regionalnih cesta USK za 2018. godinu
(poboljSanje sistema odvodnje ceste i obnavljanje cestovnog zastora na regionalnoi cesti R

402 na stac. 1G1160, 11+350, 15+300/Gnjivalac - Stijena - Liusina) u vrijednosti od 224.2aL
KM provedena je procedura nabavke putem otvorenog postupka (odluka o pokretanju
postupka od 15. 8. 2018. godine) i zakljuien Ugovor 7. 11. 2018. godine sa ,,l-SELIMOVIC" d.o.o.
Cazin. elanom 21. Ugovora definisano je da je rok izvodenja radova 30 dana od dana uvodenja
izvodaaa radova u posao, prema dinamidkom planu. Prezentiran je gratlevinski dnevnik, prvi
put popunjen 1.6.5.2019. godine, Sto predstavlja dan uvoalenja u posao izvodada radova, u

kojem se navodi da su se stekli povoljni vremenski uslovi za izvodenje radova, kao i da je izvrien
obilazak i obiljeiavanje lokacija na kojima ie se vriiti radovi. Nije nam prezentirana
dokumentacija zbog fega radovi nisu otpoteli nakon zakljudivanja ugovora. Konstatovali smo
da je kasno otpoiet postupak javne nabavke, o Eemu je trebalo voditi ratuna upravo zbog
nemogudnosti izvotlenja radova u zimskom periodu.

Na dan 31. 12.2018- godine nije poiela realizacija navedenog projekta.

lzvjestai o finansijskoi reviziji
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Napominjemo da je zakljuaen Ugovor o vanrednom odrZavanju regionalne ceste R 4OZ za 20!7 .

godinu sa istim izvotladem radova, dana 29. 3. 2018. godine (odluka o pokretanju postupka 22.
Lt.2077. godine). lsti je realizovan u 2018. godini, u iznosu od 191.547 KM, kada je projekat i

okondan.

Na osnovu navedenog, konstatujemo da se kontinuirano prenose radovi teku6e u narednu
godinu, zbog tega ne mogu otpoieti u razumnom roku, kako bi bili zavrieni u godini za koju
su osigurana sredstva, Sto nije u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH.

Za sve navedene uzorkovane projekte nije prezentiran dinamiEki plan u skladu sa alanom 21.
Ugovora. Nije nam prezentirana dokumentaciia zbog tega izvoalaii radova nisu uvedeni u posao
odmah nakon potpisivanja utovora za uzorkovane projekte. Takoder, nisu nam prezentirani ni
gratlevinski dnevnici, u kojima bi se konstatovali razlozi neizvr5avanja radova u ugovorenom roku
od momenta uvodenja izvodaEa radova u posao.

lz svega navedenog konstatujemo da izvodaEi radova u nekim sluiajevima nisu poitivali rokove
izvodenja radova, niti le Direkcija u pojedinim sluEajevima obezbijedila sve neophodne uslove za
ulazak u posao. Zbog neblagovremenog otpotinjanja postupaka javnih nabavki za realizaciju
kapitalnih ulaganja, proiekti se ne izvriavaju u godini za koju su osigurana sredstva u finansijskom
planu, a 5to se odraiava na nemogudnost adekvatnog pra6enja realizacije kapitalnih ulaganja u
odnosu na Finansijski plan za tekudu godinu i na stvaranje znatajnog iznosa obaveza za nerealizovane
ugovore. Na ovai natin nisu ostvareni oEekivani efekti u pogledu realizacije grailenja, rekonstrukcije,
odriavanja i zaStite regionalnih cesta na podruiju Unsko-sanskog kantona, 5to je jedna od osnovnih
nadleinosti Direkcije. Zbog toga, kao izbog iinienice da ie ostalo raspoloiivih sredstava u iznosu od
7.118,891 KM ra navedene namjene, ne moiemo potvrditi da je Direkciia osigurala principe jedne
godine, efikasnosti i ekonomiEnosti u skladu sa Elanom 4. Zakona o budietima u FBiH. Navedeno
ukazuie na nedovoljnu spremnost za izvodenie radova u realizaciji projekata u godini za koju su
osigurana sredstva.

Preporuke:

- pl(,niroti projekte koji ie biti spremni zo realizociju u godini zo koju su osigumno sreds,]/4 u
finanijskom danu;

- Ntebno je, u sklodu so hkonom o budietima u FBiH, Uagovremeno otqieti rctupke jdvnih
nobovki koko bi se rcalizociio jovnih nobovki provdila u godini za koju su flonirona sreds'trto;

- osiguroti neophodne uslove zo inoilenje radova, kao i pitivanje utvrilenih rckovd, u sklodu sa
zo klju t e n i m u g ovo ri ma.

lzvje6taj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona" Biha6 za 2018. godinu 21



O UreO za reviziju institucija u FBiH

10. KoMENTARI NA NAcRT rzvue5mu

Komentare na Nacrt lzviestaia o izvrsenoi finansijskoj reviziii za 2018. godinu Direkcija je
dostavila 29. 7. 2019. godine.

Data obrazloienja i priloiena dokumentaciia koja se odnosi na donoienje Pravilnika o izmjenama
Pravilnika o radu Direkcije i na dostavljanie Odluke Nadzornog odbora o neusvalanju larjeStaja o radu za

2018. godinu Madi Kantona su prihva6ena i inkorporirana u konaEni larjeStaj.
Komentari iobrazloienla na dio nalaza koji se odnose na donoSenje GodiSnjeg plana i programa

odriavanja regionalnih cesta ta 2018. godinu iGodiSnjeg plana i programa rekonstrukcue, izgradnje i
obnove regionalnih cesta za 2018. godinu, vodenje evidencire cesta, objekata, signalizacile i opreme na
cestama kao ivodenje katastra cestorrnog pojasa i saiinjavanja dugoroinih i srednioroinih planova razvoja
cesta, nismo mogliprihvatiti, ier nisu data adekvatna obrazloienja nitije priloiena dodatna dokumentacija
koja bi uticala na izmjene utvralenih nalaza i datih preporuka u Nacrtu izvjestaia,

Rukovodilac Sektora za

4^2..,'.-
iirfrLoso/ilpt.oec.

finans'rjsku revizilu Tim za reviziju:

Meliha BaruEija, dipl. oec. - voda tima

2,fu-^-i^-.
Azra Beii6, mrYlienadimenta - ilan tima

fu+ b.o, "
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i

IV PRILOG
GODISNJ! FINANSTJSKI E/JESTAJI

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona" Biha6 za 20'18. godinu 23



O UreO za reviziju institucija u FBiH

Godi5nii izvjeitaj o izvr5enju budieta za 2018. Bodinu
Naziv institucije: Javna ustanova ,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona" Bihad

Opis Planirano Ostvareno Odstupanie
(3-2)

Procenat
(3/2x100)U

teku6oj
godini

U
prethodnoi

Sodini
1 2 3 4 5 6

I PRIHODI (od 1do 16) 8.260.545 8.445.397 6.1s2.258 184.852 LOz,2%

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+5+7+8) 5.840.000 6.018.175 4.095.231 t7a.t75 1o3,1%

1. Pore. na dobit poiedinca i preduzeta 0 0 0 0 0
Porezina dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeia

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
idruitava za osiguranje ireosiguranje imovine ilica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poite i

telekomunikacija ipravnih lica iz oblasti igara na sreiu
iostalih preduzeia

2 Doprinosi za socijalnu zaititu 0 0 0 0 0
3 Porezi na plaau i radnu snagu 0 0 0 0 0
4 Porez na imovinu 0 0 0 0
5 Domaai porezi na dobra i usluge 0 0 0 0 0
6 Porez na dohodak 0 0 0 0 0
7 Prihodi od indirektnih poreza 5.840.000 6.O18.175 4.G)5.231 778.775 103,1%

Ostaliporezi 0 0 0 0 0
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 2.020.981 2.029.73t 2.057.035 8.750 7NA%

9 Prihodi od poduzetniikih aktivnosti iimovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

0 0 0 0 0

Prihodi od nefinansi.iskih javnih preduzeda i

finansijskih iavnih institucija
Ostali prihodi od imovine

Naknade primljene od pozajmica iuaelaa u kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizi.ie za izdatu
garanciju

10 Naknade, takse i prihodiod pruianla javnih usluga,
kazne i drugiprihodi

2.020.981 2.029.7?t 2.055.157 8.750 700,4%

Administrativne takse

Sudske takse
Komunalne naknade i takse

Ostale budietske naknade itakse
Naknade itakse po federalnim zakonima i drugim
propisima

2.020.000 2.028.169 2.0s5.045 8.769 700,4%

Prihodi od pruianja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budieta I vlastiti prihodi)
Neplanirane uplate - prihodi

Novtane kazne

Drugitekudi prihodi
PRIMUENI TRANSFERI I DONACUE (od 11do 16) 399.564 397.491 0 -2.O73 w,s%

11. Primljeni tekuCi transferi od inostranih vlada i

mealunarodnih organizacija
t2 Primljeni tekuai transferi od ostalih nivoa vlasti
13 Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
14. Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 399.564 397.497 0 -2.O73 99,5%
15 Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16. Donacije

24
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ll RASHOOI (od 1 do 7) 4.654.045 3.092.453 2.5t6.O74 -1.561.592 66,4%
1 Plade i naknade tro5kova zaposlenih 7fl).8fi) 63L.443 633.566 -69.357 ,l%

Bruto plaae inaknade plaaa 620.000 563.896 565.746 -56.104 9t,o%
Naknade tro!kova zaposlenih 80.800 67.547 6'1.920 ,13.253 43,6%

2 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 66.000 61.851 67.4y {.149 93,7%
3 lrdaci ra materiial, sitan inventar i usluge 3.884.245 2.398.985 1.820.533 -1./r85.260 6L,a%

Putnitro!kovi 4.000 1.083 1.160 27,|vo
lzdaciza energiju 14.000 13,555 tt.657 444 96,4%

lzdaciza komunikaciju i komunalne usluge 24.900 20.aa2 18.263 -4.018 43p%
Nabavka materijala i sitnog inventara 17.800 12.654 11.835 -5.146 71,1%

lzdaciza usluge prevoza igoriva 17.000 75.257 10.863 -1.743 89,7%

Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine

13.100 12.542 8.256 -558 95,7%

Izdaci ua tekuae odriavanje 3.657.167 2.239.703 1.672960 -1.477.464 67,2%

lzdaci osiguranja, bankarskih usluga iusluga platnog
prometa 10.200 8.845 8.382 -1.355 86,7%

Ugovorene idruge posebne usluge t26.074 74.463 77.156 '51.615 59,1%

4 Tekuai transferi i drugi tekuai rashodi 3.000 774 441 -2.a26 5,a/o
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti
Tekuii transferi pojedincima

Tekudi transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim preduzeaima

Subvencije privatnim preduzedima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama
Tekuai transfera u inostranstvo
Drugitekuai rashodl 3.000 774 M7 -2.826 5,a%

5 (apitalnitransferi 0 0 0 0 o

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transf eri neprofitnim organizacijama
Kapitalni transf eri javnim preduzeiima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo

6 lzdaci .a kamate 0 0 0 0 0
(amate na pozajmice primljene kroz driavu
lzdaci za inostrane kamate
Kamate na domade pozajmljivanje

lzdaciza kamate vezane za dug po izdanim
garancijama

7 Tekuaa budietska rezerva 0

TEKUO sUFIctT (TEKUd DEFrcTD (l-Il) 3.606.500 5.352.944 3.536.192 7.746.444 t46,4%
III TRANSAKCUE U STALNIM SREOSTVIMA

1 Primici od prodaje stalnih sredstava 11.1100 ,.1.906 0 506 LuAw
Primici od prodaje stalnih sredstava 11.400 11.906 0 506 tu,4%
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici

lrdaci za nabavku stalnih sredstava 10.(85.955 4.056.609 1.m8.099 -5.989.345 4,4%
Nabavka zemljilta, !uma i viSegodilnjih zasada

Nabavka g.adevina

Nabavka opreme 58.500 40.o17 65.281 -18.483 64,4%

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odriavanje 9.987.455 4.016.592 942.818 -5.970.863 40,2%

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1} 10.o:x.555 4.O44.703 1.(x)4.(x,9 -5.989.452 4O,3/o

A" NETo pozAJMUtvANJE (NETo ZADUZNANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/dericit - Neto

nabavka stalnih sredstaval

-6.428.055 1.30a.241 2.628.(xr3 7.136.295 -20,4%

IV TRANSAKCUE U FINANSIJSXOJ IMOVINI

1 Primici od linansijske imovine 0 0 0 0 0

lzvjeitaj o finansijskoj reviziji
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i

neprof itnim organizaci.iama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzedima

Primitak sredstava po osnovu uaelda u dionicama
javnih preduzeda

Primitak sredstava po osnovu uaelda u dionicama
privatnih preduzeia i u zajedniqkim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domateg

lqlqilItlvanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostrans&o

2. lzdaci za finansiisku imovinu 0 0 0 0 0

lofqjmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i

privatnim preduzedima

Pozajmljivanje javnim preduzedima

lzdac'za kupovinu dionica javnih preduzeaa

lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeia i ueelde u
zajedniakim ulaganjima

Ostala domada pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NEro povECANJE (SMANJENTE) F|NANSUSKE

rMovtNE (1.-2) 0 0 0 0

V TRANSAKCUE U FINANSIJS(IM OBAVEZAMA
Primicj od zadurivania 0 0 0 0 0
Primici od dugoroanog zaduiivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz driavu
Primici od inostranog zadurivanja
Primici od domaCeg zadurivanja
Primici od kratkorotnoS zaduiivania 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz driavu
Primici od inostranog zaduiivanja
Primici od domaaeg zaduiivanja

2 lzdaci ,a otplate dugova 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz driavu
Vanjske otplate
Otplate domaieg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga
Otplate duga po izdatim garancijama
Otkup duga

c. NEro zaDUZvANJE (NEro orprATE oucovA) (1-2) 0 0 0 0 0
UKUPAN TINANSUSKI REZUTTAT (A+B+C) -6.428.055 1.308.241 2.624.G3 7.736.296 -20,4%

Rukovodstvo je GodiSnji izvje5taj o izvrienju budieta za 2018. godinu odobrilo 15. 2. 2019. godine

Direktor
Adnan Pozderac
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lzvjestaj o finansiiskoj reviziji
Javne ustanove ,,Dirckcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona" Biha6 za 2018. godinu

Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine

Naziv instituciie: Javna ustanova,,Direkcija regionalnih cesta Unsko6anskog kantona" Bihad

opis U

obraCunskom
periodu

tekude godine

U istom
obralunskom

periodu
prethodne

godine

Procenat
(2/3)x100

1 2 3 4
I AKTIVA

A. Gotovina, kratkoroana pokaiivanla, razgraniienia i ralihe {1+...+8) 8.183.808 5.6 .446 7228vo
1. Noviana sredstva i plemenitimetali 8.048.043 6.596.383 t22,O%

2. Vrijednosni papiri

3. Kratkoroana potraiivanja 89.259 L0.421 856,50,4

4. Kratkoroani plasmani

5. Fina nsijski i obraau nski odnosi s drugim povezanim jedinicama

6. Zalihe materijala irobe 19.027 19.027 700%
7. Zalihe sitnog inventara

8. Kratkoroana razgraniaenja 21.479 38.655 7L,1%

B. Stalna sredsh/a (11+14+11+781 38.213.735 35.070.628 \@,e/6
9. Stalna sredstva 45.922.677 47.770.596 109p%

10. lspravkavrtednosti stalnih sredstava 7.708.942 6.699.968 175,7%

11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 38.213.735 35.070.528 709,0%

12. Dugoroani plasmani

13. lspravkavrijednosti dugoroinih plasmana

14. Neotpisana vrijednost dugoroanih plasmana (12-13)

15. Vrijednosni papiri

16. lspravka vrijednosti vrijednosnih papira

17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)

18. Dugoroana razgraniaenja

UKUPNO AKnvA (A+B) 46.397.y3 41.735.114 7t1,2%

-
PASTVA

C. Kratkoroine obaveze i razg.aniienia (19+...+24) 447.512 236.437 7493%
19. Kratkoroane tekuie obaveze 321.957 185.913 773,2%

20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira

21. Kratkoroini krediti izajmovi
22. Obaveze prema zaposlenicima

23. Finansijski i obrafunski odnosi sdrugim povezanim jedinicama

24. Kratkoroana razgraniaenja 50.518 244j%
D. Dugorotne obaveze irazgraniaen a (25+26+27) 0 0 0

25. Dugoroani krediti izajmovi
26. Ostale dugoroane obaveze

27. Dugoroana razgraniaenja

E. lzvoristalnihsredstava(28+29+30+31-32) 45.950.031 41.498.683 71o,7%

28. lzvori stalnih sredstava 38.213.735 35.070.628 709,0%

31. Nerasporedeni viiak prihoda nad rashodima 7.736.X'6 6.428.055 r20,4Yo

32. Nerasporedeni viaak rashoda nad prihodima

UKUPNO PAtIVA {C+o+E) 46.397.93 4t.7?5.774 71t,2%
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29. Ostali i2vori sredstava

30. lzvori sredstava rezervi

l

Na poziciji ,,Finansijski i obratunski odnosi s drugim povezanim jedinicama", u skladu s propisima za

budietske korisnike koii nemaju transakciiske ratune, iskazuie se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine odobrilo 15. 2. 2019. godine.

Direktor
Adnan Pozderac



O UreO za reviziju institucija u FBiH

Period iz Stavanja od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
Naziv institucije: Javna ustanova ,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sans kog kantona" Bihad
Redni

broi
l2nos

UKM
1 2

r NovaANr PRrMtct

1 Prihodi (od 2 do 6) 8.452.998
2 Prihodiod poreza 6.022.575
3 Neporezni prihodi 2.032.932
4 Tekuai transferi (transferi i donacije) 0
5 Kapitalni transferi 397.491
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici itransferi (8) 11.906
8 Kapitalni primiciod prodaje stalnih sredstava 11.906
9 Finansiranie (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine 0
11 Primici od dutgroanog zaduiivania 0
72 Primici od kratkoroanog zaduiivanja 0
13 u(uPNl NovaANr PRrMrct(1+7 +9) 8.464.904
14 I Nov(ANE |SPLATE

15 Rashodi(od 16 do 21) 3.048.7s3
16 Plaee i naknade troikova zaposlenih $r.267
77 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 61.851
18 lzdaciza materijal,sitni inventari usluge 2.355.461
19 Tekuaitransfe rii drugi tekuii rashodi t74
20 Ka pita lni tra nsferi 0
2l lzdaciza kamate 0
22 Kapitalni iudaci (redni bro)23) 3.964.49r
23 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 3.964.497
24 Finansiranie (25 + 26) 0
25 lzdaci za finansijsku imovinu 0
26 lzdaci za otplate dugova 0
27 UKUPNE NoVCANE |SPLATE

'15 
+ 22 +241 7.0L3.244

28 NEro NovCANr pRrMrcr/rsprATE (13 - 27) iti(27 - 13) 1.451.660
29 sALoo GorovrNE NA PoCETKU GoDTNE 6.596.383

SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 8.048.043

Rukovodstvo je lzvjeitaj o novdanim tokovima za period izu.leitavanja od 1. 1. do 31. 12.2018. godine
odobrilo 15. 2. 2019. godine.

Direktor
Adnan Pozderac

lzvjeEtaj o novianim tokovima

Pozicija

lzvjestaj o finansiiskoj reviziji
Javne ustanove ,,Direkcua regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona,, Bihaa za 2018. godinu 28


