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Postovani,

U skladu s ¢lanom 16, stav 1) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH (“Sluzbene novine FBiH*, broj 22/06),
Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH dostavlja Vam lzvjestaj o finansijskoj reviziji Javne ustanove “Direkcija

regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona“ Biha¢ za 2018. godinu.

S postovanjem,

Dostavljeno:
- Naslovu

- Dosje

-a/a
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

Izvr3ili smo reviziju finansijskih izvjedtaja Javne ustanove ,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog
kantona” Biha¢ (u daljem tekstu: Direkcija) koji obuhvataju: Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine, Racun
prihoda i rashoda, lzvjeStaj o nov€anim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne
podatke o pladama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvr$enju budZeta za godinu koja se zavriava na taj
dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio, ukljucujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski polozaj
Direkcije na 31. 12. 2018. godine, novéane tokove i izvrienje budzZeta za godinu koja se zavr3ava na taj dan,
u skladu sa prihvacéenim okvirom finansijskog izvjeStavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao Sto je navedeno u Izvjestaju:

1. U knjigovodstvenim evidencijama nisu evidentirana stalna sredstva nabavljena u ranijem
periodu i 2018. godini (saobracajna signalizacija i oprema) niti je evidentirana izvrSena
nadogradnja istih u 2018. godini, za koje su izdaci u 2018. godini iznosili 257.042 KM, 5to je
za posljedicu imalo da su stalna sredstva podcijenjena. Efekte na finansijske izvjeStaje nije
moguce utvrditi s obzirom na to da je u vrijednosti novonabavljenih stalnih sredstava
sadrZana i vrijednost odrZavanja nabavljenih stalnih sredstava (tacka 7.1.2.2 lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAIl). Nase odgovornosti prema
tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu s ISSAI 30 — Etickim kodeksom, kao i u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za nau reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za nase
misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduZeni za upravljanje za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Direkcije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u skladu sa
prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjeStaja koji ne sadrZe materijalno znacajne pogresne iskaze uslijed prevare
ili greSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovaraju¢ih rafunovodstvenih politika i racunovodstvenih
procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izvjeStavanja
koje je ustanovila Direkcija.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove ,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona“ Bihac¢ za 2018. godinu
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Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza uslijed prevare ili greske, kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji uklju¢uje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da Ce revizija obavljena u skladu
sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greSke i smatraju se
znacajnim ako se razumno moZe oéekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke
korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrZzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znac¢ajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog uslijed prevare je vedi
od rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
u€inkovitosti internih kontrola Direkcije;

e ocjenjujemo primjerenost koristenih raCunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava izvrienih od strane rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuCujuci i onima u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom nase revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom
Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Javne ustanove ,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog

kantona” Biha¢ za 2018. godinu, izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i
informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema naSem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Direkcije za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa
zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Nije osigurano blagovremeno pokretanje postupaka javnih nabavki radova za projekte
gradenja, rekonstrukcije, odrZavanja i zastite regionalnih cesta u godini za koju su osigurana
sredstava za navedene namjene. U pojedinim slucéajevima Direkcija nije obezbijedila
neophodne uslove za pocetak radova, Sto je uticalo na efikasnost troSenja odobrenih
sredstava za navedene projekte. Od ukupno planiranih sredstava za projekte u 2018. godini
(8.353.209 KM), utroseno je sredstava u iznosu od 1.851.860 KM, a ostala su neutro3ena
sredstva u iznosu od 6.501.349 KM. Zbog navedenog nisu ostvareni ocekivani efekti
realizacije projekata, niti su ispoStovani principi efikasnosti i ekonomicnosti u skladu sa
¢lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH (tacka 6. i 9. lzvjestaja).

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove ,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona“ Biha¢ za 2018. godinu 2
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2. Godidnji popis nije obavljen u cijelosti, niti je u potpunosti izvrieno usaglasavanje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem na 31. 12. 2018. godine, u dijelu popisa stalnih
sredstava, obaveza i vanbilansne evidencije, 5to nije u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu
i reviziji u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH (tacka 7.2.4 lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvriili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000 - Standard za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema standardima
su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Direkcije u skladu s ISSAI 30 — Eti¢kim kodeksom, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za nase
misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva i onih koji su zaduzZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Direkcije je
takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu sa
propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koridtenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te
ekonomicno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduZeni za upravljanje su odgovorni za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija sa zakonima i drugim propisima.

Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjeitajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora uklju€uje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovaraju¢e namjene i da li je poslovanje Direkcije, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaéajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder, na3a
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 31. 7. 2019. godine

/, :
L
ZAMIENIK GENERALNOG REVIZORA f f’ 2 GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolgbari¢, dipl. oe i Dieyad Neki¢, dipl. oec.

W\
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Il KRITERJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeStaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajuéim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjestaja su sljededi:

e Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o ratunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godisnjem obraunu budZeta u FBiH;

e Zakon o radunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriteriji za reviziju uskladenosti su sljedeci:
e Zakon o cestama u FBiH;

e Pravila Javne ustanove ,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona“ Biha¢;

e Zakon o budZetima u FBiH;

¢  Finansijski plan Javne ustanove , Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona” Biha¢ za 2018.
godinu;

e Zakon o trezoru u FBiH;

e Zakon o javnim nabavkama;

e Zakon o porezu na dohodak;

e Zakon o doprinosima;

e Zakon o radu FBIH;

e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove ,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona® Biha¢ za 2018. godinu 4
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ll 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Javna ustanova , Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona” Biha¢ osnovana je Odlukom
o0 osnivanju Javne ustanove ,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona“! te je registrovana
kod Opcinskog suda u Bihac¢u RjeSenjem o registraciji broj: 017-0- Reg-10-000060 od 8. 11. 2010.
godine.

Djelatnost Direkcije odredena je Zakonom o cestama FBiH, Pravilima Direkcije i Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Pravilima Direkcije se narodito ureduje: djelatnost Direkcije, organizacija rada, obavljanje stru¢nih
i administrativnih poslova, finansiranje, javnost rada, nadzor i druga pitanja od zna¢aja za Direkciju.

Djelatnost Direkcije je upravljanje, gradenje, rekonstrukcija, odrZavanje i zastita regionalnih cesta,
u okviru kojih Direkcija obavlja sljedece poslove: odrzavanje i zastita cesta; priprema srednjoroc¢nih i
dugoroénih planova razvoja cesta i izvjeStavanja; priprema srednjorocnih i godisnjih planova i
programa odrZavanja, zaStite, rekonstrukcije i izgradnje cesta, kao i izvjestaja o realizaciji tih planova i
programa; priprema planova obnove; sainjavanje investicijskih planova za odrZavanje i obnovu,
rekonstrukciju i izgradnju, za osiguranje potrebne studijske i projektne dokumentacije; Direkcija
priprema programe mjera i aktivnosti na unapredenju sigurnosti saohracaja; predlaZe finansijske
planove i finansijske izvje3taje o realizaciji tih planova i osigurava sredstva za potrebe cesta; obavlja
poslove zastite cesta; vodi evidenciju (bazu podataka) cesta, objekata, saobradajne signalizacije i
opreme na cestama, kao i katastar cestovnog zemljiSnog pojasa; prikuplja podatke i obavjestava
javnost o stanju na cestama i nadinu odvijanja saobracaja; poduzima potrebne mjere za ocuvanje i
zastitu okolisa.

U skladu sa odredbama Pravila Direkcije, donesenim 6. 12. 2011. godine, Direkcijom rukovodi
direktor. Odlukom o imenovanju Vlade Unsko-sanskog kantona (u daljem tekstu — Vlada Kantona) od
14. 6. 2017. godine imenovan je direktor Direkcije Adnan Pozderac, na period od cetiri godine.
Odlukom Vlade Kantona od 12. 2. 2019. godine on je razrijeden duZnosti, a za vriioca duZnosti direktora
imenovan je Senad Dizdari¢. Novom odlukom Vlade Kantona, 18. 4. 2019. godine Dizdari¢ je razrije$en
duZnosti i imenovan je direktor Direkcije Amir Osmancevi¢, na period od Cetiri godine.

Nadzor nad zakonito3¢u rada Direkcije vr3i Vlada Kantona, a Ministarstvo privrede Unsko-sanskog
kantona vrsi upravni nadzor nad primjenom Zakona o cestama FBiH i propisa donesenih na osnovu
njega u pitanjima koja su Zakonom stavljena u nadleZnost Direkcije. Nije nam prezentirano da su se
navedeni nadzori obavljali u 2018. godini.

Nadzorni odbor je organ upravljanja u Direkciji, koji imenuje Vlada Kantona na prijedlog Vladine
Komisije za izbor i imenovanje, a nakon provedene procedure javnog oglasavanja upraznjenih pozicija,
u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH.?

Nadzorni odbor Direkcije, u sastavu Mirsad Merdani¢ — predsjednik, Anes Juki¢ — &lan, Husnija
Abdi¢ — €lan, Hasan Fatki¢ — ¢lan i Sanel Dedic¢ — ¢lan, imenovala je Vlada Kantona 27. 7. 2017. godine
na period od £etiri godine. Vlada Kantona je 7. 11. 2018. godine donijela Rje3enje o razrjeSenju
Nadzornog odbora Direkcije u navedenom sastavu, te istog dana posebnim RjeSenjem o imenovanju
privremenog Nadzornog odbora imenovala privremeni Nadzorni odbor u sastavu: Muhamed Krzali¢ —
predsjednik, Rifet Sakinovi¢ —¢lan, Senaid Nuhanovi¢ — ¢lan, Safet Muratagi¢ — &lan i Ahmedin Bali¢evac
- ¢lan.

Pravilnikom o radu sistematizovano je 29 radnih mjesta, a na 31. 12. 2018. godine popunjeno je 20
radnih mjesta.

Sjediste Direkcije je u Bihacu, Ulica Miroslava KrleZe bb.

1,Sl. glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj 15/10
2 Sl. novine FBIH*, broj 12/03 i 43/03
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@ Ured za reviziju institucija u FBiH

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Direkcije za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje o tome da li su finansijski
izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti odrazavaju rezultate izvrienja budZeta. Revizijom ¢e se
procijeniti da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuce
namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od novembra
2018. godine do maja 2019. godine, sa prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u raunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znalajne greske ostanu neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vr3i reviziju Direkcije.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadZment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog
sistema interne kontrole u cilju ekonomiénog, efikasnog i efektivnog tro3enja javnih sredstava. Faktor koji
najvide utiCe na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja
kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i postivanje postojeéih zakonskih propisa.

Unutra3nja organizacija i nacin rada Direkcije utvrdeni su Pravilnikom o radu, na koji je Vlada Kantona
dala saglasnost. Pravilnikom su uredena prava i obaveze radnika, sistematizacija i opis radnih mjesta
zaposlenika. Istim su sistematizovana radna mjesta za 29 izvrSilaca, dok je budZet odobren za 24 zaposlenika.

Navedenim Pravilnikom utvrdena je unutrasnja organizacija, sistematizacija poslova i zadataka,
rukovodenje, organiziranje procesa rada, kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad. Pravilnikom su
predvidena tri osnovna organizaciona oblika: Kabinet direktora, Tehnicki sektor i Sektor zajednickih poslova.
U okviru Tehnickog sektora su Odsjek za planiranje, gradenje i odrzavanje, dok su u Sektoru zajednickih
poslova Odsjek za pravne i opée poslove i Odsjek za racunovodstveno-finansijske poslove.

Pravilnikom o radu je definisano da odluku o prijemu u radni odnos donosi direktor, na osnovu koje
moZe raspisati javni konkurs, 3to nije u skladu sa odredbama ¢lana 20. i 20a Zakona o radu FBiH,? u dijelu
obaveze raspisivanja javnog konkursa prilikom zaposljavanja.

U skladu s Pravilima Direkcije, Nadzorni odbor je donio: Pravilnik o radu, Pravilnik o sluzbenim
vozilima, Pravilnik o sistematizaciji i organizaciji radnih mjesta, Pravilnik o pla¢ama, Pravilnik o
disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti, Pravilnik o popisu imovine, potraZivanja, zaliha i obaveza i
nacinu njihovog otpisa i rashodovanja i Pravilnik o postupku direktnog sporazuma.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da odredeni propusti u radu internih kontrola ukazuju
na neophodnost dono3enja nedostajucih internih akata Direkcije, koji ¢e ukloniti uofene propuste u
internim kontrolama donosenjem nedostajucih ratunovodstvenih akata u skladu sa ¢lanom 13. Zakona
0 raCunovodstvu i reviziji u FBiH. Takoder, navodimo da Direkcija nije donijela Pravilnik o
ratunovodstvu i ratunovodstvenim politikama niti drugi interni akt kojim bi definisala vodenje
knjigovodstva po kontnom planu za budZetske korisnike.

% ,Sl. novine FBIiH®, broj 26/16 i 89/18
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Direkcija je, shodno aktu Federalnog ministarstva finansija od 6. 7. 2015. godine, u obavezi
primjenjivati Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH, kao i Pravilnik o finansijskom izvje$tavanju i
godiSnjem obracunu budZeta u FBiH i ona spada u vanbudZetske korisnike.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima
unutradnje kontrole u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima se regulide interna kontrola
u subjektu revizije, Direkcija je imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu odlukom
direktora od 22. 11. 2018. godine. Koordinator je u Direkciji rasporeden na radnom mjestu Visi struéni
saradnik za upravno-pravne poslove, 5to nije u skladu sa ¢lanom 7. Pravilnika o provodenju finansijskog
upravljanja i kontrole u javnhom sektoru u FBiH. U toku 2018. godine Direkcija je radila na izradi Plana
uspostavljanja i razvoja sistema finansijskog upravljanja i kontrole, koji je sa¢injen 29. 1. 2019. godine.

Tokom 2018. godine nije bilo aktivnosti na aZuriranju i dopuni internih akata u skladu sa COSO modelom,
a u skladu sa navedenim propisima.

Godisnji izvjedtaj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Ministarstvu
finansija Unsko-sanskog kantona 27. 2. 2019. godine.

Nasi nalazi, vezano za sistem internih kontrola, ukazuju na to da je sistem internih kontrola u pojedinim
sluajevima nezadovoljavajuci u dijelu: dono3enja strategije razvoja i odrZavanja regionalnih cesta; vodenja
evidencije (baze podataka) cesta, objekata, saobracajne signalizacije i opreme na cestama i katastra
cestovnog zemljiSnog pojasa; evidentiranja nabavke stalnih sredstava (saobracajne signalizacije i opreme)
kao kapitalnih izdataka; saCinjavanja saobracajnog projekta; usaglasavanja potraZivanja sa kupcima na dan
31. 12. putem konfirmacija — izvoda otvorenih stavki; cjelovitog godi3njeg popisa; ulaganja u gradenje,
rekonstrukciju, odrZavanje i zadtitu regionalnih cesta; ispunjavanja preuzetih ugovornih obaveza izvodaca
radova u definisanim rokovima i realizacije nabavki u godini za koju su planirana sredstva.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti salinjena je i dostavljena Ministarstvu finansija Unsko-sanskog
kantona u skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o
fiskalnoj odgovornosti 11. 3. 2019. godine.

Preporuke:
- Pravilnik o radu uskladiti sa odredbama Zakona o radu;
- potrebno je, u skladu sa Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i
drugim propisima, nastaviti aktivnosti na uspostavljanju odgovarajuceg sistema finansijskog
upravijanja i kontrole i donosenja internih propisa, u cilju jaanja internih kontrola.

Interna revizija

Vlada Kantona je prema Zakonu o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH*i ¢lanu 8. Pravilnika o internoj
reviziji u FBiH® obavezna formirati jedinicu interne revizije pri kantonalnom ministarstvu finansija koja bi
vrdila reviziju Direkcije. Nije nam dostavljena informacija o tome da li je vriena revizija Direkcije od
kantonalne jedinice za internu reviziju.

5. OBAVLJANJE POSLOVA IZ NADLEZNOSTI

Zakonom o cestama Federacije Bosne i Hercegovine utvrdene su nadleZnosti kantonalnih ustanova
za ceste. U skladu sa odredbama navedenog Zakona, Direkcija je, izmedu ostalog, nadlezna za:

- vodenje evidencije (baze podataka) cesta, objekata, saobradajne signalizacije i opreme na
cestama i katastra cestovnog zemljisnog pojasa;

- pripremanje dugoroénih i srednjoro¢nih planova razvoja cesta;

- donodenje godidnjeg plana i programa odrzavanja cesta i godidnjeg plana i programa
rekonstrukcije i izgradnje i obnove regionalnih cesta, kao i izvjeStavanje o realizaciji planova i
programa;

- poslove gradenja, rekonstrukcije, odrZavanja i zastite regionalnih cesta.

4 Sl novine FBiH", br. 47/08
5 Sl novine FBIH", br. 47/08, 101/16
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Tokom obavljanja revizije konstatovali smo odredene propuste u provedbi navedenog zakona.

Ne vodi se jedinstvena evidencija (baza podataka) o cestama, objektima, saobracdajnoj
signalizaciji i opremi na cestama, kao ni evidencija stanja vlasniStva na cestama koje su joj
povjerene na upravljanje, kao ni katastar cestovnog zemljiSnog pojasa na osnovu kojeg bi se
mogao utvrditi imovinsko-pravni status nad cestama u nadleZnosti Direkcije, $to je obaveza u
skladu sa ¢lanom 19. Zakona o cestama FBiH. Zbog navedenog nema sistemskog/informatickog
pracenja ulaganja u regionalne ceste i pojavljuju se mnogobrojni problemi u rjeSavanju
imovinsko-pravnih odnosa s kojim se Direkcija susrece prilikom realizacije odredenih
projekata. Prema izjavi odgovorne osobe, proceduri zaklju¢ivanja investicionih ugovora ne
prethodi postupak utvrdivanja prava vlasnistva (postupak eksproprijacije ili zakljudivanja
notarsko obradene isprave Ugovora o prenosu vilasnistva zbog provodenja postupka
eksproprijacije), $to znatno uti¢e na realizaciju ugovora.

Ne pripremaju se dugoroc¢ni i srednjoro¢ni planovi razvoja cesta koje usvaja Skupstina i Vlada
Kantona u skladu sa ¢lanovima 22. i 24. Zakona o cestama (detaljnije pojasnjeno u tacki 6.
lzvjeStaja). Prema €lanu 25. Zakona o cestama u FBiH, Direkcija je bila u obavezi donijeti
Godisnji plan i program odrZavanja regionalnih cesta za 2018. godinu i Godi$nji plan i program
rekonstrukcije, izgradnje i obnove regionalnih cesta za 2018. godinu, ali isti nisu doneseni kao
pojedinacni akti u skladu sa navedenim Zakonom, vec¢ su sadrzani u Planu i programu rada sa
finansijskim planom za 2018. godinu.

U dijelu nadleinosti Direkcije nad gradenjem, rekonstrukcijom, odriavanjem i zastitom
regionalnih cesta USK, konstatovali smo da se istom ne posvecuje duZna paZnja, s obzirom na
malu realizaciju kapitalnih ulaganja u ceste, sto je dijelom posljedica kasnog usvajanja
finansijskog plana za 2017. godinu, a samim tim i kasnog dono3enja Plana javnih nabavki za
istu. Zbog navedenog, u 2018. godini su se najvec¢im dijelom realizovali projekti za koje su
planirana sredstva za 2017. godinu (detaljnije pojasnjeno u ta¢kama 6. i 9. Izvjestaja).

Na osnovu navedenog konstatovali smo da Direkcija nije osigurala izvrSavanje poslova iz nadleZnosti
koje su definisane Zakonom o cestama, i to u dijelu vodenja evidencije (baze podataka) o cestama,
saCinjavanja dugorocnih i srednjoro¢nih planova razvoja cesta, niti se posvecuje duzna paZnja gradenju,
rekonstrukciji, odrzavanju i zastiti regionalnih cesta. Navedeno je imalo za posljedicu neefikasno koristenje
raspoloZivih sredstava, stvaranje znacajnog iznosa obaveza za nerealizovane ugovore, kao i smanjenje
ocekivanih efekata u poslovima odrzavanja i zastite cesta.

Preporuke:

uspostaviti i osigurati vodenje evidencije (baze podataka) cesta, objekata, saobracajne
signalizacije i opreme na cestama i katastra cestovnog zemljiSnog pojasa u skladu sa odredbama
Zakona o cestama FBiH;

pripremiti i dostaviti srednjorocne i dugorocne planove razvoja regionalnih cesta Unsko-sanskog
kantona u cilju donosenja istih od strane Viade Kantona, kako bi se stvorili uslovi za donosenje
Strategije razvoja regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona u skladu sa ¢lanom 19, 22. j 24.
Zakona o cestama FBiH;

donositi Godisnji plan i program odrZavanja regionalnih cesta i Godisnji plan i program
rekonstrukcije, izgradnje i obnove regionalnih cesta u skladu sa clanom 25. Zakona o cestama FBiH.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Planom i Programom rada sa finansijskim planom za 2018. godinu (u daljem tekstu: Finansijski plan)
planirani su prihodi i primici u iznosu od 6.855.000 KM, rashodi i izdaci u iznosu od 13.280.000 KM u koje je
ukljucen visak prihoda nad rashodima, odnosno nerealizovana sredstva iz prethodnih godina od 6.425.000
KM, a koja se odnose na neutro$ena sredstva za upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odrZavanje i zastitu
cesta. Nadzorni odbor je 22. 1. 2018. godine usvojio Finansijski plan, na koji je Vlada Kantona dala saglasnost
2.2.2018. godine. Finansijski plan se sainjava na osnovu ostvarenja prethodnih godina.

Direkcija je sacinila Dokument okvirnog budZeta za period 2018-2020. godine, koji je Nadzorni odbor
usvojio 3. 7. 2017. godine.

Investicijsko odrZavanje cesta u iznosu od 8.468.813 KM koristi se za nabavku potrebne opreme i
rekonstrukciju; za izgradnju i investicijsko odrZavanje regionalnih cesta: projekte rekonstrukcije i izgradnje iz
2017. godine izdvojeno je 1.940.000 KM; iznos od 1.120.00 KM je za rekonstrukciju i izgradnju regionalnih
cesta USK u 2018. godini; za projekte vanrednog odrZavanja iz 2017. godine izdvojeno je 1.810.000 KM;
484.412 KM je za sanaciju kliziSta po ugovorima 2015-2016. godine, za vanredno odrZavanje regionalnih
cesta u 2018. godini izdvojeno je 2.380.000 KM i dr.

Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima, u iznosu od 6.425.000KM, prenesen iz 2017. godine,
vecim dijelom je planiran u ranijem periodu u ukupnom iznosu — za utro$ak otkupa zemljista 200.000 KM;
projektovanije i reviziju 2.000 KM; rekonstrukciju cesta 2015-2017. godine 2.424.413 KM; nadzor nad
investicijama 2015-2017. godine 68.400 KM i vanredno odrzavanje 2017-2018. godine 3.730.187 KM. Za
navedene iznose nije dato detaljno obrazloZenje u Finansijskom planu za 2018. godinu, 5to nije u skladu
sa clanom 20, stav 5. Zakona o budZetima u FBiH.

Nakon razmatranja analize prihoda i rashoda, kao i procjene ostvarenja prihoda i rashoda u 2018.
godini, pristupilo se izradi Rebalansa Finansijskog plana Direkcije za 2018. godinu, koji je Nadzorni
odbor usvojio 12. 9. 2018. godine, a Vlada Kantona dala saglasnost 28. 9. 2018. godine. Nakon
donesene odluke Uprave za indirektno oporezivanje o raspodjeli prihoda od putarina za izgradnju
autoputeva i izgradnju i rekonstrukciju drugih puteva, a na osnovu projekcije Federalnog ministarstva
finansija za 2018. godinu, dostavljene putem Ministarstva finansija Unsko-sanskog kantona od 17. 8.
2018. godine, Direkciji po ovom osnovu za 2018. godinu pripada 1.600.000 KM. Navedenim
Rebalansom planirani su uravnoteZeni prihodi i primici u iznosu od 8.271.945 KM, sa prenesenim
neutroSenim sredstvima iz prethodnog perioda od 6.428.055 KM, 3to ukupno iznosi 14.700.000 KM,
kao i rashodi i izdaci u iznosu od 14.700.000 KM.

Nije donesena strategija razvoja i odrZavanja regionalnih cesta, a ni srednjoroéni program odrZavanja i
program rekonstrukcije, izgradnje i obnove regionalnih cesta koji se donosi u skladu sa navedenom
strategijom. Strategiju razvoja donosi Skupstina Kantona na prijedlog Vlade Kantona, a srednjoroéni program
Vlada Kantona u skladu sa strategijom, uz saglasnost Skupstine Kantona, $to je definisano ¢lanovima 22.i24.
Zakona o cestama FBiH. Kantonalno ministarstvo, nadlezno za poslove prometa, osigurava tehni¢ko-
tehnolo3ko jedinstvo regionalnih cesta putem realizacije navedene strategije.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da Direkcija nije donijela internu proceduru o nadinu i
metodologiji planiranja, koja bi osigurala pracenje efikasnosti i ekonomi¢nosti planiranih aktivnosti.

Direkcija je 29. 4. 2019. godine sacinila Izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju za 2018. godinu.
U lzvjeStaju se navodi da je, od ukupno planiranih sredstava za izvodenje radova izgradnje i
rekonstrukcije regionalnih cesta u 2018. godini u iznosu od 4.473.555 KM, ugovoreno 3.873.289 KM, a
izvrieno 2.275.676 KM, 5to ¢ini ostvarenje od 51% u odnosu na plan. U planiranom iznosu je sadriano
i 2.304.760 KM koje se odnose na nerealizovana sredstva za navedene namjene iz 2017. godine i
planirana sredstva za 2018. godinu u iznosu od 2.168.795 KM, 3to je rezultat kasnog usvajanja
Finansijskog plana i Plana javnih nabavki za 2017. godinu (Vlada Kantona dala je saglasnost na isti 6. 7.
2017. godine) i otpocinjanja postupaka nabavki tek krajem 2017. godine. Navedeno je rezultiralo
zakljuc€ivanjem ugovora u 2018. godini u iznosu od 1.829.500 KM, za koji su osigurana sredstva u 2017.
godini, a realizovano je 1.162.608 KM. U 2018. godini planirana su sredstva u iznosu od 625.000 KM za
Cetiri projekta za koje postupci javnih nabavki nisu pokrenuti.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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U lzvjedtaju se takoder navodi da je za radove vanrednog odrZavanja regionalnih cesta u 2018.
godini planirano 5.205.900 KM, od ¢ega se na nerealizovana prenesena sredstva iz 2017. godine odnosi
1.375.034 KM. Ukupno realizovana sredstva za navedene namjene iznose 1.684.498 KM, sto
predstavlja 32% planiranog iznosa. Od ukupno Planom predvidenih 29 projekata po zakljuéenim
ugovorima (4.516.784 KM) za 2018. godinu, 15 projekata u iznosu od 2.823.389 KM (62%) nije ni
zapoceto u 2018. godini iz razloga $to su: ugovori kasno zakljuceni, postupci nabavke i zaklju¢ivanje
ugovora provedeni u zimskom periodu, kada vremenski uslovi ne omogucavaju izvodenje radova ili su
izvodadi radova odustali od posla.

Ista situacija je i sa redovnim odrZavanjem u 2018. godini, s obzirom na to da se od ukupno
planiranih sredstava za 2018. godinu (3.100.000 KM), na ugovore zakljuene u 2017. godini odnosi
1.648.885 KM, a ukupna realizacija u 2018. godini je 1.964.548 KM, Sto znali da je realizacija
zakljuéenih ugovora, u odnosu na planirana sredstva, u 2018. godini izvrSena u iznosu od 315.659 KM
ili 10%, i odnosi se na ugovore koji su zaklju€eni u septembru 2018. godine.

Saobracajna signalizacija i oprema planirana je u iznosu od 521.200 KM, a na 31. 12. 2018. godine
realizovana u iznosu od 257.042 KM (49%). Navedeni iznos odnosi se na ugovore zakljuéene u 2017.
godini, u iznosu od 205.971 KM (80%) i na ugovore zaklju¢ene u 2018. godini, u iznosu od 51.071 KM
(20%).

0Od ukupno planiranih sredstava za projekte iz 2018. godine i iz ranijeg perioda (13.300.655 KM)
na projekte iz 2018. godine se odnosi 8.353.209 KM, od ¢ega je utroSeno ukupno 6.181.764 KM. U
navedenom iznosu utroSenih sredstava na 2018. godinu se odnosi 1.851.860 KM. Na osnovu
navedenog konstatujemo da se realizovana sredstva (90%) najve¢im dijelom odnose na ugovore
planirane u ranijem periodu, a preostali dio na planirana sredstva iz 2018. godine (10%). Shodno
navedenom, nisu ostvareni ocekivani efekti realizacije projekata, niti su ispostovani principi
efikasnosti i ekonomicnosti u skladu sa €lanom 4. Zakona o budZetima u FBiH.

Zbog neispunjavanja Plana i programa rada za 2018. godinu (30%), privcemeni Nadzorni odbor nije
usvojio lzvjestaj o radu i finansijskom poslovanju Direkcije za 2018. godinu. Privremeni Nadzorni odbor
je donio 17. 5. 2019. godine, Odluku o neusvajanju lzvje3taja o radu i finansijskom poslovanju Direkcije
za 2018. godinu, zbog neispunjenja Plana i programa rada (ostvarenje 30% plana). Navedena Odluka
je dostavljena Vladi Kantona 27. 5. 2019. godine, ali ista, do momenta dostavljanja komentara na Nacrt
lzvje$taja Ureda za reviziju institucija u FBiH, nije bila na dnevnom redu sjednice Vlade Kantona.

Godidnje ratunovodstvene izvjeStaje za 2018. godinu Direkcija je sacinila i dostavila nadleznim
organima i institucijama u skladu s vaZeéim propisima i u definisanom roku.

Preporuke:

- donijeti interne procedure kojim bi se definisala metodologija planiranja, kako bi se osiguralo
pracenje efikasnosti i ekonomicnosti realizovanih aktivnosti;

- potrebno je, u skladu sa élanom 22. Zakona o cestama u FBiH, u saradnji sa resornim
ministarstvom, inicirati aktivnosti na sacinjavanju strategije razvoja i odrZavanja regionalnih
cesta;

- realizaciju javnih nabavki provoditi u godini za koju su planirana sredstva u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI
7.1  GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

711 Prihodii primici

U Godidnjem izvjestaju o izvrienju budZeta za 2018. godinu, ukupno ostvareni prihodi i primici
iskazani su u iznosu od 8.457.303 KM, 3to je u odnosu na prihode i primitke planirane u Finansijskom
planu za 2018. godinu vise za 185.358 KM.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Strukturu prihoda i primitaka cine: prihodi od poreza (6.018.175 KM), neporezni prihodi (2.029.731
KM), primljeni transferi (397.491 KM) i primici od prodaje (11.906 KM).

7.1.1.1  Prihodi od poreza

Prihodi od poreza iskazani su u iznosu od 6.018.175 KM i u odnosu na planirane vedi su za 178.175
KM. Strukturu prihoda od poreza ¢ine: prihodi od naknade za ceste iz cijene nafte i naftnih derivata u
iznosu od 4.462.818 KM i prihodi od putarine za izgradnju cesta (akciza) u iznosu od 1.555.357 KM.

Clanom 93. Zakona o cestama FBiH definisano je da finansijska sredstva iz ¢lana 88. tog Zakona,
koja se ne odnose na finansiranje autocesta i brzih cesta, 40% pripadaju Cestama FBiH, 35% nadleZnim
kantonalnim ustanovama za ceste i 25% opcinskim organima za lokalne ceste i ulice u gradovima, iz
Cega se izvodi da opcinskim organima pripada 41,66% sredstava koja se doznafe nadleinim
kantonalnim ustanovama.® Clanom 95. istog Zakona definisano je da se finansijska sredstva koja se
odnose na regionalne ceste uplacuju u potpunosti na raun javnih kantonalnih ustanova za ceste, a
finansijska sredstva koja se odnose na lokalne ceste i ulice u gradovima na racun grada ili opéine.
Medutim, Pravilnikom o nafinu uplate javnih prihoda budZeta i vanbudZetskih fondova na teritoriji
FBiH’ (u daljnjem tekstu: Pravilnik) regulisano je da se rasporedivanje sredstava vrii na nacin da se 40%
doznacava na ratun Direkcije cesta FBiH, a 60% na racune nadleZnih kantonalnih organa za ceste, s tim
da se uce3ce nadleinih kantonalnih organa za ceste utvrduje u skladu sa Uputstvom o odredivanju
ucesca kantona, jedinica lokalne samouprave i nadleZnih kantonalnih organa za ceste u prihodima od
indirektnih poreza i na¢inom rasporedivanja tih prihoda za 2018. godinu,® a prema kojem udio Kantona
iznosi 12,28%. Navedenim Pravilnikom takoder je definisano da ¢e kantonalni organi za ceste
usmjeravati 42% sredstava na raCune opcinskih organa.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da se naknade koje se odnose na regionalne i lokalne
ceste u nadleZnosti gradova i opéina uplaéuju na depozitni raun Direkcije na dnevnoj bazi, tako se
prikupljeni prihodi sljedeceg dana rasporeduju na transakcijski racun Direkcije (58%) i na racune opéina
Unsko-sanskog kantona (42%).

7.1.1.2 Neporezni prihodi

Neporezni prihodi iskazani su u iznosu od 2.029.731 KM i na nivou su planiranih. Strukturu
neporeznih prihoda cine: prihodi od naknade za upotrebu cesta od 1.854.810 KM, prihodi od naknada
za koridtenje cestovnog zemljista od 136.355 KM i ostali prihodi u iznosu od 38.566 KM.

Prihodi od naknade za upotrebu cesta iskazani su u iznosu od 1.854.810 KM, od ¢ega se na prihode
ostvarene od uplata fizickih osoba odnosi 1.385.556 KM, a na prihode ostvarene od uplata pravnih
osoba 469.254 KM. Visina naknade definisana je Uredbom o visini godiénje naknade za javne ceste koja
se placa pri registraciji motornih i prikljuénih vozila.® Naknadu plaéaju vlasnici motornih i prikljuénih
vozila za period od 12 mjeseci, prilikom podnosenja zahtjeva za registrovanje, odnosno produZenje
vaZenja registrovanja vozila u jednokratnom iznosu. Raspodjela prihoda od naknade za upotrebu
cesta vrsi se na isti nacin kao i raspodjela prihoda od poreza.

Prihodi od naknada za koristenje cestovnog zemljista iskazani su u iznosu od 136.355 KM, od éega
se najveci dio odnosi na prihode od naknade za cestovnu saglasnost za koristenje cestovnog zemljista
u iznosu od 126.553 KM i prihode od naknade za postavljanje reklamnih znakova/panoa u iznosu od
9.802 KM. Visina navedenih naknada definisana je Uredbom o visini naknade za koristenje zemljista uz
javne ceste,™ a Pravilnikom o naknadama za koristenje cestovnog zemljista' definisani su uslovi i nacin

8 Sredstva koja pripadaju jedinicama lokalne samouprave (25%) &ine 41,66% sredstava koja ukupno dobiju kantonalne ustanove (69%), a
obuhvataju i sredstva koja pripadaju kantonalnim ustanovama i jedinicama lokalne samouprave (25/60X100).

7 Sl. novine FBIH", br. 33/16, 89/16, 9/17, 33/17, 67/17, 9/18, 27/18, 55/18,,105/18

8 Sl. novine FBiH", br. 101/17, 27/18

¢ Sl. novine FBIH", br. 16/15

10 SI. novine FBIH", br. 7/11, 58/15

"SI novine FBiH", br. 75/10, 51/15

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove ,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona* Bihaé za 2018. godinu 11



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

koristenja cestovnog zemljidta, uslovi i postupak ustupanja, te prava i obaveze u vezi s obavljanjem
pratecih djelatnosti na cestovnom zemljidtu, kao i prava i obaveze u vezi s koristenjem cestovnog
zemljidta za gradenje komunalnih, vodoprivrednih i drugih objekata (instalacije, cjevovodi i sl.).

7.1.1.3  Primlieni transferi i donacije

Primljeni transferi iskazani su u iznosu od 397.491 KM i odnose se na realizovana sredstva iz GSM
licence prema odlukama Vlade FBiH iz 2017. godine, ¢iji je implementator Direkcija, za okon¢ani projekat
modernizacije ceste R405 (prema Banjaluci) u opcini Sanski Most.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godi3njem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2018. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
7.149.062 KM, 5to u odnosu na operativni budZet od 14.700.000 KM predstavlja ostvarenje od 49%. Manje
realizovani iznos odobrenih sredstava najvecim dijelom se odnosi na izdatke za tekue odriavanje i
rekonstrukciju i investiciono odrZavanje.

Strukturu rashoda i izdataka Cine: nabavka stalnih sredstava u iznosu od 4.056.609 KM (57%), izdaci za
materijal, sitni inventar, usluge i druge tekuce rashode od 2.399.159 KM (33%) i place, naknade i doprinosi u
iznosu od 693.294 KM (10%).

7.1.21 Plaée i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade placa sa 31. 12. 2018. godine iskazane su u iznosu od 563.896 KM i na nivou su
proslogodisnjih.

Tokom 2018. godine u Direkciji su se primjenjivala dva pravilnika vezana za obracun placa, i to Pravilnik
o plaéama iz 2013. godine koji se primjenjivao do dana stupanja na snagu novog Pravilnika o radu (24. 7.
2018. godine). Nadzorni odbor je 9. 8. 2018. godine donio Pravilnik o izmjenama pravilnika o radu Direkcije
koji je u primjeni od 1. 9. 2018. godine.

Naime, Pravilnikom o pladama iz 2013. godine i Izmjenama i dopunama Pravilnika iz 2014. godine
osnovna placa je proizvod osnovice i odgovarajuceg koeficijenta sloZenosti poslova koje zaposlenik obavlja.
Osnovica je utvrdena u iznosu od 315 KM, dok se koeficijenti sloZenosti kre¢u u rasponu od 2,00 za radno
mjesto higijeni¢ara do 5,10 za pomo¢nike direktora.

Prema Pravilniku o radu na koji je Vlada Kantona dala saglasnost i koji je u primjeni od 6. 7. 2018. godine,
osnovna plaéa radnika u bruto iznosu predstavlja proizvod bruto satnice, broja sati provedenih na radu u
toku obratunskog mjeseca i odgovarajuceg koeficijenta utvrdenog za radno mjesto. Bruto satnica je
utvrdena u iznosu od 3,35 KM. Koeficijenti sloZzenosti poslova utvrdeni su u iznosima za najnizu placu
(referent) 2,8 do 4,1 za mjesto voditelja odsjeka.

Placa direktora se utvrduje ugovorom o radu, u skladu sa élanom 41. Pravila Direkcije.

Najvi$a isplacena pla¢a u 2018. godini iznosila je 3.039 KM, a najniZza 926 KM. U istoj godini prosje¢na
placa iznosila je 1.529 KM. Obracun placa se vrsio u skladu sa vaZe¢im pravilnicima u periodima na koji se isti
odnose.

Naknade tro3kova zaposlenih iskazane su u iznosu od 67.547 KM. Naknade troskova zaposlenih odnose
se na naknadu za topli obrok u iznosu od 38.066 KM, prevoz na posao i s posla od 11.057 KM, regres za
godisnji odmor od 9.713 KM, naknade za jubilarne nagrade za stabilnost u radu i druge naknade u iznosu od
6.975 KM i pomoci u slu¢aju ostalih bolesti od 1.736 KM. Isplate naknada vriene su u skladu s podzakonskim
aktima i pravilnicima Direkcije koji reguliu pojedine vrste naknada.

Naknada za topli obrok je isplacivana shodno Pravilniku o radu u visini od 1% prosjecne neto place u
FBiH prema posljednjem objavljenom statistickom podatku.

Naknada za regres je isplacena zaposlenicima u iznosu od 442 KM, u skladu sa Odlukom Nadzornog
odbora o visini regresa od 7. 9. 2018. godine, donesenom na osnovu odredbi ¢lanova 21, 25. i 167. Pravilnika
o radu.
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Naknada za prevoz na posao i s posla se isplacuje u visini mjesecne karte, na osnovu potvrde o visini
troska za konkretnu relaciju od odgovarajuceg udruZenja prevoznika u javnom cestovnom saobracaju Unsko-
sanskog kantona. Pravo na naknadu za prevoz imaju uposlenici Cije je mjesto stanovanja najmanje 3 km
udaljeno od mjesta rada, $to je regulisano Pravilnikom o radu.

Jubilarne nagrade za stabilnost u radu i druge naknade su ispla¢ene u 2018. godini za pet uposlenika i
na jubilarnu nagradu u skladu sa Pravilnikom o radu Direkcije (¢lan 168.) i Pravilnikom o pla¢ama (€lan 52.) u
iznosu od 0,5 prosjecne place ostvarene u FBiH za prethodna tri mjeseca; za dva zaposlenika koja imaju
navrsenih po 10 godina neprekidnog rada u Direkciji, kojim pripada naknada u iznosu od jedne prosje¢ne
place ostvarene u FBiH za prethodna tri mjeseca; i za dva zaposlenika koji su navriila po 20 godina
neprekidnog rada u Direkciji, kojima je isplaceno 1,5 prosje¢ne place ostvarene u FBiH u prethodna tri
mjeseca. S obzirom na to da se dio naknada odnosi na naknade iznad neoporezivih, na oporezivi dio se odnosi
dodatni iznos od 3.082 KM, na koji je placen porez u skladu sa zakonskim propisima.

7.1.22 Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge realizovani su u iznosu od 2.398.985 KM. Strukturu navedenih
izdataka Cine izdaci za: tekuce odrZavanje od 2.239.703 KM, ugovorene i druge posebne usluge od 74.463
KM, komunikaciju i komunalne usluge od 20.882 KM, usluge prevoza i goriva od 15.257 KM, energiju u iznosu
od 13.556 KM, nabavku materijala i sitnog inventara od 12.654 KM, unajmljivanje imovine, opreme i
nematerijalne imovine od 12.542 KM, osiguranje, bankarske usluge i usluge platnog prometa od 8.845 KM i
putne troskove u iznosu od 1.083 KM.

lzdaci za tekuce odrZavanje se najvecim dijelom odnose na izdatke za usluge popravke i odrZavanja
cesta, Zeljeznica i mostova: za redovno odrZavanje 1.964.548 KM, horizontalnu signalizaciju 115.346 KM,
saobracajnu opremu 83.814 KM i za vertikalnu signalizaciju 57.883 KM.

Redovno odrZavanje cesta predstavlja najveci dio izdataka za tekuce odrZavanie, a u njega, prema ¢lanu
41. Zakona o cestama, izmedu ostalog, spada izrada i postavljanje horizontalne i vertikalne signalizacije,
svjetlosno-sigurnosnih uredaja te zamjena, popravka i uklanjanje odtecene i nepotrebne saobracajne
signalizacije i opreme ceste.

U sklopu redovnog odrZavanja, za radove obnove i odrZavanja saobracajne signalizacije i opreme u 2018.
godini ukupno je utroSeno 257.043 KM, i to: 115.246 KM na horizontalnu signalizaciju, 83.814 KM na
saobracajnu opremu i 57.883 KM na vertikalnu signalizaciju.

Clan 7. Zakona o cestama FBiH propisuje da javnu cestu ¢ine, izmedu ostalog, i saobracajni znakovi,
uredaji za nadzor i sigurno vodenje saobracaja i oprema ceste (horizontalna i vertikalna saobracdajna
signalizacija, svjetlosno-signalni uredaji, telekomunikacijski stabilni uredaji, instalacije i rasvjeta u funkciji
saobracaja, cestovne znacke, detektori-brojaci saobracaja, instalacije, uredaji i oprema u tunelima, oprema
parkiralista, odmorista i sliéno). Javne ceste su iskazane kao stalna sredstva u knjigovodstvenim evidencijama
Direkcije. Direkcija nije planirala i evidentirala vertikalnu signalizaciju, kao ni saobracajnu opremu kao stalna
sredstva, $to nije u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, a
isto nije regulisano ni internim aktima Direkcije.

U prethodnim godinama su se izdaci za nabavku saobracajne signalizacije iskazivali na poziciji tekucih
izdataka, u kojima su sadrZani i izdaci za usluge odrZavanja, zbog ¢ega ne moZemo potvrditi vrijednost
novonabavljenih stalnih sredstava.

Na izdatke za saobradajnu signalizaciju i opremu u 2018. godini se odnosi 257.043 KM, te se u
navedenom iznosu nalaze izdaci za novopostavljenu saobracajnu signalizaciju i opremu, kao i izdaci za
njihovo odrzavanje.

Saobracajna signalizacija i oprema, te turisticka signalizacija, u skladu sa ¢lanom 76. Zakona postavljaju
se na javnoj cesti na osnovu saobracajnog projekta. Za ceste koje su izgradene do dana stupanja na snagu
Zakona, a nemaju saobracajni projekt, vazece je postojece stanje saobracajne signalizacije i opreme do izrade
saobracajnog projekta, koje je upravitelj cesta duzan izraditi u roku od najvi3e tri godine od dana donogenja
Zakona.
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Direkcija je nadlezna za postavljanje saobracajne signalizacije na duZini od 467 km regionalnih cesta.
Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da Direkcija posjeduje saobracajni projekat samo za 89 km
ceste za koje su radili investicione projekte.

lako je €lanom 79. Zakona definisano da su upravitelji cesta za ceste kojima upravljaju duzni voditi
evidencije tih cesta, cestovnog pojasa, saobracajne signalizacije i opreme na njima, konstatovali smo da ne
postoji evidencija niti liste postavljene saobracajne signalizacije i opreme na cestama kojim Direkcija
upravija.

Ugovorene i druge posebne usluge se najvedim dijelom odnose na izdatke za: troskove spora od 25.719
KM, ostale izdatke za druge samostalne djelatnosti povremenog samostalnog rada (naknade ¢lanovima N.O.)
od 14.760 KM i ostale usluge u iznosu od 10.662 KM.

Preporuke:
nabavku stalnih sredstava (saobracajne signalizacije i opreme) planirati i evidentirati na
poziciji kapitalnih izdataka u skladu sa Zakonom o budietima u FBiH i Pravilnikom o

knjigovodstvu budZeta u FBiH;

izraditi saobracajni projekat cesta i osigurati evidenciju cesta, cestovnog pojasa, saobracajne
signalizacije i opreme na cestama u skladu sa odredbama ¢lanova 76. i 79. Zakona o cestama

FBiH.

7.1.3 Finansijski rezultat

U finansijskim izvjeStajima za 2018. godinu iskazano je ostvarenje prihoda, primitaka u odnosu na
rashode i izdatke, kako slijedi:

Izmjene i
; : doP':'.ne lzvrienje u lzvrienje u Index
. ol p':::‘aa";‘;"‘;f& 2018.godini | 2017.godini | (4/3)
godinu
1 2 3 4 5 6

| PRIHODI 8.260.545 8.445.397 6.152.266 102,2
14.. Prihodi od poreza 5.840.000 6.018.175 4.095.231 103
| 2. Neporezni prihodi 2.020.981 2.029.731 2.057.035 100,4
I3. Primljeni transferi i donacije 399.564 397.491 - 99,4
Il RASHODI 4.654.045 3.092.453 2.516.074 66,4
Il1. Tekudi rashodi 4.654.045 3.092.453 2.516.074 66,4
I12. | Tekuditransferi - - - -
I13. | Kapitalni transferi - - - -
I.4. | lzdaci za kamate = . - -
I15. | Tekucarezerva - - - -
1] TEKUCI SUFICIT 1 -1l 3.606.500 5.352.944 3.636.192 1484
v NETO NABAVKA STAL. SREDST. (IV2-1V 1) 10.034.555 4.044.703 1.008.099 40,3
IV1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 11.400 11.906 - 104,4
IV2. | Izdaci za nabavku stalnih sredstava 10.045.955 4.,056.609 1.008.099 40,4
Vv UKUPAN SUFICIT lll -1V -6.428.055 1.308.241 2.628.093 204
i NETO POVECANJE (SMANJENJE)

FINANSUSKE IMOVINE (VI 1-VI12) - - - -
VI1. | Primici od finansijske imovine - = - -
VI 2. | lzdaci za finansijsku imovinu - - - -
it NETO ZADUZIVANJE

(NETO OTPLATE DUGOVA) (VII 1 - VII 2) - - - -
VIl 1. | Primici od zaduZivanja - - - -
VIl 2. | lzdaci za otplate dugova - - - -
Vil UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (V+VI+VII) -6.428.055 1.308.241 2.628.093 204
IX Prenesena neutro3ena sredstva iz preth. godine|  6.428.055 6.428.055 3.799.962 -
X UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (VIlI+IX) - 7.736.296 6.428.055 =
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U 2018. godini iskazani su prihodi i primici u iznosu od 8.457.303 KM, rashodi i izdaci od 7.149.062
KM i tekudi suficit u iznosu od 1.308.241 KM, dok je akumulirani visak prihoda i primitaka nad
rashodima i izdacima iz prethodnog perioda 6.428.055 KM, pa je ukupan finansijski rezultat sa 31. 12.
2018. godine 7.736.296 KM.

Imaju¢i u vidu da je akumulirani visak prihoda nad rashodima u iznosu od 6.428.055 KM
rasporeden ranijim odlukama, Odlukom privremenog Nadzornog odbora Direkcije od 15. 2. 2019.
godine trebalo je izvrsiti raspored tekuceg suficita za 2018. godinu u iznosu od 1.308.241 KM.

Preporuka:

- odluke o rasporedu ostvarenog viska prihoda nad rashodima donositi za tekuéu godinu za koju
je utvrden finansijski rezultat.

7.2 BILANS STANJA

7.21 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja, razgranicenja i zalihe

Nov€ana sredstva na kraju fiskalne godine na transakcijskim raéunima Direkcije iznosila su
8.048.043 KM i u odnosu na prethodnu godinu veca su za 1.451.660 KM.

Direkcija ima otvoren depozitni raun, transakcijski racun i dva namjenska racuna kod Union
banke. Namjenski raCuni se odnose na racun otvoren za investicije na obilaznici BuZim i namjenski
racun za javne nabavke.

Kratkorocna potraZivanja iskazana su u iznosu od 89.259 KM i u odnosu na prethodnu godinu veca
su za 78.838 KM. U okviru ovih potraZivanja najznacajnija su: sumnjiva i sporna potraZivanja od 86.313
KM (naknade iz zastite cesta u iznosu od 58.574 KM, naknade od reklame u iznosu od 18.080 KM i
potrazivanja od Centra za socijalni rad za naknadu pla¢a 2016-2017. godine u iznosu od 9.657 KM) i
ostala potraZivanja u iznosu od 2.366 KM.

U toku 2018. godine knjigovodstveno su evidentirana sumnjiva i sporna potraZivanja u iznosu od
86.313 KM i najvecim dijelom se odnose na izdata rjeSenja Direkcije po osnovu naknada za zastitu cesta
i reklamnih panoa. Navedena potraZivanja datiraju iz perioda 2011-2017. godine.

Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da je Direkcija izdavala rjeenja za navedene naknade,
po kojima je korisnik duZan u roku od 15 dana od zaprimanja izdatog rjeSenja uplatiti naknadu na raun
Direkcije, s tim da u navedenom roku ima pravo Zalbe koja se podnosi Ministarstvu privrede Unsko-
sanskog kantona. Za vecinu izdatih rjeSenja Direkcija je slala opomene duZnicima, kao i rjedenja o
prijedlogu izvrienja opéinskim sudovima.

Direkcija nije poslala konfirmacije salda duZnicima, iako ih je bila obavezna poslati u skladu sa
¢lanom 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.

Kratkorocna razgranicenja iskazana su u iznosu od 125.555 KM. Najveéi dio odnosi se na
razgrani¢ene vlastite prihode po osnovu naknade iz zastite cesta i reklama.

Preporuka:

- vriiti obavezno usaglasavanje potraZivanja putem konfirmacija — izvoda otvorenih stavki u skladu
sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji u FBiH.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Direkcije na 31. 12. 2018. godine iskazana su stalna sredstva sadaénje
vrijednosti u iznosu od 38.213.735 KM (nabavna vrijednost 45.922.677 KM, ispravka vrijednosti
7.708.942 KM). Struktura stalnih sredstava je sljedeca: ceste i mostovi 33.141.515 KM, lokalne ceste
(koje se finansiraju iz upla¢enih sredstava GSM licenci) 3.795.623 KM, investicije u toku 992.875 KM,
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oprema 102.992 KM, zgrada 178.241 KM i ostali objekti 2.487 KM. Tokom revidirane godine iskazani
su izdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od 4.056.609 KM, od ¢ega se na investicije u toku odnosi
949.765 KM.

Uvidom u dokumentaciju vezanu za stalna sredstva utvrdili smo da se u poslovnim knjigama Direkcije u
okviru gradevina nalazi evidentiran poslovni prostor (dio zgrade) u kojem je smjestena Direkcija. Navedeni
prostor je uknjien krajem 2018. godine na osnovu procjene vrijednosti iste od stalnog sudskog vjetaka
kojeg je angaZovala Direkcija, u iznosu od 178.242 KM. Direkcija je u poslovnim knjigama iskazala garazu u
iznosu od 2.689 KM, koju koristi od 1995. godine, a za koju ne posjeduje zemljinoknijiZni izvadak niti drugu
potrebnu dokumentaciju za izvr3eni upis u poslovne knjige Direkcije.

Obavljenom revizijom konstatovali smo da Direkcija investicijske projekte u finansijskom
knjigovodstvu evidentira pojedina¢no, po zapocetoj investiciji, tj. po mjestu ulaganja/pojedinaénom
investicijskom projektu/regionalnoj cesti, kako bi se u svakom trenutku znalo koliko ulaganja se odnosi
na koji investicijski projekt/regionalnu cestu, kao i po okon¢anoj situaciji nakon tehnitkog prijema
izvedenih radova po zavrsetku svake investicije.

U knjigovodstvenim evidencijama iskazana su ulaganja u lokalne ceste po projektima koji se
finansiraju iz GSM licence, a koja su izvr§ena u periodu 2011-2016. godine u iznosu od 3.795.622 KM.
Prema odlukama Vlade FBiH, za implementaciju navedenih projekata nadleZna je Direkcija.

Clanom 13. Zakona o cestama regulisano je da upravljanje, gradenje, rekonstrukciju, odriavanje
i zaStitu lokalnih cesta i gradskih ulica vrSe nadleini opéinski ili gradski organi. Direkcija nije
poduzimala aktivnosti na prenosu lokalnih cesta na upravljanje opéinama i gradovima Unsko-
sanskog kantona u smislu navedenog ¢lana zakona.

Stalna sredstva u pripremi, iskazana na dan 31. 12. 2018. godine u iznosu od 992.875 KM, u cijelosti
se odnose na investicije u toku u regionalne ceste. Stalna sredstva u pripremi se najveéim dijelom
odnose na projekte koji su zapoceti u 2018. godini u iznosu od 966.541 KM, na dva projekta iz 2016.
godine u iznosu od 10.413 KM i jedan projekt iz 2015. godine u iznosu od 15.921 KM. Za projekt iz
2015. godine raskinut je ugovor 23. 5. 2019. godine, a nije realizovan zbog nerije$enih imovinsko-
pravnih odnosa.

Preporuke:

- nastaviti aktivnosti na obezbjedenju potrebne dokumentacije za evidentiranje stalnog sredstva —
garaze u Glavnoj knjizi;

- poduzeti aktivnosti na prenosu lokalnih cesta u nadleinost opéina i gradova u skladu sa
odredbama Zakona o cestama u FBiH.

7.23 Kratkoroéne obaveze i razgranicenja

Kratkorocne obaveze i razgranicenja iskazana su u iznosu od 447.512 KM i u odnosu na prethodnu
godinu vecéa su za 211.081 KM.

Kratkorocne obaveze iskazane su u iznosu od 321.957 KM i ve¢im dijelom &ine obaveze prema
dobavljacima.

Kratkoro€na razgranifenja u iznosu od 125.555 KM najveé¢im dijelom se odnose na: razgranicene
prihode za vlastite prihode (naknade iz zastite cesta) od 59.936 KM, ostala razgrani¢enja u iznosu od 27.480
KM, razgrani¢ene prihode za vlastite prihode (naknade od reklama) od 19.026 KM i razgranicene rashode za
nabavku roba i usluga u iznosu od 19.026 KM.

7.24 Popis sredstava i obaveza

Odluku o vrienju popisa sa stanjem na 31. 12. 2018. godine donio je direktor 12. 12. 2018. godine, kojom
je imenovana komisija za popis stalnih sredstava u obliku stvari, prava i razgrani¢enja; nov&anih sredstava,
potraZivanja i obaveza; sitnog inventara, autoguma, opreme na upotrebi i zaliha. Odlukom je i definisan rok
predavanja materijala o izvrSenom popisu Centralnoj popisnoj komisiji i direktoru Direkcije 15. 1. 2019.
godine.
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Prema lzvjeStaju popisne komisije, safinjenom 15. 1. 2019. godine, navodi se da komisija nije izvrsila uvid
u stvarno stanje na cestama, nego se prilikom popisa cesta (regionalnih i lokalnih) vodila iskazanom
knjigovodstvenom evidencijom Direkcije. U lzvjestaju se dalje navodi da knjigovodstveno stanje stalnih
sredstava i sitnog inventara odgovara stvarnom stanju. Zbog fizitkog o3teéenja i neispravnosti pojedinih
sredstava i sitnog inventara dat je prijedlog njihovog rashodovanja.

U navedenom lzvjedtaju nisu iskazani podaci o stalnim sredstvima u pripremi (objekti u pripremi) u
iznosu od 992.875 KM, o lokalnim cestama koje se finansiraju iz uplaéenih sredstava GSM licence od
3.795.623 KM, o stanju vanbilansne evidencije u iznosu od 153.459 KM, kao ni podaci o razgrani¢enim
prihodima u iznosu od 125.555 KM. Takoder smo konstatovali da su stanja obaveza preuzeta iz
knjigovodstva, bez izvrienog popisa po ulaznim fakturama koje nisu plaéene. Kratkoroéna potraZivanja u
iznosu od 89.259 KM, koja nisu naplacena, popisana su pojedinacno, ali za njihovo usaglasavanje nisu poslane
konfirmacije - izvodi otvorenih stavki, u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji FBiH.

Direktor je 25. 1. 2019. godine donio Odluku o prihvatanju lzvjestaja o izvrienom popisu imovine i
obaveza na dan 31. 12. 2018. godine.

Na osnovu navedenog, konstatovali smo da nije izvrien cjelovit popis jer nisu popisana stalna sredstva
(ceste), obaveze i vanbilansna evidencija, niti je u potpunosti izvrieno usagladavanje knjigovodstvenog sa
stvarnim stanjem na 31. 12. 2018. godine, $to je bila obaveza u skladu sa ¢lanom 25. Zakona o
racunovodstvu i reviziji.

Preporuka:
- vrsiti cjelovit godisnji popis, kao i usaglasavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem u dijelu
stalnih sredstava, obaveza i vanbilansne evidencije u skladu sa Zakonom o raéunovodstvu i reviziji
u FBiH, Uredbom o racunovodstvu budZeta FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

7.3 1IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA

U izvjeStaju o nov&anim tokovima iskazani su ukupni novéani primici od 8.464.904 KM i ukupne
novCane isplate u iznosu od 7.013.244 KM, $to je rezultiralo pozitivnim novéanim tokom u iznosu od
1.451.660 KM. Saldo gotovine na pocetku godine iskazan je u iznosu od 6.596.383 KM, a na kraju godine u
iznosu od 8.048.043 KM.

lzvjestaj o nov€anim tokovima sacinjen je u skladu s Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i
godidnjem obracunu BudZeta u FBiH.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31. 12. 2018. godine iskazan je iznos od 153.459 KM, koji se odnosi na
tuzbe pokrenute protiv Direkcije u prethodnom periodu, za koje do 31. 12. 2018. godine nisu okonéani
postupci. Navedene tuZbe se odnose na Sest predmeta, od kojih su dva nenovéana potraZivanja, za
koje je procijenjen iznos troskova postupka i iskazan vanbilansno.

9. JAVNE NABAVKE

Nadzorni odbor Direkcije je na prijedlog direktora 26. 2. 2018. godine donio Plan javnih nabavki za 2018.
godinu sa izmjenama i dopunama (u daljem tekstu: Plan). Konaénim planom su planirane ukupne nabavke u
iznosu od 6.790.340 KM* (radovi 6.525.000 KM, usluge 169.850 KM i robe 95.490 KM).

Prema prezentiranim podacima, u odnosu na planiranih 59 postupaka, u 2018. godini provedeno je 48

postupaka nabavke, u ukupnoj vrijednosti od 5.072.983 KM.

Uzorkom su obuhvaceni postupci nabavke iz Plana u iznosu od 1.282.474 KM (25%), i to tri nabavke
putem otvorenih postupaka (saobracajna signalizacija i oprema u iznosu od 275.572 KM, izgradnja,

12 |znosi javnih nabavki iskazani su sa PDV-om.
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rekonstrukcija i sanacija regionalnih cesta i cestovnih objekata (2 lota) od 569.995 KM, vanredno odrzavanje
regionalnih cesta (2 lota) u iznosu od 362.341 KM); tri nabavke putem konkurentskog zahtjeva (nadzor nad
investicijama za 2018. godinu od 15.680 KM, dizel gorivo od 11.401 KM, loZ-ulje u iznosu od 9.853 KM) i deset
postupaka putem direktnog sporazuma (pracenje vozila putem GPS-a u iznosu od 6.977 KM, popravak i
odrZavanje lokalne kompjuterske mreZze od 5.940 KM, mobilna telefonija u iznosu od 4.486 KM,
printer/kopir-aparat od 4.100 KM, uredski namjestaj od 3.405 KM, osiguranje vozila od 3.349 KM, bankarske
usluge u iznosu od 3.200 KM, osiguranje zaposlenih — kolektivno osiguranje od 2.268 KM, kompjuterska
oprema od 2.510 KM, licence za antivirusni program u iznosu od 1.397 KM).

Dodatno su uzorkom obuhvadene javne nabavke iz Plana nabavki za 2017. godinu, i to nabavka
»Mijestimiéni popravci kolovozne konstrukcije, poboljSanje sistema odvodnje i obnova kolovoznog zastora na
regionalnoj cesti R402" u iznosu od 192.852 KM, ,,PoboljSanje sistema odvodnje i obnova kolovoznog zastora
na regionalnoj cesti R407“ u iznosu od 49.811 KM i ,Mjestimi¢ni popravci kolovozne konstrukcije,
pobolj3anje sistema odvodnje i obnova kolovoznog zastora na regionalnoj cesti R408“ u iznosu od 70.582
KM.

Uvidom u realizaciju zakljucenih ugovora za postupke za koje je izvrSen uvid u procedure odabira
dobavlja¢a konstatovali smo sljedece:

- kod nabavke izvodenja radova sanacije kliziSta na regionalnoj cesti R 401 b u naselju
Konjodor, Opéina Buzim, u vrijednosti od 158.267 KM putem otvorenog postupka, zakljuen je
Ugovor o izvodenju navedenih radova sa izvodafem radova , E-Beganovi¢” d.o.0. Cazin 17. 8.
2016. godine. Ugovorom je definisan rok izvodenja radova od 60 dana.

Prema obavijesti Zavoda za saobracaj gradevinskog fakulteta Sarajevo/laboratorij za ispitivanje
gradevinskog materijala (u daljem tekstu: Zavod) od 18. 9. 2017. godine, izvodac radova je
uveden u posao upisom u gradevinski dnevnik 19. 10. 2016. godine, ali radovi nisu otpoceli zbog
nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa, jer vlasnici predmetnih parcela nisu dali saglasnosti na
izvodenje potrebnih radova. Navedeno predstavlja propust Direkcije koja nije obezbijedila
uslove za otpocinjanje radova. Nakon rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa (u septembru
2017. godine), upisom u gradevinski dnevnik od nadzornog organa, izvodac radova je uveden u
posao 18. 9. 2017. godine.

Prema pismenoj izjavi odgovorne osobe, nakon rjeSavanja imovinskih pitanja, kada je izvodac
radova trebao pristupiti izvodenju radova, imao je zaklju¢en drugi ugovor o sanaciji klizista na
drugoj lokaciji (aktivno kliziste) i smatrao je da su prioritetniji radovi na drugoj lokaciji. Kad je
izvodac poceo s realizacijom navedenog ugovora, uslijedili su nepovoljni vremenski uslovi za
izvodenje ovih radova. Svi navedeni razlozi su doveli do kadnjenja u realizaciji Ugovora. Takoder,
prema izjavi odgovorne osobe, izvoda¢ radova nije zahtijevao raskid ugovora zhog
nemogucnosti izvodenja radova, a interes Direkcije je bio da ugovor ostane na snazi,
prvenstveno zbog saniranja klizista, nepokretanja novog postupka javne nabavke, ali i
realizacije ugovorene cijene i osiguranih finansijskih sredstava.

Navedene razloge kasnjenja ne moZemo prihvatiti iz razloga Sto je izvodac radova uveden u
posao 18. 9. 2017. godine i bio je u obavezi, u skladu sa zakljuc¢enim ugovorom, zavrsiti posao
u roku od 60 dana.

Upisom u gradevinski dnevnik izvodac radova je ponovo uveden u posao tek 12. 7. 2018. godine
(po obavijesti novog Nadzornog organa Ing. Consulting d.o.o. Cazin 18. 7. 2018. godine).
Uvidom u Ugovor o izvodenju radova, izvodac radova je bio u obavezi izvrsiti radove strucno i
kvalitetno za 60 dana od dana uvodenja u posao, prema dinami¢kom planu, uz obezbijeden
tehnicki kontinuitet izvodenja pojedinih faza radova. Na osnovu prezentirane dokumentacije,
radovi nisu zavrieni do kraja 2018. godine, te se ne moZe potvrditi da je osigurano postivanje
roka zavrietka radova u skladu sa zakljuCenim ugovorom. Zbog navedenog, Direkcija je u
obavezi postupiti u skladu sa €lanom 28. Ugovora, koji se odnosi na ugovorne kazne.
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- kod nabavke radova sanacije klizista na regionalnoj cesti R 400 Skokovi — Jusiéi — Todorovo
- Vrnograc, stacionaZza km (1+ 900) na regionalnoj cesti R 400 u vrijednosti od 299.999 KM
putem otvorenog postupka (odluka o pokretanju postupka od 3. 4. 2018. godine), konstatovali
smo da je nakon provedene procedure zaklju¢en Ugovor sa izvoda¢em radova ,,KOV — GRAD,,
d.o.0. BuZim 7. 8. 2018. godine u prethodno navedenoj vrijednosti. Ugovorom je definisan rok
izvodenja radova od 90 dana od dana uvodenja izvodada radova u posao, prema dinamitkom
planu. Iz prezentirane dokumentacije konstatovano je da je glavni projekat za sanaciju
navedenog klizidta safinjen 2014. godine, a njegova realizacija je planirana finansijskim planom
za 2018. godinu. Navedeno ukazuje na to da se ne planira izvodenje prioritetnih radova, kao
$to su spomenuti radovi.

Nije prezentirana dokumentacija zbog Cega je izvoda¢ radova uveden u posao tek 15. 10.
2018. godine, odnosno dva mjeseca nakon zakljuéivanja ugovora. Zbog losih vremenskih
prilika radovi nisu zavreni, nego su odgodeni za pofetak naredne godine, s poetkom
gradevinske sezone (proljeée).

Direkcija je sa izvodatem radova potpisala Sporazum 31. 12. 2018. godine o produZenju perioda
vaZenja navedenog ugovora do potpunog okon¢anja radova, a najduZe do kraja 2019. godine.
Ne mozemo potvrditi opravdanost zaklju¢ivanja Sporazuma, imajuéi u vidu da izvodaé nije
otpoceo izvodenje radova od momenta zakljuéivanja ugovora, kada su se mogli zavrsiti radovi
u ugovorenom roku.

Na dan 31. 12. 2018. godine ukupno je realizovano 247.651 KM (dostavljene tri privremene
situacije do kraja 2018. godine).

- kod nabavke radova rekonstrukcije i modernizacije na regionalnoj cesti R 404 3, Il faza, | =
1.000 m u vrijednosti od 269.995 KM, nakon provedene procedure otvorenog postupka
(odluka o pokretanju postupka 3. 4. 2018. godine) zakljuéen je ugovor sa ,,BC-GRADNJA“ d.o.o.
Bosanska Otoka 6. 8. 2018. godine. Ugovorom je definisan rok izvodenja radova od 90 dana od
dana uvodenja izvodaca radova u posao, prema dinami¢kom planu. Prema gradevinskom
dnevniku, izvoda¢ radova je usao u posao 20. 3. 2019. godine. Kako radovi nisu zavrieni u
ugovorenom roku, Direkcija je potpisala Sporazum o produZenju perioda vaZenja navedenog
ugovora 28. 12. 2018. godine do potpunog okoncanja radova, a najduze do kraja 2019.
godine. S obzirom na to da nije prezentirana dokumentacija zbog €ega radovi nisu zavrieni u
ugovorenom roku, ne moZzemo potvrditi opravdanost navedenog sporazuma. Na dan 31. 12.
2018. godine nije otpolela realizacija ovog projekta. Prema prezentiranoj dokumentaciji,
pocetak izvodenja radova je 21. 3. 2019. godine, ispostavljena je prva privremena situacija od
izvodaca radova u iznosu od 50.589 KM 30. 3. 2019. godine i do obavljanja konaéne revizije
radovi nisu zavrieni.

- kod nabavke radova rekonstrukcije i modernizacije na regionalnoj cesti R 408, | = 1.000 m u
vrijednosti od 498.922 KM provedena je procedura nabavke otvorenim postupkom (odluka o
pokretanju postupka 22. 11. 2017. godine) i zakljuéen je Ugovor 29. 3. 2018. godine sa ,BEHIC-
SANNY-BOY“ d.o0.0. Bihaé. Clanom 21. Ugovora definisano je da je rok izvodenja radova 90 dana
od dana uvodenja izvodada u posao, prema dinamitkom planu. lzvodaé radova je uveden u
posao prema gradevinskom dnevniku 7. 5. 2018. godine.

lzvodac radova se pismenim putem 5. 6. 2018. godine obratio Direkciji za izmjenu dijela
projekta zbog odredenih tehniCkih problema, a kao razlozi se navode neadekvatna vrsta
materijala za izvodenje jednog dijela trase koji uti¢e na dinamiku izvodenja radova. Vezano za
navedeno, izvriena je izmjena dijela projekta 6. 7. 2018. godine. Na osnovu zahtjeva izvodaca
radova za izmje3taj elektrostubova kod Elektrodistribucije, koji se nalaze na jednom dijelu trase,
od 19. 6. 2018. godine, Direkcija se obratila Elektrodistribuciji Biha¢ sa zahtjevom za izmje3tanje
istih. Kako radovi nisu nastavljeni, nakon ovog zahtjeva Elektrodistribuciji Direkcija se izvodacu
radova 20. 9. 2018. godine obratila sa zahtjevom za nastavak izvodenja obustavljenih radova, s
obzirom na to da je realizacija Ugovora u ozbiljnom zaka$njenju i da je rok izvodenja radova
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znactajno premasen. O navedenom kadnjenju u izvodenju radova Nadzorni organ Instituta za
gradevinarstvo ,IG” Banja Luka obavijestio je izvodaca radova 12. 11. 2018. godine.

Bez obzira na upozorenja, do obavljanja konacne revizije nisu okon&ani radovi na projektu.

Zbog nezavrienih radova u ugovorenom roku, Direkcija je sa izvodatem radova potpisala
Sporazum o produZenju vaZenja Ugovora 28. 12. 2018. godine, do potpunog okoncanja radova,
a najduze do kraja 2019. godine.

S obzirom na to da je Direkcija upozoravala izvodaca o nastavku radova, smatramo
neosnovanim zaklju€ivanje Sporazuma o produZenju roka vaZenja Ugovora i smatramo da je
Direkcija trebala postupiti u skladu sa zakljuéenim Ugovorom kada je u pitanju neizvrSavanje
ugovorenih obaveza izvodaca radova.

Na dan 31. 12. 2018. godine navedeni projekat je realizovan u iznosu od 214.311 KM, i izvodac
radova je za izvrSene poslove izdao Sest privremenih situacija do kraja 2018. godine.

- kod nabavke radova vanrednog odriavanja regionalnih cesta USK za 2018. godinu
(mjestimicni popravci cestovne konstrukcije i obnavljanje cestovnog zastora na regionalnoj
cesti R 403 b na stac. 5+300, 9+500/Cehiéi — Triavac — Johovica — Barake, Opéina Cazin) u
vrijednosti od 138.060 KM provedena je procedura nabavke putem otvorenog postupka
(odluka o pokretanju postupka od 15. 8. 2018. godine) i zaklju¢en je 31. 10. 2018. godine Ugovor
sa ,,BEHIC — SANNY — BOY“ d.o.0. Biha¢. Clanom 21. Ugovora definisano je da je rok izvodenja
radova 40 dana od dana uvodenja izvodaca radova u posao, prema dinami¢kom planu. Na dan
31. 12. 2018. godine nije pocela realizacija ovog projekta. Uvidom u prezentiranu
dokumentaciju konstatovali smo da je nadzorni organ imenovan 12. 11. 2018. godine i da tog
dana nisu stvoreni vremenski uslovi za ulazak u posao. Dana 3. 5. 2019. godine izvodac je
uveden u posao, ali, prema gradevinskom dnevniku, radovi nisu poceli zbog vremenskih
neprilika.

Konstatovali smo da je kasno otpolet postupak javne nabavke, o ¢emu je trebalo voditi
racuna upravo iz razloga nemoguénosti izvodenja radova u zimskom periodu.

Za mjestimi¢ne popravke cestovne konstrukcije i obnavljanje cestovnog zastora na regionalnoj
cesti R 403 b u 2017. godini zaklju€en je Ugovor o vanrednom odrZavanju navedene regionalne
ceste za 2017. godinu, sa izvodaCem radova ,HODURNIK” d.o.0. Cazin 29. 3. 2018. godine
(odluka o pokretanju postupka od 22. 11. 2017. godine). Radovi po Ugovoru u iznosu od 142.059
KM realizovani su u 2018. godini, kada je i okoncan projekat.

Na osnovu navedenog, konstatujemo da se kontinuirano prenose radovi tekuée u narednu
godinu, zbog ¢ega ne mogu otpoceti u razumnom roku, kako bi bili zavrSeni u godini za koju
su osigurana sredstva, $to nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

- kod nabavke radova vanrednog odriavanja regionalnih cesta USK za 2018. godinu
(poboljsanje sistema odvodnje ceste i obnavljanje cestovnog zastora na regionalnoj cesti R
402 na stac. 10+160, 11+350, 15+300/Gnjivalac — Stijena — Ljusina) u vrijednosti od 224.281
KM provedena je procedura nabavke putem otvorenog postupka (odluka o pokretanju
postupka od 15. 8. 2018. godine) i zakljugen Ugovor 7. 11. 2018. godine sa ,,I-SELIMOVIC“ d.o.o.
Cazin. Clanom 21. Ugovora definisano je da je rok izvodenja radova 30 dana od dana uvodenja
izvodaca radova u posao, prema dinami¢kom planu. Prezentiran je gradevinski dnevnik, prvi
put popunjen 16. 5. 2019. godine, 5to predstavlja dan uvodenja u posao izvodaca radova, u
kojem se navodi da su se stekli povoljni vremenski uslovi za izvodenje radova, kao i da je izvrSen
obilazak i obiljezavanje lokacija na kojima ce se vrsiti radovi. Nije nam prezentirana
dokumentacija zbog ¢ega radovi nisu otpoceli nakon zaklju€ivanja ugovora. Konstatovali smo
da je kasno otpocet postupak javne nabavke, o éemu je trebalo voditi ra€una upravo zbog
nemogucnosti izvodenja radova u zimskom periodu.

Na dan 31. 12. 2018. godine nije pocela realizacija navedenog projekta.
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Napominjemo da je zakljuen Ugovor o vanrednom odrZavanju regionalne ceste R 402 za 2017.
godinu sa istim izvoda¢em radova, dana 29. 3. 2018. godine (odluka o pokretanju postupka 22.
11. 2017. godine). Isti je realizovan u 2018. godini, u iznosu od 191.547 KM, kada je projekat i
okoncan.

Na osnovu navedenog, konstatujemo da se kontinuirano prenose radovi tekuée u narednu
godinu, zbog ¢ega ne mogu otpoceti u razumnom roku, kako bi bili zavrieni u godini za koju
su osigurana sredstva, sto nije u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH.

Za sve navedene uzorkovane projekte nije prezentiran dinamicki plan u skladu sa élanom 21.
Ugovora. Nije nam prezentirana dokumentacija zbog cega izvodaci radova nisu uvedeni u posao
odmah nakon potpisivanja ugovora za uzorkovane projekte. Takoder, nisu nam prezentirani ni
gradevinski dnevnici, u kojima bi se konstatovali razlozi neizvr§avanja radova u ugovorenom roku
od momenta uvodenja izvodaéa radova u posao.

Iz svega navedenog konstatujemo da izvodaci radova u nekim slu¢ajevima nisu postivali rokove
izvodenja radova, niti je Direkcija u pojedinim slu¢ajevima obezbijedila sve neophodne uslove za
ulazak u posao. Zbog neblagovremenog otpocinjanja postupaka javnih nabavki za realizaciju
kapitalnih ulaganja, projekti se ne izvrSavaju u godini za koju su osigurana sredstva u finansijskom
planu, a Sto se odrazava na nemoguénost adekvatnog pracenja realizacije kapitalnih ulaganja u
odnosu na Finansijski plan za tekuéu godinu i na stvaranje znaéajnog iznosa obaveza za nerealizovane
ugovore. Na ovaj nacin nisu ostvareni oéekivani efekti u pogledu realizacije gradenja, rekonstrukcije,
odrZavanja i zastite regionalnih cesta na podruéju Unsko-sanskog kantona, 5to je jedna od osnovnih
nadleznosti Direkcije. Zbog toga, kao i zbog injenice da je ostalo raspoloZivih sredstava u iznosu od
7.118.891 KM za navedene namjene, ne mozemo potvrditi da je Direkcija osigurala principe jedne
godine, efikasnosti i ekonomi¢nosti u skladu sa élanom 4. Zakona o budietima u FBiH. Navedeno
ukazuje na nedovoljnu spremnost za izvodenje radova u realizaciji projekata u godini za koju su
osigurana sredstva.

Preporuke:
- planirati projekte koji ce biti spremni za realizaciju u godini za koju su osigurana sredstva u
finansijskom planu;
- potrebno je, u skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH, blagovremeno otpoceti postupke javnih
nabavki kako bi se realizacija javnih nabavki provodila u godini za koju su planirana sredstva;
- osigurati neophodne uslove za izvodenje radova, kao i postivanje utvrdenih rokova, u skladu sa
zakljuéenim ugovorima.
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10. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Komentare na Nacrt lzvjeStaja o izvrSenoj finansijskoj reviziji za 2018. godinu Direkcija je
dostavila 29. 7. 2019. godine.

Data obrazloZenja i priloZzena dokumentacija koja se odnosi na donosSenje Pravilnika o izmjenama
Pravilnika o radu Direkcije i na dostavljanje Odluke Nadzornog odbora o neusvajanju lzvjestaja o radu za
2018. godinu Vladi Kantona su prihvacena i inkorporirana u konaéni lzvjestaj.

Komentari i obrazloZenja na dio nalaza koji se odnose na donosenje Godisnjeg plana i programa
odrzavanja regionalnih cesta za 2018. godinu i GodiSnjeg plana i programa rekonstrukcije, izgradnje i
obnove regionalnih cesta za 2018. godinu, vodenje evidencije cesta, objekata, signalizacije i opreme na
cestama kao i vodenje katastra cestovnog pojasa i sacinjavanja dugoroénih i srednjoroénih planova razvoja
cesta, nismo mogli prihvatiti, jer nisu data adekvatna obrazloZenja niti je priloZzena dodatna dokumentacija
koja bi uticala na izmjene utvrdenih nalaza i datih preporuka u Nacrtu izvjestaja.

Rukoyodilac Sektora za finansijsku reviziju Tim za reviziju:
0\/ﬁ4 < h(_‘
Du Logcy(pl. oec. Meliha Barucija, dipl. oec. —voda tima

| U

Azra Beci¢, mr.’'menadimenta — ¢lan tima

Ji('\\ 82/«3.' C
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5 IV PRILOG 5
GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2018. godinu

Naziv institucije: Javna ustanova ,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona” Bihaé

Opis

Planirano

Ostvareno

U
tekuéoj
godini

u
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procenat
(3/2x100)

1

2

3

4

5

1 PRIHODI {od 1 do 16)

8.260.545

8.445.397

6.152.268

184.852

102,2%

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

5.840.000

6.018.175

4.095.231

178.175

103,1%

Porez na dobit pojedinca i preduzeéa

0

0

0

0

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)

Porezi na dobit preduzeca

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
i drustava za osiguranje i reosiguranje imovine i lica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na sre¢u
i ostalih preduzeéa

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na pladu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domadéi porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

ojo|jlo|Q|O

ojo|jo|Oo|O

o|o|o|O|OC

oc|o|jo|o|C

Prihodi od indirektnih poreza

6.018.175

4.095.231

178.175

103,1%

w[N[on[s]w

Ostali porezi

0

0

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

2.029.731

2.057.035

8.750

100,4%

Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

0

0

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i uée3éa u
kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i uée$¢a u kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruianja javnih usluga,
kazne i drugi prihodi

2.020.981

2.029.731

2.056.157

8.750

100,4%

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima

2.020.000

2.028.769

2.056.046

8.769

100,4%

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti prihodi)

Neplanirane uplate — prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLUJENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16)

399.564

397.491

-2.073

99,5%

11.

Primljeni tekuci transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekuéi transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova

399.564

397.491

-2.073

99,5%

15.

Kapitalni transferi iz nevladinih izvora

16.

Donacije
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11 RASHODI (od 1 do 7) 4.654.045 3.092.453| 2.516.074| -1.561.592 66,4%

1. | Plae i naknade troskova zaposlenih 700.800 631.443 633.666 -69.357 90,1%
Bruto place i naknade plaéa 620.000 563.896 565.746 -56.104 91,0%
Naknade tro3kova zaposlenih 80.800 67.547 67.920 -13.253 83,6%

2. |Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 66.000 61.851 61.434 -4.149 93,7%
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 3.884.245| 2.398.985| 1.820.533| -1.485.260 61,8%
Putni troskovi 4.000 1.083 1.160 -2.917 27,1%
lzdaci za energiju 14.000 13.556 11.657 44 96,8%
lzdaci za komunikaciju i komunalne usluge 24.900 20.882 18.263 -4.018 83,9%
Nabavka materijala i sitnog inventara 17.800 12.654 11.836 -5.146 71,1%
lzdaci za usluge prevoza i goriva 17.000 15.257 10.863 -1.743 89,7%
il,::::ml:}wanje imovine, opreme i nematerijalne 13.100 12.542 8.256 558 95,7%
Izdaci za tekuce odrzavanje 3.657.167| 2.239.703| 1.672.960| -1.417.464 61,2%
E:)anile?:lguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 10.200 8.845 8382 1355 86,7%
Ugovorene i druge posebne usluge 126.078 74.463 77.156 -51.615 59,1%

4. |Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi 3.000 174 441 -2.826 5,8%

Tekuci transferi drugim nivoima vlasti

Tekuci transferi pojedincima

Tekuci transferi neprofitnim organizacijama

Subvencije javnim preduzeéima

Subvencije privatnim preduzedima i poduzetnicima

Subvencije finansijskim institucijama

Tekudi transferi u inostranstvo

Drugi tekudi rashodi 3.000 174 441 -2.826 5,8%

5. | Kapitalni transferi 0 0 0 0 0

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti

Kapitalni transferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama

Kapitalni transferi javnim preduzecima

Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima

Kapitalni transferi finansijskim institucijama

Kapitalni transferi u inostranstvo

6. |lzdaci za kamate 0 0 0 0 0

Kamate na pozajmice primljene kroz driavu

lzdaci za inostrane kamate

Kamate na domace pozajmljivanje

lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim

garancijama

7. |Tekuca budietska rezerva 0
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-11) 3.606.500| 5.352.944| 3.636.192| 1.746.444 146,4%
Il TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA

1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 11.400 11.906 0 506 104,4%
Primici od prodaje stalnih sredstava 11.400 11.506 0 506 104,4%

Primici od prodaje federalnih robnih rezervi

Ostali kapitalni primici

2. | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 10.045.955| 4.056.609| 1.008.099( -5.989.346 40,4%

Nabavka zemljidta, Suma i viSegodi$njih zasada

Nabavka gradevina

Nabavka opreme 58.500 40.017 65.281 -18.483 68,4%

Nabavka ostalih stalnih sredstava

Nabavka stalnih sredstava u obliku prava

Rekonstrukcija i investiciono odrZavanje 9.987.455| 4.016.592 942.818| -5.970.863 40,2%

NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 10.034.555| 4.044.703| 1.008.099| -5.989.852 40,3%

A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUiIVAN.IE} =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuéi suficit/deficit — Neto -6.428.055 1.308.241| 2.628.093 7.736.296 -20,4%
nabavka stalnih sredstava)

IV TRANSAKCUE U FINANSUSKOJ IMOVINI

1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti

Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama

Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzecima

Primitak sredstava po osnovu uc¢escéa u dionicama
javnih preduzeca

Primitak sredstava po osnovu ucedéa u dionicama
privatnih preduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima

Primljene otplate od ostalih vidova domacdeg
pozajmljivanja

Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo

2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti

Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i
privatnim preduze¢ima

Pozajmljivanje javnim preduzecima

lzdaci za kupovinu dionica javnih preduzeda
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeda i u¢e¥ée u
zajednickim ulaganjima

Ostala domaca pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSLISKE

IMOVINE (1-2) . 4 g v b

V TRANSAKCIJE U FINANSUSKIM OBAVEZAMA
1. | Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0
Primici od dugoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0

Zajmovi primljeni kroz driavu

Primici od inostranog zaduZivanja

Primici od domaceg zaduZivanja *

Primici od kratkoro¢nog zaduZivanja 0 0 0 0 0
Zajmovi primljeni kroz driavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz driavu

Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja

Otplate unutarnjeg duga
Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) (1-2) 0 0 0 0 0
UKUPAN FINANSUSKI REZULTAT (A+B+C) -6.428.055 1.308.241| 2.628.093 7.736.296 -20,4%

Rukovodstvo je Godisniji izvjestaj o izvrenju budZeta za 2018. godinu odobrilo 15. 2. 2019. godine.

Direktor
Adnan Pozderac
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Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine

Naziv institucije: Javna ustanova ,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona” Bihaé

Opis U Uistom Procenat
obra€unskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuée godine | prethodne
godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoroéna potraZivanja, razgraniCenja i zalihe (1+...+8) 8.183.808 6.664.486 122,8%
1. Nov&ana sredstva i plemeniti metali 8.048.043 6.596.383 122,0%
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkorotna potraZivanja 89.259 10.421 856,5%
4. Kratkorotni plasmani
5. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
6. Zalihe materijala i robe 19.027 19.027 100%
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkorocna razgranitenja 27.479 38.655 71,1%
B. Stalnasredstva (11+14+17+18) 38.213.735 35.070.628 109,0%
9. Stalna sredstva 45922.677 41.770.596 109,9%
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 7.708.942 6.699.968 115,1%
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 38.213.735 35.070.628 109,0%
12. Dugoroéni plasmani
13. Ispravka vrijednosti dugorocnih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugoro€nih plasmana (12-13)
15. Vrijednosni papiri
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18. Dugorotna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 46.397.543 41.735.114 111,2%
Il PASIVA
C. Kratkorocne obaveze i razgranicenja (19+...+24) 447.512 236.431 189,3%
19. Kratkoroc€ne tekuce obaveze 321.957 185.913 173,2%
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkorocni krediti i zajmovi
22. Obaveze prema zaposlenicima
23. Finansijski i obraCunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24. Kratkoroc€na razgrani¢enja 125.555 50.518 248,5%
D. Dugorotne obaveze i razgranicenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi
26. Ostale dugoroéne obaveze
27. Dugorocna razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 45.950.031 41.498.683 110,7%
28. lzvori stalnih sredstava 38.213.735 35.070.628 109,0%
29. Ostali izvori sredstava
30. Izvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima 7.736.296 6.428.055 120,4%
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 46.397.543 41.735.114 111,2%

Na poziciji ,Finansijski i obra¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu s propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine odobrilo 15. 2. 2019. godine.

Direktor
Adnan Pozderac

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Javne ustanove ,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona* Bihaé za 2018. godinu 27



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

lzvjestaj o novéanim tokovima
Period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
Naziv institucije: Javna ustanova ,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona“ Bihaé
Redni Poziciia Iznos
broj u KM
1 2 3
I NOVEANI PRIMICI
1 Prihodi (od 2 do 6) 8.452.998
2 Prihodi od poreza 6.022.575
3 Neporezni prihodi 2.032.932
4 | Tekuci transferi (transferi i donacije) 0
5 Kapitalni transferi 397.491
6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 0
7 Kapitalni primici i transferi (8) 11.906
8 Kapitalni primici od prodaje stalnih sredstava 11.906
9 Finansiranje (od 10 do 12) 0
10 | Primici od finansijske imovine 0
11 | Primici od dugoronog zaduZivanja 0
12 | Primici od kratkoroénog zaduZivanja 0
13 | UKUPNI NOVEANI PRIMICI (1+7 +9) 8.464.904
14 |11 NOVCANE ISPLATE
15 | Rashodi(od 16 do 21) 3.048.753
16 | Place i naknade trodkova zaposlenih 631.267
17 | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 61.851
18 | Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge 2.355.461
19 | Teku¢i transferi i drugi tekuéi rashodi 174
20 | Kapitalni transferi 0
21 | lzdaciza kamate 0
22 | Kapitalni izdaci (redni broj 23) 3.964.491
23 | lzdaci za nabavku stalnih sredstava 3.964.491
24 | Finansiranje (25 + 26) 0
25 | lzdaci za finansijsku imovinu 0
26 | lzdaci za otplate dugova 0
27 | UKUPNE NOVEANE ISPLATE (15 +22 + 24) 7.013.244
28 | NETO NOVCANI PRIMICI/ISPLATE (13 -27)ili (27 - 13) 1.451.660
29 | SALDO GOTOVINE NA POCETKU GODINE 6.596.383
SALDO GOTOVINE NA KRAJU GODINE (28 + 29) 8.048.043

Rukovodstvo je lzvjedtaj o novEanim tokovima za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
odobrilo 15. 2. 2019. godine.

Direktor
Adnan Pozderac

lzvjestaj o finansijskoj reviziji

Javne ustanove ,,Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona“ Bihaé za 2018. godinu 28




