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PREDMET: Dostava lzvjestaja o finansijskoj reviziji Kantonalne uprave civilne zastite Kantona Sarajevo

za 2018. godinu

Postovani,

U skladu sa €lanom 16. stav 1) Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH {"SluZbene novine FBiH”, broj 22/06),
Ured za reviziju institucija u Federaciji BiH dostavlja Vam lzvjestaj o finansijskoj reviziji Kantonalne uprave civilne zastite

Kantona Sarajevo za 2018. godinu.

S postovanjem,

Dostavljeno:
-Naslovu
-Dosije

-afa

GENERALNI REVIZOR

Dievat{ Neklc, dipl. oec.
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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

lzvjestaj nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjedtaja Kantonalne uprave civilne zastite Kantona Sarajevo (u
daljem tekstu Kantonalne uprave) koji obuhvataju: bilans stanja na 31.12.2018. godine, ratun prihoda
i rashoda, izvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, posebne podatke o placama i broju zaposlenih
i analizu izvrienja budZeta - tekstualni dio, uklju€ujuéi i rezime znacajnih ra¢unovodstvenih politika.

Prema nadem misljenju, finansijski izvjestaji Kantonalne uprave prikazuju istinito i fer, u svim
materijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza i izvora sredstava na 31.12.2018. godine,
izvrienje budzeta za godinu koja se zavriava na navedeni datum, u skladu sa prihvacenim okvirom
finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija v Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSA)). Na%e odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora 2a reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Kantonalne uprave u skiadu s ISSAI 30— Eti¢kim kodeksom kao i u skladu s etitkim

zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje.
Isticanje pitanja

Skre¢emo painju na sljedeca pitanja:

* Godisnji finansijski izvjeStaji Kantonalne uprave ne sadrie sve izvieStaje propisane
Pravilnikom o finansijskom izvjedtavanju i godiSnjem obratunu budieta u FBiH (tagka 5.
lzvjestaja).

* Kantonalna uprava je na osnovu zakljucenih ugovora pruzala usluge iz nadleznosti i na taj
nacin ostvarila prihode u iznosu 1.050.258 KM. PruZanje navedenih usluga, naéin ugovaranja,
sticanja i evidentiranja usluga nije regulisala aktima Kantonalne uprave niti je isto regulisano
Uredbom o utvrdivanju vlastitih prihoda, naéina i rokova raspodjele. {tacka 5. Izvjestaja).

Nase milljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Kantonalne uprave je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
skladu sa prihvacenim okvirom finansijskog izvjeltavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odgovornost podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrie materijalno znacajne pogreine iskaze
uslijed prevare ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz
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finansijske izvjedtaje, kao i odabir i primjenu odgovarajucih ra¢unovodstvenih politika i
ralunovodstvenih procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje3taji kao cjelina bez znatajnog
pogrednog prikaza uslijed prevare ili gredke, kao i izdati izvjestaj nezavisnog revizora koji uklju¢uje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu
sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogreéni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili gredke | smatraju se
znacajni ako se razumno mode ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, utiéu na ekonomske odluke
korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrazavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nage
mikljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogreinog prikaza nastalog uslijed prevare je vedi od
rizika nastalog uslijed greske, jer prevara moze ukljugiti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogreino prikazivanje ili zaobilaZenje internih kontroia.

* stiemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZavanja miéljenja o
uspjednosti internih kontrola Kantonalne uprave.

* ocjenjujemo primjerenast koritenih racunovodstvenih politika i razumnost ra¢unovodstvenih
procjena kao i povezanih objava izvrZenih od strane rukovodstva.

* ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljuéujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije | dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuéujuéi i onima u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama koji su otkriveni tokom nage revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLABENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeitaja Kantonalne uprave civilne zadtite Kantona Sarajevo za 2018.
godinu, izvrdili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

Prema nadem misljenju, osim za navedeno u odjeliku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Kantonalne uprave za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u lzvjestaju:

1. Ne moiemo potvrditi osnovanost Sporazuma zakljuéenog sa Zavodom za izgradnju Kantona
Sarajevo u dijelu koji se odnosi na provodenje procedura odabira najpovoljnijeg ponudata
2a izvodenje predmetnih radova, obzirom da &anom 24. Zakona o organizaciji i djelokrugu
organa uprave i upravnih organizacija Kantona, u kojem su definisani struéni i drugi poslovi
Zavoda, u ime i za racun Kantona, nije predvideno da isti provodi procedure odabira
najpovoljnijeg ponudaca i da preuzme ulogu ugovornog organa. Kantonalna uprava je duzna
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da, kao ugovorni organ iz &élana 4. Zakona o javnim nabavkama, provodi sve postupke i
procedure javnih nabavki u skladu sa istim zakonom i njegovim provedbenim aktima (tacka
6.1.1.4 tzvjestaja).

2. Isplate naknada za prekovremene sate, u pojedinim slu€ajevima, nisu u skladu sa odredbama
Pravilnika o placéama i naknadama Kantonalne uprave (tacka 6.1.1.1 lzvjeitaja).

3. U okviru izdataka po osnovu ugovora o djelu su i naknade licima koja su tokom godine u
kontinuitetu obavljali redovne, sistematizovane poslove iz nadleZnosti Kantonalne uprave,
kojima je po tom osnovu isplaéeno 48.600 KM. Nije bilo osnova da se ugovori o djelu
zakljutuju za poslove koji su sistematizovani, obzirom da predmeti ovih ugovora nisu
regulisani propisima o radu i internim aktima Kantonalne uprave (tacka 6.1.1.2 lzvjestaja).

4. Nije izvrien popis obaveza, a samim tim ni usaglasavanje knjigovodstvenog stanja sa

stvarnim, 5to nije u skladu sa odredbama &lana 25. i 28. Zakona o racunovodstvu i reviziji u

FBiH i ostalim podzakonskim aktima (tacka 7. lzvjestaja).

Reviziju uskladenosti smo izvréili u skladu sa Zakonom 0 reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAI 4000-Standard za reviziju uskladenosti. Nade odgovornosti prema tim standardima
su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Kantonalne uprave u skladu s ISSAI 30- Etickim kodeksom kao i u skladu sa eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nady reviziju i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vierujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Kantonalne
uprave je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije u skladu
sa propisima kojima su regulisane | potvrduje da je tokom fiskaine godine osiguralo namjensko,
svrsishodno i zakonito koridtenje raspolofivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih cilieva, te
ekonomiéno, efikasno i efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Odgovomost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo misljenje o finansijskim izvjestajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane,
Odgovornost revizora ukljutuje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajude namjene i da li je poslovanje Kantanalne uprave, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravijanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 28. 6. 2019. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA GENERALNI REVIZOR
Dragan Kolobari¢, dipl.oec. D"qaval;!" Neki¢, dipl.oec.
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Il KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvje3taja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajucim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvje$taja su sljededi:

Zakon o budZetima u FBiH;

- Uredba o ra¢unovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godi&njem obracunu budzeta u FBiH;
Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljedeéi:

Zakon o budZetima u FBiH;

BudZet Kantona Sarajevo za 2018. godinu;

Zakon o izvriavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2018. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o dravnoj slubi u FBiH;

Zakon o namjedtenicima u organima driavne sluibe u FBiH;

Zakon o placama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo;

Zakon o porezu na dohodak:

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;

Zakon o zastiti i spasavaniju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa;
Zakon o zastiti od poZara i vatrogastvu;

Zakon o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo.

=
lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo osnovana je u skladu sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima Kantona Sarajevo! kao samostalna kantonalna
uprava. Kantonalna uprava vrii upravne i struéne poslove, utvrdene zakonom i drugim propisima, koji
se odnose na ostvarivanje nadleinosti Kantona u oblasti zastite i spasavanja, zaitite od poiara i
vatrogastvo i poslove inspekcije civilne zastite, inspekcije za zastitu od poZara i inspekcije za
vatrogastvo, u skladu sa Zakonom o zastiti i spa3avanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca’ (u daljem tekstu: Zakon o zastiti i spasavanju), Zakonom o zastiti od poZara i vatrogastvu?® {u
daljem tekstu: Zakon o zastiti od poZara) i propisima donesenim na osnovu tih zakona. Kantonalna
uprava organizovana je u sistem zastite i spadavanja od prirodnih i drugih nesreca Kantona Sarajevo, a
u sklopu sistema civilne zastite Federacije Bosne i Hercegovine.,

U Kantonalnoj upravi uspostavljen je operativno-struéni organ Kantona Sarajevo — Stab civilne
zastite Kantona Sarajevo (u daljem tekstu $tab), koji nije u sastavu Kantonalne uprave, ali je zaduien
za donosenje odluka iz oblasti zaitite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca i zastitu od poZara, na prijedlog Kantonalne uprave. Navedeno Jje regulisano Pravilnikom o
nacinu rada i funkcioniranja Stabova i povjerenika civilne zadtite* {u daljem tekstu Pravilnik o radu
Staba). Stab je formiran Uredbom o osnivanju Staba civilne zaitite Kantona Sarajevo® i €ine ga
komandant, nacelnik i 13 ¢lanova, a imenuje ih Vlada Kantona Sarajevo {u daljem tekstu Vlada Kantona)
na prijedlog Kantonalne uprave. Rje$enjem Vlade Kantona od 11. 1. 2018. godine imenovan je Stab.

U ostvarivanju svojih poslova iz nadleZnosti Stab ima dvije osnovne funkcije: provodenje vlastitih
priprema za uspjeSno vrienje operativhe funkcije iz svoje nadleinosti (priprema, obuka i
osposobljavanje) i rukovodenje akcijama zastite i spadavanja (operativna funkcija).

Organ rukovodenja Kantonalne uprave je direktor. Rje3enjem Vlade Kantona od 23. 11. 2017.
godine imenovan je direktor Kantonalne uprave Samir DZihi¢, na mandat od pet godina.

Nadan 31. 12. 2018. godine u Kantonalnoj upravi je sistematizovano 308 radnih mjesta, a uposleno
220 zaposlenika.

Sjedidte Kantonalne uprave je u Sarajevu, u ulici Fehima efendije Cur&ica br. 1.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Kantonalne uprave za 2018. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odraZavaju rezultate izvrSenja budzZeta. Revizijom ¢e se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za odgovarajuée namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od januara do
marta 2019. godine, sa prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ogranifenja u racunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguénost da pojedine
materijalno znacajne greske ostanu neotkrivene.

' ,8l. novine Kantona Sarajevo®, br, 26/04

2 Sl novine FBIH", br. 39/03

* 81 novine Kantona Sarajevo”, br. 23/11

* Sl novine FBiH, br. 77/06

* 81 novine Kantona Sarajevo”, br. 2413 i 7/16
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA I1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi reviziju Kantonalne uprave.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadiment je odgovoran za uspostavijanje funkcionalnog
sistema interne kontrole u cilju ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog trodenja javnih sredstava. Faktor koji
najvise utite na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruZenje, koje prvenstveno dolazi do izraZaja
kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i po3tovanje postojecih zakonskih propisa.

Vlada Kantona dala je saglasnost na novi Pravilnik o unutrainjoj organizaciji Kantonalne uprave 20. 12.
2012. godine, u koji su ukljuéeni drzavni sluZbenici i namjestenici Profesionalne vatrogasne brigade Kantona
Sarajevo koja je prestala s radom kao samostalna kantonalna upravna organizacija u skladu s Clanom 53.
Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo {prefisceni tekst).®

Pravilnikom o unutra3njoj organizaciji Kantonalne uprave (u daljem tekstu: Pravilnik), pored ostalog,
utvrdena je i unutrainja organizacija, vrste organizacionih jedinica i njihova nadleZnost, sistematizacija radnih
mijesta, rukovodenje Kantonalnom upravom i organizacionim jedinicama, struéni kolegij i radna tijela, kao i
druga pitanja od znataja za organizaciju i rad Kantonalne uprave. Sistematizacijom radnih mjesta planirano
je 308 zaposlenih na radno mjesto direktora, 30 drzavnih sluzbenika i 277 namje3tenika. U vatrogasnom
odjeljenju planirano je 250 radnih mjesta vatrogasnog osoblja, od Cega je popunjeno 180.

Pravilnikom je predvideno pet organizacionih jedinica: Sektor za mjere zadtite i spadavanja, Sektor za
normativno-pravne i personaine poslove, Sektor za ekonomske poslove, Sektor za zaltitu od poZara i
vatrogastvo i Inspektorat. Samostalni izvriioci u Kantonalnoj upravi su: sekretar uprave, glasnogovornik —
portparol, VKV vozaé i visi referent za administrativno-tehnicke poslove.

Pored Pravilnika, Kantonalna uprava je usvojila znadajan broj internih akata i procedura u cilju
uspostavljanja sistema intemih kontrola. Kantonalna uprava nije donijela Pravilnik o internim kontrolama
kojim bi se definisali nivoi rizika {visok, srednji i nizak) za aktivnosti Kantonaine uprave, a 3to je bilo
neophodno kako bi se procjenom rizika utvrdilo koliko je vjerovatno da ¢e dodi do neZeljenih desavanja i
koliko su ozbiljne posljedice takvih desavanja, kao i metode otklanjanja rizika od neZeljenih desavanja.

lako je Kantonalna uprava satinila Instrukciju o kancelarijskom poslovanju, procedurama vezanim za
signiranje, sortiranje i odlaganje radne dokumentacije 3. 1. 2018. godine, ona u potpunosti nije obuhvatila
dio koji se odnosi na provjeru ispravnosti faktura prije placanja. Dodatno, instrukeija élanom 19. propisuje da
je direktor obavezan po isteku kalendarske godine formirati komisiju koja ce vriiti kontrolu pravilnosti
obavljanja kancelarijskog poslovanja iz nadleZnosti organa uprave, u skladu s propisima kancelarijskog
poslovanja. Tokom obavljanja revizije nije nam prezentovana dokumentacija vezana za navedeno.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima
unutraénje kontrole u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima se regulise interna kontrola
u subjektu revizije, Kantonalna uprava je imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu 22. 1.
2019. godine. U toku 2018. godine Kantonalna uprava nije izvriila azuriranje i dopunu internih akata u skladu
sa COSO modelom i navedenim propisima. Godiinji izvjestaj o funkcionisanju sistema finansijskog
upravljanja i kontrola dostavljen je Ministarstvu finansija Kantona Sarajevo {u daljem tekstu: Ministarstvo
finansija) 19. 3. 2019. godine.

Naéi nalazi, vezano za sistem internih kontrola, ukazuju na to da je sistem internih kontrola u pojedinim
sluéajevima nezadovoljavajuéi u dijelu provjere ispravnosti faktura; obrafuna prekovremenih sati; pratenja
plana javnih nabavki u skladu sa budZetskom godinom; zakljugivanja ugovora o djelu; placanja poreza i
doprinosa za rad komisija i Staba; poitivanja odredbi zakljuéenih ugovora; provodenja popisa obaveza i
vodenja evidencija pravosnainih sudskih presuda.

izjava o fiskalnoj odgovornosti safinjena je i dostavliena Ministarstvu finansija 13. 3. 2019. godine.

¢ SI. novine Kantona Sarajeve’, br, 2112, 41112; 811511317
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Preporuka: o

- potrebno je poduzeti aktivnosti da se, u cilju jatanja sistema internih kontrola, donesu nedostajuci

i aZuriraju postojeci interni akti u skladu sa Zakonom o finansijskom upravijanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH i drugim propisima.

Interna revizija

Kanton Sarajevo nije uspostavio jedinicu za internu reviziju, a koju je, prema Zakonu o internoj reviziji u
javnom sektoru u FBiH’ i ¢lanu 8. Pravilnika o internoj reviziji u FBiH,? bio obavezan formirati pri kantonalnom
ministarstvu finansija.

Prevencija korupcije

Vlada Kantona je 15. 10. 2015. godine usvojila Akcioni plan za borbu protiv korupcije za period 2015-
2019. godine. U vezi navedenog Kantonalna uprava je 13. 2. 2017. godine donijela Odluku o imenavanju
Radne grupe i koordinatora za sainjavanje Plana integriteta i Akcionog plana za borbu protiv korupcije
Kantonalne uprave i Plan integriteta je usvojen 8. 3. 2017. godine. Kantonalna uprava po Planu integriteta
nije imala aktivnosti u toku 2018. godine, s tim da je Kantonu Sarajevo/Uredu za borbu protiv korupcije i
upravljanje kvalitetom dostavila informaciju o realizovanim mjerama iz Plana integriteta Kantonalne uprave
19. 2. 2019. godine, kao i njenu dopunu 22. 3. 2019. godine.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

BudZetom Kantona za 2018. godinu® utvrden je finansijski plan Kantonaine uprave u iznosu od
10.762.872 KM. Izmjenama i dopunama budieta Kantona!® Kantonalnoj upravi su odobrena sredstva u
iznosu od 15.463.752 KM. Qdobrena sredstva odnose se na place i naknade zaposlenih uiznosu od 6.283.717
KM; doprinose poslodavca od 734.602 KM; izdatke za materijal i usluge od 1.245.340 KM; tekude transfere
od 544.989 KM; kapitalne transfere od 2.660.100 KM i izdatke za nabavku stalnih sredstava u iznosu od
3.995.004 KM. Takoder, od ukupnog odobrenog Budzeta na redovna bud?etska sredstva odnosi se 8.508.778
KM, na donacije 124.989 KM i na namjenska sredstva 6.829.985 KM. Prvobitnim finansijskim planom
Kantonalne uprave za 2018. godinu odobrena su namjenska sredstva u iznosu od 2.315.100 KM koja su
izmjenama i dopunama budzeta uvecana na ukupan iznos od 6.829.985 KM. Uvecanje namjenskih sredstava
odnosi se na neutro§ena sredstva koja se vode u Glavnoj knjizi Trezora, ostvarena u skladu sa Zakonom o
zastiti ljudi i spasavanju i Zakonom o zaétiti od poZara, koja nisu bila obuhvacena prvobitnim odobrenim
BudZetom. Kantonalna uprava je zahtjev za razgranienje neutroienih namjenskih sredstava u iznosu od
4.635.874 KM za 2018. godinu, po osnovu sredstava ostvarenih u skladu sa navedenim Zakonima, dostavila
Ministarstvu finansija, i odobrena su Zaklju¢kom Vlade Kantona o unosu razgrani¢enih namjenskih prihoda i
primitaka i prihoda budZetskih korisnika iz 2017. godine u BudJet Kantona za 2018, godinu, 22. 3. 2018.
godine. Naime, neutro$ena sredstva posebne naknade iz prethodnih godina akumuliraju se sa sredstvima
koja se prikupljaju u toku naredne godine i s njima se raspolaZe u skladu sa Odlukom o uslovima i nadinu
koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa.’® U vezi
navedenog, Kantonalna uprava je dostavila Ministarstvu finansija 16. 1. 2019. godine Zahtjev za
razgranicenje neutroSenih namjenskih sredstava za 2019. godinu po osnovu sredstava ostvarenih u skladu
sa navedenim Zakonima, u iznosu od 5.615.478 KM. Iz prezentirane dokumentacije moZe se konstatovati da
se iz godine u godinu poveéavaju neutro¥ena namjenska sredstva koja su ostvarena u skladu sa Zakonom o
zastiti i spadavaniju i sa Zakonom o zaétiti od poZara.

Kantonalna uprava je uz pribavljena misljenja Staba, u skladu sa tackom Xl stav 3, tacka 2. Odluke o
uslovima i nacinu koridtenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih

7 Sl novine FBiH", br. 47/08

8 Sl novine FBIH", br. 47/08, 101/16

¥ Sl. novine Kantona Sarsjevo”, br. 51117

*,51. novine Kantona Sarajevo”, br. 2818

" SI. novine FBIH", br. 38/03:22/06 i 4310
'2.S). novine FBIH", br. 64/09

13 81, novine FBIH*, br 04/12
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nesreca,’® donijela Plan koristenja sredstava posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreca u
2018. godini, 27. 2. 2018. godine, i njegovu izmjenu 14. 12. 2018. godine. Uvidom u izmjenu Plana
konstatovano je da u njemu nije obuhvacen odobreni akumulirani iznos namjenskih sredstava u okviru
izmjena i dopuna BudZeta Kantona za 2018. godinu.

Na osnovu Zahtjeva za preraspodjelu sredstava u okviru BudZeta za Kantonalnu upravu 9. 4. 2018,
godine Ministarstvo finansija je, Odlukom od 24. 4. 2018. godine, odobrilo unutrainju preraspodjelu
sredstava u BudZetu za 2018. godinu za budZetskog korisnika Kantonalna uprava, kojom su umanjeni izdaci
za posebnu naknadu za podsticanje rehabilitacije i zaposljavanja osoba sa invaliditetom (35.000 KM) i izdaci
za nabavku opreme {55.000 KM), a uvecavaju se nabavka materijala (25.000 KM} i ugovorene i druge
posebne usluge (65.000 KM).

Kantonalna uprava je u toku 2018. godine dostavljala periodi¢ne izvje3taje o izvrienju budzeta, sa
obrazloZenjima koje se odnose na programske rezultate izvrSenja Budieta Ministarstvu finansija u
skladu sa Zakonom o budZetu u FBiH™ i Zakonom o izvrienju Budieta Kantona Sarajevo za 2018.
godinu.'®

Godiénje finansijske izvjeStaje za 2018. godinu sa zabiljeSkama sacinilo je i ovjerilo lice koje nije
uposlenik Kantonalne uprave i sa kojim je zakljuéen ugovor o djelu za obavljanje navedenih poslova.

Nije sacinjen Godiéniji izvie¥taj o izvrienju budZeta (GIB), obrazac propisan ¢lanom 19. Pravilnika
o finansijskom izvjestavanju i godinjem obraunu budZeta u FBiH. Ovaj obrazac Cini sastavni dio
godiénjih finansijskih izvjestaja i u njemu se iskazuje ukupno izvrienje budieta i pojedinalna
odstupanja bilansnih pozicija od planiranih, odnosno odobrenih. Godidnji finansijski izvjestaji
dostavljeni su nadleZnim organima i institucijama u utvrdenim rokovima.

Satinjen je i lzvietaj o radu Kantonalne uprave za 2018. godinu, koji je dostavljen Vladi Kantona,
a koji do obavljanja konacne revizije nije usvojen.

U glavnoj knjizi i analititkom bruto bilansu Kantonalne uprave na dan 31. 12. 2018. godine iskazani
su neporezni prihodi — ostale kantonalne naknade u iznosu od 1.050.258 KM, ali oni nisu iskazani u
finansijskim izvjestajima, $to nije u skladu sa élanom 74. Zakona o budietima u FBiH i élanom 19. Uredbe
o raunovodstvu budieta u FBiH.

Prihodi su najvecim dijelom ostvareni po osnovu pruzenih usluga privrednim subjektima po ugovorima
sa: JP "Medunarodni aerodrom Sarajevo” d.0.0. Sarajevo — ugovor o pruZanju usluga protivpoZarnog
obezbjedenja (mjeseéni iznos od 75.000 KM), sa KIKP ,Sarajevogas” d.0.0. Sarajevo — ugover o
protivpoZarnoj i protiveksplozivnoj zastiti gasnog sistema Kantona (mjeseéni iznos od 3.900 KM} i ,BH
Telecom” d.d. Sarajevo, o pruZanju usluga pristupa dojavnom centru Profesionalne vatrogasne jedinice
Grada Sarajeva za 3est objekata , BH Telecoma” d.d. (godisnji iznos fakture ne moZe biti veci od 3.600 KM).

Medu navedenim ugovorima najznaéajniji je Ugovor sa JP ,Medunarodni aerodrom” d.o.0. Sarajevo za
prufanje usluga protivpozarnog obezbjedenja, zakljufen 27. 6. 2017. godine putem javne nabavke —
pregovaracki postupak bez objave, na period od dvije godine, sa retroaktivnom primjenom od1.4.2017.do
31. 3. 2019. godine. Ugovorene su cijene usluga za: usluge protivpoZarnog ohezbjedenja za VI kategoriju za
vrijeme otvorenosti, dezuru za vrijeme zatvorenosti, za dnevne preglede vatrogasnih aparata i intervencije
po alarmima javljata poZara u mjese&nom iznosu od 75.000 KM; usluge angaimana vatrogasaca izvan
otvorenosti aerodroma 13 KM/1 satu po jednom angaZovanom vatrogascu; za usluge obuke radi sticanja
znanja neophodnih za dobivanje certifikata za gadenje zapaljivih tenosti pod pritiskom, koji je neophodan
uslov za nesmetan rad spasilacko-vatrogasne slufbe na aerodromima za 10 vatrogasaca-spasilaca na
godiénjem nivou od 70.000 KM, odnosno 20 vatrogasaca-spasilaca za ugovoreni period od dvije godine u
ukupnom iznosu od 140.000 KM. Prema navedenom ugovoru Kantonalna uprava obavlja ugovorene poslove
kontinuirano, u toku 24 sata dnevno.

S obzirom na to da Kantonalna uprava pruia usluge iz nadleZnosti — osnovne djelatnosti, nije nam
prezentiran akt o nacinu sticanja/evidentiranja iskazanih prihoda, nainu ugovaranja navedenih usluga
(obim i cijena), niti su prilikom planiranja budieta za 2018. godinu planirani prihodi po navedenim

14 S| novine FBIH", br. 04/12
'5 S|, novine FBIH®, br. 102/13; 9/14; 13/14, 8/15; 91115; 102/15 i 104/16
'8 Sl novine Kantona Sarajevo”, br. 51/17

— — — — ————
Izvjedtaj o finansijskoj reviziji
Kantonaine uprave civilne zastite Kantona Sarajevo za 2018. godinu 10



@ Ured za reviziju institucija u FBiH

osnovama. Napominjemo da &anom 5. Uredbe o utvrdivanju viastitih prihoda, natina i rokova
raspodijele'” nije regulisana vrsta vlastitih prihoda Kantonatne uprave.

Preporuke:
- sadinjavati godisnje finansijske izvjestaje u skladu sa odredbama Pravilnika o finansijskom
[zvjestavanju i godisnjem obraéunu budieta u FBiH i na naéin da pruzaju tacon, istinit i pouzdan
pregled prihoda i primitaka u skladu sa Zakonom o bud¥etima u FBiH i Uredbom o racunovodstvu

budieta u FBiH;

inicirati izmjenu Uredbe o utvrdivanju viastitih prihoda, nacina i rokova raspodjele u dijelu

priznavanja viastitih prihoda budietskih korisnika;

- saciniti akt kojim se ureduje naéin sticanja i evidentiranja viastitih prihoda Kantonaine uprave.

6.
6.1

U Radunu prihoda i rashoda za 2018. godinu iskazani su rashodi u iznosu od 8.966.621 KM,

FINANSIJSKI 1IZVJESTAJI
RACUN PRIHODA | RASHODA

U Racunu prihoda i rashoda za 2018. godinu iskazani su rashodi u iznosu od 8.966.621 KM, dok su u
|lzvjestaju o kapitalnim izdacima i finansiranju iskazani izdaci u iznosu od 1.470.660 KM, 3to u zbiru iznosi
10.437.281 KM i u odnosu na operativni budZet od 15.532.952 KM predstavlja ostvarenje od 67%. Manje
realizovani iznos odobrenih sredstava u najvecem dijelu odnosi se na kapitalne izdatke i kapitalne transfere.
Uvidom u dostavljeni Izvjestaj o izvrenju bud?eta za period od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine iskazana je
slaba realizacija kapitalnih izdataka; od planiranih 3.995.004 KM realizovano je 1.470.660 KM {nabavka
opreme u iznosu od 1.466.407 KM i rekonstrukcija i odravanije u iznosu od 4.253 KM} ili 37%, ali u istom
izvjestaju nije dato detaljno obrazloZenje za neutroieni dio sredstava.

6.1.1 Rashodi, izdaci i finansiranje

o lzvrienje Budieta
Opis et z.a za Odstupanje
2018. godinu 2018. godinu
1 2 3 4 5
| 1 | Rashodi(2+3+4+13+ 17) 11.709.679 8.966.621 2.743.058
2 | Place i naknade tro¢kova zaposlenih 6.453.908 6.438.562 14.946
3 | Doprinos poslodavca i ostali doprinosi 742.102 742.099 3
4 | lzdaci za materijal, sitni inventar j usluge {od 5 do 12) 1.260.428 874.929 385.499
5 | Putnitrodkovi 6.600 | 5.120 1.480
|6 | lzdaci za energiju, komunikaciju i kemunalne usluge 156.200 147.177 9123 |
7 | Nabavka materijala i sitnog inventara 547.200 422.079 125.121
8 | lzdaciza usluge prevoza i goriva 62.000 55.712 6.288 |
9 | Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 35.000 | 24.782 | 10.218
10 | lzdaci za tekuce odriavanje 63.800 31.134 32.666 |
11 | lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 28,100 20.956 7.144
12 | Ugovorene i druge posebne usluge 361.428 167.969 193.459
13 | Tekudi transferii drugi tekuci rashodi (od 14 do 16) 593.141 395.330 197.811
14 | Tekucitransferi pojedincima 74.589 ] 74.989 |
15 | Tekuéitransfer neprofitnim organizacijama 465,000 347.178 117.822 |
| 16 | Drugitekuci rashodi 53152 48152 5.000
17 | Kapitalni transferi (18) 2.660.100 515.301 2.144.799
18 | Kapitalni transferi pojedincima 2.660.100 515.301 | 2-144-795£
"7 81, novine FBIH", broj 51/16 i 20/19
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Strukturu rashoda i izdataka ¢ine: plade, naknade i doprinosi u iznosu od 7.181.061 KM (69%), izdaci za
nabavku stalnih sredstava u iznosu od 1.470.660 KM {14%), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge u iznosu
od 874.929 KM (8%), kapitalni transferi u iznosu od 515.301 KM {5%) i tekudi transferi i drugi tekuci rashodi
u iznosu od 395.330 KM {4%).

6.1.1.1 Placei naknade troSkova zaposlenih

Bruto placde i naknade plaéa sa 31. 12. 2018. godine iskazane su u iznosu od 5.643.673 KM i na nivou su
proglogodiinjih. Obragun placa i naknada vrdi se u skladu sa Zakonom o placama i naknadama u organima
vlasti Kantona,® kao i internim aktima Kantonalne uprave.

Zakonom o izvriavanju budZeta Kantona za 2018. godinu utvrdena je osnovica za obracun placa u
visini od 290 KM i bod za obracun place u iznosu od 1,0 za period od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine.
Sporazumom o osnovici za obratun plade za period od septembra do decembra 2018. godine za
driavne sluzbenike i namjestenike u organima driavne sluZbe | zaposlenike u javnim ustanovama
socijalne zatite u Kantonu Sarajevo od 28. 9. 2018. godine,” utvrdena je visina osnovice za obracun
pla¢a za driavne sluibenike i namje$tenike u organima driavne sluZbe i zaposlenike u javnim
ustanovama socijalne zastite u Kantonu za period septembar-decembar 2018. godine u visini od 310
KM.

Viada Kantona se zakljutkom obavezala da ¢e na svojoj prvoj sjednici utvrditi Prijedlog zakona o
izmjenama Zakona o izvr§avanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2018. godinu, u dijelu koji se odnosi na visinu
osnovice za obratun, te isti uputiti u hitnu skupitinsku proceduru. Takoder, utvrdeno je, ako iz odredenih
razloga ne bude usvojen navedeni zakon do momenta utvrdivanja prijedloga BudZeta za 2019. godinu, razlika
finansijskih sredstava za isplatu plata po osnovici iz ovog sporazuma za period septembar-decembar 2018.
godine planirat ¢e se u BudZetu Kantona za 2019. godinu i ista isplatiti najkasnije do 30. 4. 2019. godine.
Izmjena Zakona o izvravanju budzeta Kantona Sarajevo za 2018. godinu nije donesena, a Ministarstvo
finansija je izvrdilo korekciju plaéa i naknada pla¢a za mjesece na koje se odnosi uvecana osnovica i istu
evidentiralo kao rashod 2018. godine. Navedena razlika osnovice isplacena je iz budZeta za 2018. godinu, uz
pla¢u za decembar 2018. godine.

Zhog navedenog, konstatujemo da obratun placa za Cetiri mjeseca 2018. godine nije izvrSen po osnovici
utvrdenoj Zakonom o izvriavanju budZeta Kantona za 2018. godinu.

Napominjemo da obra¢un pla¢a i naknada za Kantonalnu upravu vr3i Ministarstvo finansija, u skladu sa
Zakonom o pla¢ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.

Naknade place za prekovremeni rad iskazane su u iznosu od 284.818 KM. Pravilnikom o placama i
naknadama Uprave, &lanom 11. regulisano je pravo isplate naknade za prekovremeni rad u visini od 50% na
osnovnu placu. Navedena naknada ostvaruje se donodenjem rjeSenja u kome Ce biti precizno naznadeni
vrsta poslova, period obavljanja poslova i broj izvriilaca poslova.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se prekovremeni rad obratunavao tokom godine za sve
uposlenike, na oshovu riedenja direktora o isplati kojim je utvrden broj sati prekovremenog rada po osobi.

U obrazloZenju riedenja o prekovremenom radu navodi se da je driavnim sluzbenicima i namjestenicima
u Kantonalnoj upravi nalofeno da rade duZe pa je, shodno tome, doneseno rjeSenje o uvecanju osnovne
place za ostvarene prekovremene sate rada.

Uz rjedenja prezentovana nam je i dokumentacija o pravdanju prekovremenih sati, gdie se navodi da su
uposlenici ostvarili odredeni broj sati vise u odnosu na redovne sate za navedeni mjesec, koji ée se obraunati
kao prekovremeni sati, bez preciznog opisa obavlienog posla. Za slutajeve kada su prekovremeni sati
ostvareni odlaskom na intervencije (vatrogasno osoblje) dostavljeni su Intervencijski listovi. S obzirom na to
da u Rjedenjima nije precizno naznacena vrsta poslova za obrafunate prekovremene sate, nije nam
prezentovana nikakava dodatna dokumentacija kojom bi se vidjela vrsta obavljenih poslova za njih.

'8 3| novine Kantona Sarajeve”, br. 33/11, 5/13i 915
18 Sporazum je potpisan izmedu Viade Kantona i Samostainog sindikata drzavnih sluzbenika i namjestenika u organima drzavne sluzbe,
sudskoj viasti i javnim ustanovama u FBiH.
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Rje3enja se donose za svaki mjesec, uz isplatu pla¢e u skladu s Pravilnikom o placama i naknadama
Kantonalne uprave. Prekovremeni sati su se ispladivali na osnovu liste prisustva, u kojoj se navode sati
prekovremenog rada po osobi, iskazani u donesenim Rje3enjima za obraun. Broj osoba koje rade
prekovremeno u Kantonalnoj upravi za 2018. godinu kreée se od 124 od 185, ovisno o mjesecu za koji je
izvr$en obracun. Ukupni broj prekovremenih sati za koje je isplacena naknada za 2018. godinu iznosi 26.015.

Na osnovu navedenog, ne moZemo potvrditi opravdanost realizovanih prekovremenih sati za koje je
ispla¢ena naknada, izuzev prekovremenih sati ostvarenih odlaskom na intervencije (vatrogasno osoblje),
jer za isto nije prezentirana adekvatna dokumentacija za pravdanje navedenih isplata kojim bi se
ispostovala odredba Pravilnika o plaéama i naknadama u dijelu precizno naznagene vrste posla.

Naknade troskova zaposlenih realizovane su u iznosu od 795.289 KM. One se odnose na: topli obrok
{432.456 KM), prevoz na posao i sa posla (156.454 KM), regres za godi$nji odmor (98.232 KM), pomoc u
slucaju smrti i pomoc u sluéaju bolesti (74.068 KM) i otpremnine {34.079 KM). Isplate naknada vréene su u
skladu s podzakonskim aktima koji reguli3u pojedine vrste naknada.

Preporuka:
- isplate naknade za prekovremeni rad vriiti u skiadu s Pravilnikom o placama Kantonaine
uprave,

6.1.1.2 |zdaci za matenijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge realizovani su u iznosu od 874.929 KM, $to je u odnosu na
prethodnu godinu vide za 231,533 KM ili 27%. Strukturu navedenih izdataka &ine izdaci za nabavku materijala
i sitnog inventara u iznosu od 422.079 KM, ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od 167.969 KM,
energiju u iznosu od 118.623 KM, usluge prevoza i goriva u iznosu od 55.712 KM, tekuce odr?avanje u iznosu
od 31.134 KM, komunikaciju i komunalne usluge u iznosu od 28.554 KM, unajmjivanje imovine u iznosu od
24.782 KM, osiguranije i bankarske usluge u iznosu od 20.956 KM i putne troskove u iznosu od 5.120 KM.

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 167.969 KM, a u strukturi istih najvedi dio
odnosi se na izdatke za ugovore o djelu (65.000 KM) i rad komisija (29.325 KM).

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 65.000 KM. Najvedi dio odnosi se na
redovne, sistematizovane poslove iz nadleZnosti Uprave. Radi se o poslovima za sistematizovana radna
mjesta vatrogasac, vatrogasac-vozal i VKV automehani¢ar. Za ove poslove Kantonalna uprava nije
angaiovala izvriioce u skladu sa Zakonom o driavnoj slufbi u Kantonu Sarajevo® i Zakonom o
namjestenicima u organima driavne sluZbe u FBiH,* veé po osnovu ugovora o djelu. Vetina ugovora je
zaklju¢ena na mjesec, triili $est i isti su obnavljani po isteku vaZenja. Mjesetne naknade angaZovanim licima
isplacivane su u iznosima od 700 do 1.200 KM, uz prethodno dostavljene izvjestaje o izvrienom poslu.

Ne moZemeo potvrditi osnovanost zaklju€ivanja ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su utvrdeni,
odnosno sistematizovani Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji. Naime, predmeti ovih ugovora nisu
regulisani Zakonom o radu® i internim aktima Kantonalne uprave, ve¢ su uredeni posebnim zakonom,
Zakonom o obligacionim odnosima.” Njime je odredeno da se ugovori o djelu zakljuéuju za jasno
definisane, dakle konkretne i zaokruiene poslove koji traju odredeno vrijeme, dok se za obavljanje
poslova koji su sistematizovani izvrSioci angaZuju u skladu sa Zakonom o driavnoj sluibi u Kantonu
Sarajevo i Zakonom o namjeStenicima u organima driavne sluibe u FBiH, Shodno navedenom, nema
osnova da se ugovori o djelu, u iznosu od 48.600 KM, zakljucuju za redovne, sistematizovane poslove i da
se obavljaju u kontinuitetu.

lzdaci za rad komisija iskazani su u neto iznosu od 29.325 KM, a odnose se na rad komisija za javne
nabavke (isporuka instalacijske opreme za videonadzor, intervencijske vatrogasne uniforme i intervencijske
vatrogasne Cizme), polaganje ispita za protivpoZarnu zadtitu, polaganje ispita za dobrovoljne vatrogasce i

% 5. novine Kantona Sarajevo”, br. 31/16
2 81 novine FBiH*, br. 45/05

2 31 novine FBIH®, br. 26/16

3 Sl novine FBiH*, br. 29/03, 42711
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rukovodenje akcije gadenja, imenovanje drZavnog sluZbenika u Kantonalnoj upravi i isplate élanovima i
sekretaru 3taba.

Najveci dio isplac¢enih naknada za rad komisija, u iznosu od 24.975 KM, odnosi se na isplate ¢lanovima i
sekretaru Staba.

U skladu s Pravilnikom o radu Staba definisana je naknada u visini do 15% od prosjeéne neto place
ostvarene u Federaciji u prethodnom mjesecu, prema saopstenju Federalnog zavoda za statistiku za clanove
Staba. RjeSenjem nacelnika Staba regulisana je naknada sekretaru Staba u iznosu od 70% naknade koja se
utvrdi u rjeSenju za &lanove Staba, u skladu sa Poslovnikom o radu Staba.2* Navedene naknade se isplacuju
iz sredstava Kantonaine uprave, kvartalno po osnovu izdatog Rje3enja® o isplati naknade za rad u Stabu.

U komisijama, kao i u Stabu, u najvecem dijelu su angaZovani upostenici Kantonalne uprave i njima su se
isplacivale naknade prema RjeSenjima direktora koja se donose na osnovu ¢lana 70, stav (2) Zakona o
organizaciji organa uprave u FBIH? i u skladu s Pravilnikom o platama Kantonalne uprave.

Medutim, provedenom revizijom utvrdili smo da obracun naknada uposlenicima po osnovu
angaimana u komisijama nije imao karakter prihoda od nesamostalne djelatnosti, kako je propisano
¢lanom 10, stav (1) i (2), tatka 4) Zakona o porezu na dohodak? i Elanovima 8, stav (1), 11, stav (1)i (2) i
12, stav (1) Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak,”® s obzirom na to da nisu obraéunati i
uplaceni propisani porezi i doprinosi.

Napominjemo da je navedenim ¢lanovima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o primjeni Zakona o
porezu na dohodak propisano da naknade uposlenicima po osnovu angaZmana po bilo kom osnovu, a u vezi
s nesamostalnem djelatnoscu, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog vremena,
imaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti.

Shodno tome, obaveza poslodavca je da obracuna i uplati porez i pune doprinose, u skladu sa
odredbama ¢lana 27. Zakona o porezu na dohodak i €lanovima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu
na dohodak, kao i odredbama ¢lana 10. i 11. Zakona o doprinosima?® i odredbama &lanova od 17. do 20.
Pravilnika o nadinu obradunavanja i uplate doprinosa.*

Preporuke:

- sistematizovana radna mjesta popunjavati u skladu sa Zakonom o driavnoj sluibi u Kantonu
Sarajevo i Zakonom o namjestenicima u organima driavne sluzbe u FBiH;

- obrodun poreza i doprinosa na naknade za rad uposlenika u komisijama vrsiti u skiadu sa Zakonom
o porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima Federacije BiH.

6.1.1.3 Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi u 2018. godini iskazani su u iznosu od 395.330 KM, od ¢ega se na
pruzanje materijalne podrike dobrovoljnim vatrogasnim drustvima odnosi 300.000 KM, na pruZanje
materijalne podrike neprofitnim organizacijama 47.178 KM i na druge tekuce rashode 48.152 KM.

Podrska dobrovoljnim vatrogasnim drustvima na intervencijama ga3enja poZara i spaSavanja realizovana
je odlukom direktora 12. 9. 2018. godine, kojoj je prethodila odliuka Staba od 7. 9. 2018. godine u iznosu od
200.000 KM (Dobrovoljnom vatrogasnom drutvu , Taréin” 30.000 KM, , Trnovo” 30.000 KM, , Alipasin Most”
25.000 KM, , ilidZa” 25.000 KM, ,Novo Sarajevo 1934” 25.000 KM, ,Vogosca” 25.000 KM, ,Bjelave” 20.000
KM, ,Vratnik” 20.000 KM) i odlukom Staba 14. 12. 2018. godine i odlukom direktora 17. 12. 2018. godine u
iznosu od 100.000 KM za sva navedena dobrovoljna vatrogasna drustva po 12.500 KM. S obzirom na to da
Sektor za zadtitu od poZara i vatrogastvo Kantonalne uprave nije popunjen sisternatizovanim brojem
vatrogasaca, Kantonalna uprava angaZuje dobrovoljna vatrogasna drudtva kao svoje dopunske snage.
Navedena sredstva su odobrena u skladu sa Elanom 10, stav 4. Uredbe o organizovanju sluZbi zastite i

2 Broj 22-08-44-422/18 od 27 2. 2018, godine

2 Rje§enje broj 22-03-44-655/18 od 27 3. 2018, godine

% g1 novine FBIH* br. 35/05

2 51 novine FBIH", br 10/08, 5/10, 44111, 7113, 65/13

28 | novine FBiH", br. 67/08, 4/10, 8610, 10/11, 53/11, 20012, 2713, 71113, 80113, 45/14, 52/16, 59/16, 38/17, 3/18, 30/18
2 g| novine FBIH", br. 35/98, 54/00, 16/01, 37/01, 1/02, 17/06, 14/08, 31/15, 104/16

% 5| novine FBIH", br. 64/08, B1/08, 98/15, 6/17, 38117
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spadavanja i jedinice civilne zastite specijalizovane namjene Kantona Sarajevo.3! Dobrovolina vatrogasna
drustva dostavila su IzvjeStaje o utrosku sredstava sa kompletnom popratnom dokumentacijom po osnovu
prve trande u ukupnom iznosu od 200.000 KM, u skladu sa zakljuéenim Ugovorima.

Materijalna podrika neprofitnim organizacijama realizovana je u iznosu od 47.178 KM. Sredstva od
14.178 KM odobrena su Vatrogasnom savezu Kantona od strane direktora, za nabavku vatrogasne opreme,
tehnigkih i drugih sredstava za vatrogasne jedinice, strutno obucavanje i osposobljavanje vatrogasaca, te
investicijsku izgradnju i opremanje objekata za potrebe vatrogasne jedinice. Ista su odobrena u skladu sa
¢lanom 137, stav 1. Zakona o zaétiti poZara i vatrogasaca.®?

Takoder, odlukama Staba odobrena su sredstva u iznosu od 20.000 KM Crvenom krifu Kantona za
finansiranje obuke o pruZanju psihosocijalne podrike nastradalom stanovnitvu u kriznim situacijama za
pripadnike SluZbe, za smjestaj ugroenog i nastradalog stanovnistva i snabdijevanje. SluZbi Gorske sluZbe
spaSavanja — Stanica Sarajevo za potrebe sufinansiranja sluzbe zastite i spasavanja, formirane u okviru
navedene Gorske sluZbe, odobreno je 13.000 KM,

Drugi tekuci rashodi iskazani su u iznosu od 48.152 KM. Navedeni iznos se odnosi na troskove advokata
po osnovu izvrEnih sudskih presuda iz radnog odnosa uposlenika Kantonalne uprave.

6.1.1.4 Kapitalni transferi

Kapitalni transferi iskazani su u iznosu od 515.301 KM i u odnosu na planirane (2.660.100 KM) manje su
realizovani za 2.144.799 KM ili 81%. Vedi dio neutroenih sredstava odnosi se na interventna sredstva
(1.126.115 KM). Kapitalni transferi odnose se na sanaciju klizista u Kantonu Sarajevo u iznosu od 386.315
KM, interventna sredstva u iznosu od 103.986 KM i izradu planske dokumentacije u iznosu od 25.000 KM.

Sredstva za sanaciju kliziSta u Kantonu Sarajevo na dan 31. 12. 2018. godine iskazana su u iznosu od
386.315 KM. U okviru navedenih sredstava, Odlukom Staba 30. 10. 2018. godine odobrena su sredstva u
iznosu od 100.000 KM Op{ini Centar za realizaciju projekta sufinansiranja sanacije klizi{ta na lokalitetu
naselja Ciglane, u ulicama Hakije Kulenovica i Husrefa RedZi¢a, Opcina Centar.

Preostali iznos sredstava od 286.315 KM za sanaciju kliziSta realizovan je u skladu sa Sporazumom o
medusobnim pravima i obavezama na projektima sanacije klizista na prostoru Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu: Sporazum), zaklju¢enim izmedu Kantonalne uprave i Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo {u daljem
tekstu: Zavod) 27. 4. 2017. godine.

Ovim Sporazumom regulisana su ukupna ulaganja u iznosu od 600.700 KM za realizaciju projekata
sanacije klizidta, prema Programu sanacije kliziSta na prostoru Kantona Sarajevo za 2017. godinu od 3. 4.
2017. godine, s tim da se za svaki pojedinacni projekat saniranja klizista potpise poseban tripartitni ugovor
izmedu Zavoda, Kantonalne uprave i odabranog izvodaca radova. Istim Sporazumom Zavod se obavezao da
¢e za svako pojedinacno kliziSte obezbijediti sanaciono-tehnictku dokumentaciju za izvodenje radova;
provesti proceduru odabira najpovoljnijeg ponudaca za izvodenje predmetnih radova u skladu sa Zakonom
0 javnim nabavkama; pribaviti kompletnu dokumentaciju; zakljuciti ugovore o izvodenju radova sa
odabranim izvodacima i Kantonalnom upravom; obavljati nadzor nad izvodenjem radova; podnositi zahtjev
za tehnicki prijem radova i izvrsiti kona¢an obratun radova po pojedinim projektima klizi$ta i ukupni obracun.
NadleZnosti Zavoda utvrdene su ¢lanom 24. Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih
organizacija Kantona.*® Prema navedenom Sporazumu, Kantonalna uprava je u obavezi da u svrhu realizacije
projekata ovog Sporazuma izdvoji ukupna sredstva u iznosu od 600.700 KM; da zakljuéi ugovore o izvodenju
radova za svaki projekat sanacije klizista sa Zavodom i odabranim izvoda¢em radova i da izvodadima radova
placa ispostavljene privremene i okoncane situacije ovjerene od Zavoda i ovlastenih nadzornih organa.
Clanom 2. Sporazuma projekti su se trebali realizovati do 31. 12. 2017. godine, s tim da do obavljanja konaéne
revizije neki od projekta jo3 nisu zavrieni.

Ne mozemo potvrditi osnovanost ovakvog sporazuma u dijelu koji se odnosi na provodenje procedura
odabira najpovoljnijeg ponudafa za izvodenje predmetnih radova. Naime, clanom 24. Zakona o

3 S\ novine Kantona Sarajevo”, br. 3013
¥ Sl novine FBIiH", br, 64/09
3 Sl novine Kantona Sarajevo”, br, 2/12; 41/12; 8/15i 13/17
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organizaciji | djelokrugu organa uprave i upravnih organizacija Kantona,* u kojem su definisani struéni i
drugi poslovi Zavoda, u ime i za raun Kantona, nije predvideno da isti provodi i procedure odabira
najpovoljnijeg ponudaca, odnosno da preuzima i ulogu ugovornog organa.

Naginom na koji je ovo pitanje definisano navedenim Sporazumom, Kantonalna uprava je samo
servisirala, odnosno vriila placanja radova izvodatima. Kantonalna uprava je duina da, kao ugovorni
organ iz ¢lana 4. Zakona o javnim nabavkama, provodi postupke i procedure javnih nabavki u skladu sa
istim zakonom i njegovim provedbenim aktima. Zavod treba da vrii samo odredene struéne i druge
poslove, u ime i za racun Kantonalne uprave.

Prema prezentiranim podacima, ukupna realizacija za navedene projekte po ovom Sporazumu na dan
31. 12. 2018. godine iznosila je 580.412 KM, od &ega se na 2017. godinu odnosi 294.097 KM, a na 2018.
godinu 286.315 KM.

Zavod je, prema Sporazumu, dostavio Pregled projekata i radova na sanaciji klizista u toku 2017- 2018.
godine, koji su realizovani putem Kantonalne uprave. Evidentno je da je bilo kadnjenja u realizaciji projekata.
U izvjestaju koji je dostavljen Kantonalnoj upravi, izvodenje gradevinskih radova na saniranju klizista iskazano
Je po pojedinatnim lokalitetima klizidta (ugovor, vrijednost projekta, investitor — Kantonalna uprava, izvodat
radova, rok, tehnicke karakteristike, realizacija i problematika), bez detaljnog pojasnjenja u vezi kasnjenja u
izvodenju radova po pojedinim projektima Sporazuma.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su za neke projekte, pored ugovora za izvodenje radova,
zakljudivani i dopunski ugovori, kojima je poveéana vrijednost izvrSenih radova, tako da se ne moze
potvrditi koliko ée biti potrebno ukupno sredstava za realizaciju projekata iz ovog Sporazuma. Takoder,
nisu prezentirani dokazi da su poduzimane aktivnosti uslijed nepostivanja ugovorenih obaveza od
izvodata radova, posebno u dijelu utvrdenih rokova za izvodenje radova, da su obratunavane ugovorne
kazne u slutaju kasnjenja i da su raskidani ugovori uslijed nepostivanja ugovornih odredbi definisanih u
opc¢im i posebnim uslovima zakljuéenih ugovora. Uvidom u zakljuéene ugovore konstatovali smo da oni
nisu imali definisane odredbe ugovornih kazni i raskida ugovora koji su u njima trebali biti sadrzani, veé je
to navedeno uopiteno, u opcim i posebnim uslovima ugovora koji su sastavni dio istog.

Neposdtivanje odredbi zaklju¢enih ugovora izmedu Zavoda, Kantonalne uprave i odabranog izvodaga
radova za svaki pojedinacni projekat saniranja klizi$ta u dijelu utvrdenih rokova za izvodenje radova od
strane izvodaca radova, te neprimjenjivanje ugovornih kazni i raskidanje ugovora uticalo je na znacajno
kasnjenje i neefikasnost u realizaciji ugovora.

Nismo se uvjerili ni da je osiguran potpun i kvalitetan nadzor nad izvodenjem ugovorenih radova, s
obzirom na to da je isti obavljalo jedno lice.

Naime, Kantonalna uprava je 28. 12. 2017. godine zakljudila ugovor o pruZanju usluga sa fizickim licem
za kontinuirano evidentiranje i pracenje projekata sanacije klizidta i deponija u Kantonu Sarajevo, kao i za
davanje misljenja za izgradnju sklonista. Ugovor je zakljugen za period od 1. 1. 2018. do 31. 12. 2018. godine,
uz mjesecnu neto naknadu od 700 KM. U dostavijenim mjeseénim izvjeStajima angaovane osobe po
ugovoru o djelu navedeno je da su radovi na odredenim projektima prekidani zbog nepotpunih glavnih
projekata sanacije, provodenja procedura za izbor izvodada radova, nedostatka strucnog kadra izvodata
radova za obavljanje sanacije klizidta, neizdavanja dozvola za izvodenje pripremnih radova, nedobivanja
saglasnosti na naknadne radove i sl.

Sve ovo ukazuje na injenicu da u pojedinim slu€ajevima neki izvodagi radova nisu ni ispunili trazene
uslove, odnosno da nisu bili kvalifikovani, radi €ega nisu ni trebali biti izabrani.

Zbog svega konstatovanog, ne moiemo potvrditi da su se budzetska sredstva u ovom dijelu trogila
efikasno, s obzirom na to da je prenosom procedura odabira najpovoljnijeg ponudaéa u nadleznost Zavoda
izostao potpun i kvalitetan nadzor nad njihovim troSenjem.

Preporuke:
poduzeti aktivnosti u skladu sa utvrdenim nadleinostima Kantonaine uprave u dijelu
provodenja postupaka i procedura odabira najpovolinijih ponudaéa, u skladu sa Zakonom o
Jjavnim nabavkama, u svrhu reglizacije sredstava kapitalnih transfera;

* 31 novine Kantona Sarajevo’, br. 2/12; 41/12; 811511317
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- osigurati adekvatan nadzor nad izvr$enjem ugovorenih radova, ugovorima definisati i
precizirati ugovorne kazne i raskid ugovora i dosljedno ih postivati.

Interventna sredstva u iznosu od 103.985 KM isplacena su po odlukama Staba i direktora Kantonalne
uprave Sluzbi za vodosnabdijevanje koja je formirana u KIKP ,Vodovod i kanalizacija” d.o.o0. Sarajevo.
lzdvojene su 93.986 KM u svrhu pla¢anja naknade za angaZovanje gradevinske masine (rovokopace) na
urgentnom otklanjanju kvarova na vodovodnoj mreii u sklopu mobilnih timova SluZbe za vodosnabdijevanje,
i Opcini llijas 10.000 KM u cilju realizacije projekta otklanjanja i saniranja posljedica od poplava na podrudju
mjesnih zajednica Misota i Stari llijas.

6.2 BILANS STANJA

6.21 Kratkorocna potraZivanja

Kratkoroéna potraZivanja iskazana su u iznosu od 20.863 KM, a najvedi dio se odnosi na potraZivanja za
isporuéene usluge (4.900 KM) i ostala potraZivanja (15.959 KM}.

Navedena potraZivanja, iskazana u iznosu od 4.900 KM, odnose se na ostvarene prihode za obavljanje
osnovne djelatnosti Kantonalne uprave propisane zakonom ili drugim propisima o osnivanju (usluge
protivpoZarnog obezhjedenja, koristenje vatrogasnog vozila, protivpoZarnu zastitu i drugo).

U strukturi ostalih potraZivanja su potraZivanja za bolovanje preko 42 dana {14.759 KM} i potraZivanja za
pripravnike od JU SluZba za zaposljavanje Kantona Sarajevo (1.200 KM).

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjeStajima Kantonalne uprave na dan 31. 12. 2018. godine iskazana su stalna sredstva
sadasnje vrijednosti od 5.316.962 KM, od fega se na stalna sredstva odnosi 5.282.234 KM, dugoroéne
plasmane 30.697 KM i na dugoroéna razgrani¢enja 4.031 KM.

Povecanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava iskazano je uiznosu od 1.467.772 KM i najvecim dijelom
se odnosi na nabavku motornih vozila (1.317.684 KM). Navedeni izdaci ukljucuju nabavku vatrogasnog
tehnickog vozila (775.778 KM), dvije cisterne za pitku vodu {345.150 KM), sanitetskog vozila (58.055 KM),
kombi vozila (47.444 KM), teretnog vozila (44.024 KM), dva vozila za veterinarsku stanicu {41.400 KM) i
tovarnog prostora za vozilo Toyota Hilux (5.833 KM). Detaljno pojadnjenje navedenog povedanja vrijednosti
stalnih sredstava dato je u tacki 8. lzvjestaja.

Stalna sredstva iskazana u bilansu stanja usaglasena su sa izvorima stalnih sredstava.

Uvidom u knjigovodstvene evidencije na dan 31. 12. 2018. godine i ostalu dokumentaciju vezanu za
stalna sredstva utvrdeno je da su u okviru gradevina evidentirane tri poslovne zgrade sadasnje vrijednosti od
776.754 KM. Takoder, konstatovano je da se u poslovnim knjigama Kantonalne uprave vodi zgrada izgradena
na parceli u Opcini Centar — na osnovu Odluke Komisije za ofuvanje nacionalnih spomenika i RjeSenjem
Opcinskog suda ZemljiSnoknjiznog ureda upisana je kao nacionalni spomenik. Poslovni prostor u vlasnistvu
Kantona dat je na koristenje Kantonalnoj upravi za vatrogasnu jedinicu na podruéju Opéine Trnove, na
osnovu Odluke Skupitine Kantona i modularne stambene jedinice (kontejneri} za smjestaj porodica u sluéaju
elementarnih nepogoda u vlasnistvu Zavoda, a prave koriStenja ima Kantonalna uprava za vatrogasnu
jedinicu na podrucju Opcine llidZa, s tim da je sredstva za nabavku modularnih stambenih jedinica izdvojila
Kantonalna uprava. Imajuéi u vidu da Kantonalna uprava ima dokumentaciju po kojoj je dato pravo za
koristenje navedenih gradevina, s tim da nisu u vlasniitvu nad istim, a iste su evidentirane kao stalna
sredstva Kantonalne uprave, smatramo da za iskazana stalna sredstva u finansijskim izvjetajima i Glavnoj
knjizi nije osigurana sva potrebna dokumentacija.

Pored navedenih cbjekata, evidentiranih u knjigovodstvenim evidencijama Kantonalne uprave, a prema
izjavi odgovorne osobe, Kantonalna uprava ima jos osam objekata koji su joj dati na koristenje za potrebe
vatrogasnih jedinica na podrucju opéina Kantona Sarajevo.

Izvje3taj o finansijskoj reviziji
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Dugorocni plasmani iskazani su u iznosu od 30.697 KM i odnose se na stambene kredite koji su
dodijeljeni za dva uposlenika Kantonalne uprave 2001. godine.

Preporuka:
- poduzeti aktivnosti na obezbjedenju potrebne dokumentacije o viasniStvu gradevina i na
odgovarajuci nacin ih knjigovodstveno evidentirati.

6.2.3 HKratkoroéne obaveze

Kratkorofne obaveze i razgrani¢enja iskazana su u iznosu od 1.149.728 KM. Struktura iskazanih
kratkorocnih obaveza i razgrani¢enja je sliedeca: kratkoro&ne tekuce obaveze (421.059 KM) i obaveze prema
zaposlenicima (728.669 KM). Radi se o obavezama za decembar 2018. godine, koje su izmirene u januaru
tekuce godine.

Kratkorogne tekuée obaveze najvecim dijelom se odnose na obaveze prema dobavljatima u iznosu od
418.271 KM (detaljnije pojasnjeno u tacki 7. lzvjeitaja).

6.24 Popis sredstava i obaveza

Direktor Kantonalne uprave donio je Odluku o godisnjem popisu i formiranju komisije za popis, kao i
Rjesenje o imenovanju komisije za popis stanja sredstava, potrafivanja i obaveza 10. 12. 2018. godine.
Navedena odluka je donesena u skladu sa Uputstvom o radu popisnih komisija za 2018. godinu od
Ministarstva finansija 21. 11. 2018. godine.

|lzvjestaj o izvrSenom popisu Kantonalne uprave dostavljen je Centralnoj popisnoj komisiji Kantona 8. 2.
2019. godine. Zakljutkom Viade Kantona 02-05-3888-14/19 od 21. 2. 2019. godine usvojen je lzvjestaj
Centralne komisije za popis sredstava, obaveza i potraZivanja budietskih korisnika koji su u evidenciji
Jedinstvenog racuna Trezora Kantona Sarajevo na dan 31. 12. 2018. godine, kao i otpis stalnih sredstava i
sitnog inventara iz Izvjestaja o popisu sredstava, obaveza i potraZivanja budietskih korisnika.

U izvjeStaju Komisije za popis stanja sredstava, potraZivanja i obaveza Kantonalne uprave navedena su
stanja potrazivanja i obaveza, preuzeta iz knjigovodstva, bez izvrienog popisa po ulaznim i izlaznim fakturama
koje nisu placene ili naplacene, izuzev kratkoroénih potrazivanja za isporucene usluge u iznosu od 4.900 KM,
koja su popisana po izlaznim fakturama.

Safinjen je Zapisnik o tudim sredstvima koja je Federalna uprava civilne zadtite dala na koriétenje
Kantonalnoj upravi, ali on nije dostavljen Federalnoj upravi civilne zaitite u skladu sa ¢lanom 25, stav 3.
Zakona o raCunovodstvu i reviziji u FBiH.3® Dobivena sredstva nisu evidentirana u okviru vanbilansne
evidencije.

Uvidom u lzvjedtaj o popisu za 2018. godinu konstatovano je da nisu popisani dugoro¢ni plasmani u
iznosu od 30.697 KM, a isti se odnose na Ugovore o stambenim kreditima datim uposlenicima Kantonalne
uprave 2001. godine.

Na osnovu navedenoga, konstatovali smo da popis nije obavljen u cijelosti u dijelu obaveza i
dugoroénih plasmana, niti je u potpunosti izvr$eno usagladavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem
istog na dan 31. 12. 2018. godine. Imajuci to u vidu, smatramo da popis obaveza i dugoroénih plasmana
nije izvrSen u skladu sa Zakonom o ratunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuka:
- potrebno je prije provodenja popisa imovine i obaveza izvriiti usaglasavanje sa stanjem na
datum bilansa i izvrsiti popis tude imovine, u skladu sa Zakonom o racunovodstvu i reviziji u
FBiH.

3% SI. novine FBiH", br, 83/09
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7. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki za 2018. godinu donesen je 28. 2. 2018. godine, kojim je predvideno 18 postupaka
za robe i tri postupka za nabavku usluga. Isti je u toku 2018. godine imao sedam izmjena, sa povecanjem
nabavki za dva nova postupka, kao i smanjenje vrijednosti pojedinih nabavki Cije je provodenje planirano
putem konkurentnih zahtjeva, a izmjenama i dopunama putem direktnih sporazuma. Izmjenama i
dopunama planirane su ukupne nabavke procijenjene vrijednosti u iznosu od 1.971.382 KM putem 23
postupka javnih nabavki u okviru prvobitno odobrenih budZetskih sredstava.

Pored navedenog, istog datuma sacinjen je, potpisan i pe¢atom ovjeren i plan javnih nabavki za 2018.
godinu, koji nije objavijen na web-stranici ugovornog organa. Qvaj plan sadrzi postupke koji se planiraju
provesti putem direktnih sporazuma. $ obzirom na to da su svi ugovorni organi duini postupati u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama, koji u ¢lanu 3. navodi da je Ugovorni organ duZan da postupa transparentno
s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom, ugovorni
organ treba objaviti plan nabavki koji saCini, bez potrebe salinjavanja posebnog plana koji obuhvata
postupke male vrijednosti.

U 2018. godini Kantonalna uprava je provela dva otvorena postupka u vrijednosti od 175.500 KM, Cetiri
konkurentska zahtjeva u vrijednosti od 99.391 KM i 48 direktnih sporazuma u vrijednosti od 96.279 KM. U
odnosu na plan za 2018. godinu realizovano je nabavki u vrijednosti od 230.400 KM $to ¢ini 12% realizacije
Plana javnih nabavki Kantonalne uprave. Navedeno se najvecim dijelom odnosi na neprovodenje postupaka
nabavke vatrogasnog vozila (platforma 32m) u iznosu od 600.000 KM, vatrogasnog navalnog vozila od
350.000 KM, sistema senzora za rano upozoravanje od poplava, kliziSta i zemljotresa od 256.400 KM, barijere
za zaltitu od poplava u iznosu od 85.470 KM, vatrogasne opreme od 85.470 KM i Satora u iznosu od 42.735
KM,

Ukupna vrijednosna realizacija provedenih javnih nabavki za 2018. godinu iznosi 371.170 KM, od ¢ega
se 230.400 KM odnosi na nabavke iz objavljenog plana javnih nabavki, a 140,770 KM na realizaciju
neplaniranih postupaka, odnosno postupaka navedenih u neobjavljenom planu javnih nabavki.

Navedeno ukazuje na slabo efikasno i ekonomi¢no tro$enje namjenskih sredstava, koje je regulisano
Odlukom o uslovima i nacinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od
priradnih i drugih nesre¢a® i njenim izmjenama.

Uzorkem je iz Plana javnih nabavki za 2018. godinu obuhvacena vrijednost dva otvorena postupka
{175.500 KM), sedam direktnih sporazuma (81.608 KM) i dva konkurentska zahtjeva (47.046 KM), 5to ukupno
iznosi 304.154 KM ili 82% od vrijednosti zakljudenih ugovora. Dodatno su uzorkom cbuhvaceni postupci iz
Plana nabavki za 2017. godinu koji su provedeni putem tri otvorena postupka u iznosu od 1.306.839 KM.
Ukupna vrijednost uzorkovanih nabavki iznosi 1,610.993 KM.

Za nabavku vatrogasnog tehnickog vozila iz ranijeg perioda, za koju je ugovor sa izabranim dobavlja¢em
zaklju¢en 19. 10. 2017. godine, konstatovano je da je planirana u Planu javnih nabavki za 2017. godinu, ali da
nije planirana Finansijskim planom Kantonalne uprave za 2018. godinu. Odlukoem direktora o izmjeni Odluke
o pokretanju postupka javne nabavke od 24. 8. 2018. godine regulisano je da se sredstva za nabavku
navedenog vozila osiguravaju iz planiranih budzetskih sredstava za 2018. godinu.

Navedenim ugovorom preciziran je rok isporuke od najkasnije 180 dana od dana potpisivanja Ugovora.
Vozilo je isporueno 12. 7. 2018. godine. Ugovorom je ukupna vrijednost navedena u iznosu od 663.000 KM
bez PDV-a, a u ukupnu cijenu ne urafunava se PDV jer je kupac osloboden obaveze pla¢anja PDV-a. Nakon
upita Kantonalne uprave o obavezi pladanja PDV-a, shodno Zakonu o porezu na dodanu vrijednost i Zakonu
o carinskoj politici,*” Ministarstvo sigurnosti je dalo mislienje da je Kantonalna uprava u obavezi placanja
istog u skladu sa zakonskim propisima. Ukupna vrijednost nabavke vozila je vrijednost ugovora (663.000 KM),
uz dodatnu obavezu platanja PDV-a (112.778 KM) koji nije planiran Planom javnih nabavki.

Zbog navedenog, ne moZiemo potvrditi da je Kantonalna uprava osigurala zakonito, namjensko,
efikasno i ekonomiéno raspolaganje raspoloZivim sredstvima u skladu sa €élanom 4. Zakona o
budZetima u FBiH.

% S| novine FBIH", br. 4112, 80/13
%7 3, glasnik BiH*, br. 58/15
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Takoder, uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su nabavke za koje su ugovori zakljugeni u 2017.
godini (putem jednog otvorenog postupka — sanitetsko vozilo sa pripremom za ugradnju kardiomobila od
58.055 KM i dva konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda — teretno vozilo od 44.024 KM i dva motorna
vozila za veterinarsku stanicu od 41.400 KM, kao i nabavka dvije autocisterne planirana Planom javnih
nabavki za 2017. godinu, a ugovor je zaklju¢en u 2018. godini u iznosu od 345.150 KM) planirane budfetom
Kantonalne uprave za 2018. godinu.

Preporuke:

- plan nabavki sadiniti za sve vrste postupaka i objaviti ga na web-stranici ugovornog organa u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama;

- nabavku stainih sredstava vrsiti u skladu sa odobrenim finansijskim planom koji prati fiskainu
godinu za koju je odobren,

8. SUDSKI SPOROVI

Kantonalna uprava posjeduje pomoénu evidenciju o broju i vrijednostima sudskih sporova po osnovu
tuzbi iz radnog odnosa, ali ne raspolaZe podacima o iznosima pravosnaZnih presuda i izvrénih sudskih riesenja
po tom oshovu.

Prema izjavama odgovornih osoba, pravosnaine sudske presude i izvr$na sudska rieSenja vode se u
Glavnoj knjizi Trezora Kantona, zajedno sa obavezama ostalih budzetskih korisnika po tom osnovu, gdje se
odobrava njihovo izmirenje.

Preporuka:
- potrebno je saciniti potpunu evidenciju o sudskim postupcima protiv Kantonaine uprave.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Kantonalna uprava je 29. 5. 2019. godine dostavila Komentar na Nacrt lzvjestaja o finansijskoj
reviziji za 2018. godinu broj 02-14-88/19. U Komentaru su data dodatna obrazloienja i izrazena
odredena neslaganja na pojedine nalaze i preporuke vezane za sistem internih kontrola, saginjavanje
godisnjeg izvjestaja o izvrSenju budieta, isplate naknada za prekovremeni rad, zakljuivanje ugovora
o djelu, obratun poreza i doprinosa uposlenicima po osnovu angazmana u komisijama, popis stalnih
sredstava i obaveza, objavu Plana javnih nabavki i nabavku vatrogasnog tehnigkog vozila.

Prihvatili smo obrazloZenje i komentar u vezi s nabavkom vatrogasnog tehnic¢kog vozila i
planiranih sredstava posebne naknade za za$titu od prirodnih i drugih nesreéa i inkorporirali ih u
lzvjestaj.

Ostale navode i komentare nismo prihvatili, jer za njih nisu data adekvatna obrazlozenja, niti je
priloZzena relevantna dokumentacija koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvjestaju.

Rukovodilac$ektora za finansijsku reviziju Tim za reviziju:

¥
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Se;d éorbo, dipl.LﬁeE.- . Meliha Barucija, dipl. oec. —voda tima

Azra Beéi¢, mr. menadimenta — élan
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Rafun prihoda i rashoda za period od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
 Naziv institucije: Kantonalna uprava civilne zaitite Kantona Sarajevo
Redni , 2018. 2017.
broj Opis di di
/| godina godina
1 2 3 a
1 | IRASHODI {2 + 26) 8.966.621 | 8.588.511 |
2 TEKUCI RASHODI (3+6+7+17+34) 8.451.320 8.209.851
3 Place i naknade troskova zaposlenih (4 + 5) 6.438.962 6.395.699
4 Bruto plate i naknade 5.643.673 5.571.033
5 Naknade troskova zaposlenih 795.289 824.666
6 Doprinos poslodavca i ostali doprinosi 742.099 755.172
7 Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge {od 8 do 16) 874.929 643.396
8 Putni troskovi 5.120 9.924
9 Izdaci za energiju 118.623 119.039
10 Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 28.554 35.766
11 | Nabavka materijala i sitnog inventara 422.079 136.710
12 lzdaci za usluge_i;revoza i goriva 55.712 59.851 |
13 Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine 24.782 30.556
| 14 Izdaci za tekuce odriavanje 31.134 | 83.679
15 lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa 20.956 20.482
16 Ugovorene i druge posebne usluge 167.969 146,989
17 Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi (od 18 do 25) 395.330 415,584 |
18 Tekudi transferi drugim nivoima vlasti | fondovima
19 Tekuéi transferi pojedincima 0 2.000 |
20 Tekudi transferi neprofitnim organizacijama 347.178 391.000
21 Subvencije javnim preduzeéima
22 Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima
23 Subvencije finansijskim institucijama
24 Tekudi transferi u inostranstvo
25 Drugi tekudi rashodi 48.152 22,584
26 Kapitalni transferi (od 27 do 33) 515.301 378.660
27 Kapitalni transferi drugim nivoima viasti i fondovima
28 Kapitalni transferi pojedincima 515,301 378.660
29 Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
30 Kapitalni transferi javnim preduzedima
31 Kapitalni transferi privatnim preduzeéima i poduzetnicima
32 Kapitalni transferi finansijskim institucijama
33 Kapitalni transferi u inostranstvo
34 lzdaci za kamate (od 35 do 38) | 0
35 | Kamate na pozajmice primljene kroz driavu |
36 Izdaci za inostrane kamate
37 Kamate na domace pozajmljivanje
38 lzdaci za kamate vezane za dug po izdatim garancijama
39 | 11 PRIHODI (40 + 55 + 73] 0 0
40 PRIHODI OD POREZA (41 + 45 + 46 + 47 + 48 + 52 + 53 + 54) 0 0
41 Porezi na dobit pojedinaca i preduzeéa {od 42 do 44) 0 0
42 Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
43 Porezi na dobit preduzeda
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, druitava za osiguranje i
44 reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poste i
telekomunikaclja, i pravnih lica iz oblasti igara na srecu i ostalih preduzeca .
45 Daprinosi za socijalnu zadtitu G | 0
46 Porezi na plae i radnu snagu 0 0
47 Porezi na imovinu 0 0]
48 Domaci porezi na dobra i usluge (zaostale obaveze na osnovu poreza na
promet dobara i usluga) (od 49 do 51) 0 0
| 49 Porezi na prodaju dobara i usluga, ukupni promet ili dodanu vrijednost
50 Porez na promet posebnih usluga
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51 Ostali porezi na promet proizvoda i usluga {zaostale obaveze)
52 Porezi na dohodak 0 0 |
53 Prihodi od indirektnih poreza 0 o
54 Ostali porezi 0 0
55 NEPOREZNI PRIHODI (56 + 64 + 72) 0 0
56 Prihodi od poduzetniékih aktivnosti i imovine i prihodi od pozitivnih kursnih
razlika (od 57 do 63} = 0 0
57 | Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i finansijskih javnih institucija
58 Ostali prihodi od imovine
59 Kamate i dividende primljene od pozajmica i u¢eica u kapitalu
60 Naknade primljene od pozajmica i uéed¢a u kapitalu
61 Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
62 Prihodi od privatizacije
63 Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju
64 Naknade i takse i prihodi od pruianja javnih usluga (od 65 do 71) 0 0
65 Administrativne takse
66 Sudske takse
67 Komunalne naknade i takse
68 Ostale budietske naknade i takse
69 Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim propisima |
20 Prihodi od pruanja javnih usluga {prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika '
budieta i vlastiti prihodi)
71 Neplanirane uplate — prihodi
72 Novéane kazne {(neporezne prirode)
73 TEKUCI TRANSFERI {TRANSFERI | DONACIJE) {74 + 76 + 78 + 80 + 86) 0 0
= Primljeni tekuéi transferi od inostranih vlada i medunarodnih organizacija
(redni broj 75) 0 0
75 Primljeni tekudi transferi od inostranih viada i medunarodnih organizacija
76 Primljeni tekuéi transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova (redni broj 77} 0 0
77 Primljeni tekudi transferi od ostalib nivoa viasti | fondova
78 Donacije (redni broj 79} 0 0
79 Donacije
80 KAPITALNI TRANSFERI (31 + 83) 0 0
Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada i medunarodnih organizacifa
81 =
(redni broj 82) 0 0
82 Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada i medunarodnih organizacija
83 Kapitalni transferi od ostalih nivoa viasti (84_ + B5) 0 G
84 Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova |
85 Kapitalni transferi od nevladinih izvora —
86 | Prihodi po osnovu zaostalih obaveza (redni broj 87} 0 0
87 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza
38 | VISAK PRIHODA NAD RASHODIMA {39 - 1) ot |
89 VISAK RASHODA NAD PRIHODIMA {1-39) 8.966.621 8.588.511
a0 Pokriveno: iz kredita 0 0
91 iz viSka prihoda prethodne godine 0 0
92 ostalo o 0
a3 Nepokriveno:

Rukovodstvo je Ragun prihoda i rashoda za period izvjeStavanja od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
odobrilo 28. 2. 2019. godine

Direktor
Samir DZihié

_———————
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Bilans stanja na dan 31. 12, 2018. godine
Naziv institucije: Kantonalna uprava civilne zaétite Kantona Sarajevo
Opis u U istom Procenat
obratunskom | obratunskom |(2/3)x100
periodu periodu
tekuée prethodne
godine godine
1 2 3 4
1 AKTIVA
A. Gotovina, kratkoroZna potraZivanja, razgranicenja i zalihe (1+...+8) 1.149.728 766.773 149,94
1. Novéana sredstva i plemeniti metali
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkoroéna potraZivanja 20.863 12.834 162,56
4. KratkoroZni plasmani ]
5. Finansijski i obragunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.128.865 | 753.939 149,73
6. Zalihe materijala i robe
7. Zalthe sitnog inventara
8. Kratkoroéna razgraniéenja
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 5.316.962 4.787.031 111,07
9. Stalna sredstva 14.056.233 12.639.463 111,21
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 8.773.999 7.891.481 111,18
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 5.282.234 4.747.982 111,25
12. Dugoroéni plasmani 30.697 34.517 88,93
13. Ispravka vrijednosti dugoroénih plasmana o
14. Neotpisana vrijednost dugorodnih plasmana (12-13) 30.697 34,517 88,93
15. Vrijednosni papiri
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira |
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0 0
18. Dugorodna razgranicenja 4.031 4.532 88,93
UKUPNO AKTIVA [A+B) 6.466.690 5.553.804 116,44
Il PASIVA
C. Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja (19+...+24) 1.149.728 766.773 149,94
19. Kratkorotne tekuée obaveze 421.059 176.734 238,24 |
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkoro&ni krediti i zajmovi
22. Obaveze prema zapaslenicima 728.669 586.689 124,20
23. Finansijski i obra¢unski odnosi s drugiﬂﬂguezanim jedinicama
24. Kratkoroéna razgranicenja 3.350 0
D. Dugorolne obaveze i razgranifenja (25+26+27) 0 0 0
25. Dugorodni krediti | zajmovi ]
| 26. Ostale dugorocne obaveze
27. Dugoroéna razgranienja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 5.316.962 4.787.031 111,07
28. lzvori stalnih sredstava 5.282.234 4,747.982 111,25
29. Ostali izvori sredstava 34,728 39.04% 88,93
30. lzvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni visak prihoda nad rashodima
32. Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 6.466.690 5.553.804 116,44

Na poziciji , Finansijski i obrafunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®, u skladu s propisima za budZetske korisnike

koji nemaju transakcijske rafune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine odobrilo 28. 2. 2019. godine.

Direktor
Samir Dzihi¢
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