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Ured za reviziju institucija u FBiH

! IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA
lzvjestaj nezavisnog revizora se daje na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata

reviziju finansijskih izvjeStaja ireviziju usklatlenosti aktivnosti, finansijskih transakcija iinformacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. IZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

MiSljenje

. - lzvriili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Kantonalne uprave civilne zastite Kantona sarajevo (u
daljem tekstu Kantonarne uprave) koji obuhvataju: birans stanja na 3r.12.201g. godine, radun irihodai rashoda, izvjestaj o kapitarnim izdacima ifinansirr nju, posebne podatke o ptadama i broju zaposrenih
ianalizu izvrienja budzeta - tekstualni dio, ukljuaujudi i rezime znaaajnih ratunovodstvenih politika.

Prema na5em miSrjenju, finansijski izvjeitaji Kantonarne uprave prikazuju istinito ifer, u svimmaterijalnim aspektima, finansijsko stanje imovine, obaveza iizvora sredstava na 31.12.201g. godine,
izvrsenje budieta za godinu koja se zavriava na navedeni datum, u skradu sa prihvadenim okviromfinansijskog izvjestavanja.

Osnova za mistjqtje
Reviziju smo obaviri u skradu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne iHercegovine iprimienjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (tssAl). NaSe odgovornostiprema tim standardima su detaljnije opisane u odieliku odgovornost revizoro zo reviziju finonsijskihizvjeitajo.

Nezavisni smo od Kantonalne uprave u skladu s lssAl 30 - Etidkim kodeksom kao i u skladu s etiakimzahtjevima koii su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale etiake odgovornosti u skladu sa timzahtjevima.

vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuii da osiguraju osnovu zanaie miSljenje.

lsticanje pitanja
Skreiemo painju na sljededa pitanja:

GodiSnji finansijski izvjestaji Kantonarne uprave ne sadrie sve izvjestaje propisane
Pravilnikom o finansirskom izvjeStavanju igodisnjem obraiunu budieta u FB|H (taEka 5.
lzvjeitaja).

a

' Kantonarna upravaje na osnovu zakrjutenih ugovora pruiara usruge iz nadreinosti i na taj
na.in ostvarira prihode u iznosu 1.050.25g KM. pruianje navedenih usruga, na.in ugovaranja,
sticania i evidentiranja usluga niie regulisala aktima Kantonalne uprave nitije isto retulisano
uredbom o utvrdivanju vrastitih prihoda, naiina i rokova raspodjere. (taaka 5. rzvjestaia),

NaSe mi5ljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjem.

Odgovomost rukovodstva za finansijske ixjeibje
za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja u
Itavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova
odriavanje internih kontrola koje su relevantne za
ine sadrie materijalno znatajne pogreine iskaze
jivanja relevantnih informaci.ja u napomenama uz

lzvjeStaj o finansijskoj reviziji
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Ured za rev iziju institucija u FBiH

finansijske izvjeitaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuiih
radunovodstvenih procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovomost rcvhora za reviziju finansijskih iatj$taja

raaunovodstvenih politika i

Naii ciljevi su steii razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znadajnog
pogreinog prikaza uslijed prevare iligrelke, kao i izdati izvjeitaj nezavisnog revizora koji ukljutuje nale
misljenje Razumno uvjerenieje visok nivo uvjerenja, ali nije Barancija da 6e revizija obivljena uskladu
sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkriti znadalno pogreino
prikazivanje kada ono postoji. pogresni prikazi mogu nastati usrijed prevare iri greske ismatia;u se
znaiajni ako se razumno moie odekivati da, pojedinadno iri zbirno, utidu na ekonomske odruke
korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucUa,
stvaramo profesionalne procjene iodraiavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoarer:o prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaaajnoB pogreinog prikazivanja finansijskih izvjestaja,

zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavl.iamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike ipribavljamo revizijske dokaze koji su dovorjni i primjereni da osiguraju oinovu za nase
mi5ljenje. Rizik neotkrivanja znadajnog pogreinog prikaza nastarog usrijed prevare je veii od
rizika nastarog usrijed greike, jer prevara mo:e ukrjuaiti talne sporazume, krivotvorenle,
namjerno izostavrjanje, pogreSno prikazivanje iri zaobiraienje internih kontrora.

' stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijskepostupke koji su primjereni u datim okornostima, ari ne iza svrhu izraiavanja misrjenja o
uspje5nosti internih kontrola Kantonalne uprave.

' ocienjuiemo primierenost koriStenih radunovodstvenih politika i razumnost raEunovodstvenih
procjena kao ipovezanih objava izvrsenih od strane rukovodswa.

' ocjenjujemo cjerokupnu prezentaciju, strukturu i sadriaj finansijskih izvjestaja, ukrjudujuii iobjave, kao iodra:avaju ri finansijski izvjestaji transakcije idogadaje na kolima su zasnovani na
nadin kojim se postiie fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmealu ostarih pitanja, iu vezi s praniranim djerokrugom ivremenskim rasporedom revizije ivainim revizijskim nalazima, ukljudujuii i onima u vezi sa znad"alnimnedostacima u internim kontrolama koji su otkriveni tokom naie revizUe.

2, IZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Mihljenje s reeruom

.uz reviziju finansijskih izviestaja Kantonalne uprave civilne zastite Kantona sarajevo za ZoLg.godinu, izvrlili smo i reviziju usklatlenosti aktivnosti, finansljskih transakcija i informacija sarelevantnim zakonima i drugim propisima.
Prema nalem miSrjenju, osim za navedeno u odjerjku osnova zo mi jenje s rezervom, aktivnosti,finansiiske transakcije iinformacije Kantonalne uprave ia 201g. godinu u skladu su, u svim materijalnim

aspektima, sa zakonima idrugim propisima koji su definisani ta-o triterrji za datu reviziju.

Osnova za miiljenje s reeruom
Koo {to je novedeno u lzvjeitoju:

1' Ne moiemo potvrditi osnovanost sporazuma zakrjutenog sa Zavodom 2a izgradniu (antona
sarajevo u dijeru koji se odnosi na provodenje procedura odabira najpovoijnileg poiucata
za izvotrenje predmetnih radova, obzirom da iranom 24. zakona o organizaciji i djerokruguorgana uprave i upravnih organizacija Kantona, u koiem su definisani itruini iarrgi po.tori
zavoda, u ime i za ra.un Kantona, nije predvitreno da isti provodi procedure- odabiranajpovollnijeg ponuitaEa i da preuzme urogu ugovornog organa. Kantonarna uprava je duina

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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Ured za rev iziju institucija u FBiH

da, kao ugovorni organ iz irana 4. Zakona o javnim nabavkama, provodi sve postupke i
procedure iavnih nabavki u skladu sa istim zakonom i njegovim provedbenim aktima (taEka
5.1.1.4 tzvjestaia).

2' lsplate naknada za prekovremene sate, u pojedinim sruiajevima, nisu u skradu sa odredbama
Pravilnika o pladama i naknadama Kantonalne uprave (tatka 8.1.1.1 lzvjeitaja).3. U okviru izdataka po osnovu utovora o djeru su i naknade ricima koja su tokom godine u
kontinuitetu obavljali redovne, sistematizovane poslove iz nadleinosii Kantonalne-uprave,
kojima je po tom osnovu ispra6eno 4g.ooo KM. Niie biro osnova da se ugovori o djeru
zakljutulu za poslove koli su sistematizovani, obzirom da predmeti ovih ugovora nisu
regulisani propisima o radu i internim aktima Kantonarne uprave (taaka 6.1.1,2 lzvjeitaja).4' Nije izvrSen popis obaveza, a samim tim ni usagraSavanle knjigovodswerrog ,t"nj, ,"stvarnim,sto nije u skradu sa odredbama irana 25. i2g. zakona o raEunovodstvu irevizili u
FBiH i ostalim podzakonskim aktima (taEka 7. tzvje5taja).

Reviziju uskladenosti smo izvrsili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne iHerce8ovine i lssAl 4Ooo-standard za reviziju uskladenosti. NaSe odgovornosti frema tim standardima
su detaljnre opisane u odjeljku odgovornost revizoro zo reviziju usklodenosti.

Nezavisnismo od Kantonalne uprave u skladu s tssAt 30- Etiikim kodeksom kao iu skladu sa etidkimzahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu sa timzahtjevima.

vjeruiemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuiida osiguraju osnovu zanaSe miiljenje s rezeryom.

Odgovomost ru kovodslva za uskl adenost
Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Kantonalneuprave je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansljske iransat<cile i intormacile u srtaousa propisima kojima su regurisane i potvraruje da je tokom fiskarne godine origrrrto ;"rj"r.ro,svrsishodno i zakonito koristenje rasporoiivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih cirjeva, teekonomidno, efikasno iefektivno funkcionisanje sistema finanilstog upravrjanja ikontrore.

Odgovomost revkon za reviziju usktadenosti
Pored odBovornosti da izrazimo miSrjenje o finansijskim izvjeStajima, naSa odgovornostpodrazumijeva iizraiavanje misljenja o tome da li s

Sarajevo, 28. 5. 2019. Bodine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA

^Dragan 
Kolobarj6,.dipIpec.

[rcVn {>/?5c'-t , c

\
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G . Ured za reviziju institucija u FB|H

II KRITERIJIZA REVIZIJU
Ured za reviziju institucija u Federaciii Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i

reviziju finansiiskih izvjeitaja ireviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeitaja irevizija uskladenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjeStajl, kao iaktivnosti, finansijske transakcije iinformacije, usklatleni
sa odgovarajuiim kriterijima koji su sadriani u zakonima idrugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koii se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvieStaja su stjedeii:
. Zakon o budietima u FB|H;

- Uredba o raaunovodswu budieta u FB|H;
- Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FB|H;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju igodisnjem obraiunu budieta u FB|H;o Zakon o raiunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriterij za reviziju uskladenosti su sljededl:
o Zakon o budZetima u FB|H;
. BudZet Kantona Sarajevo za 201g. godinu;
o Zakon o izvrlavanju Budieta Kantona Sarajevo za 2018. godinu;
. Zakon o trezoru u FB|H;
o Zakon o javnim nabavkama;
. Zakon o driavnoj sluibi u FBiH;
. Zakon o namje5tenicima u organima dr;avne sluibe u FBiH;. Zakon o plaiama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo;. Zakon o porezu na dohodak;
. Zakon o doprinosima;
. Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FB|H;o Zakon o zastiti ispaiavanju rjudi imaterijarnih dobara od prirodnih idrugih nesreia;. Zakon o zastiti od poiara ivatrogastvu;
r Zakon o organizaciji idjerokrugu organa uprave iupravnih organizacija Kantona Sarajevo.
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dzareviziju institucija u FB|H

III B/JESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo osnovana je u skladu sa Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima Kantona Sarajevol kao samostalna kantonalna
uprava. Kantonalna uprava vrsi upravne istruane poslove, utvrdene zakonom idrugim propisima, koji
se odnose na ostvarivanje nadleinosti Kantona u oblasti zaitite ispaiavanja, zaitite od poiara i
vatrogastvo iposlove inspekcije civilne zastite, inspekcije za zastitu od poiara i inspekcije za
vatrogastvo, u skladu sa Zakonom o zaititi ispasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih idrugih
nesreia2 (u daljem tekstu: Zakon o za5titi i spaiavanju), Zakonom o zaititi od poiara i vatrogastvut(u
daljem tekstu: Zakon o zastiti od poiara) ipropisima donesenim na osnovu tih zakona. Kantonalna
uprava organizovana je u sistem za5tite i spaiavanja od prirodnih idrugih nesreia Kantona Sarajevo, a
u sklopu sistema civilne zaStite Federacije Bosne iHercegovine.

U Kantonalnoj upravi uspostavljen je operativno-struini organ Kantona Sarajevo - 5tab civilne
zaStite Kantona sarajevo (u daljem tekstu Stab), koji nije u sastavu Kantonalne uprave, alije zaduien
za donosenje odluka iz oblasti zastite ispaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih idruBih
nesreia i za5titu od poiara, na prijedloB Kantonalne uprave. Navedeno je regulisano pravilnikom o
nadinu rada i funkcioniranja Stabova i povjerenika civilne zaititea (u daljem tekstu pravilnik o radu
Staua;. Stab je formiran Uredbom o osnivanju Staba civilne zaitite Kantona sarajevos i dine ga
komandant, naielnik i l3 alanova, a imenuje ih Vlada Kantona Sarajevo (u daljem tekstu Vlada Kantona)
na prijedlog Kantonalne uprave. Rje5enjem Vlade Kantona od 11. 1. 201g. godine imenovan je Stab.

U ostvarivanju svojih poslova iz nadleinosti Stab ima dvije osnovne funkcije: provottenje vlastitih
priprema za uspjesno vrienje operativne funkcije iz svoje nadreinosti (priprema, obuka i
osposobljavanje) i rukovodenje akcijama zaStite ispa5avanja (operativna funkcija).

organ rukovodenja Kantonarne uprave je direktor. Rje5enjem vrade Kantona od 23.7r.2oL7.
godine imenovan je direktor Kantonalne uprave samir Diihic, na mandat od pet godina.

Na dan 31. 12. 2018. godine u Kantonalnoj upravije sistematizovano 308 radnih mjesta, a uposleno
220 zaposlenika.

Sjediste Kantonalne uprave je u Sarajevu, u ulici Fehima efendije iuriida br. 1.

2. PREDMET, CILJ I OBIM REVIZIJE

Predmet revizlje su finansijski izvjestaji Kantonalne uprave za zol}. godinu i uskladenost
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacUa sa relevantnim zakonima idrugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su finansijski izvjeStaji
pouzdani ida li bilansi u potpunosti odraZavaju rezultate izvr5enja budieta. Revizijom de ie prociieniti
da li rukovodstvo institucue primjenjuje zakone ipropise ikoristi sredstva za odgovarajuie namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola ifunkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od januara do
marta 2019. godine, sa prekidima.

s obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka ida postoje inherentna
ogranidenja u raaunovodstvenom sistemu isistemu internih kontrola, postoji mogudnoit da pojedine
materijalno znaiajne greSke ostanu neotkrivene.

1 
"Sl. novine Kantona SaEjevo", br 26/04

z 
,,S1. novine FBIH". br 39/03

3 

"Sl. 
novine Kantona Saraievo". br. 2rl.l

4 
"Sl. novine FB|H, br. TZCb

5 ,,Sl novine lGntona Sataiew",bt 24h3i7t16
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Ured za reviziju institucija u FBiH

3. pRACENJE pRIUJENE pREpoRUKA tz pRETHoDNtH REVtztJA tANALIZA
POOUZETIH TUJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH prvi put vrsi reviziju Kantonalne uprave.

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem intemih kontola
Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadiment je odgovoran za uspostavljanje funkcionalnog

sistema interne kontrole u cilju ekonomltnog, efikasnog iefehivnog tro5enja javnih sredstava. Faktor koji

najviSe utiie na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruienje, koje prvenstveno dolazi do izraZa.ia

kroz organizacionu strukturu, natin rukovotlenja i poitovanje postoieiih zakonskih propisa.

Vlada Kantona dala je saglasnost na novi Pravilnik o unutrainjoj organizaciji Kantonalne uprave 20. 12.

2012. godine, u kojisu ukljuieni driavni sluibenici i namjestenici Profesionalne vatrogasne brlSade Kantona

Sarajevo koja je prestala s radom kao samostalna kantonalna upravna organizacija u skladu s alanom 53.

Zakona o organizaciji i djelokruBu organa uprave i upravnih organizacija Kantona Sarajevo (preaiideni tekst).5

Pravilnikom o unutrasnjol oGanizaciji Kantonalne uprave (u dauem tekstu: Pravilnik), pored ostalo&

uwrdena ie i unutrainia organizaciia, vrste organizacionih jedinica i njihova nadleinost, sistematizacUa radnih

mjesta, rukovodenje Kantonalnom upravom iorganizacionim jedinicama, struani kolegij i radna tijela, kao i

druga pitanja od znaEaja za organizaciju irad Kantonalne uprave. Sistematizacijom radnih mjesta planirano

je 308 zaposlenih na radno mjesto direktora, 30 driavnih sluibenlka i 277 namjeitenika. U vatrogasnom

odjeljenju planirano je 250 radnih mjesta vatrogasnog osoblia, od Eega je popunieno 180.

Pravilnikom je predvideno pet organizacionih jedinica: Sektor za mjere zaitite i spa5avanja, Sektor za

normativno-pravne i personalne poslove, Sektor za ekonomske poslove, Sektor za zaititu od poiara i

vatrogastvo i lnspektorat. Samostalni izvriioci u Kantonalnoj upravi su: sekretar uprave, glasnogovornik -
portparol, VKV vozai i viSi referent za administrativno-tehnifke poslove.

Pored Pravilnika, Kantonalna uprava je uwojila znaEajan broj internih akata i procedura u ciliu

uspostavljanja sistema intemih kontrola. Kantonalna uprava nije donuela Pravilnik o internim kontrolama

kojim bi se definisali nivoi rizika (visok, srednji i nizak) za aktivnosti Kantonalne uprave, a 5to je bilo

neophodno kako bi se procienom rizika utvrdilo koliko je vjerovatno da ie dodi do neielienih desavania i

koliko su ozbiljne posljedice takvih deiavanja, kao imetode otklanjanja rizika od neieljenih de5avanja.

lako je Kantonalna uprava saainila lnstrukciju o kancelarijskom poslovanju, procedurama vezanim za

slgniranje, sortiranie iodlaganje radne dokumentacue 3. 1. 2018. godine, ona u potpunosti nije obuhvatila

dio koji se odnosi na provjeru ispravnosti faktura prije plaianja. Dodatno, instrukcija dlanom 19. propisuje da

je direktor obavezan po isteku kalendarske godine formirati komisiju koja de vrsiti kontrolu pravilnosti

obavljanja kancelarijskog poslovanja iz nadle:nosti organa uprave, u skladu s propisima kancelarijskog

poslovanja. Tokom obavljanja reviz'lje nije nam prezentovana dokumentaciia vezana za navedeno.

U skladu sa Zakonom o finansilskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH, Standardima

unutra5nje kontrole u javnom sektoru u FBiH i drugim propisima i aktima kojima se reguliSe interna kontrola

u subjektu revizije, Kantonalna uprava je imenovala koordinatora za finans[sko upravljanje i kontrolu 22. 1.

2Ol9. godine. U toku 2018. godine Kantonalna uprava niie izvrsila aiuriranje idopunu internih akata u skladu

sa COSO modelom i navedenim propisima. GodiSnji izvjeitaj o funkcionisanju sistema finansijskog

upravljanja i kontrola dostavljen je Ministarswu finansija Kantona Sarajevo (u daliem tel6tu: Ministarstvo

finansija) 19. 3. 2019. godine.

NaSl nalazi, vezano za sistem internih kontrola, ukazuju na to da ie sistem internih kontrola u pojedinim

sluaaievlma nezadovoljavajuii u dijelu provjere ispravnosti faktura; obraiuna prekovremenih sati; praeenja

plana javnih nabavki u skladu sa budietskom godinom; zakliuEivanja ugovora o djelu; pladanja poreza i

doprinosa za rad komisija iStaba; postivanja odredbi zakljudenih ugovora; provodenia popisa obaveza i

votlenja evidencija pravosnainih sudskih presuda.

lzjava o fiskalnol odgovorno6ti saainjena je i dostavljena Ministarswu finansua 13. 3. 2019. godine.

6 
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Prepruko:
- potrebno ie poduzeti akivnosti do se, u cilju jaEonjo sistema intemih kontrclo, don6u nedostajuei

i olutitziu pnojeCi intemi ahi u sklodu n Zokonon o finonijskon u ovtjaniu i kontroti u javnom
sekoru u FBiH idrugim prqiimo.

lntana rcvizija
Kanton Sarajevo nUe uspostavio jedinicu za internu reviziju, a koju je, prema Zakonu o internoj reviziji u

javnom sektoru u FBiHT i tlanu 8. Pravilnika o internoj reviziji u FBiH,8 bio obavezan formirati pri kantonalnom
ministarstvu fi nansija.

Prevencija korupcije

Vlada Kantona je 15. 10. 2015. godine uwojila Akcioni plan za borbu protiv korupcije za period 2O1S-
2019. godine. U vezi navedenoB Kantonalna uprava je f3.2.2Ot.7. godine donijela Odluku o imenovanju
Radne grupe i koordinatora za satinjavanje Plana integriteta iAkcionog plana za borbu protiv korupciie
Kantonalne uprave i Plan integriteta je uwojen 8. 3. 2017. godine. Kantonalna uprava po planu integriteta
nije imala aktivnosti u toku 2018. godine, s tim da je Kantonu Sarajevo/Uredu za borbu protiv korupcije i
upravUanje kvalitetom dostavila informaciju o realizovanim mjerama iz Plana integriteta Kantonalne uprave
19.2.2019. godine, kao i njenu dopunu 22.3.2019. godine.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA I IZVJESTAVANJE

Budietom Kantona za 2018. godinue uwrden je finansuski pran Kantonarne uprave u iznosu od
70.762.872 KM. lzmjenama i dopunama budieta Kantonalo Kantonalnoj upravi su odobrena sredstva u
iznosu od 15.463.752 KM. Odobrena sredswa odnose se na plaie i naknade zaposlenih u iznosu od 6.2g3.7f7
KM; doprinose poslodavca od 734.602 KM; izdatke za materijal i usluge od 1.245.3210 KM; tekuie transfere
od 544.989 KM; kapitalne transfere od 2.660.100 KM i izdatke za nabavku stalnih sredstava u iznosu od
3'995 004 KM. Takotler, od ukupnog odobrenog Budieta na redovna budietska sredstva odnosi se 8.508.77g
KM, na donacije 124.989 KM i na namjenska sredstva G.g29.985 KM. prvobitnim finansijskim planom
Kantonalne uprave za 2018. godinu odobrena su namjenska sredstva u iznosu od 2.315.100 KM koja su
izmjenama i dopunama budieta uvedana na ukupan iznos od 6.829.985 KM. Uveianje namjenskih sredstava
odnosi se na neutrosena sredstva koja se vode u Glavnoj knjizi Trezora, ostvarena u skladu sa Zakonom o
zaStiti ljudi ispasavanjull iZakonom o zaititiod poiara,12 koja nisu bila obuhvaiena prvobitnim odobrenim
Budietom. Kantonalna uprava je zahtjev za razgraniienje neutroienih namjenskih sredstava u iznosu od
4'639'874 KM 2a 2018. godinu, po osnovu sredstava ostvarenih u skladu sa navedenim zakonima, dostavila
Ministarswu finansija, iodobrena su Zakljuikom Vlade Kantona o unosu razgraniEenih namjenskih prihoda i
primitaka i prihoda budzetskih korisnika iz 2017. godine u Budiet Kantona za 2018. godinu, zz.3.2ot}.
godine. Naime, neutrosena sredstva posebne naknade iz prethodnih godina akumuliriju se sa sredswima
koja se prikupljaju u toku naredne godine is njima se raspolaie u skladu sa odlukom o uslovima i naeinu
koristenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaititu od prirodnih idrugih nesreda.13 U vezi
navedenog, Kantonalna uprava je dostavila Ministarstvu finansija 16. 1. 2019. godine Zahtjev za
razgraniienje neutrosenih namjenskih sredstava za 2019. godinu po osnovu sredstava oswarenih u skladu
sa navedenim Zakonima, u iznosu od 5.515.478 KM. lz prezentirane dokumentacUe moie se konstatovatida
se iz godine u godinu poveiavaju neutrosena namjenska sredswa koja su ostvarena u skladu sa Zakonom o
zaititi ispaiavanju isa Zakonom o zaititiod poiara.

Kantonalna uprava je uz pribavuena misljenja Staba, u skladu sa taikom xlll stav 3, taaka 2. odluke o
uslovima i natinu koristenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za za5titu od prirodnih i drugih

7 ,Sl. novine FBiH", br 47108
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nesreta,la donijela Plan koristenja sredstava posebne naknade za zaititu od prirodnih idrugih nesreia u

2018. godini, 27. 2. 2078. godine, i njegovu izmjenu L4. 12. 20f8. godine. Uvidom u izmjenu Plana

konstatovano je da u njemu nije obuhvaden odobreni akumulirani iznos namjenskih sredstava u okviru
izmjena idopuna Budieta Kantona za 2018. godinu.

Na osnovu Zahtjeva za preraspodjelu sredstava u okviru Budieta za Kantonalnu upravu 9.4.2018.
godine Ministarswo finansija je, Odlukom od 24. 4. 2018. godine, odobrilo unutrainju preraspodjelu

sredstava u Budietu za 2018. godinu za budietskog korisnika Kantonalna uprava, kojom su umanjeni izdaci

za posebnu naknadu za podsticanje rehabilitacue izapoiljavan.ja osoba sa invaliditetom (35.000 KM) iizdaci

za nabavku opreme (55.000 KM), a weiavaju se nabavka materijala (25.000 KM) iugovorene idruge
posebne usluge (55.000 KM).

Kantonalna uprava je u toku 2018. Bodine dostavljala periodidne izvjeltaje o izvrsenju budieta, sa

obrazloienjima ko.je se odnose na programske rezultate izvrienja Budieta Ministarstvu finansija u

skladu sa zakonom o budietu u FBiH15 iZakonom o izvr5enju Budieta Kantona Sarajevo za 2018.
godinu.16

GodiSnje finansijske izvjestaie za 2018. godinu sa zabiljeskama sadinilo je i ovjerilo lice koje nije

uposlenik Kantonalne uprave i sa kojim je zakljuaen ugovor o djelu za obavljanje navedenih poslova.

Nile saEinjen GodiSnli izvje5taj o izvrienju budieta (GlB), obrazac propisan ilanom 19. Pravilnika

o finansiiskom izvjeitavanju i godiinjem obraEunu budieta u FBiH. Ovai obrazac Eini sastavni dio
godiSnjih finansijskih izvjestaja iu niemu se iskazuje ukupno izvr5enje budieta i pojedinaina

odstupanja bilansnih pozicija od planiranih, odnosno odobrenih. Godi5nji finansijski izvjeitaji

dostavljenl su nadleinim organima iinstitucijama u utvrdenim rokovima.

Sadinjen .je i lzvjeStaj o radu Kantonalne uprave za 2018. godinu, kojije dostavljen Vladi Kantona,

a koji do obavljania konadne revizije niie usvojen.

U glavnol kniizi i analitiEkom bruto bilansu Kantonalne up6ve na dan 31. 12. 2018. godine iskazani

su neporezni prihodi - ostale kantonalne naknade u iznosu od 1.050.258 KM, ali oni nisu iskazani u

finansiiskim iwjeStaiima, Sto niie u skladu sa ilanom 74. Zakona o budietima u FBiH i flanom 19. Uredbe

o raEunovodstvu budieta u FBiH.
prihodi su najvedim dijelom oswareni po osnovu pruienih usluga privrednim subiektima po ugovorima

sa: JP "Medunarodni aerodrom Sarajevo" d.o.o. Saraievo - uSovor o pruianju usluga protivpo:arnog

obezbjedenja (mjesetni iznos od 75.000 KM), sa KJKP ,,Sarajevogas" d.o.o. Sarajevo - ugovor o
protivpoiarnoj i protiveksplozivnoj zastiti gasnog sistema Kantona (mjesetni iznos od 3.900 KM) i,,BH

Telecom" d.d. Sarajevo, o pruianju usluga pristupa dojavnom centru Profesionalne vatrogasne jedinice

Grada Sarajeva za iest objekata ,,BH Telecoma" d.d. (godilnji iznos fakture ne moie bitivedi od 3.600 KM).

Medu navedenim ugovorima najznaiainijije ugovor sa JP,,Medunarodni aerodrom" d.o.o. sarajevo za

pruianje usluga protivpoiarnog obezbjedenja, zakliuaen 27.5.2017. godine putem javne nabavke -
pregovaratki postupak bez objave, na period od dvije godine, sa retroaktivnom primjenom odI.4.2077.do

31. 3. 2019. godine. Ugovorene su cijene usluga za: usluge protivpoiarnog obezbjedenia za Vll kategoriju za

vriieme otvorenosti, dezuru za vrireme zaNorenosti, za dnevne preglede vatrogasnih aparata i intervencije

po alarmima javljaEa poiara u mjeseinom iznosu od 75.000 KM; usluge angaimana vatrogasaca izvan

oNorenosti aerodroma 13 KM/1 satu po jednom angaiovanom vatrogascu; za usluge obuke radi sticanja

znanja neophodnih za dobivanje certifikata za gaienje zapaljivih teanosti pod pritiskom, koji je neophodan

uslov za nesmetan rad spasilatko-vatrogasne sluibe na aerodromima za 10 vatrogasaca-spasilaca na

godiinjem nivou od 70.000 KM, odnosno 20 vatrogasaca-spasilaca za uSovoreni period od dviie godine u

ukupnom iznosu od 1210.000 KM. Prema navedenom ugovoru Kantonalna uprava obavlja ugovorene poslove

kontinuirdno, u toku 24 sata dnevno.

S obzirom na to da Kantonalna uprava pruia uslu8e iz nadleinosti - osnovne djelatnosti, niie nam

prezentiran ak o natinu sticania/evidentirania iskazanih prihoda, naEinu ugovarania navedenih usluga

(obim i ciiena), niti su prilikom planiranja budieta za 2018. godinu planirani prihodi po navedenim
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osnovama' Napominjemo da Elanom 5. uredbe o utvrarivaniu vlastitih prihoda, naiina i rokova
raspodielelT nije regulisana vrsta vlastitih prihoda Kantonalne uprave.

Preporuke:

soaniovdti godiinje findnsiiske izujeitoie u sklodu sa odredbomo pmvilnika o finonsijskom
izujeitawnju i godiinjem obraEunu budieto u FBiH i no naiin do pruiaju tueon, istinit i p@zdan
pregled pihoda i pfimitdko u sklodu so Zakonom o budietima u FB|H i llredbom o raiunovdstvu
budida u FBiH;

inicirati izmjenu alrcdbe o uwrdivonju vlastitih ptihodo, naiina i rokow raspodjele u dijelu
pdznavonjd vlostitih pnhodo budietskih koinika;
sdiiniti ak kojim se urelluje noiin sticanjo i evidentironjo vtostitih pihodd Kdntonalne uprove.

6. FINANSIJSKIIZVJESTAJI

6.I RAEUNPRIHODAIRASHODA

U Raiunu prihoda i rashoda za 2018. godinu iskazani su rashodi u iznosu od 8.96G.521 KM, dok su u
lzvjestaju o kapitalnim izdacima ifinansiranju iskazani izdaci u iznosu od 1.47o.OOO KM, Sto u zbiru iznosi
70.437.287 KM i u odnosu na operativni budiet od 15.532.952 KM predstavlja ostvarenje od 67yo. Manje
realizovani iznos odobrenih sredstava u najvedem dijelu odnosi se na kapitalne izdatke i kapitalne transfere.

Uvidom u dostavljeni lzvjestaj o izvrienju budieta za period od 1. 1. do 31. 12. 201g. godine iskazana je
slaba realfzacija kapitalnih izdataka; od planiranih 3.995.004 KM realizovano je 1.470_660 KM (nabavka
opreme u iznosu od 1.466.407 KM i rekonstrukcija iodriavanje u iznosu od 4.253 KM) ili 37%, ali u istom
izvjestaju nije dato detaljno obrazloienje za neutrosenidio sredstava.

6.1.1 Rashodi,izdaciifinansiranje

U Radunu rihoda i rashoda za 2018. inu iskazani su rashodi u iznosu od 8.966.G21 KM

17,,S1 novine FB|H", broj 51i 16 r 20/19

Opis Budiet za

2018. todinu
2018. godinu

Budieta
za Odstupanje

I 2 3 4 5
1 +3+4+!l+Rashodi tt.r@.679 8.966.621 2.743.0s8
2 Plaae i naknade troikova za poslenrh 6.453.908 14.946

nos poslodavca iostaliDo nost 742.702 742 099 3
4 lzdaci za sitni inventar i 5do 7.2@.428 874.929 385.499
5 Putnitroikovi 6.600 5.120 1.480
6 lzdaciza u, komunikaciju i komunalne us 155 300 747.777
7 rnventaraNabavka materi lais 422 079
8 lzdaci za us prevoza i 62.000 55.772 6.288
9 opreme i nemateri ne rmovtneUna m ivanje rmov 35.000 24.782 10.218

10 lzdaciza teku(eodriavan e 63.800 31.134 32.666
11 lzdacios bankarskih uslu plat rometara

72 idru ne us 367.428 167.969 193 459
13 Teku6 transferi i tekudi rashodi 14 do 593.141 395.330 197.811
74 Tekuiitransferi tncrma 74 989 0 74989
15 maTekuaitransferi neprofitnim organizac 455 000 347.L78 777.822
15 tekuiirashodi 53.152 48 152 s.000
77 trarBleri 2.660.1q, 515.:tO1
18 rncrmalnitransferi poKa ita 2.660.100 515.301 2.7M.199
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3

9.723

547.200 725.721
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Strukturu rashoda iizdataka aine: plaie, naknade idoprinosi u iznosu od 7.181.051 KM (69%), izdaci za

nabavku stalnih sredstava u iznosu od 1.470.660 KM (14%), izdaci za materijal, sitan inventar i usluge u iznosu

od 874.929 KM (8%), kapitalnitransferi u iznosu od 515.301 KM (5%) i tekuii transferi idrugitekuii rashodi

u lznosu od 395.330 KM (4%).

6.1.1.1 Place i naknade boSkova zaposlenih

Bruto pla6e inaknade placa sa 31. 12.2018. godine iskazane su u iznosu od 5.643.673 KM ina nivou su

proslogodiinjih. Obraiun plada inaknada vrSi se u skladu sa Zakonom o placama inaknadama u organima

vlasti Kantona,18 kao iinternim aktima Kantonalne uprave.

Zakonom o izvr5avanju budieta Kantona za 2018. godinu utvrdena re osnovica za obradun plaia u

visini od 290 KM i bod za obraEun pla6e u iznosu od 1,0 za period od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine.

Sporazumom o osnovici za obraEun plaie za period od septembra do decembra 2018. godine za

driavne sluibenike inamjestenike u organima driavne sluibe lzaposlenike u javnim ustanovama

socijalne za5tite u Kantonu Sarajevo od 28. 9. 2018. godine,ls utvrdena je visina osnovice za obradun

plaia za driavne sluibenike i namjestenike u organima driavne sluibe I zaposlenike u javnim

ustanovama socijalne zaitite u Kantonu za period septembar-decembar 2018. godine u visini od 310

KM.

Vlada Kantona se zakljuikom obavezala da 6e na svojoj prvoj sjednici utvrditi Prijedlog zakona o

izmienama Zakona o izvr5avanju Budieta Kantona Sarajevo za 2018. godinu, u dijelu koji se odnosi na visinu

osnovice za obraiun, te isti uputiti u hitnu skupstinsku proceduru. Takoder, utvrdeno je, ako iz odredenih

razloga ne bude usvojen navedeni zakon do momenta utvrdivanja prijedloga BudZeta za 2019. godinu, razlika

finansijskih sredstava za isplatu plada po osnovici iz ovog sporazuma za period septembar-decembar 2018.

godine planirat ie se u Budietu Kantona za 2019. godinu i ista isplatiti najkasnije do 30.4. 2019. godine.

lzmlena Zakona o iarr5avanlu budieta Kantona Sarajevo za 2018. godinu nije donesena, a Ministarstvo

finansila je izvriilo korekcilu plata i naknada pla6a za mjesece na koje se odnosi uvetana osnovica i istu

evidentiralo kao rashod 2018. godine. Navedena razlika osnovice isplaiena ie iz budieta za 2018. godinu, uz

platu za decembar 2018. godlne.

Zbog navedenog, konstatujemo da obraaun plada za aetiri mjeseca 2018. godine nije izvr5en po osnovici

utvrdeno.i Zakonom o izvriavanju budieta Kantona za 2018. godinu.

Napominiemo da obratun plaia i naknada za Kantonalnu upravu vrii Ministarstvo finansija, u skladu sa

zakonom o plaiama inaknadama u organima vlasti Kantona Saraievo.

Naknade plade za prekwremeni rad iskazane su u iznosu od 284.818 KM. Pravilnikom o pla6ama i

naknadama Uprave, alanom 1.1. regulisano je pravo isplate naknade za prekovremeni rad u visini od 50% na

osnovnu pladu. Navedena naknada oswaruje se dono5enjem rjesenja u kome ie biti precizno naznaEeni

v6ta poslova, period obavliania poslora i broi izvrlilaca poslova.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da se prekovremeni rad obradunavao tokom godlne za sve

uposlenike, na osnovu rje5enja direktora o isplati kojim je uNrden broi sati prekovremenog rada po osobi.

U obrazloZenju rieienja o prekovremenom radu navodi se da je driavnim sluibenicima i namje5tenicima

u Kantonalnoj upravi naloieno da rade duZe pa je, shodno tome, doneseno rjesenje o uvedanju osnovne

plaie za oswarene prekovremene sate rada.

Uz rjeSenja prezentovana nam je i dokumentacija o pravdanju prekovremenih sati, gdie se navodi da su

uposlenici oswariliodredeni broisativise u odnosu na redovne sate za navedeni mjesec, koji ie se obradunati

kao prekovremeni sati, bez preciznog opisa obavljenog posla. Za sluiajeve kada su prekovremeni sati

ostvareni odlaskom na intervencije (vatrogasno osoblle) dostavljeni su lntervenciiski listovi. 5 obzirom na to

da u Rjelenjima nije precizno naznaiena vrsta poslova za obraiunate prekovremene sate, nije nam

prezentovana nikakava dodatna dokumentacija kojom bi se vidjela vrsta obavljenlh poslova za njih

13 
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Rje5enja se donose za svaki mjesec, uz isplatu plade u skladu s Pravilnikom o plaiama i naknadama
Kantonalne uprave. Prekovremeni sati su se isplaiivali na osnovu liste prisusNa, u kojoj se navode sati
prekovremenog rada po osobi, iskazani u donesenim Rjeienjima za obraiun. Broj osoba koje rade
prekovremeno u Kantonalnoj upravi za 2018. godinu kreie se od 124 od 185, ovisno o mjesecu za koji je
izvrlen obraiun. Ukupni broj prekovremenih sati za koje je isplaiena naknada za 2018. godinu iznosi 26.015.

Na osnovu navedenog, ne moiemo pohnditi opravdanost realizovanih prekovremenih sati za koie je
ispladena naknada, izuzev prekovremenih sati ostvarenih odlaskom na intervencije (vatrogasno osoblje),
jer za isto nije prezentirana adekvatna dokumentaciia za pravdanje navedenih isplata koiim bi se
ispoitovala odredba Pravilnika o placama i naknadama u dijelu precizno naznaEene vrste po6la.

Naknade troikova zaposlenih realizovane su u iznosu od 795.289 KM. One se odnose na: topli obrok
(432.456 KM), prevoz na posao i sa posla (156.454 KM), reBres za godisnji odmor (98.232 KM), pomoi u
sludaiu smrti ipomoi u slutaju bolesti (74.068 KM) iotpremnine (34.079 KM). lsplate naknada vrjene su u
skladu s podzakonskim aktima koji reguliSu pojedine vrste naknada.

Preporuko:

- isplote naknode za prekovremeni md vriiti u sklodu s Provilnikom o ploeomo Kantonolne
upfave.

6.1.1.2 lzdaci za mabrijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materiial, sitan inventar i usluge realizovani su u iznosu od 874.929 KM, 5to je u odnosu na
prethodnu Bodinu viie za 231.533 KM ili 27%. Strukturu navedenih izdataka aine izdaci za nabavku materijala
i sitnog inventara u iznosu od 422.079 KM, ugovorene i druge posebne usluge u iznosu od 1G7.969 KM,
energiju u iznosu od 118.623 KM, usluge prevoza igoriva u iznosu od 55.712 KM, tekude odriavanje u iznosu
od 31.134 KM, komunikaciju ikomunalne usluge u iznosu od 28.554 KM, unajmuivanje imovine u iznosu od
24.782 KM, osiguranje ibankarske usluge u iznosu od 20.956 KM i putne troskove u iznosu od 5.120 KM.

Ugovorene idruge posebne uslute iskazane su u iznosu od 167.969 KM, a u strukturi istih najveii dio
odnosi se na izdatke za ugovore o djelu (65.000 KM) i rad komisUa (29.325 KM).

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 65.000 KM. Najvedl dio odnosi se na
redovne, sistematizovane poslove iz nadleinosti Uprave. Radi se o poslovima za sistematizovana radna
mjesta vatrogasac, vatrogasac-vozaa ivKV automehaniiar. za ove poslove Kantonalna uprava nije
angaiovala izvrsioce u skladu sa zakonom o driavnoj sluibi u Kantonu sarajevo2o i zakonom o
namjestenicima u organima driavne sluibe u FBiH,21 vei po osnovu ugovora o djelu. Veiina ugovora ie
zakljuiena na mjesec, tri ili Sest iistisu obnavljani po isteku vaZenja. MjeseEne naknade anga:ovanim licima
isplaiivane su u iznosima od 700 do 1.200 KM, uz prethodno dostavljene izvjestaje o izvrienom poslu.

Ne moiemo Potvrditi osnovanost zakljuiivanja ugovora o djelu za obavljanje poslova koji su utvrtleni,
odnosno sistematizovani Pravilnikom o unutrainjoj organizaciji. Naime, predmeti ovih ugovora nisu
regulisani zakonom o radu22 i internim aktima Kantonalne uprave, ved su urealeni posebnim zakonom,
Zakonom o obligacionim odnosima.a Njime je odredeno da se ugovori o djelu zakljuiuju za jasno
definisane, dakle konkretne i zaokruiene poslove koji traju odredeno vrijeme, dok se za obavljanje
poslova koji su sistematizovani izvrsioci angaiuju u skladu sa Zakonom o driavnoj sluibi u lGntonu
sarajevo i zakonom o namjeitenicima u organima driavne sluibe u FBiH. shodno navedenom, nema
osnova da se ugovori o djelu, u iznosu od 48.5fi) KM, zakljuiuju za redovne, sistematizovane poslove i da
se obavljaju u kontinuitetu.

lzdaci za rad komisiia iskazani su u neto iznosu od 29.325 KM, a odnose se na rad komisUa za javne
nabavke (isporuka instalacijske opreme za videonadzor, intervencijske vatrogasne uniforme iintervencijske
vatroBasne dizme), polaganje ispita za protivpoiarnu zaStitu, polaganje ispita za dobrovoljne vatrotasce i

2o"Sl. novne Kartona Sarajevo", br. 3'l/'16
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rukovodenje akcije ga5enja, imenovanje driavnog sluibenika u Kantonalnoj upravi iisplate ilanovima i

sekretaru Staba.

Najveii dio isplaienih naknada za rad komisija, u iznosu od 24.975 KM, odnosi se na isplate dlanovima i

sekretaru Staba.

U skladu s Pravilnikom o radu Staba definisana je naknada u visini do 15% od prosjeine neto plaie
oswarene u Federaciji u prethodnom mjesecu, prema saopstenju Federalnog zavoda za statistiku za alanove
Staba. Rlesenlem naielnika Staba regulisana je naknada sekretaru Staba u iznosu od 70% naknade koja se

uwrdi u rjesenju za dlanove Staba, u skladu sa Poslovnikom o radu 5taba.24 Navedene naknade se ispladuju
iz sredstava Kantonalne uprave, kvartalno po osnovu izdatog Riesenja25 o isplati naknade za rad u Stabu.

U komisijama, kao i u Stabu, u najvedem dijelu su angaiovani uposlenici Kantonalne uprave i niima su se

isplaiivale naknade prema Rjesenjima direktora koja se donose na osnovu tlana 70, stav (2) Zakona o
organizacijiorgana uprave u FBlH26 i u skladu s Pravilnikom o pladama Kantonalne uprave.

Medutim, provedenom revizijom utvrdili smo da obraEun naknada uposlenicima po osnovu
angaimana u komisijama niie imao karakter prihoda od nesamostalne dielatnosti, kako je propisano
alanom 10, stav (1) i (2|, taika  ) Zakona o porezu na dohodak2T i Elanovima 8, stav (1), 11, stav (1) i (2) i
12, stav (1) Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak 28 s obzirom na to da nisu obraEunati i

upla6eni propisani porezi i doprinosi.
Napominjemo da je navedenim Elanovima Zakona o porezu na dohodak i Pravilnlka o primjeni Zakona o

porezu na dohodak propisano da naknade uposlenicima po osnovu angaimana po bilo kom osnovu, a u vezi

s nesamostalnom djelatno5iu, neovisno o tome da li se ti poslovi obavljaju u toku ili izvan radnog vremena,
lmaju karakter oporezivog prihoda od nesamostalne djelatnosti.

Shodno tome, obaveza poslodavca je da obratuna i uplati porez i pune doprinose, u skladu sa

odredbama ilana 27. Zakona o porezu na dohodak ialanovima 16. i 21. Pravilnika o primjeniZakona o porezu

na dohodak, kao i odredbama alana 10. i 11. Zakona o doprinosimaze i odredbama Elanova od L7. do 20.
Pravilnika o naainu obraiunavanja iuplate doprinosa.30

Pteporuke:

- sistemdtizovand rodno miestd Wpuniowti u skladu s Zakonom o driovnoj sluibi u Kontonu
Samjevo i Zokonom o nomjeitenicima u organimo driovne sluibe u FBiH;

- obmEun poreza idopinom no naknode zo md uposlenika u komisijama vriitiu skladu sa Zokonom
o porezu no dohodok i Zokonom o dopinosimo Federucije BiH,

6.1.1.3 Teku6i transtuii idrugiEku6i rashodi

Teku6itransferi i drugi tekudi rashodi u 2018. godini iskazani su u iznosu od 395.330 KM, od aega se na

pruianje materijalne podrike dobrovoljnim vatrogasnim druitvima odnosi 300.000 KM, na pruianje

materijalne podrike neprofitnim organizacijama 47.L78KM i na druge tekuie rashode 48.152 KM.

Podrska dobrovoljnim vatroBasnim druswima na intervencijama galenja poiara i spaSavanja realizovana
je odlukom direktora 12. 9. 2018. godine, kojojje prethodila odluka staba od 7. 9. 2018. godine u iznosu od

200.000 KM (Dobrovoljnom vatrogasnom druiwu,,Tariin" 30.000 KM, ,,Trnovo" 30.000 KM, ,,AlipaSin Most"
25.000 KM,,,llidia" 25.000 KM,,,Novo Sarajevo 1934" 25.000 KM,,,Vogosia" 25.000 KM,,,Bjelave" 20.m0
KM,,,Vratnik" 20.000 KM) iodlukom Staba 14. 12.2018. godine iodlukom direktora 17. 12.2018. godine u

iznosu od 100.000 KM za wa navedena dobrovoljna vatrogasna drustva po 12.500 KM. S obzirom na to da

Sektor za zaStitu od poiara ivatrogaswo Kantonalne uprave niie popunjen sistematizovanim broiem

vatrogasaca, Kantonalna uprava angaiuje dobrovoljna vatrogasna druSwa kao svoje dopunske snaBe.

Navedena sredswa su odobrena u skladu sa dlanom 10, stav 4. Uredbe o organizovaniu sluZbi za5tite i

2a Etci224844422418 od 27 2. 2018 godine
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spaiavanja ijedinice civilne za5tite specijalizovane namjene Kantona Sarajevo.3l Dobrovoljna vatrogasna
drustva dostavila su lzvjestaje o utrosku sredstava sa kompletnom popratnom dokumentacijom po osnovu
prve tranSe u ukupnom iznosu od 200.000 KM, u skladu sa zakljutenim Ugovorima.

Materijalna podrika neprofitnim organizacijama realizovana je u iznosu od 47.!78 KM. Sredstva od
14.178 KM odobrena su Vatrogasnom savezu Kantona od strane direktora, za nabavku vatrogasne opreme,
tehnidkih i drugih sredstava za vatrogasne jedinice, struano obudavanje i osposobljavanje vatrogasaca, te
investicijsku izgradnju i opremanje objekata za potrebe vatrogasne jedinice. lsta su odobrena u skladu sa

dlanom 137, stav 1. zakona o zaStiti poiara ivatrogasaca.32
Takotler, odlukama Staba odobrena su sredstva u iznosu od 2O.OOO KM Crvenom kriiu Kantona za

finansiranje obuke o pruianju psihosocijalne podrike nastradalom stanovnistvu u kriznim situacijama za

pripadnike Sluibe, za smjestaj ugroienog i nastradalog stanovniswa i snabdijevanje. Sluibi Gorske sluZbe

spasavanja - Stanica Sarajevo za potrebe sufinansiranja sluibe zastite i spasavanja, formirane u okviru
navedene Gorske sluibe, odobreno je 13.000 KM.

Drugitekudi rashodi iskazani su u iznosu od 48.152 KM. Navedeni iznos se odnosi na troskove advokata
po osnovu izvrsnih sudskih presuda iz radnog odnosa uposlenika Kantonalne uprave.

6.1.1.4 Kapitalnitranshri

Kapitalnitransferi iskazani su u iznosu od 515.301 KM iu odnosu na planirane (2.560.100 KM) manje su

realizovani za 2.144.799 KM ili 81%. Veii dio neutro5enih sredstava odnosi se na interventna sredstva

17.126.775 KM). Kapitalni transferi odnose se na sanaciju klizista u Kantonu Sarajevo u iznosu od 385.315
KM, interventna sredstva u iznosu od 103.986 KM iizradu planske dokumentaciie u iznosu od 25.000 KM.

Sredstva za sanaciju kliziSta u Kantonu Sarajevo na dan 3L- 72.2018. godine iskazana su u iznosu od
386.315 KM. U okviru navedenih sredstava, Odlukom Staba 30. 10.2018. godine odobrena su sredstva u
iznosu od 100.000 KM Opdini Centar za realizacUu projekta sufinansiranja sanacije klizista na lokalitetu
naselja Ciglane, u ulicama Hakije Kulenovida i Husrefa Rediida, Opdina Centar.

Preostali iznos sredstava od 286.315 KM za sanaciju klizista realizovan je u skladu sa Sporazumom o
metlusobnim pravima iobavezama na projektima sanacije klizista na prostoru Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu: Sporazum), zakljutenim izmedu Kantonalne uprave i Zavoda za izgradnju Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu: Zavod) 27.4. 20U. godine.

Ovim Sporazumom regulisana su ukupna ulaganja u iznosu od 600.700 KM za realizaciju projekata
sanacUe kliziSta, prema Programu sanacije klizista na prostoru Kantona Sarajevo za 2017. godinu od 3.4.
2077 . godine, s tim da se za svaki pojedinaani projekat saniranja klizista potpise poseban tripartitni ugovor
izmetlu Zavoda, Kantonalne uprave iodabranog izvodada radova. lstim Sporazumom Zavod se obavezao da
ie za svako pojedinatno kliziste obezbijediti sanaciono-tehniEku dokumentaciju za izvodenje radova;
provesti proceduru odabira najpovoljnijeg ponudaia za izvodenje predmetnih radova u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama; pribaviti kompletnu dokumentaciju; zakljuiiti ugovore o lzvoalenju radova sa

odabranim izvodaaima iKantonalnom upravom; obavljatl nadzor nad izvodenjem radova; podnositizahtjev
za tehniaki prijem radova i izvriiti konaian obraEun radova po pojedinim projektima kliziSta i ukupniobradun.
NadleZnosti Zavoda uwrdene su tlanom 24. Zakona o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih
organizaclja Kantona.33 Prema navedenom Sporazumu, Kantonalna uprava je u obavezi da u svrhu realizacije
projekata ovog Sporazuma lzdvoji ukupna sredswa u iznosu od 500.700 KM; da zakljuii ugovore o izuodenju
radova za svaki projekat sanacije klizista sa Zavodom iodabranim izvodaiem radova ida izvoaladima radova
plada ispostavljene privremene iokondane situacUe ovjerene od Zavoda iovlaitenih nadzornih organa.
elanom 2. Sporazuma projekti su se trebali realizovatido 31. L2.2O!7 .godine, s tim da do obavljanja konadne
revizije nekiod projekta jos nisu zavrseni.

Ne moiemo potvrditi osnovanost ovalorog sporazuma u dijelu kojise odnosi na provodenje procedura
odabira najpovollnijeg ponudaia za izvoalenje predmetnih radova. Naime, Elanom 24. Zakona o
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organizaciii i dielokrugu ortana uprirve i upravnih organizacija Kantona,s u kojem su definisani strutni i
drugi poslovi Zavoda, u ime iza ratun Kantona, nije predvideno da isti provodi i procedure odabira
najpovoljnijeg ponuilaia, odnosno da preuzima i ulogu ugovornog ol3ana.

Natinom na koji je ovo pitanje definisano navedenim Sporazumom, Kantonalna uprava je samo
servisirala, odnosno vrlila pla6anja radova izvodaEima. xantonalna uprava je duina da, kao ugovorni
organ iz Elana 4. Zakona o iavnim nabavkama, prwodi postupke i procedure iavnih nabavki u skladu sa
istim zakonom i niegovim provedbenim aktima. Zavod treba da vrsi samo odrealene struEne idruge
poslove, u ime i za ratun Kantonalne upraye.

Prema prezentiranim podacima, ukupna realizacija za navedene projekte po ovom sporazumu na dan
3t. fZ.2Ol8. godine iznosila je 580.412 KM, od aega se na 2017. godinu odnosi 294.097 KM, a na 2018.
godinu 286.315 KM.

Zavod je, prema Sporazumu, dostavio Pregled projekata i radova na sanaciji klizista u toku 2017- 2018.
godine, koji su realizovani putem Kantonalne uprave. Evidentno je da je bilo kaSnjenja u realizaciji projekata.
U izvjestaju kojije dostavuen Kantonalnoj upravi, izvoalen e gradevinskih radova na saniranju klizista iskazano
je po pojedinadnim lokalitetima kliziita (ugovor, vrijednost projekta, investitor- Kantonalna uprava, izvodat
radova, rok, tehnidke karakteristike, realizacija i problematika), bez detaljnog pojasnjenja u vezi kasnjenja u
izvotlenju radova po pojedinim projektima Sporazuma.

uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da su za neke projeke, pored ugovora za izvodenie radova,
zakljuiivani i dopunski ugovori, kojima je povedana vrijednost izvrsenih radova, tako da se ne moie
powrditi koliko 6e biti potrebno ukupno sredstava za realizaciju proiekata iz ovog Sporazuma. Takoder,
nisu prezentirani dokazi da su poduzimane aktivnosti usl'rjed nepoStivanja ugovorenih obaveza od
izvodaia radova, posebno u d'rjelu utvrdenih rokona za izvoitenje radova, da su ob6iunavane ugororne
kazne u sluEaiu kaSnjenja i da su raskidani ugovori uslijed nepogtivanja ugovornih odredbi definisanih u
opdim i posebnim uslovima zaklju6enih ugovora. Uvidom u zakljuEene ugovore konstatovali smo da oni
nisu imalidefinisane odredbe ugwornih kazni i raskida ugovora koji su u njima trebali biti sadriani, vec je
to navedeno uopiteno, u opcim i posebnim uslovima ugovora koji su sastavnidio istot.

Nepo6tivanie odredbi zakljuienih ugwora izmedu Zavoda, Kantonalne uprave i odabranog izvodata
radova za svaki pojedinatni projekat saniranja kliziSta u d'rjelu utvralenih rokova za izvodenje radova od
strane izvodaEa radova, te neprimjenjivanje ugwornih kazni imskidanje ugovora uticalo je na znaiaino
ka5njenje i neefikasnost u realizaciji ugovora.

Nismo se uvjerili ni da je osiguran potpun i kvalitetan nadzor nad izvodenjem ugovorenih radov4 s
obzirom na to da je isti obavljalo iedno lice,

Naime, Kantonalna uprava je 28.72.2077. Eodine zakljudila ugovor o pruZanju usluga sa fiziikim licem
za kontinuirano evidentiranje ipradenje projekata sanacue klizista ideponija u Kantonu Sarajevo, kao iza
davanje miSUenja za izgradnju sklonista. ugovorje zakljuaen za period od 1. 1.2018. do 31. 12. 2018. godine,
uz mjesetnu neto naknadu od 700 KM. U dostavljenim mjesednim izvje5tajima angaZovane osobe po
uBovoru o djelu navedeno je da su radovi na odredenim projektima prekidani zbog nepotpunih glavnih
projekata sanacUe, provodenja procedura za izbor izvotlata radova, nedostatka struanog kadra izvotlaia
radova za obavljanje sanacije klizista, neizdavanja dozuola za izuodenje pripremnih radova, nedobivanja
saglasnosti na naknadne radove i sl.

Sve ovo ukazuje na Einjenicu da u pojedinim sluEajevima neki izvodaEi radova nisu ni ispunilitraiene
uslovg odnosno da nisu bili kvalifikovani, radilega nisu nirebali biti izabrani.

Zbog svega konstatovano& ne moiemo potvrditi da su se budietska sredstva u ovom dijelu troiila
efikasno, sobzirom natodaie prenosom procedura odabira najpovounijeg ponudaEa u nadleinost Zavoda
izostao potpun i kvalitetan nadzor nad njihovim tro5enjem.

Preporuke:
- poduzeti dktivnosti u skladu sa utvrdenim nddleinostimd Kontonolne uprove u dijelu

ptovoalenja postupoko i procedura odabiro najpovoljnijih ponuilaia, u sklodu sa Zakonom o
jovnim ndbovkamo, u svthu rcolizacije srcdst.,v., kopitolnih tronsleru;
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osigurati odekvoton nadzor nad izvrieniem ugovorenih radovo, ugovorima detinisati i
precizirati ugovorne kazne i ruskid ugovoro i dosljedno ih poitivati.

lntewentna sredstva u iznosu od 103.985 KM ispladena su po odlukama Staba idirektora Kantonalne
uprave Sluibi za vodosnabdijevanje koja je formirana u KJKP,,Vodovod i kanalizacija" d.o.o. Sarajevo.
lzdvojene su 93.986 KM u svrhu pladanja naknade za angaiovanje gradevinske masine (rovokopade) na

ur8entnom otklanjanju kvarova na vodovodnoj mreii u sklopu mobilnih timova Sluibe za vodosnabdijevanje,
iOpiini llijai 10.000 KM u cilju realizacije projekta otklanjanja isaniranja posljedica od poplava na podruiju
mjesnih zajednica Misoda iStari llijaS.

6.2 BII.ANSSTANJA

6.2.1 KratkoroinapotraZivanja

Kratkorofna potraiivanja iskazana su u iznosu od 20.863 KM, a najveiidio se odnosi na potraiivanja za

isporudene usluge (4.90O KM) i ostala potraiivanja (15.959 KM).

Navedena potraiivanja, iskazana u iznosu od 4.900 KM, odnose se na oswarene prihode za obavljanje
osnovne djelatnosti Kantonalne uprave propisane zakonom ili drugim propisima o osnivanju (usluge

protivpoiarnog obezbjedenja, koristenje vatrogasnog vozila, protivpoZarnu zastitu i drugo).
U strukturi osta lih potraiivanja su potraiivanja za bolovanje preko 42 dana (14.759 KM) i potraiivanja za

pripravnike od JU Sluiba za zapoSljavanje Kantona Sarajevo (1.200 KM).

6.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izujeitajima Kantonalne uprave na dan 31. 12. 2018. godine iskazana su stalna sredstva

sadaSnje vrijednosti od 5-316.952 KM, od dega se na stalna sredstva odnosi 5.282.234 KM, dugorodne
plasmane 30.697 KM i na dugorodna razgraniienja 4.031 KM.

Povedanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava iskazano je u iznosu od 1.467.772KMindveeim dijelom
se odnosi na nabavku motornih vozila (1.317.684 KM). Navedeni izdaci ukliuauju nabavku vatrogasnog
tehniakog vozila (775.778 KMl, dvije cisterne za pitku vodu (345.150 KM), sanitetskog vozila (58.055 KM),
kombi vozila |147.444 KMl, teretnog vozlla (44.024 KMl, dva vozila za veterinarsku stanicu (41.400 KM) i

tovarnog prostora za vozilo Toyota Hilux (5.833 KM). Detaljno pojasnjenje navedenog poveianja vrijednosti
stalnih sredstava dato je u tadki 8. lzviestaja.

Stalna sredstva iskazana u bilansu stanja usaglaiena su sa izvorima stalnih sredstava.
Uvidom u knjigovodswene evidencije na dan 31. 12. 2018. godine i ostalu dokumentaciju vezanu za

stalna sredstva uwrdeno je da su u okviru gradevina evidentirane tri poslovne zgrade sadaSnje vrijednosti od
776.754 KM. Takoder, konstatovano je da se u poslovnim knjigama Kantonalne uprave vodi zgrada izgradena
na parceli u Opiini Centar - na osnovu Odluke Komisije za oduvanje nacionalnih spomenika i Rje5enjem

Opiinskog suda ZemljiSnoknjiinog ureda upisana je kao nacionalni spomenik. Poslovni prostor u vlasniitvu
Kantona dat je na koristenje Kantonalnoj upravi za vatrogasnu jedinicu na podrudju Op6ine Trnovo, na

osnovu Odluke Skupitine Kantona i modularne stambene jedinice (kontejnerilza smjeStaj porodica u sludaju
elementarnih nepogoda u vlasniStvu Zavoda, a pravo koristenja ima Kantonalna uprava za vatrogasnu
jedinicu na podruiju Opiine llidZa, s tim da je sredstva za nabavku modularnih stambenih jedinica izdvojila

Kantonalna uprava. lmaju6i u vidu da Kantonalna uprava ima dokumentac'rju po koioj je dato pravo za

koriStenje navedenih graarevina, s tim da nisu u vlasniitvu nad istim, a iste su evidentirane kao stalna
sredstva Kantonalne uprave, smatramo da za iskazana stalna sredstva u finans'rjskim izvjeitajima i Glavnoj
kniizi niie osigurana sva potrebna dokumentacija.

Pored navedenih objekata, evidentiranih u knjigovodswenim evidencijama Kantonalne uprave, a prema
izjavi odgovorne osobe, Kantonalna uprava ima jo5 osam objekata koji su joj dati na koristenje za potrebe
vatrogasnih jedinica na podrufju opiina Kantona Sarajevo.

lzvjestaj o finansiiskoj revizili
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Dugoroini plasmani iskazani su u iznosu od 30.697 KM iodnose se na stambene kredite koji su
dodijeljeniza dva uposlenika Kantonalne uprave ZOO1. godine.

Preporuka:
- poduzeti olctivnosti na obezbjeilenlu potrebne dokumentocije o vlasniitvu grdilevino i nd

odgovarajuii nadin ih knjigovodstveno evidenti rati.

6.2.3 Kratkoroaneobaveze

Kratkoroine obaveze i razgraniEenja iskazana su u iznosu od L.f49.728 KM. Struktura iskazanih
kratkorodnih obaveza i razgranidenja je sljededa: kratkorodne tekude obaveze (421.059 KM) i obaveze prema
zaposlenicima (728.659 KM). Radi se o obavezama za decembar 2018. godine, koje su izmirene u januaru
tekuie godine.

Kratkorotne tekude obaveze najveiim dijelom se odnose na obaveze prema dobavljatima u iznosu od
418.271 KM (detaljnije pojasnjeno u taaki 7. tzvjeitaja).

6.2.4 Popis stedstava i obaveza

Direktor Kantonalne uprave donio je odluku o godiSnjem popisu i formiranju komisije za popis, kao i

Rjesenje o imenovanju komisije za popis stanja sredstava, potraiivanja iobaveza 10. 12.2018. godine.
Navedena odluka je donesena u skladu sa uputstvom o radu popisnih komisija za 201g. godinu od
Ministarstva finansija 21. 11.2018. godlne.

lzvjeitaj o izvr5enom popisu Kantonalne uprave dostavuen je Centralnoj popisnoj komisiji Kantona 8. 2.
2019. godine. Zakljudkom vlade Kantona 02-05-3888-14/19 od 2L.2.2019. Bodine usvojen je tzvjeitaj
Centralne komisije za popis sredstava, obaveza i potraiivanja budietskih korisnika koji su u evidenciji
Jedinswenog raduna Trezora Kantona Sarajevo na dan 31. f2.2018. godine, kao i otpis stalnih sredstava i

sitnog inventara iz lzvjestaja o popisu sredstava, obaveza i potraiivanja budietskih korisnika.
U izvje5taiu Komisije za popis stanja sredstava, potraiivanja iobaveza Kantonalne uprave navedena su

stania potraiivanja iobaveza, preuzeta iz knjigovodswa, bez izurienog popisa po ulaznim i izlaznim fakturama
koje nisu plaiene ili naplaiene, izuzev kratkorodnih potraiivanja za isporudene usluge u iznosu od 4.900 KM,
koja su popisana po izlaznim fakturama.

Sadinjen je Zapisnik o tudim sredstvima koja je Federalna uprava civilne zastite dala na koristenje
Kantonalnoj upravi, ali on nije dostavuen Federalnoj upravi civilne zaitite u skladu sa dlanom 25, stav 3.
Zakona o radunovodstvu i reviziji u FBiH.3s Dobivena sredswa nisu evidentirana u okviru vanbilansne
evidencije.

Uvidom u lzvjestaj o popisu za 2018. godinu konstatovano je da nisu popisani dugoroani plasmani u
iznosu od 30.697 KM, a isti se odnose na Ugovore o stambenim kreditima datim uposlenicima Kantonalne
uprave 2001. godine.

Na osnovu navedenoga, konstatovali smo da popis nije obavljen u cijelosti u duelu obaveza i
dugoroEnih plasmana, nitije u potpunosti izvrieno usagla5avanje knjigovodstvenog sa shrarnim staniem
istog na dan 31. 12, 2018. godine. lmajuti to u vidu, smatramo da popis obaveza i dugoroEnih plasmana
n'tje izvr5en u skladu sa Zakonom o raEunovodstvu i reviziji u FBiH.

Preporuko:
- potrebno je prije provotlenjo popiso imovine i obovezo izvriiti usaglaiovonje sa stdniem na

dotum bilonso i izvriiti Popis tuile imovine, u sklodu sd Zdkonom o raEunovodstvu i reviziji u
FBiH.

35,,Sl novine FBiH", br SUO9
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Plan javnih nabavki za 2018. Bodinu donesen je 28. 2. 2018. godine, kojim je predvialeno 18 postupaka

za robe i tri postupka za nabavku usluga. lstije u toku 2018. Bodine imao sedam izmjena, sa povedanjem

nabavki za dva nova postupka, kao i smanjenje vrijednosti pojedinih nabavki aije je provodenje planirano
putem konkurentnih zahtjeva, a izmjenama idopunama putem direktnih sporazuma. lzmjenama i

dopunama planirane su ukupne nabavke procijenjene vrijednosti u iznosu od 1.97L.382 KM putem 23
postupka javnih nabavki u okviru prvobitno odobrenih budietskih sredstava.

Pored navedenog, istog datuma saainjen je, potpisan i peiatom ovjeren i plan javnih nabavki za 2018.
godinu, koji nije objavljen na web-stranici ugovornog organa. Ovaj plan sadrii postupke koji se planiraju
provesti putem direktnlh sporazuma. S obzirom na to da su svi ugovorni organi duini postupati u skladu sa

Zakonom o javnim nabavkama, koji u dlanu 3. navodi da je Ugovorni organ duian da postupa transparentno
s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom, ugovorni
organ treba objaviti plan nabavki koji saiini, bez potrebe safinjavanja posebnog plana koji obuhvata
postupke male vrijednosti.

U 2018. godini Kantonalna uprava je provela dva oworena postupka u vrijednosti od 175.500 KM, detiri
konkurentska zahtjeva u vrijednosti od 99.391 KM i48 direktnlh sporazuma u vrijednosti od 96.279 KM. U

odnosu na plan za 2018. godinu realizovano je nabavki u vrijednosti od 230.400 KM 5to dini 12% realizacije
Plana javnih nabavki Kantonalne uprave. Navedeno se najvedim dijelom odnosi na neprovodenje postupaka

nabavke vatrogasnog vozila (platforma 32m) u lznosu od 600.000 KM, vatrogasnog navalnog vozila od

350.000 KM, sistema senzora za rano upozoravanje od poplava, klizista izemljotresa od 255.400 KM, barijere
za zastitu od poplava u iznosu od 85.470 KM, vatrogasne opreme od 85.470 KM iSatora u iznosu od 42.735
KM.

Ukupna vrijednosna realizacija provedenih javnih nabavki za 2018. godinu iznosi 377.170 KM, od aega

se 230.400 KM odnosi na nabavke iz objavljenog plana javnih nabavki, a 140.770 KM na realizaciju
neplaniranih postupaka, odnosno postupaka navedenih u neobjavljenom planu javnih nabavki.

Navedeno ukazule na slabo efikasno i ekonomiino tro6enje namjenskih sredstava, koie ie regulisano
Odlukom o uslovima i nafinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu posebne naknade za zaititu od
prirodnih i drugih nesre6a36 i njenim izmjenama.

Uzorkom je iz Plana javnih nabavki za 2018. godinu obuhvaiena vrijednost dva otvorena postupka

(175.500 KM), sedam direktnih sporazuma (81.608 KM)idva konkurentska zahtjeva (47.046 KM),5to ukupno
iznosi 304.154 KM ili 82% od vr[ednosti zakljudenih ugovora. Dodatno su uzorkom obuhvaieni postupci iz

Plana nabavki za 2017. godinu koji su provedeni putem tri otvorena postupka u iznosu od 1.306.839 KM.

Ukupna vrijednost uzorkovanih nabavki iznosi 1.610.993 KM.
Za nabavku vatrogasnog tehniakog vozila iz ranijeg perioda, za koju je ugovor sa izabranim dobavljaiem

zakljuien 19. 10. 2017. godine, konstatovano je da je planirana u Planu javnih nabavki za 2017. godinu, ali da
nije planirana FinansUskim planom Kantonalne uprave za 2018. godinu. Odlukom direktora o izmjeniOdluke
o pokretanju postupka javne nabavke od 24. 8. 2018. godine regulisano je da se sredstva za nabavku
navedenog vozila osiBuravaju iz planiranih budietskih sredstava za 2018. godinu.

Navedenim ugovorom preciziran je rok isporuke od najkasnije 180 dana od dana potpisivanja Ugovora.
Vozilo je isporuEeno 12. 7. 2018. godine. Ugovorom je ukupna vrijednost navedena u iznosu od 553.000 KM
bez PDV-a, a u ukupnu cijenu ne uradunava se PDV jer je kupac osloboden obaveze plaianja PDV-a. Nakon
upita Kantonalne uprave o obavezi plaianja PDV-a, shodno Zakonu o porezu na dodanu vrijednost iZakonu
o carinskoj politici,3T Ministarswo sigurnosti je dalo miSljenje da je Kantonalna uprava u obavezi pla6anja

istog u skladu sa zakonskim propisima. Ukupna vrUednost nabavke vozila je vrijednost ugovora (663.000 KM),
uz dodatnu obavezu pladanja PDV-a (l!2.778 KM) koji nije planiran Planom javnih nabavki.

Zbot navedenog, ne moiemo potvrditi da je Kantonalna uprava ositurala zakonito, namjensko,
efikasno i ekonomitno raspolaganje raspoloiivim sredswima u skladu sa ilanom 4. Zakona o
budietima u FBiH.

36,,S1 novine FBiH", br.4r'12, 80/13
37,,S1. glasnik BiH", br 5U15
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Takoder, uvidom u dokumentaciju konstatovano je da su nabavke za koje su ugovori zakljudeni u 2017.
godini (putem jednog otvorenog postupka - sanitetsko vozilo sa pripremom za ugradnju kardiomobila od
58.055 KM i dva konkurentska zahtjeva za dostavu ponuda - teretno vozilo od 44.024 KM i dva motorna
vozila za veterinarsku stanicu od 41.400 KM, kao inabavka dvije autocisterne planlrana planom javnih
nabavki za 2017. godinu, a ugovorje zakljuden u 2018. godini u iznosu od 345.150 KM) planirane budietom
Kantonalne uprave za 2018. godinu.
Preporuke:

- Pldn nobavki soiiniti zd sve vute posturykd i objovitigo na web-stmnici ugovomog organo u sklodu
so Zakonom o jovnim nabovkama;

- nabavku stdlnih stedstovo vriiti u sklodu sa odobrenim findnsijskim plonom koji pmti fiskolnu
godinu zo koju je odobren,

8. SUDSKI SPOROVI

Kantonalna uprava posjeduje pomoinu evidenciju o broju ivrijednostima sudskih sporova po osnovu
tuibi iz radnog odnosa, ali ne raspolaie podacima o iznosima pravosnainih presuda i izvrsnih sudskih rjeSenja
po tom osnovu.

Prema izjavama odgovornih osoba, pravosnaine sudske presude iizvrsna sudska rjesenja vode se u
Glavnoj knjiziTrezora Kantona, zajedno sa obavezama ostalih budietskih korisnika po tom osnovu, gdje se
odobrava njihovo izmirenje.

Prcporuka:
- pottebno ie soffnfti Wtpunu evidenciiu o sudskim ,pstu,Eimo prctiv Kontondlne uryve.

9. KOMENTARI NANACRTIZVJESTAJA

Kantonalna uprava ie 29.5.2019. godine dostavila Komentar na Nacrt lzvjestaja o finansijskoj
reviziji za 2018. godinu brol O2-L448119. U Komentaru su data dodatna obrazloienja i izraiena
odreilena neslaganja na pojedine nalaze i preporuke vezane za sistem internih kontrola, saEinjavanje
godiinjeg izvjeitaja o izvr5enju budieta, isplate naknada za prekovremeni rad, zakljuEivanje ugovora
o djelu, obratun poreza i doprinosa uposlenicima po osnovu angaimana u komisijama, popis stalnih
sredstava i obaveza, objavu Plana javnih nabavki i nabavku vatrogasnog tehniikog vozila.

Prihvatili smo obrazloienie i komentar u vezi s nabavkom vatrogasnog tehniikog vozila i
planiranih sredstava posebne naknade za za5titu od prirodnih idrugih nesre6a i inkorporirali ih u
lzvleitaj.

Ostale navode i komentare nismo prihvatili, jer za njih nisu data adekvatna obrazloienja, niti je
priloiena relevantna dokumentaciia koja bi uticala na izmjene nalaza u lzvje5taju.

Rukovod za finansijsku Tim za reviziju:

Sead Corbo, dipl.

lzvjeStaj o finansijskoj revizui
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RaEun prihoda i rashoda za period od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
Naziv institucije: Kantonalna uprava civilne zaitite Kantona Sarajevo

Redni

broj Opis 2018.
godina

2017.
godina

1 2 3 4
1 I RASHODI (2 + 8.956.521 8.5E8.511
2 TEKUCT RAsHoDt (3 + 6 +7 + t7 +34) 8.451.320 8.209.8s1
3 Plaie i naknade troikova za nih(4+5 6.395.599

Bruto plaie inaknade 5 643 673 5.571.033
5 Naknade troikova zaposlenih 795 289 824.666
6 Doprinos slodavca i ostali rnost 742.099 755.t72
7 lzdaci za mate al, sitni inventar iusluge (od 8 do 16 474.929 543.396
8 PutnitroSkovi s.120 9.924
9 lzdaciza ener u 119.039
10 lzdaci za komunikac u ikomunalne uslu 28.554 35.766
11 Nabavka materi ala i sitnog inventara 736.770
12 revoza r goflvalzdaciza uslu e 55.1L2 59 8s1
13 alne imovineopreme inemateriUnajmljivan e tmovine 24.782 30.9s6
74 lzdaci za tekuae odriavanje 83.679
15 lzdaci osi ranja, bankarskih uslu iusluga latno rometa 20.956 20.4a2
15 t67.969 145 989
77 Tekuditransferi i tekuti rashodi (od 18 do 25 395.330 415.584
18 Tekuaitransferi dru m nivoima vlasti ifondovima
79 Tekuaitransferi po edincima 0 2.000

Tekuii transferi neprofitnim o anrzacijama 391000
2t Subvenci e avnim preduzedima

22 reduzeiima i poduzetnicimaSubvenci e privatnim
23

24 Iekudi transferi u inostranstvo
25 44.152 22.584
26 515.301 378.660
27

28 378 660
29 rofitnim o nrzacijamaKa italnitransferi ne

30 italni transferi javnim reduzeaimaKA

italni transferi privatnim reduzeiima i poduzetnicimaKa

KA italni transferi finansi skim institucijama

lzdaci za kamate {od 35 do 38 0
35 Kamate na poza mtce riml ene kroz driavu
36 lzdaci za inostrane kamate
37 Kamate na domaae zajmljivan e

38 lzdaci za kamate vezane za dug po izdatim ranc ma
39 IIPRIHODI +55+ 0 0
40 | + 45 + 46 + 47 + 48 + 52 + 53 + 54)PRIHODI OD POREZA 4 0 0
47 Porezi na dobit dinaca i p.eduze€a (od 42 do 44 0 0
42 Porezi na dobit edinaca (zaostale u late reza)

Porezi na dobit reduzeia
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija, drultava za osiguranje i

reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poite i

ra na sreiu iostalih predu2eaatelekomunikact a ravnih lica iz oblasti i

45 0
46 Porezi na plaae i radnu s u 0 0
47 Porezi na imovinu 0 0

4a
Domaai porezi na dobra i usluge (zaostale obaveze na osnovu poreza na
promet dobara i usl a (od 49 do s1) 0 0

49 Porezi na nt romet ili dodanu vrijednostroda u dobara iusluga, uku
50
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6.438.962
4

174.623

422.079

31.134

Ugovorene idruge posebne usluge

20 34'l.17a

Jubvencije f inansijskim institucijama

Drugitekuai rashodi
(apitalni transferi (od 27 do 33],

Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti ifondovima
Kapitalni transferi pojedincima 515 301

32

33 Kapitalni transferi u inostranstvo
34 0

43

44

Doprinosi za socijalnu zaltitu 0

Porez na promet posebnih usluga T-
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Ostali rezr na romet roizvoda iuslu (zaostale obaveze

Rukovodstvo je Radun prihoda i rashoda za period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
odobrilo 28. 2. 2019. godine

Direktor
Samir Diihi6

51

52 Porezi na dohodak 0 0

53 Prihodi od indirektnih poreza 0 0

54 ostali porezi 0 0

55 NEPOREZNI PRIHODI (56 +A + 72) 0 0

56
Prihodiod poduzetniikih aktivnosti i imovine i prihodiod pozitivnih kursnih

razlika (od 57 do 63) 0 0

57 Prihodi od nefinansUskih javnih preduzeda i finansi,skih javnih institucija

58 Ostali prihodi od imovine

59 Kamate idividende primljene od pozajmica iuaeSea u kapitalu

60 Naknade primljene od pozajmica iuaeiia u kapitalu

61 Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

62 Prihodi od privatizacije

53 Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu garanciju

64 Naknade i takse i prihodi od pruZania javnih usluga (od 65 do 71) 0 0

65 Administrativne takse

66 Sudske takse

67 Komunalne naknade i takse

68 Ostale budietske naknade itakse
69 Naknade itakse po federalnim zakonima i drugim propisima

70
Prihodi od pruianja javnih usluga (prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika
bud;eta i vlastiti prihodi)

7L Neplanirane uplate - prihodi

72 NovEane kazne (neporezne prirode)

73 TEKUd TRANSFER| (TRANSFER| I DoNActJE) (74 + 76 + 78 + 80 + 86) 0

74
Primlieni tekuai transferiod inostranih vlada i medunarodnih organi2aciia
(redni broj 75) 0 0

75 Primljenitekuiitransferi od inostranihvlada i medunarodnih organizacija
76 Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti ifondova (redni broj 77) 0 0

17 Primljeni tekuii transferi od ostalih nivoa vlasti ifondova
Donaciie (redni broj 79) 0 0

Donacije
80 KAPITAINI TRANSFERI (81+ 83) 0 0

Primlieni kapitalnitransferi od inostranih vlada i mealunarodnih ortanizaciia
(redni broj 82) 0 0

82 Primljeni kapitalnitransferiod inostranih vlada imetlunarodnih organizacija
83 Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti (84 + 85) 0 0

84 Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
85 Kapitalni transferi od nevladinih izvora

86 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza (redni broi 87) 0 0

87 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza

88
89

90 Pokriveno: iz kredita 0 0

9t iz viika prihoda prethodne godine 0 0

92 ostalo 0 0

93 Nepok.iveno:
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0

78

79

81

vtSAK pRrHooA NAD RASHoDTMA (39 - 1)

vrSAK RASHoDA NAD pRrHoDrMA (1 - 39) E.966.521 t.5t8.511



Ured za reviz iju institucija u FBiH

Bilans stanja na dan 31. f2.20,.8. tne
3t arevoaN z nI ucstit ntoKa nanal u vara tvtc neI az ite ntoKa Sarnap

Opis U

obraEunskom
pe.iodu
tekude
godine

U lstom
obraEunskom

periodu
prethodne

godine

Procenat

l2l3lx1:oo

1 2 3 4
I AKTIVA

A. Gotovina,kratkoroina zrvan a, aniienia izalihe 1+.,.+8 1.149.728 766.773 749,94
1. Novaana sredstva iplemeniti metali
2. V(i ednosni a

3. Kratkorodna azrvanJa 20 863 12 834 t62,56
4. Kratkoroani asma n r

edinicamaaaunskiodnosi s drugim povezanim5. Finansi ski iobr 1.128 855 753.939 749,73
6. Zahhe materi ala i robe
7. Zalihe sitn inventara
8. Kratkoroana r rantcen a

B. Stalna sredstva (l!+14+77+18 5.316.962 4.747.O3t ttt,o7
9. Stalna sredstva 14 056.233 72.639.463 71r,2t
10. lspravka vri ednosti stalnih sredstava 8.773.999 7 .497 48t 111,18
11. N rsana v dnost stalnih sredstava (s-10) 5.242.234 4.?47.9A2 t17,25
12. Du rocnt lasmani 30.697 34.5t7 88,93
13. lspravka v ednostid roinih lasmana 0

roanih lasmana (12-1314. Neot tsana vn ednost du 30.697 34.511 88,93
prn15. Vri ednosni

tra16. ls ednosnihravka vr ednostivri
dnosnih ira (15-16a17. Neot isana vri ednost vri 0 0 0

18. Du roana razgranrcen 4.031 4.532 88,93
UKUPNO AKTIVA 6.466.590 s.553.804 716,44

II PASIVA

rantce 79+...+24)C. Xratkoroane obaveze i r 7.149.724 766.773 149,94
19 Kratkoroane tekuae obaveze 42t.059 L76 734 238,24
20. Obaveze rraao oSnovu vn ednosnih
21. Kratkoroanl krediti i za movt
22. Obaveze rema za slenicima 728.669 586.689 724,20

nim jedinicamam23. Fina nsi ski i obraaunski odnosi s dru
24. Kratkoroana r ranrcenJa 3.350 0

0 0 0
25. Du roani krediti i za movr

E lzvori stalnih sredstava 28+29+30+31-32) 5.316.962 4.787.031 l7t,o7
28. Izvori stalnih sredstava 5.242.234 4.747.982 t77,25

34.724 39.049 88,93

31. Neras redenlvilak rihoda nad rashodima
32. Neras redeni viSak rashoda nad ihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 5.466.690 5.553.804 115,44

I

I

Na poziciii -Finansiiski i obraEunski odnosi s drugim povezanim jedinicama", u skladu s propisima za budietske korisnike
koii nemaiu transakciiske raaune, iskazuie se razlika Altive i pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31. f2.20t8. godine odobrilo 2g. 2. 2019. godine.

Direktor
Samir Diihid
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D. Dutorotne obaveze i razgranilenia (25+26+271

25. Ostale dugoroane obaveze
27. Dugoroana razgraniaenja

29. Ostali izvori sredstava

30. lzvori sredstava rezervi

f-

=

=

-


