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t ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA
lzvjeitaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizue koja obuhvata reviziju

finansijskih izvje&aja ireviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija iinformacija sa relevantnim
zakonima i drugim propisima.

1, IZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

MiSljenje

lzvriili smo reviziju finansijskih izvjeitaja Agencije za privatizacilu u Federaciji Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Agencua) koji obuhvataju: Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine, Raiun prihoda i rashoda,
lzvjeitaj o novdanim tokovima, lzvje5taj o kapitalnim izdaclma ifinansiranju, Posebne podatke o platama i

broju zaposlenih, Godlsnji izvje5tajo izvrienju budieta za godinu koja zavrSava na taj dan, te Analizu iskaza -
tekstualni dio, ukljutujuii i rezime znadajnih radunovodstvenih politika.

Prema naiem miSljenju, finansijski izvjeitaji istinito ifer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
finansijski poloiaj Agencije na 31. L2.2018. godine, novdane tokove i izvrienje budieta za godinu koja se
zavrsava na taj dan, u skladu sa prihvadenim okvirom finansuskog izvjeStavanja.

Osnova za miiljenje

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i

primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lSSA|). Naie odgovornosti prema
tim standardima detaljnije su opisane u odlellku Odgovornost revizoro zo reviziju iinonsijskih izvjeitajo.

Nezavisni smo od Agencije u skladu s ISSAI 30 - Etidkim kodeksom, kao i u skladu s etidkim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajudida osiguraju osnovu za naie
miSljenje.

Odgovomost rukovodslva i onih koji su zaduleni za upravljanje za finansijske izuje5taje

Rukovodstvo Agencije je odgovorno za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeitaja u skladu s

prihvaienim okvirom finansijskog izvjestavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odriavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i

prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrie materijalno znaaajne pogreine iskaze uslijed prevare ili
grelke, odgovaraju6a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske izvjeitaje, kao
i odabir i primjenu odgovarajuiih radunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su razumne u
datim okolnostima.

Oni koji su zadu:eni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa finansijskog izuje5tavanja koje je
ustanovila Agencra.

Odgovomost revizon za reviziju finansijskih izujeitaja

Na5i ciljevi su stedi razumno uvjerenje o tome da li su finansUski izvjestaji kao cjelina bez znadajnog
pogre5nog prikaza uslijed prevare ili greike, kao iizdati izvjestaj nezavisnog revizora koji ukljuduje naie
mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da 6e revizija obavljena u skladu s

Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkriti znaiajno pogreSno prikazivanje
kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili greske ismatraju se znadajnim ako se
razumno moie oEekivati da, pojedinadno ili zbirno, utiiu na ekonomske odluke korisnika, donesene na
osnovu tih fi nansijskih izvjeitaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene iodrZavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mitakotler:
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o Ured za reviziju instituci1ia u FBiH

o prepoznajemo iprocjenjujemo rizike znadajnog pogreinog prikazivanja finansijskih izvjestaja, zbog
prevare iligreike, oblikujemo iobavljamo revizuske postupke kao reakciju na te rizike i pribavljamo
revizuske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase misljenje. Rizik
neotkrivanja znatajnog pogre5nog prikazivanja nastalog uslijed prevare je veii od rizika nastalog
uslijed Sre3ke, jer prevara moie ukljuaiti tajne sporazume, krivoworenje, namjerno izostavljanje,
pogrelno prikazivanje ili zaobilaienje internih kontrola;

' stiaemo razumuevanie internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iza wrhu izraiavanja misljenja o
utinkovitosti internih kontrola Agencue;

o ocjenjujemo primjerenost kori5tenih raaunovodstvenih politika i razumnost raaunovodstvenih
procjena, kao ipovezanih objava izvrienih od rukovodstva;

' ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu isadriaj finansijskih izvjestaja, ukljudujudi iobjave,
kao iodraiavaju lifinansijski izvjestaji transakcije idogadaje na kojima su zasnovani na natin kojim
se postiZe fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmeafu ostalih pitanja, iu vezi s planiranim djelokrugom i
vremenskim rasporedom revizije ivainim revizijskim nalazima, ukljudujuii ione u vezi sa znaiajnim
nedostacima u internim kontrolama kojisu otkrivenitokom nale revizije.

2, IZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s reeruom

Uz reviziju finansijskih izvjeitaja Agencije za privatizaciju u Federaciji Bosne i Hercegovine za 2018.
Sodinu, izvr5ili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcUa i informacija sa relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema naiem mi5ljenju, osim za navedeno u od.ieljku osnovo zo miitjenje s rezeruom, aktivnosti,
finansijske transakcije iinformacije Agencije za 2018. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima, sa
zakonima idrugim propisima kojisu definisani kao kriterijiza datu reviziju.

Osnova za miSljanje s re:zervom:

Koo ito je novedeno u lzvjeitoju:

1. Nisu preduzete dovoline aktivnosti iz nadleinosti Atencije vezane za planiranje i realizaciju plana
privatizacije za 2018.8odinu, u skladu sa Zakonom o privatizaciji preduzeda i pravilnikom o
postupku prodaje imovine i dionica ili udjela preduzeda, 5to je imalo za posljedicu da nije izvr5ena
prodaja dr:avnog kapitala ni u jednom od ietiri planirana preduze6a (,,Energopetrol,, d.d,
Sarajevo, ,,Energoinvest" d.d. Sarajevo, ,,Sarajevo osiguranje,, d.d. Sarajevo i ,,Aluminij,, d.d.
Mostar) u v.iiednosti od 273.085.848 KM, a u maloj privatizaciji prodate su tri nekretnine u
Saralevu iTuzli (taika 5. tzvjeitaja);

2. lzvriena je isplata stimulacija zaposlenicima u bruto iznosu od 24.802 KM, koja niie u skladu
sa Pravilnikom o pladama zaposlenika Agencije. Navedena isplata nije osnovana, s obzirom
na to da tokom godine nije realizovana nijedna prodaja driavnot kapitala koja ie planirana,
zbog tega je ostvaren negativan finansuski rezultat od 1.889.704 KM (taika 7 .r.2.L i 7 Lr
lzvjeitaja).

Reviziju uskladenosti izvriili smo u skladu sa Zakonom o revizUi institucija u Federaciji Bosne i
Hercetovine i lSSAl 4OO0 - Standardom za reviziju usklaarenosti. NaSe odgovornosti prema standardima
detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizoro zo reviziju uskloCtenosti.

Nezavisni smo od Agenc'rje u skladu s ISSAI 30 - Etitkim kodeksom, kao i u skladu s etiikim zahtjevima
koji su relevantni za naiu reviziju i ispunili smo ostale etiake odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.
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Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuii da osiguraju na5e mi5ljenje s

rezervom.

lsticanje pitanja

Skreiemo painju na sljedede pitanje:

1. Zakonom o izmjenama idopunama Zakona o poEetnom bilansu preduzeda i banaka, koii je
donesen 2006. godine, predvitleno le da se formira Direkcija za pasivni podbilans preduzeda

i banaka u cilju preuzimanja nadleinosti upravljanja Pasivnim podbilansom, odnosno zaitita
stvari, prava i obaveza iz Pasivnog podbilansa preduzeda i banaka. Direkciia nije formirana,
a na osnovu akata Vlade FBiH poslove vezane za Pasivni podbilans obavlja Agencija za

privatizaciru u FBiH (taika 5. lzviestaja).

Naie miSljenje nije modifikovano u vezis navedenim pitanjem.

Odgovornost rukovodslva i onih koji su zaduaeni za upravljanje za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentaciju finansijskih izvjeitaja, rukovodstvo Agencije je takoder
odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije iinformacije u skladu sa propisima kojima su

regulisane i powrduje da je tokom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koristenje
raspoloiivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomitno, efikasno iefektivno funkcionisanje
sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduieni za upravljanje odgovorni su za nadziranje uskladenosti aktivnosti, finansijskih

transakcija iinformacija sa zakonima idrugim propisima.

Odgovomost revizora za reviziju uskladlenosti

Pored odgovornosti da izrazimo mi5ljenje o finansijskim izvjeitajima, naSa odgovornost podrazumUeva i

izraiavanje miSljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u svim materUalnim
aspektima, u skladu sa zakonima idrugim propisima kojima su regulisane. Odgovornost revizora ukljuiuje
obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se sredstva koriste za odgovarajuie
namjene ida li je poslovanje Agencije, prema definisanim kriterijima, uskladeno sa zakonima idrugim
propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znaiajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima
koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, naia odgovornost podrazumijeva iocjenu finansijskog
upravljanja, funkcUe interne revizije isistema internih kontrola.

Sarajevo, 15. 7. 2019. godine

ZAMJENII( GENERALNOG REVIZORA

^ 
Dragan Kolobari6, dipl. pec.

' l\r..f n /.-f's1t n.
\

dipl, oec.
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II KRITERIJIZAREVIZIJU
Ured za reviziju institucUa u Federaciji Bosne iHercegovine u okviru finansijske revizije provodi revizuu

finansijskih izvjeitaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjeitaja i revizija usklatlenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su predmeti
revizije, tj. finansijski izvjeitaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni sa
odgovarajuiim kriter[ima koji su sadriani u zakonima idrugim propisima. Kriteriji predstavuaju poredbene
parametre kojise koriste kako bise dala ocjena predmeta revizije.

KriterUi za reviziju finansljskih izvjeStaja su sljededi:
r Zakon o budZetima u FB|H;

- Uredba o radunovodstvu budieta u FBiH;

- Pravilnik o knjigovodswu budieta u FB|H;

- Pravilnik o finansijskom izvjeitavanju i godiinjem obraaunu budieta u FB|H;

o Zakon o radunovodstvu ireviziji u FB|H.

Kriteriji za reviziju uskladenosti su sljedeii:
o Zakon o AgencUi za privatizaciju;
. Zakon o privatizacUi preduzeCa;

. Finansijski plan Agencije za privatizacuu u FBiH za 201g. godinu;

. Program rada Agencije za privatizaciju u FBiH sa planom privatizacUe za 2019. godinu;

. Zakon o radu;
o Zakon o plaiama i drugim materijalnim pravima dlanova organa upravljanja institucija FBIH ijavnih

preduzeia u veiinskom vlasniStvu FBIH;

o Zakon o javnim nabavkama;
o Zakon o porezu na dohodak;
. Zakon o doprinosima;
o Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
o Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBIH.

lzvjeitaj o finansijskoj reviziji
Agenciie za privatizaciiu u Federacui Bosne i Hercegovine za 20lg. godinu 4
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IlI IZVJESTAJ O REVIZIJI

't. uvoD

Agenciia za privatizaciju u FBiH je specUalizovana organizacija Federacije Bosne i Hercegovine, osnovana
Zakonom o Agencui za privatizacijul u cilju obavljanja struinih, savjetodavnih, promotivnih, edukativnih i

drugih poslova u vezi sa privatizacijom. Navedeni Zakon je stupio na snagu 9. 10. 1995. godine, a Agencija je
potela sa radom L0. 6. 1997. godine.

U okviru woje djelatnosti, Agencua narodito inicira i uiestvuje u pripremi idono5enju zakona idrugih
propisa iz oblasti privatizacije, prati inadzlre provodenje zakona idrugih propisa iz oblasti privatizacije,

odobrava i provodi privatizaciju preduzeca i banaka koje imaju dijelove na podrutju viSe kantona, kao i drugih
preduzeia za koja je nadleZna po posebnim propisima, obavlja poslove vezane za pasivni podbilans
preduze6a iz svoje nadleinosti, provodl kontrolu izvr5enja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku
privatizacije iz svoje nadleinosti, organizuje obrazovanje iinformisanje u oblasti privatizacije, organizuje i

koordinira informativno-propagandnu iizdavaaku djelatnost, te inicira iorganizuje istraiivadku djelatnost iz

oblasti privatizacije, podnosi izvjestaje o toku i rezultatima procesa privatizacije Vladi Federacije BiH, pruia
savjetodavnu pomoi agencijama kantona i koordinira rad kantonalnih agencija, arbitrira u sporovima izmedu
kantonalnih agencija idrugih udesnika u postupku privatizacije na njihov zahtjev, saraduje sa nadleinim
ministarstvima, kantonima, agencuama idrugim organima i organizacijama Federacije i kantona, te
medunarodnim institucijama iorganizacuama, vodievidencije istatistike u okviru svog djelokruga, obavlja i
druge poslove u vezi s privatizacijom, uwrdene zakonom i drugim propisima.

Agencija, u okviru svojih nadleinosti, ima javna ovlaStenja za donoienje pojedinainih upravnih akata u

skladu s propisom o opiem upravnom postupku. Upravni nadzor nad povjerenim javnim ovla5tenjima vr5e
resorna ministarswa, wako u okviru svoje nadleinosti, a to su: Federalno ministarstvo energije, rudarswa i

industrije, Federalno ministarstvo prometa i komunikacija, Federalno ministarswo poljoprivrede,
vodoprivrede i iumarswa, Federalno ministarstvo trgovine, Federalno ministarstvo finansija, Federalno
ministarstvo okoliSa i turizma i Federalno ministarstvo kulture i sporta.

Zakonom o Agenc'lji za privatizaciju iz 1996. godine uwraleno je da se sredstva za osnivanje i poslovanje

Agencije osiguravaju iz: budZeta FBiH, donacija domadih imedunarodnih organizacija i naknada za usluge i

drugih izuora. Odlukom Vlade FBiH iz 2002. godine o nadinu finansiranja Agencije utvrdeno je da ie se ona
finansirati iz dijela novtanih sredstava ostvarenih prodajom preduzeia iz nadleinosti Agencije. Danom
potetka primjene ove Odluke Agencija gubi status bud:etskog korisnika u smislu Zakona o budZetima u FBiH.

Shodno navedenim propisima, Agencija je Statutom propisala da se sredstva za rad oslguravaju iz: prihoda iz
poslova privatizacije, naknada za izvrsene poslove iusluge, Budieta FBaH, donacija domadih imedunarodnih
organlzacija i prihoda iz drugih izvora.

RaEunovodswenim politikama Agencije utvrt enoje da ona, iako nije budietski korisnik, knjigovodstveno
evidentiranje vrsi prema Kontnom planu za budiet i budzetske korisnike.

Organi upravljanja Agencijom su Upravni i Nadzorni odbor. Upravni odbor imenuje i razrjeiava Vlada
FB|H na period od detirigodine, u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim idrugim imenovanjima FB|H.

Upravni odbor broji pet ilanova, a za svoj rad odgovoran je Vladi FB|H.

Upravni odborje imenovan Rjesenjem Vlade FBiH 26.6.2014. godine u sljedeiem sastavu: Marinko
Bosnjak (predsjednik), Jelena Trutina (zamjenik predsjednika) idlanovi Zijo Demirovi6, Zlatan Dedii iAdnan
Mujagii na period od tetiri godine. Medutim, isti je nastavio s radom pozivaju6i se na Mi5ljenje Ureda za

zakonodavstvo, u kojem je navedeno da nema propisanog ogranidenja da nastave s radom, te da nikom ne
moie prestati funkcija bez dono5enja pojedinaanog poimenidnog akta o razrjesenju s funkcije. Novi Upravni
odbor imenovan je Rjesenjem Vlade 24. 4.2019. godine u sastavu: Josip MarUanovii (predsjednik), Edwin
Mehinagii (zamjenik predsjednika) itlanoviSanela Dumanji6, Zinka Grbo iDragan Brkovii.

1 
,,S1. novine FB|H", broj: 18/96
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Nadzorni odbor nadzire zakonitost rada ifinansijskog poslovanja AgencUe iimenovan je odlukom
Parlamenta FBiH od 10. 5. 2018. godine u sastavu: Amela Mustafii (predsjednica) i.lanovi Mladenka
BoSkovii i Muradif Husii.

Agencijom rukovodi direktor Amer Bekrii, kojeg je vlada FBiH imenovala 22.7.2016. godina Zamjenik
direktora je Drago Vrbid, kojeg je vlada FBiH imenovala 4. 11. 2009. godine. Rjeienjima o imenovanju nije
utvrden period na koji se imenuju direktor i zamjenik direktora, a isto nije predvideno ni zakonom.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji, koji donosi Upravni odbor, ureden je nadin rada i organizacija
Agencue. lstim su sistematizovana radna mjesta za 32 izvriioca. Na dan 31. Lz. zorg. godine bilo je 26
zaposlenih.

Sjedi5te Agencije je u Sarajevu, u ulici Mariala Tita broj 7.

2. PREDMEI CILJ IOBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansljski izvjeitaji fuencije za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija iinformacija sa relevantnim zakonima idrugim propisima.

cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi mi5ljenje da li su finansijski izvjejtaji
pouzdani ida li bilansi u potpunosti odraiavaju rezultate izvr5enja budieta. Revizijom ie se procijeniti da li
rukovodstvo institucije primjenjuje zakone ipropise ikoristi sredswa za odgovarajude namjene, te ocijeniti
finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola ifunkcije interne revizUe.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, s prekidima u periodu od
januara 2019. godine do maja 2019. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka ida postoje inherentna ograniaenja u
radunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguinost da pojedine materijalno znaiajne
greske ostanu neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA IANALIZA
PREDUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBIH izvrsio je finansijsku reviziju Agencija za 2014. godinu, sadinio tzvjestaj
o izvrienoj reviziji idao mi5ljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima iusklatlenosti poslovanja sa
zakonskim iostalim propisima. u lzvjestaju su date preporuke u cilju otklanjanja uoEenih propusta i
nedostataka. Agencija je postupila u skladu sa dlanom 16, tatka 3. Zakona o reviziji institucija u FBIH i
obavijestila o preduzetim radnjama u cilju prevazilaienja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom
izvjeitaju. Revizijom je konstatovano da su preduzete odgovarajuie mjere u skladu sa planiranim
aktivnostima.

uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka, uwrdilismo sljedede:

Realhovane preporuke
1) U saradnji sa nadleinim resornim ministarstvima i Vladom FBiH preduzete su aktivnosti na

imenovanju Nadzornog odbora Agencije od strane parlamenta Federacue BiH.
2) Osigurana je dosljedna primjena Zakona o pladama idrugim materijalnim pravima ilanova

upravljanja institucija FBiH ijavnih preduzeia u veiinskom vlasniStvu FBiH u dijelu zakljuiivanja
ugovora sa predsjednikom i alanovima Upravnog odbora.

3) Osiguranoje donoienje odluka Upravnog odbora Agencije za finansijske transakcUe u skladu sa
dlanom 15. Statuta Agencije, kao ipoitivanje rokova povrata sredstava u skladu sa zakljudenim
ugovorima.

4) Preduzete su akivnosti u cilju naplate svih sumnjivih ispornih potraiivanja iz ranijih godina, u
skladu sa zakonskim propisima.

lzvjestaj o finansijskoj revizui
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Djel imi 6 no real izovane preporuke
1) Poduzimane su odredene aktivnosti na poboljSanju funkcionisanja sistema internih

kontrola u cilju otklanjanja utvrdenih nedostataka te osiguranja primjene zakonskih i
drugih propisa u izvriavanju poslovnih aktivnosti Agencije.

2) AgencUa je poduzimala aktivnosti na unapredenju postojedeB koncepta privatizacije i
utvrdivanja takve strategije privatizacije kojim ie se otkloniti zastoj u procesu privatizacije
i prema Federalnom ministarstvu energije, rudarstva i industrije upuiivala prijedlog
izmjena zakona. Medutim, nije do5lo do usvajanja novog modela istrategije privatizacije
kojim ie se otkloniti zastoj u procesu privatizacije.

N ereal izovane preporu ke
1) U saradnji sa Vladom FBiH iresornim ministarstvima, planirati privatizaciju onih preduzeda

za koje je izvjesno da ie se privatizovati ili 6e se otpoieti sa privatizacijom u godini za koju
se donosi Plan privatizacije, a u cilju efikasnijeg provodenja postupaka privatizacije i

izvrsenja Planom privatizacije predvidenih aktivnosti.
2) U saradnji sa resornim ministarstvima i Vladom FB|H potrebno je nastaviti aktivnosti na

tome da se u skladu sa Zakonom o izmjenama idopunama zakona o potetnom bilansu
preduzeia ibanaka formira Direkcija za pasivni podbilans, u cilju preuzimanja nadleinosti
upravljanja pasivnim podbilansom.

3) Osigurati dosljednu primjenu Pravilnika o plaiama prilikom obraduna iisplata stimulacija
zaposlenih u Agenciji.

Preporuke za koie nfie iilraena ocjena postupanja
1) Nije izvrSena ocjena postupanja vezano za odobravanje i izvjeitavanje o koristenju

sredstava Tekuie rezerve Vlade FBiH, jer nije bilo odobravanja iste u 2018. godini.
2) Nije bilo isplata stimulativnih otpremnina zaposlenicima koji odlaze u penziju u 2018.

godini. lz tog razloga nije vrsena ocjena opravdanosti zapoiljavanja novih uposlenika.

'?,,S1. novine FB|H", broji 39/14
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4, SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontol a
Radi osNarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo je odgovorno za uspostavljanje funkcionalnog

sistema interne kontrole u cilju ekonomiinog efikasnog i efektivnog troSenja javnih sredstava. Faktor koji
najviSe utide na funkcionalnost istog je povoljno kontrolno okruienje, koje prvensweno dolazi do izraiaja
kroz organizacionu strukturu, naiin rukovodenja ipostivanje postojedih zakonskih propisa.

Zakonom o Agencijiza privatizaciju regulisano je da Parlament FBiH imenuje i razrje5ava Nadzorniodbor
Agencije. Mandat Nadzornog odbora istekao je 17.7.2012. godine isa navedenim datumom je prestao sa
radom. lstije imenovan tek 10. 5. 2018. godine. Na osnovu prezentirane dokumentacUe konstatovano je da
je Parlament blagovremeno obavijesten o isteku mandata Nadzornog odbora.

Pravilnikom o unutra5njoj organizaciji Agencije sistematizovana su radna mjesta sa opisom poslova,
uslovima za obavljanje poslova po radnim mjestima, potreban broj izvriilaca iodgovornost zaposlenih za

obavljanje poslova radnog mjesta na koje je zaposlenik rasporearen.
Provedenom revizijom konstatovalismo da je sistem internih kontrola u pojedinim slutajevima joi uvijek

nezadovouavajuii u dijelu dosljedne primjene zakonskih iostalih propisa vezanih za obavuanje poslova iz
nadleinosti fuencije, isplatu stimulacija zaposlenima, za koju nije bilo osnova i koja nije izursena skladu s

Pravilnikom o plaiama zaposlenika Agencije, zakljudivanje ugovora o djelu za kontinuirano obavljanje
poslova, 5to nije u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima i nabavku advokatskih usluga bez provodenja
adekvatnih postupaka javnih nabavki propisanih Zakonom o javnim nabavkama.2
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U skladu sa Zakonom o finans'tjskom upravuanju ikontroli u javnom sektoru u FB|H3 iPravilnikom o
provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom selcoru u FBiH,4 Agenciia nije u potpunosti
uspostavila finans'tjsko upravljanie i kontrolu koji se zasnivaju na upravljanju rizicima i unapreitenju
finansijskog upravljanja i odluCimnja u r€alizaciji utvrdenih ciljeva, zasnovanih na COSO modelu. Takoder,
nije imenovan koordinator za FUK, niti je za rukorodshro satinjen GodiSnji ia{estaj o funkcionisanju
sistema FUN-a, kako je propisano odredbama navedenog Zakona.
Preporuka:

- uspostoviti si9i,em intemih kontdo u skladu s Zokonom o finonsijskom upmvljoniu i konuoli
u jqvnom sekoru u FB[H.

lnt*na revizija
U skladu sa odredbama Pravilnika o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviz[u u javnom

sektoru u FBiH, Agencija nema obavezu uspostave Jedinice interne revizUe.

5. POSLOVI IZ NADLEZNOSTI AGENCIJE

Planinnje i provoifuije privatizacije preduze6a
zakonom o Agenciji za privatizaciju i zakonom o privatizacUi preduze6a5 propisano je da Agencija

odobrava iprovodiprivatizacuu preduzeda u kojima Vlada FBiH oswaruje pravo upravljanja. Odluku o naiinu,
odnosno metodu privatizacije, donosiVlada FBiH nadleina za upravljanje driavnim kapltalom u preduzeiu
u skladu sa Zakonom o privatizaciji preduzeia.

Pro8ram rada Agencije za privatizacUu u FB|H sa Planom privatizacije za 2018. godinu usvojio je Upravni
odbor Agencije 20. L2.2017. godine, za koji je Vlada FBiH 8. 2. 2018. godine donijela odluku o davanju
saglasnosti {v. brq:270/2ot8). lstim je planirana prodaja driavnog kapitala u detiri preduzeda, ukupnog
kapitala u iznosu od 537.425.463 KM, od iega drzavnog kapitala u iznosu od 273.08s.849 KM, i to:
,,Energopetrol" d.d. Sarajevo u kome je driavni kapital u iznosu od 15.188.891KM lZ2,t2%l; ,,Energoinvest,,
d.d. Sarajevo driavnog kapitala u iznosu od 747.897.5@ KM (67,00%); ,,Aluminij,, d.d. Mostar driavnog
kapitala u iznosu od 83.648.000 KM (214,00%) i,,Sarajevo osiguranje" d.d. Sarajevo driavnog kapitala u iznosu
od 26.351.457 KM (45,486%). Planom privatizacUe uwrdena je prodaja driavnog kapitala preduzeca
metodom tendera, prodajom driavnih dionica putem berze i u odredenim slutajevima prodajom kapitala
po uslovima male privatizacije.

Prilikom izrade Programa rada sa Planom privatizacUe za 2018. godinu, Agencija se rukovodila
Reformskom agendom za BiH, Akcionim planom BiH za realizacUu Reformske agende za period 21]r5-20f8.
godine i Zakljuikom Vlade FB|H od 18. 6. 2015. godine. Navedenim Zakljuikom Vlada FB|H je zaduiila
Agenciju da odmah pripremi Plan privatizacije, sa prijedlozima modela inadinom privatizacije za osam
privrednih drustava iz treie kategorije (Aluminij d.d. Mostar, ArcelorMittal d.o.o. Zenica, Bosnalijek d.d.
Sarajevg Energoinvest Comet d.d. sarajevo, Energopetrol d.d. sarajevo, Fabrika duhana d.d. sarajevo,
sarajevo osiguranje d.d. sarajevo, Energoinvest d.d. Sarajevo). Za privredna drujwa sa poteskodama u
poslovanju Zakljutkom je utvrdeno da ie Vlada FBiH formirati posebnu Direkciju za upravljanje privrednim
druswima sa poteskoiama u poslovanju. Od navedenih preduzeia privatizovana su dva, a Direkcija za
upravljanje privrednim druiwima sa potelkodama u poslovanju nije formirana.

Planom privatizacije u 2018, godini planirana ie privatizacija preduze6a (,,Energopetrol" d.d. sarajevo,
,,Energoinvest" d.d. Sarajero, ,,Sarajevo osiguranje,. d.d. Sarajevo i ,Aluminij,, d.d. Mostar) koja su i u
prethodnom periodu planirana za prodaju. Za neka od njih su raspisivani iavni pozivi, ali n'rje uspjela
prodaia, Vlada FB|H je za ,,EneEopetrol" d.d. Sarajevo, ,,EnerEoinvest,. d,d. Sarajevo i ,,Sarajevo
osiguranie" d.d. Sarajevo u ranijem periodu donijela odluke o naEinu, odnosno metodu privatizacije. Za
,,Aluminij" d.d, Mostar vlada FB|H niie donijela odluku o naEinu, odnosno metodu privatizacije, 5to ie
preduslov za pokretanie prccedure prodaje, a isto ie Agencua predvidjela u planu privatizacue za 201g,

3 
"Sl. novine FBiH", broj: 38/16

a 
,,S1. novine FBiH", broj: 6/'17

5,,S1. novine FBiH", brojt 2787,8t99,32!OO,45tOO, ilt1l, nl|,27t02,33f02,2U]c/.,44t04,42106.c!}tgg
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godinu, na koii je vlada FB|H dala saglasnost. U 2018. godini nisu objavljivani javni pozivi za prodaju
driavnog kapitala metodom tendera, neposredne pogodbe i prodaje driavnog kapitala na bezi.
Aktivnostisu bile usmjerene na prodaju imwine u maloj privatizaciji.

S obzirom na to da se ova preduzeca planiraju za prodaju u posljednjih nekoliko godina, za koja
realizacija, odnosno prodaja nije izviesna, upitna je realnost saiinjavanja Plana privatizacije zbog svih
aktivnosti koje, u skladu sa Zakonom o privatizaciji, treba preduzeti da bi postojale realne mogu6nosti
privatizacile preduzeda kola 6e se uvrctitiu Plan privatizacije. lako su aktivnosti na pokretanju privatizacije
motle biti preduzete jer ie poietkom godine Vlada FBiH dala saglasnost na Plan privatizacije, Agencua
prema Vladi FBiH niie uputila nitijedan ak, odnosno inicijativu za prodalu preduzeda za koia ie Vlada FB|H

u prethodnom periodu donijela odluke o natinu i metodu prodaje. Takoder, Agencija nije pripremila i
Vladi dostavila Prijedlog Odluke o natinu i metodu privatizaciie za,,Aluminij,, d.d. Mostar.

lmaiudi u vidu navedeno, ne moiemo powrditi da ie Agencija preduzela sve aktivnosti iz svoie
nadleinosti vezane 2a planiranje i prodaju preduzeca u velikoj privatizaciji, To za posljedicu ima zastoi u
procesu privatizacije, koji je prisutan duii vremenski period.

Uvidom u Plan privatizacije za 2018. godinu konstatovali smo da njime nisu specificirani predmeti, niti
kvantificirana imovina koja se prcdaje u maloj privatizaciji. Pravilnikom o postupku prodaje imwine i
dionica ili udjela preduzeia5 propisano je da predmete prodaje iz male privatizacue predlaiu preduzeca,
zbog iega, prema izjavi odgovorne osobe, u momentu satinjavanja Plana privatizacije Agencija niie imala
podataka koja imovina 6e biti predmet prodaje.

U lzvjeStaju o realizaciji Programa rada Agencue sa Planom privatizacije za 2018. godinu, koji je Vlada
FB|H usvojila 9. 5. 2019. godine, vezano za malu privatizaciju navedeno je da je na osnovu ranije datih
saglasnosti Agencije, preduzedu ,,Energopetrol" d.d. Sarajevo, isto, 22. 10. 2018. godine objavilo javni poziv

za prodaju viie nekretnina ukupne poaetne cijene u iznosu od 1.499.600 KM. Po navedenom Javnom pozivu
pristiBla je jedna ponuda za jednu nekretninu ponudene cijene u iznosu od 132.m0 KM, za koju je poietna
cuena bila 208.800 KM. Uprava preduzeda, uz prethodnu saglasnost veiinskog dioniiara, treba da donese
odluku o prodaji predmetne nekretnine po ponudenoj cijeni, prihvati prijedlog za daUnje direktne pregovore
sa ponudafem ili poniStioglas.

Takotler, na zahtjev,,Energoinvesta" d.d. Sarajevo, Agencija je dala saglasnost za ponovnu prodaju
poslovnih prostora u Beogradu, Zagrebu, Metkoviiu i Novom Sadu, ali po objavuenim javnim pozivima nije
bilo ponuda ili su one bile formalno neispravne, te su prodaje proglaSene neuspjelim. U toku 2018. godine u
postupku male privatizacue prodat je poslovni prostor u Tuzli. Nakon neuspjele prodaje nekretnina na

lokalitetu Alipasin Most, ,,Energoinvest" d.d. Sarajevo je dostavio zahtjev za ponovnu prodaju. Agencija je
javni poziv za prodaju objavila krajem godine, na koji nije bilo prijava, pa je prodaja progla3ena neuspjelom.

U zakljuinim razmatranjima lzvjestaja o realizaciji Programa rada Agencije sa Planom privatizacije za

2018. godinu, konstatovano je da su rezultati provotlenja procesa privatizacije u periodu od 1999. do 2018.
godine nezadovoljavajudi. Proces privatizacije u FBiH po wom konceptu i drugim faktorima je pokazao svoje
slabostijoS od 2006. godine, od kada je nastupio zastoj procesa privatizacije. Razlozi zastoja su zbog malog
broja preduzeda za prodaju, kojije u najveiem dijelu uzrokovan usvajanjem Zakona o izmjenama idopunama
Zakona o privatizaciji preduzeia u Federaciji BiH, kojim je nadleinost u donoienju odluka o naiinu, odnosno
metodu privatizacije prenesena na Vladu Federacije BiH. Zastoj u privatizaciji, sa izuzetkom 2016. godine,
traje idanas. U 2015. godini su ostvareni pomaci, s obzirom na to da su prodati manjinski paketi preduzeia

,,Fabrika duhana" d.d. Sarajevo i,,Bosnalijek" d.d. Sarajevo. U izvjeitaju se navodi da je u cilju otklanjanja
uzroka zastoja privatizacUe driavnog kapitala neophodno da Vlada FB|H donese strategUu privatizacije,

kojom bi se definisale osnovne privatizacUske aktivnosti za svako preduzede, na osnovu postavljenih ciUeva
privatizacUe.

U 2018. godiniAgencija nije realizovala nijednu prodaju driavnog kapitala koia je planirana. lzvr5ena

ie samo dielimitna privatizacija prodajom tri nekretnina u Tuzli i Sarajevu, na ocnovu ieta je oshraren
prihod od 16.270 KM,5to predstavlja 8% od vriiednosti prodate nekretnine, u skladu sa Odlukom

6 
"Sl. novine FBiH", broj: 2&05
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Upravnog odbora o visini naknade za provodenje aukcije, tendera i neposrednih pogodbi predmeta male
privatizacije od 25. 10. 2015. godine.

Prilikom planiranja prodaje imovine preduzeta metodom male privatizacije Agencga nije prikupila
podatke koja imovina 6e biti predmet prodaie, niti je Planom privatizacile specificirala, niti loantificirala
imovinu koja se prodaie u maloj privatizaciji, 5to nije u skladu sa Zakonom o privatizac'rji preduzeda i
Pravilnikom o postupku prodaje imovine i dionica ili udjela preduzeda.

lako se u dosada5nlim lzvjeStajima o realizaciji Programa rada sa Planom privatizacije navodi da je
neophodno preispitivanje postoiedeg koncepta privatizacue, s ciljem iznalaienja novog modela koji 6e
odtovoriti na sve intenzivnije promjene u okruienju te donosenje strategije i/ili politike privatizacije od
Vlade FB|H koja 6e biti obavezuju6a za sve aktere privatizacije u FBiH, nismo mogli potvrditi da su, kako od
Agencije tako iod nadleinih institucila, poduzete znaEajne aktivnostikoje bi unaprijedile iokonEale proces
privatizacile.

Prepruke:
- planimti ptivdtizdciju onih preduzeca za loje je izujesno do ie se priwtizovoti ili ie se o@eti

sa privatizocijom u godini za koju se donosi plan privatizacijq o u cilju efikosnijeg prowdenjo
posf;uqka ivatizocije i realizacije planironih okivnosti;

- plan pivotizocije u dijelu phnimnja prodaje predmeto metodom mote privotizocije
mEinjovoti no osnow pijedloga preduzeto o prdaji, u skladu m Zokonom o pivatizaciji
preduzeia i Pmvilnikom o postupku prodaje imovine i dionica ili udjeta preduzeia;

- u okviru svoiih nodleinosti, u samdnji sa ovlaitenim orgonima i institucijamo, preduzeti
akivnosti na unoprelleniu postQ*eg koncepto privdtizaciie i utvtilivdnjo tat<ve strdtegije
priwtizocije kojom ie se otldoniti zd$q u prccesu priwtizacije.

Poslovi vezani za Pasivni podbilans
Zakonom o izmjenama idopunama Zakona o poEetnom bilansu stanja preduzeta i banakaT regulisano

je osnivanie Direkcije za upravljanje pasivnim podbilansom preduzeia ibanaka (Direkcija) u dijoj nadleinosti
je zaitita stvari, prava iobaveza iz Pasivnog podbilansa preduzeia ibanaka. Direkclja nije podela sa radom jer
nisu izabrani organi upravuanja irukovodenja Direkcijom, s obzirom na to da je predstavnidkl dom
Parlamenta Federacije BiH prihvatio rjeSenja o imenovanju direktora i Upravnog odbora Direkcije za
upravljanje pasivnim podbilansom preduzeda ibanaka, dok Dom naroda Parlamenta Federacije BiH isto nije
prihvatio. Zbog navedenog Agenclja i dalje ima obavezu zaitite stvari, prava i obaveza iz pasivnog podbilansa
u skladu sa Odlukom Vijeda ministara BiH o obavezi zaitite drZavne imovine ifinansiranja potraiivanja i
dugovanja pravnih osoba iz BiH u drugim driavama biv5e SFRJs iOdlukom Vlade FB|H o davanju ovlastenja
za zastupanje pred sudovima u driavama nastalim raspadom bivSe SFRj.e

Zakljuikom vlade FBiH (v. Broj: 599/2015) od ts. G. 2015. godine, poslovi Direkcije za pasivni
podbilans preduzeca i banaka organizovani su u olryiru Agencue.

Agencija je u skladu sa dlanom 35. Zakona o poaetnom bilansu preduzeia i banaka formirala registar
pasivnog podbilansa preduzeta iz svoje nadleinosti, evidentirala, aiurirala, istra:ila i prikupila
dokumentacionu osnovu za stvari, prava iobaveze iz Pasivnog podbilansa. Posto je u nadleinosti Agencije
vodenje evidencije Pasivnog podbilansa, onaje u aprilu 201.3. godine donijela Uputstvo o aiuriranju ivodenju
centralnog registra swari, prava iobaveza iz pasivnog podbilansa.l0 U lzvjeitaju o realizaciji programa rada
Agencije za 2018. godinu navodi se da je njen stalni zadatak istraiivanje, evidentiranje i prikupUanje
dokumentacue o imovini preduzeia iz njene nadleznosti, pri demu nailazi na mnogobrojne probleme, kao
sto su neblagovremeno dostavljanje dokumentacije o vlasniitvu imovine, zbog nezainteresovanosti
preduzeia. Kao posUedica navedenog, uprave preduzeda ne daju punomoii kako bi se realizovale odluke
Vlade FBiH o prodaji imovine iz Pasavnog podbilansa.
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Vlada FB|H je u 2018. godini donijela tri odluke o davanju saglasnosti za prodaju nekretnina iz pasivnog
podbilansa ito: privrednog druswa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, zavisnog druiwa Rudnici ,,Kreka"
d.o.o. Tuzla u Novom Sadu i privrednog drustva lP,,Krivaja" d.o.o. - u stedaju Zavidoviii u Inrliji, Republika
Srbija i privrednog druswa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo u Biogradu na Moru, Republika Hrvatska. Od
navedenih nekretnina, na osnovu provedene procedure u toku obavuanja zavrine revizue, potpisan je
predugovor o prodaji nekretnine u Novom Sadu. Takoder, na osnovu Odluke Vlade FBiH o davanju
saglasnosti o prodaji imovine iz pasivnog podbilansa privrednog drustva,,Fabrika duhana Sarajevo" d.d.
Sarajevo, koja se nalazi u Novom Sadu, koju je ista donijela u julu 2014. godine, 4. 9. 2018. godine potpisan
je Predugovor o kupovini. Razlog sto ranije n'rje zavrien postupakjeste jerje navedeno privredno drustvo tek
Agencijidalo punomoi. Javni pozivisu objavuivani ujednom dnevnom listu i na web-straniciAgencije. Odluku
o raspodjeli novfanih sredstava od prodaje nekretnina donosi Vlada FB|H, u skladu sa Uredbom o naiinu
kori5tenja naplaienih novianih sredstava iz pasivnog podbilansa preduzeia i banaka,11 na prijedlog Agencije
uz misljenje nadleinog Ministarstva.

Agencija je na osnovu odluka Vlade FBiH o davanju saglasnosti za prodaju imovine Hotel ,,Duro Salaj" sa

pripadajutim zemljiStem u Gradcu, Republika Hrvatska, u suvlasniStvu privrednih drultava ito: JP

Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, ZD RMU ,,Durdevik" d-o.o. Durdevik, privrednog drustva JP Elektroprivreda
BiH d.d. Sarajevo, ZD RMU,,Zenica" d.o.o. Zenica, JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, ZD RMU,,Kakanj"
d.o.o. Kakanj, JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, ZD RMU,,Breza" d.o.o. Breza, RMU,,Banovi6i" d.d.
Banoviii, Rudarinvest d.o.o Banoviii, ,,Strojni" Breza d.d., proizvodnja metala i metalnih proizvoda, RMU

,,Miljevina", a.d. Miljevina u stefaju i,,Aluminij" d.d. Mostar. Za navedenu nekretninu Agencua je vise puta

raspisivala javni poziv za ufeite na aukciji i neposrednom pogodbom, posl.iednji put u novembru 2017.
godine, ali nije uspjela da proda navedenu imovinu. Takoder, AgencUa je podetkom 2018. godine obavijestila
sve relevantne organe i institucije u FBiH, BiH, OHR-u i specijalnog predstavnika EU u BiH, da je u Saboru

Republike Hrvatske u proceduriZakon o upravljanju drZavnom imovinom, kojim se omogudava Ministarstvu
driavne imovine Republike Hrvatske davanje u vi5egodisnji zakup nekretnina preduze6a iz BiH. Navedeni

Zakon je donesen, nakon iega je krajem godlne objavljen Javni poziv za zakup nekretnina u kojem se nalaze
i nekretnine koje se vode u Centralnom registru swari, prava i obaveza iz pasivnog podbilansa. Na navedeno
Agencija je reagovala ponovnim upu6ivanjem dopisa naprijed navedenim organima i institucijama, kako bi

oni u skladu sa svojim nadleinostima sprijeiili nezakonito koriitenje imovine FB|H i nastupanje velike
materijalne stete. Takodet Agencija je angaiovanim advokatima u Republici Hrvatskoj dala nalog za izradu

struanog miluenja koje te biti osnov za poduzimanje daljih pravnih radnji na zaStiti imovine iskazane u

pasivnom podbilansu.

lako je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poaetnom bilansu preduzeca i banaka,
donesenim 2006. godine, predvideno da se formira Direkcija za pasivni podbilans u ciliu preuzimanja

nadleinosti upravlianja pasivnim podbilansom, ona nije formirana, a na osnovu akata Vlade FB|H iz ranijeg
perioda poslove vezane za pasivni podbilans preduzeca i banaka treba da obavlja Agencija, 5to nije u

skladu sa nadleinostima Agencfie,

Poslovi vezani za kontrolu ugovora o prcdaii k nadldnosti Agencije
Poslore kontrole izvrienja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizaciie Agencija treba

da obavlja u skladu sa Statutom iPravilnikom o obavljanju kontrole izvrSenja obaveza iz kupoprodajnih
ugovora u postupku privatizacije u FB|H.12 Navedenim Pravilnikom propisana je obaveza izrade godiSnjeg

plana kontrole. Uvidom u dokumentaciju konstatovano je da je isti salinjen i iini sastavni dio Programa rada

Agencije za privatizaciju u FBiH sa PIanom privatizacije za 2018. godinu. Planom kontrole izvr5enja obaveza
iz kupoprodajnih ugovora za 2018. godinu, kojije sadinjen na bazi stanja izvrSenih obaveza aktivnih ugovora
iz portfelja Agencije, planirana je kontrola Sest kupoprodajnih ugovora iz nadleinosti AgencUe. Za tri ugovora
Agenc|a je izdala uvjerenje kojim potvraluje izvr5enje obaveza kupca iz ugovora o kupoprodaji. Za jedan
ugovor kupac je izvriio uplatu kupoprodajne cijene, izvriio obavezu investiranja i preuzimanja radnika, a prati
se izvriavanje obaveza prema zaposlenima u periodu od tri godine. Jedan ugovor nije okondan zbog

1r 
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otvorenih i nerije5enih obaveza iz ugovora ivode se aktivnosti na njegovom raskidu. Za Ugovor od 14. 10.
2m1. godine, gdie je predmet Ugovora udio prodavca Unis Holding d.d. sarajevo od 42% u ukupnom
kapitalu Volkwagen d.o.o. Saraievo, a kupac Prevent Sarajevo d.o.o. Visokq iakoie predviden za kontrolu
u 2018' godini, nisu prezentirane aktivnostivezane za kontrolu u skladu sa nadleinostima Agencije.

Na osnovu obavljenih kontrola Agencije, kao i izvjettaja kantonalnih agencija za privatizaciju, satinjen je
lzvjeitajo kontroli izvrienja obaveza iz kupoprodajnih ugovora u postupku privatizacije u FBiH sa stanjem na
dan 31 12. 2018. godine kojijoS nije uwojio Upravniodbor, jerje vraien na doradu. Nakon sto lzvjeitaj usvoji
Upravniodbor, on se dostavlja Vladi FBiH, a po dobivanju stava Vlade FBiH dostavlja se Savezu samostalnih
sindikata, Udruienju poslodavaca u Federaciji BiH iFederalnom pravobranila}tvu. U navedenom tzvjeitaju
konstatovano je da je od 1.271 zakljudenih kupoprodajnih ugovora 1.085 ili 85,36% ugovora izvrieno, da je
66 li 5,79yo ugovora jo5 uvijek predmet kontrole, te da je 93 'li 7,32yo ugovora raskinuto zbog neizvrienja
ugovorenih obaveza,aza2T ili 2,!3Yo ugovora u toku su sudski postupciza raskid ugovora.
Prepruke:

- potrebno ie preduzeti oktivnosti do sq u skladu sa Zokonom o izmjendma i dopunamd zakona
o podetnom bilonsu preduzea i bonoka, Iormiro Ditekcijo zd posivni pdbilans u cilju
preuzimanio nadleinosti uPmvAanjo lE,sivnim @bilonsom iti pkenu akivnosti no izmjeni
i dopuni novedenq Zol@no;

- izvriiti uvid u dokumentaciju vezanu zo realizociju rlgovom o kupprdaji d 14. 10. 2N1.
gdine' gdje je prcdmet ugovom udio ptodovca unis Hording d.d. somjevo od trit% u
ukupnom kopinlu vorkswogen d.o.o. somjew, o kupac prevent sarojevo d.o,o, visoko i u
sklodu sa svoiim nodleinostimo u xrodnji so nadteinim ministorstvom i Vhdom FB|H
poduzai ad ekvotne o l,jivnosti.
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6. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANSIJSKOG PLANAI IZVJESTAVANJE

Finansijskim planom za 2018. godinu, kojije uwojio Upravni odbor 20. 12. 2017. godine, na kojije vlada
FBiH 8. 2.2018. godine dala saglasnost, planirani su uravnote:eni prihodi iprimici, rashodi i izdaci u iznosu
od 3.431.500 KM. FinansUskim planom za 2018. godinu planirani su prihodi od prodaje preduzeia iz
nadleinostiAgencije u iznosu od 1.5m.OOO KM, a kojise odnosi na rasporedeni dio sredstava za finansiranje
Agencije, prema ilanu 33, stav 2. Zakona o privatizacui preduzeia. Natin koriitenja prihoda od prodaje
preduzeda utvrden je Odlukom o osnivanju posebnog fonda Razvojne banke FB|H i na.inu koriitenja
novdanih sredstava ostvarenih prodajom preduzeia iz nadleinosti Agencije.13 Takoder je planiran iznos od
1500.000 KM po osnovu rasporeda naplaienih sredstava iz pasivnoB podbilansa, iija namjena iraspored su
utvraleni Uredbom o nadinu koriltenja napladenih novdanih sredstava iz pasivnog podbilansa preduze6a i
banaka.la U Planu nlje precizirano imovina kojih preduzeda iz pasivnog podbilansa te biti predmet prodaje.
Prihodi od prodaje predmeta u maloj privatizaciji, naknada za ueeiie na tenderima neposrednim
pogodbama, aukcijama idrugih iwora planirani su u iznosu od 421.600 KM, a prihodi od prodaje stalnih
sredstava u iznosu od 10.0(n KM. Ne moiemo powrditi realnost Finansijskog plana za 201g. godinr,,
obzirom na to da je pranirana prodaja driavnog kapitara preduze6a koja su vi5e puta , pr"ihodno,
periodu planirana za prodaju, iako je njihora prodaia neizvjesna. Takoder, Finansijskim planom planirani
su prihodi koli su trebali biti oswareni iz sredstava pasivnog podbilansa i prihodi od prodaje predmeta
metodom male privatizaciie, za imovinu koja nije specificirana niti kvantfficirana. Od preduzeca nisu
prikuplieni podaci o imovini kola se namierava prodati u maloj privatizacijl koji bi bili preduslov da 6e se
prodaja izvriiti i planirani prihod i ostvariti, a 3to je bila obaveza u skladu sa zakonom o privatizaciji
preduzeca i Pravilnikom o postupku prodaie imovine i dionica ili udjela preduze6a.

U strukturi planiranih rashoda iznos od 1.489.600 KM se odnosi na izdatke za plate i naknade troskova
zaposlenih, iznos od 1.142.000 KM na izdatke za materUal iusluge inaknade danovima upravnog i

lzvjeStaj o finansijskoj reviziji
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Nadzornog odbora, iznos od 500.000 KM na sredswa za za;titu od evikcije - sudskih sporova, iznos od
200.000 KM na kapitalne i iznos od 100.000 KM na ostale neplanirane izdatke.

GodiSnje raiunovodstvene izvje5taje za 2018. godinu Agencija je saainila i dostavila nadleinim organima
i institucijama u skladu sa vaieiim propisima i u utvrdenom roku.

Prepruko:

- finonsijski plon mdinjawti no omovu rcalnih pokozoteljo o dekivanim prihodima od ptodaje.

7, FINANSIJSKI IZVJESTAJI

7,1 GOUSNI aTESTAJ o Ia,RSENJU BUD,ETA

7.1.1 Prihodi ipdmici

U Godiinjem izvjestaju o izvrsenju finansUskog plana za 2018. godinu iskazani su prihodi u iznosu od
43.870 KM i u odnosu na planirane manji su za 3.377.73O KM (98,72yo1, a u odnosu na prethodnu godinu

manji su za 3.702.987 KM (97,46Yo1. Na znatajno odstupanje osWarenih prihoda u odnosu na planirane

uticalo je lto u 2018. godini nije izvriena nijedna prodaja driavnog kapitala ietiri preduzeda u velikoj
privatizaciji, niti prodaja imovine iz pasivnog podbilansa, za koje je Agencija planirala prihode u iznosu od
3.000.000 KM. Takotler, od planiranih prihoda u iznosu od 421.500 KM, od prodaje predmeta u maloj
privatizaciji ostvareno je 16.270 KM. Vezano za malu privatizaciju, Agencija je prodala jednu nekretninu u

Tuzli idvije nekretnine u Sarajevu iostvarila prihod od male privatizacije u iznosu od 16.270 KM,5to
predstavlja 8% ukupne vrijednosti od prodaje predmeta u maloj privatizacUi u skladu sa Odlukom Upravnog

odbora o visini naknade za provodenje aukcija, tendera i neposrednih pogodbi predmeta male privatizacije.

Navedeno je detaljnije obrazloieno u tadki 5. Poslovi iz nadleinosti AgencUe i taaki 5. Planiranje, donosenje

fi nansijskog plana i izvjeStavanje.

Pored oswarenih prihoda iz male privatizacUe u iznosu od 15.270 KM, ostvareni su ostali prihodl od

imovine u iznosu od 25.598 KM, koji se odnose na kamate po osnovu naknada, oroienih sredstava i

naplaiene Stete od osiguranja imovine.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U finansijskim izvjestajima ilzvjestaju o izvrsenju finansijskog plana za 2018. godinu, ukupno osNareni

rashodi i izdaciiskazani su u iznosu od 1.933.574 KM.

Strukturu rashoda i izdataka iine: plate, naknade i doprinosi u iznosu od 7.303.702 KM, izdaci za

materijal, sitni inventar iusluge u iznosu od 515.559 KM iizdaci za nabavku stalnih sredstava u iznosu od

14.203 KM.

7 .1.2.1 Plate i naknade troskova zaposlenih

Bruto plate inaknade plata sa 31. \2.2018. godine iskazani su u iznosu od 1.085.157 KM. Ukupno

ostvarene naknade troskova zaposlenih ostvarene su u iznosu od 103.360 KM.

Odlukama Upravnog odbora od 29. 1. i 26. 3. 2018. godine uNrdena je osnovica za platu u iznosu od 700

KM za 2018. Bodinu. U 2018. Bodini najvi5a isplaiena plata je iznosila 3.748 KM, najniza 1.166 KM, a prosjetna

plata u 2018. godini iznosila je 1.910 KM.

Tokom 2018. godine isplacena je stimulacija zaposlenicima uz platu u ukupnom bruto iznosu od

24.802 KM na osnovu rjesenja direktora (za svaki mjesec osim marta i decembra). Naime, Pravilnikom o
plaiama zaposlenika Agencije definisano je da se rjeienjem direktora zaposleniku moie uveiati mjesetna
plata po osnovu ostvarenih uiteda, racionalizacija, poveianja obima izvrienih poslova, uradenih vanrednih
poslova ili ako je u izvrSavanju poslova postignut visok nivo kvaliteta i struanosti, s tim da se Rjeienje donosi
na osnovu mjeseEnog izvjestaja o realizaciji zadataka i ocjene/prijedloga neposrednog rukovodioca.

Medutim, provedenom revizijom konstatovali smo da zaposlenici ne saiiniavanju izvjeitaje o realizaciii

zadataka sa ocjenom neposrednog rukovodioca, kako je to predvideno napriied navedenim Pravilnikom,

a u rje5enjima o isplati se, kao obrazloienje, navodi povecan obim poslova i blagovremenost u izvr5avanlu
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7 .1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 515.669 KM. Strukturu navedenih
izdataka dine: ugovorene usluge u iznosu od 388.421 KM, izdaci za unajmuivanje imovine iopreme u iznosu
od 129 355 KM, izdaci za tekude odriavanie u iznosu od 27 .154 KM, izdaci za komunikaciju i komunalne
usluge u iznosu od 26.241 KM, putnitroikovi u iznosu od 13.120 KM, izdaci za usluge prevoza igoriva u iznosu
od 11.554 KM, izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa u iznosu od 9.7g2 KM, nabavka
materijala isitnog inventara u iznosu od 9.182 KM iizdaciza energiju u iznosu od g5o KM.

ugovorene usluge iskazane su u ukupnom iznosu od 3gg.42l KM i na.lvedim dijelom se odnose na:
advokatske usluge u iznosu od 242.78s KM, naknade dlanovima Upravnog odbora u iznosu od 47.954 KM i
ugovore o djelu u iznosu od 28.971 KM.

lzdaci za pruianje advokatskih usluga iskazani su u iznosu od 242.785 KM, a isti se odnose na pruianje
usluga advokata angaiovanih u zemlji i inostranstvu u ciuu povrata imovine preduzeia iz FBiH, koja se nalazi
na teritoriji Republike Hrvatske, Republike Srbije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine, a iskazana je u pasivnom
podbilansu. Angarovanje advokatskih kancelarija vrseno je na osnovu odluke vlade FB|H o davanju
ovlaltenja za zastupanje Agenciji za privatizaciju u BiH15 kojom je dato ovlaitenje Agenciji za zastupanje
Federacije BiH pred sudovima ldrugim organima u driavama nastalim raspadom bivse SFRJ izaduienje da
odmah izabere advokata u navedenim drZavama i zakljuti ugovor o zastupanju ili pismo o angaiovanju.
Prema navedenoj odluci Agencija je obavezna tromjesetno dostavuati Vladi FBiH izvjestaje o stanlu spisa u
sporovima pred nadleinim sudovima, a isti nisu dostavljeni u 2018. godini. Agencija je u periodu od 2011.
do 2014. godine zakljuiila ugovore o zastupanju sa advokatskim kancelarijama koje se nalaze u
spomenutim driavama i isti su zakljuieni na period ,,do potetka rada Direkcije za upravljanje pasivnim
podbilansom preduze6a i banaka koje de preuzeti poslove iz navedenih ugovorai osim ia iaix gdle je
zakliuEen ugovor na neodrcdeno vrijeme. Advokatske usluge u 2olg. godini izvriene su na osnovu
navedenih ugovora, alise nismo uvierili da su prikupllane ponude od viSe advokatskih kancelarija s ciljem
racionalizacije tro5kova advokatskih usluga.

S naprijed navedenim kancelarijama uSovorene su naknade prema tarifi zemue advokata. U Republici
Hrvatskoj zakljuieni su uSovori s dvije advokatske kancelarije i naknade se obraiunavaju i plaiaju prema tarifi
Republike Hrvatske po obavljenim radnjama. S advokatskim kancelarijama angaiovanim za zastupanje u
RepubliciSrbiji iCrnoj Gori zakljuieni su Aneksi ugovora u 2018. godini kojima su definisani pauiali u iznosu
od 3.000 eura bez obzira na broj pravnih radnja i pristupa roaiitima pred sudovima u Srbiji, odnosno Crnoj
Gori. U iznose navedenih paulala nisu ukljudeni troskovi putovanja za potrebe Agencije, kao nitroskovi taksi,
vje5tadenja i naknada javnim biUernicima. U FBiH je s jednom advokatskom kancelarijom ugovoren mjeseeni
pauial iznosi 950 KM bez pDV-a, a troikovi sluibenog puta, smjeitaja i sl. nisu obuhva6eni pauiaiom. lz
advokatskih kancelarua dostavljaju se izvjestaji uz fakture, na osnovu kojih Agencija ima uvid u kojoj su fazi
navedeni sudski postupci. u spomenutim driavama advokatskim tarifuma je previdena moludnost
ugovaranja pauiala s advokatskim kancelarijama, ali Agencua niie prczentirala adekvatnu ;nalizu
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povjerenih zadataka. shodno navedenom, ne moiemo potvrditi da su isplate opravdane, odnosno na
osnovu iega su ispladivane stimulacije tokom godine. S obzirom na to da su znaEajno smanjene aktivnosti
vezane za privatizaciju preduze6a ve6 duii vremenski period, ne moiemo potvrditi ni primierenost isplata
naprijed navedenih stimulaciia,

lzdaci za naknade zaposlenih iskazanisu u ukupnom iznosu od 103.350 KM, a odnose se na: naknade za
topli obrok u iznosu od 43.819 KM, otpremnina zbog odlaska u penzuu u iznosu od 14.323 KM, naknade za
prevoz sa posla i na posao u iznosu od 23.844 KM, regres za godiSnji odmor u iznosu od 11.336 KM, naknade
troikova za smjeitaj duinosnika u iznosu od 6.000 KM i pokloni djeci u iznosu od 550 KM.
Pteryruko:

- obezbiiediti dosliednu Wimienu Prdvilniko o ptoioma pilikom obmduno i isptdto stimulacijo
zopslenih u Agenciji.

a
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isplativosti ugoraranja ist(N u odnosu na isplatu naknade prema broju preduzetih radnii. prema
prezentiranoj dokumenteciji, u 2018, godini okonian je jedan sudski spor pravomo6nom i izvdnom
presudom za nekretninu koja se nalazi u Republici Srbiji i u toku je postupak izvrlenja, odnosno
oslobadanja poslovnot prostora od lice i stvari koia se nalaze u istom.

S obzirom na pasivnost i neefikasnost sudova u rjdsavanju sudskih sporwa na teritorijima driava
nastalih raspadom SFRJ, miSlienja smo da je potrebno adeloatno i blagovremeno izvjeitavati Madu FBiH,
preispitati zakliuiene ugovore, izvriiti analizu opravdanosti isplate pausala, ispitati triiita odh zemalja i
zatraiiti ponude od vi5e advokatskih kancelarija iz wake zemlje s ciljem racionalizacije tro5kova
advokatskih usluga i povrata imorine preduzeca iz FBiH, iskazane u pasivnom @bilansu.

lzdaci po osnovu ugovora o djelu iskazani su u neto iznosu od 28.971 KM i odnose se na ugovore
zakuuaene za kontinuirano obavljanje poslova, kao ito su: priprema dokumentacione osnove za povrat
nekretnina iz Pasivnog podbilansa, formiranje, aiuriranje ivodenje Centralnog registra; pregled, izluiivanje i
digitalizacija arhivske grade; iil6enje iodriavanje higijene u poslovnim prostorijama; analiza i izrada
prijedloga promocije ioblika razmjene informacija s ciljem unapredenja internog iekternog informisanja.
Shodno navedenom, ne moiemo potvrditi osnovanost zakljuiivanja ugovora o djelu za obavljanje poslova
koji se ne odnose na odredene konkretne i zaokruiene poslove koji traju odredeno vrijeme idefinisani su
zakonom o obligacionim odnosima, kao iza obavljanje poslova sistematizovanih Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji, jer Agencija zakljuiuje ugovore o djelu za poslove koji se obavljaju u kontinuitetu tokom cuele
godine.

Prepruko:

- ugowre o djelu zakliutivoti jednokrutno, no odredeno vrijeme, za todno dqnisone poslove
koie aebo umditi, u skladu sa zokonskim propisima.

7 .1 .3 Finansijski rczultat

Prema GodiSnjem izvjeitaju o izvrSenju budieta Agencue za 2018. godinu, iskazano je ostvarenje prihoda
iprimitaka u odnosu na rashode iizdatke, kako slijedi:

R. br, Opis
Phn 2a Ar18

gPdinu
Gvareno u
2018, godini

Gyareno
2017. godlni

lndex

14l3l
1 2 3 4 5 6

I PRIHODI 3,421.6@ 43.870 3,746.857 0,01
t1 Prihodaod poreza 0 0 0
t2 Neporezni prihodi 3.42L.600 43.870 3.746.857 0,01
t3 Primljeni transferi i donacije 0 0 0

RASHODI 3.231.6(n 1.9L9.37L 1.910.530 0,59
Tekuii rashodi 3.22L.600 t.9t9.377 1.910.530 0,59

|2. Tekuaitransferi 10.000 0 0
3 Kapitalni transferi 0 0 0
4. Tekuca rezerva 0 0 0

It rrKud suFrc]T (TEKuer DEFrco r - 190.m0 -1.875.501 L436.327
IV NETO 

'{ABAVKA 
SIAL SREOSI. (tV 2 - tV 1} 190.mo 14.203 9,74L o,o7

tv 1. Primici od prodaje stalnih sredstava 10.000 0 0
tv 2. lzdaci za nabavku stalnih sredstava 200.000 1,4.203 9.747 0,07

UKUPAN DEFtC]I/SUFtClT IFtV 0 -r.889.704 1.826.585
vt NErO POVECANTE (SMAI{JENJE} FtN.tMO(V| 1-Vt 2) 0 0 0
vt 1. Primici od finansijske imovine 0 0 0
vt 2. lzdaci za flnansijsku imovinu 0 0 0
vI NErO ZADUZUANJE (NErO OTp. DUG.) (V[ 1- V[ 21 0 0 0
v 1. Primiciod zaduiivanja 0 0 0
vl2. lzdaci za otplate dugova 0 0 0
v UKUPAN F|NANSUSK| REZULTAT (V+ Vt+ VtD 0 -1.889.7@ 1.826.586

lzvjeStaj o finansiiskoj reviziji
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U revidiranoj godini ukupni prihodi i primici iskazani su u iznosu od 43.870 KM, a rashodi i izdaci u iznosu
od 1.919.371 KM, te neBativan finansijski rezultat u iznosu od 1.889.704 KM.

U bilansu stanja na dan 31. 12. 2018. godine iskazan je nerasporetleni vi5ak prihoda nad rashodima
(akumulirani suflcit) u iznosu od 2.215.756 KM.

Upravni odbor je 25. 2. 2019. godine donio Odluku o usvajanju Finansijskog izvjeitaja Agencue, u kojoj
je navedeno da se vi5ak rashoda nad prihodima pokriva iz viska prihoda nad rashodima iz prethodnih godina
koji je iznosio 4.105.460 KM. Na dan 31. 72.2018. godine ukupan vi3ak prihoda nad rashodima iznosio je
2.215.755 KM i koristit ie se za finansiranje zaitite od evikc'rje - sudskih sporova i pokriie viSka rashoda nad
prihodima u narednom periodu.

S obzirom na visinu planiranih (3.421.6m KM) i ostvarenih (43.870 KM) prihoda i ostvareni visak
rashoda nad prihodima (1.889.704 KMl, ne moiemo pohrrditida je Agencija preduzela $re potrebne mjere
i aktivnosti kako bi efikasno obavljala poslove iz svoje nadleinosti i ostvarila pozitivno poslovanie u 2018.
godini.

7.2 EI-ANSSTANJA

7.2.1 Gotovina, kratkotoina potaiivanja i razgranicenja

Gotovina u blagajni i na transakcuskim raaunima, na kraju fiskalne godine, iskazana je u iznosu od
1.679.531 KM i u odnosu na prethodnu godinu manja je za 1.833.630 KM.

K6tkoroina potraiivanla iskazana su u iznosu od 1.851.927 KM i u odnosu na prethodnu godinu veda
su za 1.407.459 KM. Povedanje potraiivanja najveiim dijelom se odnosi na potraZivanja od Finansijsko-
informatiike agencije (u daljem tekstu: FIA), za refundaciju troskova u iznosu od 1.406.332 KM, na osnovu
Presude Opiinskog suda u Sarajevu. Naime, utvrarena je odgovornost FIA€, odnosno da njen zaposlenik nije
postupao s potrebnom painjom na poslovima transakcija na jedinstvenom raiunu u nadleinosti AgencUe
koje je ugovorom o poslovnoj saradnji prenUela na FIA-u. ugovor o poslovnoj saradnji zakuuten je 29. s.
2001. godine izmedu Agencije, Agencije za finansijske, informatiike iposredniEke usluge d.d. Sarajevo i

Zavoda za platni promet FBiH, kojim je utvrdeno da ie Agencija za finansijske, informatifke i posredniake
usluge d.d. Sarajevo obavuati poslove privatizacijskih tnnsakcija koje je ranije obavljao Zavod za platni
promet FB|H i poslove privatizacijskih transakcija dok traje potreba prenosa potraiivanja sa jedinstvenih
raduna. lsto je detaUnije pojasnjeno u tadki 6.2.3 Kratkoroane teku6e obaveze.

Kratkoroini plasmani su iskazani u iznosu od 35O.OOo KM, od dega se 15O.O0o KM odnosi na novtanu
pozajmicu datu ,,vitezitu", vitez na osnovu odluke Upravnog odbora iz 2017. godine iZakljutka iz 201g.
godine, sa rokom povrata 24.2.20L9. godine i iznos od 2m.000 KM na novaanu pozajmicu lp ,,Krivaja,,
zavidoviei iz2o!2. godine, za koju je u postupku steiaja priznato potraiivanje u opii isplatni red.

s obzirom na to da pozajmica ,,vitezitu" vitez nije vraiena u predvialenom roku, Agencija je preduzela
aktivnosti na aktiviranju sredstva obezbjedenja, ali isto nije moglo biti realizovano. U odgovoru banke, na
zahtjev Agencije o aktiviranju sredstva obezbedenja pozajmice, navedeno je da je preduzede u postupku
finansijske konsolidacije i da se prema alanu 9, stav 1. zakona o finansijskoj konsolidaciji privrednih drultava
u FB|H u toku postupka finansijske konsolidacije nad imovinom druiwa koje se finansijski konsoliduje ne
mogu pokrenuti postupci prinudne naplate potraiivanja. prema izjavi odgovorne osobe, u narednom
periodu se predvida prodaja odredenih nekretnina navedenog preduzeia u postupku male privatizacue i
Agencija odekuje da bi mogla naplatiti datu pozajmicu. vezano za naprijed navedeno, smatramo da je
neosnovano davanje pozajmica imajuii u vidu da Agencija ne ostvaruje planirane prihode i da se finansira od
oswarenih prihoda iz ran'rjeg perioda.

Preporuka:

- pteduzeti a*i.,ivnosti u ciliu naplate svih ptmiivanja, koo i potroto wzajmica u skladu sa
zakonskim propisimo.

lzvjestaj o finansijskoi reviziji
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7.2,2 Stalna sredstva

U finansijskim lzvjestajima Agencije na dan 31. 12.2018. godine iskazana su stalna sredswa sadalnje
vrijednosti u iznosu od 99.518 KM (nabavne vrijednosti 642.4m KM, ispravke vrijednosti y2.882 KM),
noviana sredstva u iznosu od f .679.63L KM, kratkorodna potraiivanja od 1.851.927 KM, kratkoroini
plasmani od 350.000 KM, kratkoroane obaveze irazgranidenja od 1.565.802 KM ivlastiti izvori stalnih
sredstava u iznosu od 2.315.274 KM, a dine ih izvori stalnih sredstava (99.518 KM) i nerasporetleni
akumulirani visak prihoda nad rashodima (2.215.756 KM).

lzdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 14.203 KM iodnose se na nabavku opreme
(namjestaj 4.293 KM, kompjuterska oprema 4.941 KM, oprema za prijenos podataka iglasa 3.844 KM i

maline, uredaji i alati 1.125 KM).

7.L3 Kratkoroine obaveze i razgraniEenja

Kratkoroine obaveze i razgraniienja iskazani su u iznosu od 1.665.802 KM, od aega su kratkorodne
tekude obaveze iskazane u iznosu od 1.559.593 KM, obaveze prema zaposlenicima u iznosu od 103.511 KM
irazgraniaenia u iznosu od 2.598 KM.

Kratkoro6ne teku6e obaveze iskazane su u iznosu od 1.559.693 KM i u odnosu na prethodnu godinu
ve6e su za 1.463.829 KM. Poveianje kratkorodnih tekuiih obaveza se najvedim dijelom odnosi na obaveze
prema Presudi i RjeSenju FIA-e Sarajevo u iznosu od 1.406.332 KM. Naime, na osnovu pravosnaine Presude
Osnovnog suda Brako distrikta BiH, obavezuju se tuieni FIA i Federacija BiH - Agencua za privatizaciju FB|H

Sarajevo, da tuiiocu solidarno, na ime naknade Stete za nezakonito ispladen iznos od 1.038.535 KM sa

zakonskom zateznom kamatom od 12. 9. 2001. godine. Napominjemo da se radi o prenosu certifikata. Banka
je sa raiuna Agencie 12.72.7Ot8. godine skinula cjelokupan iznos. Nakon 5to je Odlukom VladeFBIH27.f2.
2018. godine iz sredstava tekuie rezerve Vlade FBiH za 2018. godinu FIA-| odobreno 696.142 KM u wrhu
izmirenja troikova po presudi suda, ista je 4. 1. 2019. godine na radun AgencUe uplatila iznos od 701.585 KM.
Poito se presuda navedenog suda odnosi na Federaciju BiH, nije nam prezentiran zahtjev Agencije prema
Vladi za odobrenjem refundacije navedenih sredstava. Prema prezentiranoj dokumentacUi, Agencija je od
FIA-e prvo traiila refundaciju isplaienih sredstava po presudi, a nakon izjaSnjenja da je ista isplatila svoj dio
solidarnog duga, 15. 2. 2019. godine podnijela i tuibu protiv FIA€, radi naplate preostalog duga u iznosu od
707.460 KM, sa pripadajudim kamatama itroskovima postupka.

7.3 Ia/JESTAJONOVCANIMTOKOMMA

U lzvjeltaju o novianim tokovima iskazani su ukupni novaani primici u iznosu od 61.555 KM i ukupne
novtane isplate u iznosu od 1.895.185 KM, sto je rezultiralo negativnim novtanim tokom, a zajedno sa

saldom gotovine na potetku godine u iznosu od 3.513.261 KM, saldo gotovine na kraju godine iznosi
1.679.631 KM.

lzvjeStaj o novianim tokovima saainjenje u skladu s Pravilnikom o finansuskom izvjeStavanju igodisnjem
obratunu Budieta u FBiH.

8. VANBILANSNAEVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidencUi sa 31. 12. 2018. godine iskazan je iznos od 56.355.106 KM. Od toga se iznos od
55.336.448 KM odnosi na obaveze i potraiivanja po podnesenim tuibama protiv AgencUe. Navedeni iznosje
iskazana vrijednost sudskih sporova po podnesenim tuz bama. Ostatak sredstava se najveiim dijelom odnosi
na obaveze Agencije za prodaju preduzeia i potraiivanja od kupaca po zakljuCenim ugovorima o kupoprodaji
iz Pasivnog podbilansa, ito: obaveze prema Agenciji i potraiivanja od "KTK Visoko" u iznosu od 7tL.63ZKM,
obaveza prema Agenciji i potraZivanja od,,Energoinvesta" u iznosu od 54.558 KM, obaveze prema Agenciji i
potraiivanja od Vijeda ministara BiH za zadriani dio sredstava iz pasivnog podbilansa koji se odnosi na
sredswa,,FAMOS Holding" u iznosu od 87.418 KM, obaveze i potEiivanja prema uplatiocima depozita za

lzvje6taj o finan6ijskoj revizui
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Plan nabavki za 2018. Sodinu ABencija je donijela 10. 3. 2018. godine i istim je predvidena nabavka roba
i usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od 839.150 KM, putem dva otvorena postupka, dva konkurentska
zahtjeva za dostavu ponuda, 15 direktnih sporazuma itri postupka dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa ll,
dio B Zakona o javnim nabavkama.

Agencija je provela 30 postupaka javnih nabavki u iznosu od s3.387 KM (dva otvorena postupka, jedan
konkurentski zahtjev i 27 direktnih sporazuma).

Naime, Agencija je Planom nabavki predvidjela nabavku stalnih sredstava u ukupnom iznosu od 170.890
KM, a putem javnih nabavki realizovana je nabavka u iznosu od 14.203 KM. Nabavka usluga adaptacije
poslovnog prostora planirana je u iznosu od 41.000 KM, a realizovana je u iznosu od 7.972 KM.

lzvriili smo reviziju jednog oworenog postupka ugovorene vrijednosti od u.090 KM, iednog
konkurentskog zahtjeva ugovorene vrijednosti od 7.723 KM i osam direktnih sporazuma ukupne vrijednosti
zakljudenih ugovora od 25.453 KM inismo konstatovali znadajne nepravilnosti.

Nabavke usluga zastupania, konsultantskih usluga, usluga vjestaienja i sl. Planom nabavki predvitlene
su u ukupnom iznosu od 512.810 KM, Medutim, konstatovali smo da je Agencija u 2018. godini izvriila
nabavku advokatskih usluga u ukupnom iznosu od 242.785 KM, na osnovu ugovora zaklluEenih u periodu
20ll'2014. godine po Odluci Vlade FB|H o davanju ovlasti za zastupanie Agenciji za privatizaciju u BiH,
kojom je data ovlast Agenciii za zastupanje Federacije BiH pred sudorima i drugim organima u driavama
nastalim raspadom biGe SFRJ i zaduienle da odmah izabere advokata u navedenim driavama i zakljuEi
ugovor o zastupanju ili pismo o angaiovanju, u cilju povrata imovine preduzeca u BiH u navedenim
zemljama.

od ukupnog iznosa advokatskih usluga, iznos od 16.533 KM se odnosi na nabavku advokatskih usluga
u zemlji bez provodenja postupakajavnih nabavkiu skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ipravilnikom
o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa ll, dio B zakona o iavnim nabavkama. ugovor s
advokatskom kancelarijom u FBiH zakljuienje 5. 5.2014. godine na neodretteno vrijeme,5to n'rje u skladu
s navedenim Zakonom i Pravilnikom, kojima je definisano da se ugovor moie zakljuiiti za jednokratno
izvrlenje odredene usluge ili sukcesivno za period koji ne moie biti duii od ietiri godine.

Preporuko:

- potrcbno je nobovku adwkoahh usluga vriiti u sktadu so zakonom o jovnim nafuvkama i
Pmvilnikont o pstupku dodjele ugowm o uslugoma iz Aneka , dio B Zokona o javnim
nofuvkamd, te josno defrnifrti tokove wienja zaktjudenih ugowra.

10. suDsKt sPoRovt

Prema prezentiranim podacima sa 31. 12. 2018. godine, protiv Agencue se vodi 14 aktivnih sudskih
sporova, koji su u razliaitim fazama realizacije, a iija je ukupna vrijednost 65.339.549 KM. U 201g. godini
protiv ABencije je podnesena jedna nova tuiba. Tuiilac je Zatvoreni investicioni fond sa javnom ponudom
,,BlG lnvesticiona grupa" d.d. Sarajevo, a tuieni: 1. Agencija, 2. Kantonalna agencija za privatizaciju
Tuzlanskog kantona i 3. JKP ,,vodovod i kanalizacUa" Tuzla u vrijednosti od 2r.568.262 KM, radi povrata
kupoprodajne cijene koju je tuiilac platio u postupku privatizacije JKP ,,Vodovod i kanalizacija" Tuzla, koju je
poniStila Kantonalna agencija za privatizaciju Tuzlanskog kantona. Navedene obaveze po sudskim tuibama
iskazane su na vanbilansnim evidencijama AgencUe.

Sa 31. 12. 2018. godine, Agencua je podnijela iaktivno vodi osam sudskih sporova, koji su u razliaitim
fazama postupka. U 2018. BodiniAgencija nije podnosila nove tuibe.

lzvjeStaj o finansijskoj reviziji
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prodaju preduzeda i predmeta iVladi Kantona Sarajevo u iznosu od 161.939 KM (sredstva se nalaze na
posebnom raiunu) iobaveze i potraiivanja za tudu opremu datu na koristenje u iznosu od 3.1m KM.

Na osnovu prezentirdne dokumentacije konstatovali smo da je izvr5en popis obaveza i potraZivanja
iskazanih u vanbilansnoj evidencui.

9. JAVNE NABAVKE
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lr. KoMENTARI NA NAcRT tzvleSrela
Agencija ie 15. 7. 2019. godine dostavila Komentar na Nacrt lzvjeitaja o finansijskoi reviziji za 2018.

godinu i priloiila dodatnu dokumentaciju.
Prihvadena je i inkorporirana u lzvjeitaj ispravka tekta koia se odnosi na prodaiu imovine preduze(a

,,Energopetrol" d.d. Sarajevo.
Data obrazloienja i komentari za koje je priloiena dokumentacua, koja se odnose na prodaju driavnog

kapitala i imovine preduzeca, ispla6ene stimulacije zaposlenima, zakljuina razmatranja u vezi fomiranja
Direkcije za pasivni podbilans, iznalaienje novog modela privatizacije i donoienje planova privatizaciie,
nisu prihvaEena s obzirom na to da nisu prezertirane nove Einjenice koje bi uticale na izmjene utvrdenih
nalaza i datih preporuka u Nacrtu izvjeStaja,

Rukovodilac Sektora
za fiqnsiisku reviziiu

Dulla togo,dipl. oec. Kimeta Bihorac/ dipl. oec. - voda tima

,1, ,,"' -
Josipa Zadro, univ. spec. oec. - ilan tima

Tim
za reviziju:

fr.i' &t*
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IV PRILOG GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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God I o izvr5e u budieta za 2018. rnu
Naziv lica: Agencija za privat u u FBiH

Ostvareno

Opis Planirano
U

teku6oj
U

prethodno,
Odstupanie

(3-2)
Procenat

13l2xlool

1 2 4 5 6
I PRIHODI (od 1 do 1 3.421.600 43.870 4.745.4s7 -1.377.710 t,28

PRIHOOI OD POREZA 1+2+3r4+5+5+
1. Porer na dobit inac. i 0 0 0 0

Porezina dobit orezaedinaca {zaostale u late
Porezi na dobit reduzeda

Porez na dobit banaka idrugih finansijskih org. i

dru!. za osiguranje ireosiguranje imovine ilica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, polte i

ekomunikacija ipravnih lica iz oblasti igara na
sredu iostalih reduzeaa

2 osi za soc alnu zaltitu 0 0 0 0
3 Porezi na latu i radnu s 0 0 0 0
4. Porez na imovinu 0 0 0 0
5. na dobra i uDomaai 0 0 0 0
6. Porez na dohodak 0 0 0
7 Prihodi od indirektnih 0 0 0 08. ostali 0 0 0 0

t{EPOREZNI PRIHODI (9+10 3.421.500 43.870 1.746.A57 -3.377.730 7,249 Prlhodi od poduzetnitk ih aktivnosti i imovine i
odiod kursnih rarlika

1.521.000 25.585 3.020.975 -1.495.91s 1,59

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeia i

anih institucifina skih
Ostali rihodiod imovine 21.ffi 25.68s 20.97s 4.085 118,91mateKa d ed de m ne e od a mpr rcapoz
teida IJ ka ta lu

Naknad e primljene od poza.,mica i utejda u
ka lu

Prihodiod zitivnih kursnih razlika
Prihodiod rivatizac e 1.s00.000 3.000.000 -1.500.000 0,00Prihod r po osnovu premUe i provizije za izdatu

ranc u

10. Naknade, takse i prihodi od prulania javnih
usl kazne i d. rihodi

1 18.185 725.882 -1.881.815 0,95

ministrativne takse
Sudske takse
Komunalne naknade i takse

IOsta be dietske na kna ide ta kse

tmaro
Naknade itaks e po federalnim zakonima i drugim

nja javnih usluga (prihodi od
lastitih djelatnosti korisnika budieta i vlaslti

Prihodiod pruia

hodi

1.900.000 18.185 125.882 -1.881.815 0,96

lanirane uplate - hodiN

Novtane kazne

tekuti rihodiDr

PRIM UENI TRANSFERI I OONACIJE
od 11do 16

0 0 0 0

11. Primljeni tekudi transferi od lnostranih vlada i
medunarodnih o nizaci a

12 riP m nt kute trclje na (sfe oi d o Ista hi n vlasta
13. Prim nika lni transferi od inostranih vlada
14. KA ita in ntra rsfe oi d osta iI nh rvoa ilast I fondova
15 KA Ita in rat rinsfe niz aevl id in h izvo la
16. Don e

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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(u) Ured za reviziju institucija u FBIH

Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine

Naziv pravnog lica: Agencija za privatizaciju u FBiH

Opis u obraarnskom
periodu tekude

godine

U istom

obraaunskom
perlodu prethodne

todlne

Procenat

(2/3)x100

2 3 41

I AKIIVA

90,113.881.558 4.307.729
A. Gotovina, kratkoroina potraiivania, razgranitenia i talihe

(1+...+8)

47,8L1.579.631 3.513.2511. Novaana sredstva iplemeniti metali

2. Vrijednosni papiri

416,66444.468L.851.9273. Kratkoroana potraiivania

350.000 100,003s0.0004. Kratkoroani plasmani

5. Finansijski i obraaunski odnosi s drugim povezanim jedinicama

6. Zalihe materijala i robe

7. Zalihe sitnog inventara

8. Kratkoroana razgraniaenja
7\44138.51899.518B. Stalna sredstva (11+14+17+18)

100,12647.677642.4009. Stalna sredstva
107,91503.099542.88210. lspravka vrijednosti stalnih sredstava
71,84138.51899.51811, Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10)

12. Dugorotni plasmani

13. lspravka vrijednosti dugorotnih plasmana

14. Neotpisana vrijednost dugoroinih plasmana (12-13)

15. vrijednosni papiri

16. lspravka vrUednosti vrijednosnih papira

17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (1s-15)

18. Dugorodna razgraniaenja
89,s44.446.2473.981.076U(UPNO A|(I| (A+B)

I

I PASTVA
823,55202.2681.65s.802tantce (19+...+24C. Kratkorotre obavete ir

t.626,4895.8941.559.59319, Kratkoroane tekuie obaveze
pirao 05novu v ednosnih20. Obaveze

21. Kratkoroani krediti i z
99,14r03.776103.511rema zaposlenicima22. Obaveze

dinicamanim23. Finans ki i obraaunski odnosi s dru m
100,002.5982.598nrce24. Kratkoroana raz

00a 125+26+2roane obavere i ID. Du

rodni krediti i25. D

26. Ostale d ne obaveze

na ra ani27.
4.241.979 54,552.X15.274E lzvori stalnih sredstava 28+29+30+31-3

7t,44138.51899.51828. lzvori stalnih sredstava

29. Ostali izvori sredstava

30. lzvori sredstava rezervi
s?,974.105.46r.2.275.756edeniviSak rihoda nad rashodima31. Nera

rihodimadenivisak rashoda nad32. N
89,544.446.2473.981.076)UI(UPNO PASIVA

I

Rukovodstvo je Bilans stanja na dan 31. 12. 2018. godine odobrilo 25. 2. 2019. godine.

Direktor
Amer Bekri6
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O Ured zarevizijuinstitucija u FBiH

lzvjeitaj o novianim tokovima
Period e5tava od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine

Naziv pravnog lica: Agencija za privatizaciju u FBiH
Redni

bro,
Poziciia lznos u KM

2 3
r NovaaNr PR|Mrct

I Prihodi (od 2 do 5) 61.555
2 Prihodiod poreza

3 Neporezni prihodi 4.470
4 Te kuii tra nsferi (tra nsferi i do nacije)

5 Ka pitalni tra nsferi

6 Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 77.6a5
7 Kapitalni primici i transferi (8)

8 Kapitalni primiciod prodaje stalnih sredstava

9 Finansiranie (od 10 do 12) 0
10 Primici od finansijske imovine
11 Primici od dugorotnog zaduiivanja
12 Primici od kratkoroinog zaduiivanja

13 61.555
t4 I NoVCANE tsPtATE

15 Rashodi(od 15 do 21) 1.880.982
16 Plate i naknadetroikova za poslenih 1.100.973
77 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi
18 lzdaciza materijal, sitni inventar iusluge 664.799
19 Tekuii tra nsferi i d rugi tekuii rashodi
20 Kapitalnitransferi
27 lzdaciza kamate

22 {apitalni izdaci (redni broj 23) 14.20?
23 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 14.203
24 Finansiranie (25 + 26) 0

lzdaci za finansijsku imovinu

lzdaci za otplate dugova

27 1.895.185
28 NEro NovtANt pRrMrcr / rspralE (13 - 27) iti (27 - 13)

29 sALDo GorovrNE NA PotETKU GoDtNE 3.513.261
SALDO GOTOVINE NA XRArU GODINE (28+29)

Rukovodstvo je lzvjeltaj o novdanim tokovima za period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12. 2018. godine
odobrilo 25. 2. 2019. godine.

Direktor
Amer Bekrit
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1

0

I UKUPN| Novctt{r PRrMro (1 + 7 + 9}

175.270

25

25

UKUPNE NoVCANE tsptArE (ls + 22 + 24)

-1.833.530

1.679.631


