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I IZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA
lzvjeitaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije koja obuhvata

reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. IZVJESTAJ O REVIZIJI KONSOLIDOVANIH FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Mihljenje s re,eruom

._ lzvr5ili smo reviziju konsolidovanih finansijskih izvje5taja Zupanije Posavske (u daljem tekstu:
Zupanija) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12.2018. godine, Radun prihoda i rashoda, tzvjeitaj o
novdanim tokovima, lzvjestaj o kapitalnim izdacima ifinansiranju, Posebne podatke o plaiama i broju
zaposlenih, GodiSnji izvje5taj o izvrienju budieta za godinu koja zavriava na taj dan, te Analizu iskaza
- tekstualni dio, ukljuiujudi i rezime znadajnih raiunovodstvenih politika.

Prema naSem mi3ljenju, osim za mogute efekte pitanja opisanih u odjeljku osnovo zo miiljenje s
rezervom, konsolidovani finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materUalnim aspektima,
finansijski poloiaj Zupanije na 31. 12.2018. godine, finansijsku uspje5nost, novaane tokove i izvrsenje
budieta za godinu koja se zavriava na taj dan, u skladu s prihvaienim okvirom finansijskog
izvjeStavanja.

Osnova za miiljenje s rqzeruom

Kao ito je novedeno u lzvjeitaju:

1. Prilikom planiranja, priznavanja i iskazivanja nisu svi rashodi iizdaci klasifikovani u skladu sa
kontnim planom propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FB|H, zbog Eega su
tekudi transferi precijenjeni za najmanie 791.4ss KM, dok su istovremeno za isti iznos
potciienjeni kapitalni transferi (ta6ka 6.1.2.3 tzvjeitaja).

2' lzvjeitaj o novianim tokovima ne obuhvata sve primitke i izdatke novca, a u konsolidovanom
bilansu stania nisu pravilno iskazane poziciie nov6anih sredstava i kratkorotnih
razgranitenja, Sto nije u skladu sa odredbama Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godi5njem obraiunu budieta u FBiH (taike G.2.1 i G.3 lzvjeitaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i

primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (lssAl). NaSe odgovornosti
prema tim standardima su detaljnije opisane u odjeljku Odgovornost revizoro zo reviziju konsolidovonih
finonsijskih izvjeitajo.

Nezavisni smo od Zupanije u skladu s lssAl 30 - Etidkim kodeksom, kao i u skladu s etiikim
zahtjevima koji su relevantni za naiu reviziju i ispunili smo ostale etidke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovaraju6i da osiguraju osnovu za
nale mi5ljenje s rezervom.

Odgovomost rukovodsfiia za konsol idovane fi nansijske izujeifraje

Rukovodstvo Zupanije je odgovorno za iradu i fer prezentaciju konsolidovanih finansijskih
izvjeitaja u skladu sa prihvaienim okvirom finansijskog izvjeitavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Ova odgovornost podrazumijeva ikreiranje, primjenu iodriavanje internih kontrola koje su relevantne
za pripremu iprezentacUu konsolidovanih finansijskih izvjeitaja koji ne sadrie materijalno znatajne
pogresne iskaze uslijed prevare ili greSke, odgovarajuia objelodanjivanja relevantnih informacija u
napomenama uz konsolidovane flnansijske izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuiih
raiunovodstvenih politika i radunovodstvenih procjena, koje su razumne u datim okolnostima.

1
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o. Ured za reviziju instituc ija u FB|H

Odgovomost revizora za reviziju konsotidovanih finansijskih iarjei,taja
Naliciljevisu steii razumno uvierenje o tome da li su konsolidovani finansijski izvjeitaji kao cjelina

bez znadajnog pogreinog prikaza uslijed prevare ili greske, kao iizdati izvjejtaj nezavisnog revizora koji
ukljutuje nase miiljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nlje garancija da ie revizija
obavljena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucua uvijek otkriti
znatajno pogre5no prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati uslijed prevare ili
greike ismatraju se znaiajnim ako se razumno moie oaekivati da, pojedinaino ili zbirno, utitu na
ekonomske odluke korisnika, donesene na osnovu tih finansijskih izvjeltaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucua,
stvaramo profesionalne procjene iodriavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

o prepoznajemo i procjenjujemo rizike znaiajnog pogreSnog prikazivanja konsolidovanih
finansijskih izvjestaja, zbog prevare ili greske, oblikujemo iobavljamo revizijske postupke kao
reakciju na te rizike ipribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni iprimjereni da osiguraju
osnovu za naie miSljenje. Rizik neotkrivanja znatajnog pogrelnog prikazivanja nastalog uslUed
prevare je vedi od rizika nastalog uslijed gre3ke, jer prevara moie ukljuditi tajne sporazume,
krivotvorenje, namjerno izostavljanje, pogreino prikazivanje ili zaobilaienje internih kontrola;

. stidemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne iza svrhu izraiavanja miiljenja o
uspjeinosti internih kontrola Zupanije;

' ocjenjujemo primjerenost koriStenih radunovodstvenih politika irazumnost raaunovodstvenih
procjena, kao ipovezanih objava izvr5enih od strane rukovodstva;

. ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu isadriaj konsolidovanih finansijskih izvjestaja,
ukljudujuii iobjave, kao iodraiavaju li konsolidovanifinansijski izvjestajitransakcije idogadaje
na kojima su zasnovani na natin kojim se postiie fer prezentacua.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, iu vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije ivainim revizijskim nalazima, ukljuiujudi ione u vezi sa znaiajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom naie revizije.

2. IZVJESTAJ O REVIZIJI USKLAOENOSTI

MiEljenje s rezeruom

Uz reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeltaja Zupanije Posavske za 2018. godinu, izvrSili smo i

reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima idrugim
propisima.

Prema naiem milljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnovo za miiljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Zupanije za 2018. godinu u skladu su, u svim materljalnim
aspektima, sa zakonima idrugim propisima koji su definisani kao kriterUi za datu revizuu.

Osnova za miiljanje s re:zenrcm

Koo ito je ndvedeno u lzvje;toju:

1. Prilikom planiranla, dono3enja i izvr5avanja Budieta 2upanije za 2018. godinu nisu dosljedno
primijeniene odredbe Zakona o budietima u FBiH iZakona o izvrSavanju Budieta Zupanije
za 2018. godinu (tatka 5. tzvie5taja).

2. Raspodjela transfera za oblast kulture i sporta itransfera za zdravswene institucije i centre
za socijalni rad, u ukupnom iznosu od 876,800 KM, nije izvriena uz primjenu kriterija
utvralenih programima utroika sredstava koieje donijela Vlada, ito nije u skladu s Elanovima
25. i 28. Zakona o izvrsavanju Budieta zupanije za 2OLg. godinu. Raspodjela transfera
braniteljskim udruienjima, u iznosu od 301.650 KM, izvrSena je bez uwrarenih mjerljivih
kriterija (taaka 6.1.2.3 tzvjeitaja).

2
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3. Nabavke roba, u iznosu od najmanje !!05.861 KM, izvrtene su bez provodenja propisanih
procedura i postupaka javnih nabavki i bez zakljuienih ugovora sa dobavljaiima, Sto nije u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama, a u poiedinim sluiajevima odabir postupaka n'lje izvr5en u
skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama (taEka 7. lzvjeStaja).

Reviziju usklatlenosti smo izvriili u skladu sa Zakonom o revizUi institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i lssAl 4000 - standardom za reviziju uskladenosti. Nase odgovornosti prema
standardima su detaljnije opisane u odlellku Odgovornost revizoro zo reviziju usklodenosti.

Nezavisni smo od Zupanije u skladu s ISSA| 30 - Etidkim kodeksom, kao i u skladu s etiakim
zahtjevima koji su relevantni za na3u reviziju i ispunili smo ostale etitke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni iodgovarajuii da osiguraju osnovu za
na5e milljenje s rezervom.

Odgovomost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu ifer prezentacUu konsolidovanih finansijskih izvjeitaja,
rukovodstvo Zupanije je takoder odgovorno da osigura da su aktivnosti, finansijske transakcije i
informacije u skladu sa propisima kojima su regulisane i potvrduje da je tokom fiskalne godine
osiguralo namjensko, svrsishodno i zakonito koriStenje raspoloiivih sredstava za ostvarivanje
utvralenih ciljeva, te ekonomitno, efikasno iefektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i

kontrole.

Odgovomost revizora za reviziiu uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo miSljenje o konsolidovanim finansijskim izvjeStaiima, naSa

od8ovornost podrazumijeva i izraiavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i

informacije, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su
regulisane. Odgovornost revizora ukljuduje obavljanje procedura, kako bi pribavili revizijske dokaze o
tome da li se sredstva koriste za odgovarajuie namjene ida li je poslovanje Zupanije, prema
definisanim kriterijima, usklatleno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju
procjenu rizika od znadajnih neuskladenosti sa zakonima ipropisima koji reguliSu poslovanje subjekta
reviziie. Takoafer, naia odgovornost podrazumijeva iocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne
revizije i sistema internih kontrola.

Sarajevo, 15. 7. 2019. godine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA

Dragan Kolobari6, dipl. qec.

lngeo 'Lhbe'c lt!
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II KRITERIJI ZA REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi i
reviziju finansijskih izvjeitaja ireviziju usklatlenosti. Revizija finansijskih izvjeitaja irevizija usklaalenosti
podrazumijeva proces objektivnog prikupljanja iprocjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
sa odgovarajuiim kriterijima koji su sadrZani u zakonima idrugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju finansijskih izvjeitaja su sljededi:

o Zakon o budietima u FBiH;
- Uredba o ratunovodstvu budZeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FB|H;
- Pravilnik o finansijskom izvjeitavanju igodiSnjem obradunu budieta u FBiH;

. Zakon o radunovodstvu i reviziji u FBIH.

Kriteriji za reviziju usklatlenosti su sljedeii:
. Zakon o budietima u FBiH;
. Zakon o izvr5avanju Budieta Zupanije Posavske za 2018. godinu;
o Budiet Zupanije Posavske za 2018. godinu;
o Zakon o trezoru u FB|H;
o Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FB|H;
r Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FB|H;
o Zakon o javnim nabavkama;
. Zakon o organizacui idjelokrugu tijela uprave iupravnih organizacija Zupanije posavske;

o Zakon o driavnim sluibenicima i namjeitenicima u tijelima driavne sluibe u Zupaniji
Posavskoj;

. Zakon o pladama inaknadama u organima vlasti FB|H;

. Zakonom o novtanim primanjima zastupnika i dlanova stalnih tijela u SkupitiniZupanije Posavske;

. Zakon o porezu na dohodak;
o Zakon o doprinosima;
o Zakon o koncesijama u Zupaniji Posavskoi;
. Zakon o cestama FBiH.

- lzvjestaj o finansijskoj revizui
Zupanije Posavske za 2018. godinu 4
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1, UVOD

Zupanija Posavska je jedna od deset federalnih jedinica FBiH, uspostavljena ustavom FBiH,
Zakonom o federalnim jedinicama i Ustavom Zupanije. Zupanija ima sve nadleZnosti, koje nisu Ustavom
FBiH izriaito povjerene federalnoj vlasti ili koje nisu utvrdene kao zajedniike nadle:nosti.
Administrativno, Zupaniju iine op6ine OraSje, Domaljevac - Samac i Odiak.

Zupanija svoje funkcije ostvaruje kroz zakonodavnu, izvr5nu i sudsku vlast. Zakonodavna vlast
Zupanije je skupitina zupanije (u daljem tekstu: skupitina), a izvrina Vlada Zupanije (u daljem tekstu:
Vlada) koju iine predsjednik idevet mlnistara. Funkciju Zupanijske uprave vrle ministarstva, uprave,
agencije iustanove, u skladu sa Zakonom o organizaciji idjelokrugu tijela uprave i upravnih organizacija
Zupanije, kojim se odreduje njihov djelokrug rada, nadin rukovotfenja, kao idruga pitanja od znaiaja
za njihovo organizovanje ifunkcionisanje. Zupanijskim ministarstvima rukovode ministri, a radom
uprava, ustanova iaBencija d irektori.

sredstva za rad iupanijskih organa uprave i ustanova, kojima je povjereno provotlenje iupanijske
politike i propisa, osiguravaju se budzetom Zupanije, koji na prijedlog Vlade donosi skupitina. prema
podacima iz Registra budietskih korisnika, iz budieta Zupanije se finansira 37 budietskih korisnika:
SkupStina, Vlada, devet ministarstava, Sest pravosudnih institucija, tri srednje isedam osnovnih 5kola,
te 10 ostalih budietskih korisnika (sluibe, uprave, uredl, agencije).

Predsjednik Vlade u 201.8. godini bio je Marijan Klaii, imenovan 26.3.2OL5. godine, a od 30. 1.
2019. godine Duro Topii. Na 31. 12. 2018. godine bilo je 933 uposlenih koji su se finansirali sredstvima
budieta Zupa nije.

SjediSte Skupstine je u Domaljevcu, u Ulici Svete Ane broj 49, a Vlade u Oraiju, u UliciJug l.

2. PREDMET, CILJ IOBIM REVIZIJE

Predmet revizije su konsolidovani finansijski izvjestaji Zupanije za 2078. godinu i usklaalenost
aktivnosti, finansijskih transakcUa i informacija sa relevantnim zakonima idrugim propisima.

Cilj finansijske revizije je da na osnovu provedene revizije izrazi misljenje da li su konsolidovani
finansijski izvjeitaji pouzdani ida li bilansi u potpunosti odraiavaju rezultate izvrlenja budieta.
Revizijom de se procuenitida li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi sredstva za
odgovarajude namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internlh kontrola ifunkcUa interne
revizije.

Revizija je obavljena u skladu sa internim planskim dokumentima revizije, u periodu od decembra
2018. godine do maja 2019. godine, sa prekidima.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka ida postoje inherentna
ograniEenja u radunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, postoji moguanost da pojedine
materijalno znaiajne greike ostanu neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA IANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH je izvrSio finansijsku reviziju Zupanije za 2015. godinu, saiinio
lzvjeitaj o izvr5enoj reviziji idao misljenje s rezervom o konsolidovanim finansijskim izvjestajima i
uskladenosti poslovanja sa zakonskim iostalim propisima. U lzvjeStaju su date preporuke u cilju
otkla njanja uofenih propusta inedostataka.

Zupanija nije postupila u skladu sa tlanom 16, taika 3. Zakona o reviziji institucija u FB|H, s
obzirom na to da niie obavijestila o preduzetim radnjama u cilju prevazilaienja nepravilnosti
identifikovanih u revizorskom izvje5taju.
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(D UreO zareviziluinstitucija u FBiH

Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedeie:

Realizovana preporuka
1) lzvrSeno je usaglalavanje stanja sredstava sa izvorima stalnih sredstava.

Djeli m ii no real izovane preporuke
1) Uspostavljeno je funkcionisanje interne revizije; medutim, popunjenost radnih mjesta u

Sektoru za internu revizUu nUe zadovoljavajuia.
2) Konstatovali smo poboljianja kod pojedinih budietskih korisnika, ali i dalje nije obezbijeatena

dosljedna prlmjena Uredbe o naknadama tro5kova za sluibena putovanja Zupanije.
3) Nisu uspostavljene zadovoljavajuie kontrole koristenja sluibenih vozila i potroSnje goriva kod

svih budietskih korisnika.

4) Korisnicima poljoprivrednog zemljiSta se ne ispostavljaju fakture, alisu potra:ivanja po osnovu
istog iskazana u finansijskim izvjeitajima.

5) Pojedini budietski korisnici su kasnilisa dostavljanjem izvje5taja o popisu, a odluka o usvajanju
popisa stalnih sredstava, obveza ipotraiivanja nije donesena u utvrdenom roku.

Nereal izov ane preporuke
1) Kod pripreme i izrade budZeta, kao i kod budietskog izvjeitavanja, dosljedno se pridrzavati

odredbi Zakona o budietima u FBiH iPravilnika o finansijskom izvjeitavanju igodisnjem
obraiunu budieta u FBiH.

2) lmenovani dlanovi Vlade trebaju zasnovati radni odnos u ministarstvima kojima rukovode,
kako bi mogli obavljati poslove izadatke definirane odredbama Zakona o organizaciji organa
uprave u FBiH.

3) Preispitati opravdanost isplata naknada za rad u povjerenstvima, kao i angaiiranja i isplate
naknade vanjskim saradnicima kod obavljanje redovnih poslova iz nadleinosti organa uprave.

4) Tekuie transfere realizirati iskljuiivo na nadin kako je to predvitleno odredbama zakona o
izvriava nju Budieta.

5) Sredstva tekuie rezerve koristiti za hitne i nepredvidene izdatke, u skladu sa odredbama
Odluke o kriterijima raspodjele finansijskih sredstava teku6e rezerve.

6) Obaveze izmirivati po rodnosti, u skladu sa prioritetima definisanim Zakonom o izvr5avanju
Bud:eta.

7) Dosljedno se pridriavati odredbiZa kona o javnim na bavkama u dijelu prim.lene propisane vrste
postupka nabavke, a prilikom reallzacije zakljutenih ugovora potrebno se pridriavati odredbl
istih.

4, SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem intemih kontrola
Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo Zupanije odgovorno je za uspostavljanje

funkcionalnog sistema interne kontrole u cilju ekonomiinog, efikasnog iefektivnog troienja javnih
sredstava. Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH,1 Pravilnik o provodenju
finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH'z i Standardi interne kontrole u javnom
sektoru u FBiH3 nalaiu uspostavljanje, vodenje iprocjenu sistema internih kontrola na osnovu coso
modela.a

U skladu sa zakonom o budZetima u FBiHs (u daljem tekstu:Zakon o budietima), rukovodioci svih
bud:etskih korisnika odgovorni su za zakonito inamjensko koriStenje sredstava iefikasno iuspjeSno

1 
,,S1. novine FBiH", br. 3&16

'?,,S1. novine FBiH', br. d17
3 

.,S1. novine FB|H". br 75116r COSO model je opceprihvadeni medunarodni 
-model 

za uspostavljanje, vodenje iprocjenu sistema intemih kontrola koji dini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okrurenje, proqena rizika. ko;kolne aiiivnosti. i;formaci;e it<omunit<acip. fncenjeip;oqena5 

"Sl. novine FBiH". br. 10iJ13,9t14, i3t14.8t15, gln 5. 1OZ.5 i i O4X 6
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(D urea zarevizuu instituci a u FBiH

funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja ikontrolu u okviru budietom utvrdenih sredstava.
Rukovodioci su odgovorni iza uredivanje sistema interne kontrole u skladu sa mealunarodnim
standardima interne kontrole idrugim propisima, kako bi se osiguralo izvrsavanje aktivnosti u okviru
osnovne djelatnosti. Ministarstvo financija donosi instrukcUe za uspostavu iodrZavanje sistema interne
kontrole, a budietski korisnici obavezni su donijeti pravilnik o internim kontrolama. provedenom
revizi.iom utvrdili smo da je znaiajan broj budietskih korisnika ranijih godina donio pravilnike o
internim kontrolama, ali isti nisu uskladeni sa vaie6im propisima.

Faktor koji najviSe utiae na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruienje, koje prvenstveno dolazi do izraiaja kroz organizacionu strukturu, nadin rukovoilenja i
postivanje postojeaih zakonskih propisa. Naiin rada i rukovoalenja, kao iopis radnih mjesta za
obavljanje poslova i zadataka kod iupanijskih budzetskih korisnika, uredenisu pravilnicima o unutraSnjoj
organizaciji. Budzetski korisnicisu imenovali koordinatore za finans'rjsko upravuanje ikontrolu.

Godi5nje izvjeitaje o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu sa dlanom
L4. zakona o finansijskom upravljanju ikontroli u javnom sektoru u FBiH, nije sadinio samo jedan
budZetski korisnik. Ministarstvo financija je sadinilo konsolidovani izvjeltaj i dostavilo Centralnoj
harmonizacijskoj jed inici Federalnog ministarstva finansija, u skladu sa dlanom 15. istog zakona.

U vezi sa kontrolnim okruienjem, u konsolidovanom izvjeitaju o funkcionisanju sistema
finansijskog upravljanja i kontrole konstatovano je da se kod znadajnog broja budietskih korisnika ne
pripremaju planovi obuka zaposlenika, da se oni ne obuiavaju iz oblasti finansijskog upravljanja i

kontrole, da nisu utvrdeni strateSki ciljevi organizacija, te da u budietima nisu utvrtleni ciUevi
programa.

Pored navedenog, konstatovali smo i nisku popunjenost radnih mjesta u sektoru za internu
reviziju, u kojem je od ietiri sistematizovana radna mjesta popunjeno samo jedno. ugovori o djelu se
kod po.ledinih budietskih korisnika u kontinuitetu zakljuiuju za poslove koji su sistematizovani
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji. U Zupaniji se ne vrii ocjenjivanje driavnih sluibenika i

namjeitenika, iako je isto predvideno dlanovima 37, 38. i 72. zakona o driavnim sluibenicima i

namjestenicima u tijelima driavne sluibe u Zupaniji,6 a nije donesen ni provedbeni akt o istom.
Kod znadajnog broja budZetskih korisnika konstatovano je da se rizici ne utvrduju, da se ne vrii

procjena njihove vjerovatnoee i uticaja, te da nisu dokumentovani u registrima rizika.

Budietski korisnicidonijelisu odredene pisane politike iprocedure u cilju uspostavljanja kontrolnih
aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola. S obzirom na to da se u najvedoj mjeri
ne vrii identifikacija i ocjena rizika i ne utvrduju ciljevi programa, iste nisu utvrdene kao odgovor na
rizike i da bi se postigli ciljevi korisnika javnih sredstava.

Naii nalazi ukazuju na to da sistem internih kontrola na nivou procesa nije adekvatno dizajniran i
implementiran, a posebno u dijelu raspodjele inadzora nad utro5kom sredstava tekudih transfera i

provodenja javnih nabavki.

Zajednidka sluiba Vlade, koja raspolaie sluibenim vozilima, s izuzetkom Ministarstva unutarnjih
poslova i Zupanijske uprave za inspekcijske poslove, jo5 uvijek nUe donijela Pravilnik o nadinu upotrebe
sluibenih vozila, a koji je bila obavezna donijeti u skladu sa Odlukom o ostvarivanju prava i nadinu
uporabe sluZbenih vozila kod budZetskih korisnika Zupanije. Kao i ranijih godina, na osnovu uvida u
obrasce putnih naloga za vozila kojima raspolaie Zajedni6ka sluiba Vlade uoaili smo nepravilnosti
prilikom popunjavanja putnih naloga za koriStenje vozila u dijelu: predene kilometraie, broja lica u
vozilu ivremena polaska idolaska sa slu:benog puta.

Kod Zajedniike sluibe Vlade, Skupstine, Vlade, Ministarstva poUoprivrede, 5umarstva i

vodoprivrede iMinistarstva financija konstatovali smo da u po.iedinim sludajevima putne naloge za
sluibena putovanja zaposlenici ne popunjavaju u utvrdenim rokovima, da se ne sadinjavaju potpuni
izvjeitaji o obavljenim putovanjima ida se u pojedinim sludajevima uz njih ne prilaie dokumentacija
koja je dokaz da se radi o sluibenim putovanjima.

6,,Narodne novineZupanije Posavske", br. 9/13, 11/13, 214 i6117
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U Zupaniji su u primjeni Raiunovodstvene polltike za federalne budietske korisnike itrezor i

analitidki kontni plan propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH.

Na osnovu uvida u uzorak izvjeitaja o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja ikontrole za

2018. godinu, konstatovali smo da nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj
finansijskog upravljanja i kontrole po COSO komponentama.

Budietski korisnici su poduzimali odredene aktivnosti na uspostavljanju sistema internih
kontrola koji se zasniva na COSO modelu, sto ie i obaveza utvrdena Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u iavnom sektoru u FBiH, Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i

kontrole u javnom sektoru u FBiH i Standardima interne kontrole u javnom sektoru u FBiH. Medutim,
iste nisu bile dovoUne kako bi se uspostavio sistem finansijskog upravljania i kontrole zasnovan na
COSO modelu na nivou Zupanije, kako je predvideno odredbama Zakona o budietima i Zakona o
finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH.

Preporuke:

- uspostoviti sistem internih kontrolo u Zuponiji, koji se zasniva no COSO modelu, u skladu sd
odredbamo Zakono o linonsijskom upravljanju i kontroli u jdvnom sektotu u FB|H, Provilniko
o provoilenju finansijskog upravljanja i konuole u jovnom sektoru u FB|H i Stdndddimd
inteme kontrcle u jdvnom sektoru u FBiH;

- potrebno je da Zajedniika sluibo Vlade donese Pravilnik o naEinu upotrebe sluibenih vozilo,
te do svi budietski korisnici putne nologe zo sluibeno vozila i sluibena putovanio popunjovoju
u potpunosti u skladu s vaZeiim propisimo.

Fiskalna odgovornost
lzjave o fiskalnoj odgovornosti safinjene su i dostavljene Ministarstvu financija samo od L9

budietskih korisnika i dvije opeine sa podruija Zupanije, lako je to obaveza svih rukovodilaca
budietskih korisnika, utvrdena t|.44. Zakona o budietima iPravilnikom o obliku isadriaju, naEinu
popunjavanja i predaje iz.jave o fiskalnoj odgovornosti. Samo devet budietskih korisnika iste je
dostavilo u propisanom roku.

Ministarstvo financija nije vriilo formalnu provjeru sadriaja dostavljenih izjava ni provjeru
vjerodostojnosti odgovora datih u uzorku obrazaca, sto je obaveza utvrdena tlanom 13. Pravilnika o
obliku isadriaju, nadlnu popunjavanja ipredaje izjave o fiskalnoj odgovornosti.

Preporuko:

- potrehno ie da rukovodioci svih hudietskih korisniko Zuponije popunjavaju izjave o fiskalnoj
odgovomosti i dostovljaju ih nadleinim orgdnimo, u skladu sa tlanom 44, Zakond o budietima,
te do Ministarstvo financijo vrii provjeru sadrioja istih, no nadin propisan ilonom 73,
Provilniko o obliku i sodtioju, nodinu popunjavanjo i predoje izjave o liskdlnoi odgovornosti.

Budietski nadzor
U Zupaniji nije uspostavljena funkcija budietskog nadzora, kako je predvitleno alanovima od 79.

do 81. Zakona o budZetima iilanom 5. Uredbe o budietskom nadzoru u FBiH.7

Preporuko:

- uspostdviti lunkciju budietskog nadzord u Zuponiji, u skladu so odredbama Zdkona o
budietimd.

lntema revizija
Funkcija interne revizije u Zupaniji uspostavljena je kao sektor u sastavu Ministarstva flnancija. U

skladu sa Metodologijom rada interne revizije u javnom sektoru u FBiH8 sadinjeni su Strateiki plan za
period od 2018. do 2020. godine, Godi5nji plan rada za 2018. godinu iGodi5nji izvjeitaj interne revizije

7 
,,S1. novine FBiH", br 3414

6 
,,S1. novine FBiH", br. 1312, 93/13 i93i/15
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g_. Ured za reviziju instituc ija u FBiH

za 2018. godinu. U 2018. godini je provedeno Sest internih revizija, koliko je i planirano GodiSnjim
planom. Ocjenom interne revizije smo kao relevantne za obavljanje revizije utvrdili internu reviziju
procesa odriavanja cesta iinternu revizuu procesa provodenja zajedniakih nabavki, te da se za
navedene procese moiemo djelimitno osloniti na rad anterne revizije.

Standardi za profesionalnu praksu interne revizije zahtijevaju da angaiovanja budu nadzirana na
odgovarajuii nadin, kako bi se osiguralo ostvarenje ciljeva, osiguranje kvaliteta irazvoj zaposlenih.
Zakonom o internoj reviziji u FBiH utvrdeno je da rukovodilac jedinice za internu reviziju, izmedu
ostalog, osigurava kvalitet interne revizije, implementaciju godiSnjih planova iobavlja nadzor izvrlenja
istih. S obzirom na tinjenicu da je od ietiri sistematizovana radna mjesta u sektoru interne revizije
popunieno samo rukovode6e radno mjesto - pomo6nica ministrice finansija za internu reviziju koja
obavlja sve poslove interne revizije, te da se nadzor angaiovanja ne vr!i, konstatujemo da u Zupaniji
nije uspostavljena odgovaraju6a funkcija interne revizije.

Preporuko:

- uspostoviti odgovaroiutu funkciju interne revizije, koko bi se osiguralo dosljedna primjeno
Zakona o intemoj rcviziii u FB|H i Standarda za prolesionalnu pruku interne revizije.

Prevencija korupcije
Strategija Zupanije za borbu protiv korupcije 2015 - 2019. godine i Akcioni plan za provoclenje iste,

doneseni su Zakljutkom Vlade od 16. 6.2015. godine.e Rjeienjem Vlade i njegovim izmjenama
imenovan je Tim za spretavanje korupcije u Zupaniji, sa zadatkom realizacije i provodenja Akcionog
plana, kao i koordinacija aktivnosti svih institucija ijavnih sluibi Zupanije u spretavanju korupcije. Tim
je saainio i izvjeitaj o provodenju aktivnosti iz Akcionog plana za 2018. godinu. AktivnostiTima u 2018.
godini su se u najveioj mjeri odnosile na prisustvo obukama i radionicama, a sadinjeni su i prednacrti
odredenih akata planiranih Strategijom. lakoje Akcionim planom predvideno, nije realizirana aktivnost
donolenja etidkih kodeksa i planova integriteta u javnim institucijama u Zupaniji.

5. PLANIRANJE, OONOSENJE BUDZETA I IZVJESTAVANJE

Budiet Zupanije Posavske za 2018. godinu (u daljem tekstu: Budiet Zupanije) Skup5tina je usvojila
29. L2.2Ot7. godine, zajedno sa Zakonom o izvrSavanju Budieta Zupanije posavske za 2018. godinu (u

daljem tekstu: Zakon o izvrsavanju Budzeta). Budiet Zupanije je usvojen u iznosu od 42.444.000 KM,
sto je izmjenama i dopunama od 1-3.72.2018. godine umanjeno na 42.096.900 KM.r0 Nakon izmjena
Budieta Zupanije, doneseno je 36 odluka o preraspodjelama u ukupnom iznosu od 71.550 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da prilikom planiranja idono5enja Budieta iupanije nisu
doslledno primijenjene odredbe Zakona o budietima:

- nisu po5tovani rokovi za izradu idonoienje budieta, utvrdeni Zakonom o budietima, pri dono5enju
lnstrukcije broj 1, Dokumenta okvirnog budieta, tnstrukcije broj 2, prijedloga inacrta Bud:eta
Zupanije;

- prijedlozifinansijskih planova budietskih korisnika nisu sadriavali we elemente propisane tlanom 20.
i21. Zakona o budietima (rashode iizdatke predvidene za trogodisnji period, planove nabavkistalnih
sredstava, obrazloienja, zakonske propise kojiomogudavaju njihovu provedbu);

- Budietom Zupanije nisu jasno iskazani rashodi i izdaci svakog budietskog korisnika po izuorima
finansiranja, kako je predvideno ilanom 26. Zakona o budietima;

- pojedini rashodiiizdaci nisu prilikom planirdnja razvrstanipo budzetskim klasifikacijama na ispravnim
analititkim kontima.

Takoder, utvrdili smo da nisu poltovani prioriteti izvrSavanja Budieta, utvraleni ilanom g. Zakona
o izvriavanju Budieta (taaka 6.2.3 lzvjeStaja).

s ,Narodne novine Zupanije Posavske", br. 7/1 7
10'Narodne novine Zupanije Posavske", br.1217 i8y18
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Zbog navedenog, konstatuiemo da prilikom planiranja, donosenja i izvr5avanja Budieta nisu
dosljedno primijenjene odredbe Zakona o budietima i Zakona o izvrSavanju Budieta.

Znafajan broj budietskih korisnika ne satinjava perioditne finansijske izvjeitaje, 5to je obaveza
utvrdena flanom 91. Zakona o budietima ialanom 43. Zakona o izvriavanju Budieta. U pojedinim
sluiajevima ne sadinjavaju se svi obrasci propisani ilanom 5. Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i

godiinjem obradunu budieta u FBiH.

Budietski korisnici su godiSnje finansijske izvjeitaje saiinili i dostavili Ministarstvu financija u
utvrdenom roku. Godisnje konsolidovane finansijske izvjeitaje Zupanije za period od 1. 1.. do 31. 12.
2018. godine sadinilo je Ministarstvo financija i u zakonskom roku dostavilo nadleinim institucUama.

Provedenom revizijom utvrdili smo da lzvle5taj o novtanim tokovima niie satinjen na naiin
propisan ilanom 24. Pravilnika o finansijskom izvjeitavanju i godiSnjem obratunu budieta u FBiH, s
obzirom na to da ne obuhvata sve primitke iizdatke novca (taika 6,3 lzvleitaja). Prilikom planiranja
i iskazivanja rashoda i izdataka, odretleni rashodi iizdaci nisu klasifikovani kako je predviileno
kontnim okvirom propisanim pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH (taika 6.1.2.3 lzvje5taja).
U konsolidovanom bilansu stanja nisu pravilno iskazane pozicije novtanih sredstava i kratkoroinih
razgranitenja (tafka 5.2.1 lzvje5taja).

GodiSnji izvjeitaj o izvrienju Budieta zupanlje za 2018. godinu usvojila je vlada 2G. 3. 2019. godine,
a Skupitina 4.4. 2019. godine.

Prilikom evidentiranja poslovnih promjena nisu u svim slutajevima dosljedno primijenjene
odredbe Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FB|H, a prilikom pripreme i izrade konsolidovanih
godi5njih finansiiskih izvieitara nisu doslledno primijenjene odredbe Pravilnika o finansijskom
izvjeitavanju i godiSnjem obraiunu budieta u FBiH.

Preporuke:

- prilikom plonirania, donoienja i izvriovanjo budieto dostjedno se pridriovoti odredbi Zakono
o budietima i Zokona o izvriovanju budiaa;

- potrebno ie osigurati dosljednu primjenu odredbi Provitnika o knjigovodstvu budieta, te do se
periodidni i godiinii finonsijski izvjeitaji sodinjavoju u skladu sa odredbama Provilniko o
finansijskom izvjeitovanju i godi1njem obradunu budieta u FB\H.

6. FINANSIJSKIIZVJESTAJI

6.I GOUSNJ hTESTAJ O IA/TTSE]{JU BUDZETA

6.1.{ Prihodi ipdmici

ukupno ostvareni prihodi i primici iznose 4o.7oo.7og KM. eine ih prihodi od poreza: 36.370.935
KM, neporezni prihodi: 2.648.542 KM, primljeni transferi: 1.680.331 KM iprimici od prodaje stalnih
sredstava: 801 KM.

Prihodi od poreza iskazani u iznosu od 36.370.935 KM, u najveioj mjeri se odnose na prihode od
indirektnih poreza: 29.792.693 KM, poreza na dobit: 3.427.!o3 KM i poreza na dohodak: z.gg7.!52
KM.

Neporezni prihodi u iznosu od 2.648.642 KM odnose se na prihode od naknada, taksi iprihoda od
pruianja javnih usluga u iznosu od 2.060.330 KM, noviane kazne od 4s0.944 KM, prihode od
poduzetnidkih aktivnosti iimovine iprihode od pozitivnih kursnih razlika od lZ4.4O4 KM i druge tekude
prihode u iznosu od 10.964 KM.

U okviru neporeznih prihoda iskazan je prihod od koncesija u iznosu od 187 KM. prema
prezentiranim podacima, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i iumarstva je, kao resorno
ministarstvo, zakljudilo dva ugovora o koncesijama za eksploataciju podzemnih voda sa Vilii d.o.o.
Odiak i Yimor d.o.o. Domaljevac. Navedeni prihod odnosi se na uplatu od koncesionara Vilii d.o.o.

- lzvjestaj o finansijskoj reviziri
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Odiak' Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva nije sadinilo srednjorotni igodilnji plan
dodjele koncesija, Sto je obaveza utvrdena 6lanom 8. Zakona o koncesijama Zupanije.rl

Ugovorom od 8. 3. 2016. Eodine sa Vilii d.o.o. odiak o dodjeli koncesUe za eksploataciju podzemne
vode za pi6e radi njenog pakovanja i prodaje na triiStu, definisano je da se tekuia naknada za koriitenje
koncesije plaia mjesedno u visini od 2 KM/m3 zahvaiene i iskoristene vode. Nije nam prezentirana
dokumentacija na osnovu koje se vrii obraiun tekude naknade, niti zapisnici o nadzoru ikontroli
realizacije ugovora, 5to je obaveza resornog ministarstva utvrttena ugovorom, zbog dega ne moiemo
potvrditi iskazani prihod po ovom osnovu.

ugovor o koncesiji za eksploataciju podzemne vode za piie radi njenog pakovanja i prodaje na
trziitu, sa Yimor d.o.o. Domaljevac, zakljuien je Lz.4. zoo7 . godine. Na zahtjev koncesionara, resorno
ministarstvo je u augustu 2014. godine zakljudilo Aneks ugovora ko.iim je utvrdilo da 6e mirovanje
obaveza istog trajati dok se pogon za eksploataciju ponovo ne osposobi, s obzirom na to da je isti u
maju 2014. godine bio zahvaten prirodnom nesreiom - poplavom i da je van upotrebe. elanom 32.
Zakona o koncesijama Zupanije je definisano da bilo koja od strana ima pravo da raskine ugovor o
koncesiji u sluiaju da je izvrSenje njenih obaveza postalo nemoguie uslijed viSe sile, na nadin utvrden
ugovorom o koncesUi. Prema prvobitno zakljuienom ugovoru, u sludaju nastanka viSe sile, koncesijska
prava iobaveze miruju od dana dostavuanja obavijesti o visoj sili, do dana prestanka iste, a najduie 90
dana, a ukoliko viia sila potraje duie od 90 dana, koncesijski odnos se raskida. Aneks ugovora kojim je
utvrdeno mirovanje obaveza koncesionara zakljuden je suprotno odredbama osnovnog ugovora o
koncesiji izakona o koncesijama, s obzirom na to da istima nije predvialeno mirovanje obaveza
koncesionara na neodredeni period.

u skladu sa Zakonom o koncesijama, resorno ministarstvo je nadleino za praienje izvrsenja
ugovora o koncesiji i bilo je duino Vladi podnijeti godi5nji izvjeitaj o stanju izvrsavanja ugovorenih
obaveza, 5to nije udinjeno. Zbog navedenog, konstatujemo da Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede iSumarstva nije dosljedno primijenilo odredbe zakona o koncesijama Zupanije.

Preporuko:

- potrebno je osiEutoti primjenu odredbi zokona o konc*ijama zuponije posovske u dijelu
pldnirunio, vrlenia nodzora i podnoienjo izujeitdja vlodi o izvtiovdnju ugovorenih obdvezo.

Primljeni transferi od 1.680.331 KM odnose se na primljene tekuie transfere: 1.391.824 KM,
primljene kapitalne transfere:284.1O7 KM i donacije: 4OO KM.

U okviru primljenih tekudih transfera najznaEajniji dio odnosi se na tekuiu podr5ku budietu
kantona od Federacije BiH12 sa pozicije tekudih transfera Federalnog ministarstva finansija u iznosu od
1.000.000 KM isredstva iz Budieta FBiH za 2018. godinu MinistarsNu zdravstva, rada isocijalne politike
u iznosu od 266.97? KM za primjenu Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih irtava rata i
zaitite porodica s djecom u FB|H.

Primljeni kapitalni transferi se u najveioj mjeri odnose na transfer od Federalnog ministarstva
raseljenih osoba iizbjeglica u iznosu od 150.000 KM, dodijeljen Ministarstvu prometa, veza, turizma i

zastite okolisa, u svrhu sufinansiranja dva projekta na podrudju opdine OdZak itransfer od Srediinjeg
driavnog ureda za Hrvate izvan Republike Hrvatske, Republika Hrvatska, dodijeljen Vladi za realizaciju
projekta Obnova Mjesnog doma u MZ Donja Mahala, u iznosu od 77.526 KM.

6.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjeitaju o izvr5enju budieta za 2018. godinu iskazani su ukupni rashodi i izdaci u
iznosu od 41.188.246 KM. Strukturu rashoda i izdataka aine: tekudi transferi od 71.745.776 KM, plate,
naknade i doprinosi od 22.242.741KM, izdaci za materUal i usluge od 4.311.651 KM, izdaci za nabavku

11 ,,Narodne novine Zupanije Posavske", br. O14 i 1Zl7
1'?,,S1. novine FB|H". br. il6l18
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stalnih sredstava od 1.641.828 KM, kapitalni transferi od 600.000 KM, izdaci za otplate dugova od
585.845 KM iizdaci za kamate u iznosu od 60.405 KM.

6.1.2.1 Place i naknade troikova zaposlenih

Bruto pla6e i naknade pla6a sa 31. L2. ?OL8. godine iskazane su u iznosu od 16.634.255 KM.
Obratun plaia i naknada plada budietskih korisnika Zupanije propisan je Zakonom o novtanim
primanjima zastupnika ialanova stalnih tijela u Skupitini Zupanije Posavske,l3 Zakonom o plaiama i

drugim naknadama sudija i tuiilaca u FB|H,14 kolektivnim ugovorima, uredbama, odlukama o
utvrarivanju koeficijenata za obraiun plaia idrugim aktima.

elanom 60. Zakona o plaiama i naknadama u organima vlasti FBiHls utvrareno je da se koeficijenti
i platni razredi zaposlenih u organima vlastl kantona utvrduju zakonima o pla6ama inaknadama
zaposlenih u organima vlasti kantona, kao ida se prilikom utvralivanja koeficijenata trebaju propisati
isti koeficijenti za ista radna mjesta u okviru istih platnlh razreda za drZavne sluibenike i namjeitenike
u skladu sa odredbama t|.20. i21. ovog Zakona.

U Zupaniji niie donesen zakon o pla6ama i naknadama driavnih sluibenika i namjeitenika, ve6
su se za obraiun plada primjenjivali platni razredi i koefic0enti uhrrdeni odlukama vlade. Platni
razredi i koeficijenti 2a izabrane duinosnike, driavne sluibenike inamle5tenike koji su u primleni,
nisu usklaalenisa platnim razredima i koeficijentima propisanim Zakonom o pladama i naknadama u
organima vlasti FBiH.

Osnovica za obradun plada svih zaposlenika korisnika budieta Zupanije utvrdena je lzmjenom
Zakljudka Vlade od 13. 7. 20L8. godine u visini od 109 KM sa primjenom od L. 7. ZOt8. godine. Do
lzmjene Zakljudka se primjenjivala osnovica od 104,50 KM. osnovica ibod nisu utvrdeni u
pregovorima sa reprezentativnim sindikatom, kako je propisano anom 5. Zakona o pladama i
naknadama u organima vlasti FBiH.

Shodno dlanu 31. Zakona o plaiama i naknadama policijskih sluibenika u FBiH,16 visina i nadin
ostvarivanja plaia, naknada, dodataka na plaiu, koeficUenti i platni razredi policijskih sluibenika
kantona utvrduju se u skladu s kantonalnim propisima, s tim da su kantoni obavezni u svoje propise
ugraditi principe dl. 4. i iste uskladiti sa dl. 3, stav 2, 61. 5, 7. i 9. ovog Zakona. Vlada je zakljudila Kolektivni
ugovor za policijske sluibenike u Ministarstvu unutarnjih poslova Zupanije (u daljem tekstu: MUp) sa
Sindikatom radnika MUP-a, kojim je utvrdena najniia plaia zaposlenom u ainu policajca u visini od 70%
prosjedne neto plaie ispladene u protekloj godini u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistiikom
podatku, time je ispostovan ilan 6. spomenutog Zakona. Koeficijenti za obraiun plaie policijskih
sluibenika, utvrafeni postoje6im kantonalnim propisima, nisu usklatleni sa koeficijentima propisanim
Zakonom o pladama inaknadama policijskih sluibenika u FBiH.

Neto primanja u 2018. godini (bez minulog rada) predsjednika skupstine i predsjednika vlade
iznosila su 2.289 KM, zamjenika predsjednika skupStine 2.071 KM, zastupnika 1.036 KM (13 zastupnika
u radnom odnosu u skup;tini) i ministara 1.962 KM. Najveia neto plaia iznosila je 3.626 KM
(predsjednica Kantonalnog suda iglavni tuiilac KantonalnoB tu;ilaitva), a najniia neto plaia 512 KM.

Primanja zastupnika itlanova stalnih tljela uredena su zakonom o novdanim primanjima
zastupnika idlanova stalnih tijela u Skupltini. Svi zastupnici imaju stalno mjesetno primanje u iznosu
od 350 KM, a zastupnici koji ostvaruju prava iz radnog odnosa u skupstini, pored stalnog mjesednog
primanja, ostvaruju i pravo na plaiu. Od ukupno detiri odrzane sjednice Skupitine, pet zastupnika nije
prisustvovalo jednoj, a tri zastupnika su izostala sa dvije sjednice.

tlanovi stalnih tijela koji nisu zastupnici imaju stalno mjesedno primanje od 50 KM. Za dolazak na
siednicu Skupitine, Kolegija ili stalnog tijela Skupitine zastupniku koji ne ostvaruje prava iz radnog
odnosa u Skupltini i ilanu stalnog tUela osigurani su tro5kovi u iznosu od 50 KM. pojedini dlanovistalnih

13 
,,Narodne novine Zupanije Posavske', br. 'tl14 - preaisdenj tekst i 915

1{,,S1. novine FB|H", br 72,05,2ZO9 i 55t13
15 

"Sl. 
novine FBIH", br. 45h0,1'l1l12i2Ot17

16,,Sl. novine FBiH", br. 45/lo
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tijela Skupstine koji nisu zastupnici nisu prisustvovali nijednoj sjednici u toku Bodine, a da su pritom
imali mjesednu naknadu. S obzirom na to da navedenim Zakonom nije predvitleno umanjenje mjeseane
naknade u sludaju odsustva sa sjednica Skupltine ili radnih tijela, vrlen je obradun i isplati mjlsetnih
naknada zastupnicima idlanovima radnih tUela bez obzira na prisustvo sjednicama.

Naknade troskova zaposlenih iskazane u iznosu od 3.605.g70 KM, sastoje se od naknada za topli
obrokod 1.949.204 KM, naknada za prevoz na posao isa posla o dg22.734KM, regres za godiinjiodmor
od 406.442 KM, jubilarne nagrade u iznosu od 307 .227 KM i ostale naknade. Obraiun i iiplata naknada
i drugih materijalnih prava drzavnih sluibenika i namjeitenika se vrli u skladu sa uredbom o
naknadama i drugim materijalnim pravima koja nemaju karakter plaie driavnih sluibenika i

namjeltenika,lT policijskih sluibenika, u skladu sa Uredbom o pladama, dodacima inaknadama
policijskih sluibenika Zupanije Posavske18 i iupanijskim kolektivnim ugovorima zakljudenim za
policijske sluibenike, osnovno i srednje obrazovanje.

obratun naknade za topli obrok u visini od 10 KM po danu vrsi se prema ZakljuEku Vlade od 29. 9.
2014. godine, a na razliku iznosa preko 1% prosjeene neto plaie u FB|H vrii se obratun pripadajuiih
poreza idoprinosa. Navedeni iznos toplog obroka nije u skladu sa Kolektivnim ugovorom za sluibenike
organa uprave i sudske vlasti u FBiH,le dijije potpisnik i vlada, a u kojem je navedeno da visina naknade
za topli obrok ne moie biti veia od 1% prosjedne neto plaie u FBiH.

Visina regresa 2a godi3nji odmor utvrdena je Odlukom Vlade o utvrdivanju visine naknade za
koriitenje godi5n.ieg odmora zaposlenika, korisnika Budieta, u visini od 440 KM. Regres za sudije,
tuiioce i strudne saradnike u pravosudnim insutucrama ispladen je u skladu sa zakonom o plaiama i

drugim naknadama sudija ituiilaca u FBiH.

Na poziciji jubilarnih nagrada evidentirana je naknada za obiljeiavanje vjerskih praznika u iznosu
od 226.000 KM ijubilarne nagrade u iznosu od 81.221 KM. Naknada za obiljeiavanje v.jerskih praznika
predvidena je samo Kolektivnim ugovorom za policijske sluibenike u MUp-u, dok ostali propisi ne
utvrduju pravo na istu. Naknada je ispladena u iznosu od 250 KM po zaposleniku, na osnovu odluke
Vlade od 17. 12. 2018. godine.

Pravo na jubilarne nagrade predvideno je iupanijskim propisima koji regulisu naknade drZavnih
sluibenika, namjeitenika ipolicijskih sluibenika izakljudenim kolektivnim sporazumima za policijske
sluibenike, osnovno isrednje obrazovanje u Zupaniji. Zakonom o plaiama i naknadama u organima
vlasti u FBiH i Kolektivnim ugovorom za sluibenike organa uprave i sudske vlasti u FB|H, Eijije potpisnik
iZupanija, nisu predvidene jubilarne nagrade, zbog aega konstatujemo da iupanijski propisi nisu
uskladeni sa prethodno navedenim propisima, ni u ovom dijelu.

Vaiedim propisima o naknadama tro5kova zaposlenih u 2upaniji utvrileno je i pravo na jubilarne
naSrade, 3to nije u skladu sa Zakonom o pladama i naknadama u organima vlasti u FBiH i Kolektivnim
ugovorom za sluibenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH, Eiii potpisnik je i Zupanija. Takoater,
smatramo neosnovanom isplatu naknada za vjerske praznike u iznosu od 176.5fi) KM, s obzirom na
to da pravo na istu nije utvrdeno ni kantonalnim ni federalnim propisima.

Prepruke:
- doniieti propise koiim de se platni rozredi i koeficijenti zo obrddun ploda zoposlenih u organima

vlosti luponije usogldsiti sd odredbomd zakono o plaeama i noknadamo u oryanimd vldsti u
FBiH, zdkono o Pldiamo i naknadoma policijskih sluibenika u FBiH, a osnovicu i bod utvrttivdti
pregovorimo so reprczentotivnim sindikatom;

- usdglositi propise kojim se reguliiu naknode fioikovo zoposlenih u Zupaniji sa odredbomo
Zokona o pheamo i naknadamo u orgonimd vlosti u FB\H i Kolekivnog ugovora zo sluibenike
orgono uprove i sudske vlasti u FB|H.

11tl4 i7t15
11t14 i7t15

r7 ,Narcdne novine Zupanije Posavske', br
'3 "Narcdne novine Zupanje Posavske', br
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6.1.2.2 lzdae za malerial, sitan inventar i ush.ge

lzdaci za materijal, sitan inventar iusluge iskazani su u iznosu od 4.311.551 KM iodnose se na

ugovorene idruge posebne usluge 1.713.535 KM, izdatke za ene rgiju: 698.7 47 KM, izdatke za materijal
i sitan inventar: 560.472 KM, izdatke za tekude odriavanje: 492.L45 KM, izdatke za komunikaciju i

komunalne usluge: 397.884 KM, izdatke za usluge prevoza igoriva:229.083 KM, putne troskove:
147.082 KM, unajmljivanje imovine: 37.587 KM iizdatke osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog
prometa: 35.115 KM.

Ugovorene idruge posebne usluge, iskazane u iznosu od 1.713.535 KM, u najvedoj mjeri se odnose
na izdatke za druge samostalne djelatnosti ipovremeni samostalni rad od 270.806 KM, ostale
nespomenute usluge od 249.92O KM i izdatke za rad komisija u iznosu od 243.7a4 KM.

lzdaci za druge samostalne djelatnosti od 249.920 KM odnose se na lzdatke po osnovu ugovora o
djelu i ugovora o obavljanju povremenih i privremenih poslova. Najznadajniji dio evidentiran je kod
ustanova osnovnog obrazovanja: 58.157 KM, ustanova srednjeg obrazovanja: 50.926 KM, Ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva: 27.900 KM, Skup5tine: 25.228 KM, Ministarstva branitelja:
18.004 KM, Zajednidke sluibe Vlade:15.948 KM, Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture isporta:
11.040 KM i MUP-a: 10.200 KM. U ustanovama obrazovanja ugovori su zakljuieni sa vanjskim
saradnicima za odriavanje nastave u Skolama. Za odabrani uzorak tih ugovora dostavljena je
dokumentacija koja potvrduje da je zakljutivanju ugovora o djelu prethodilo raspisivanje javnih
konkursa za popunu uprainjenih radnih mjesta u 5kolama.

Na osnovu uvida u zakljudene ugovore o djelu iizvjestaje o radu, konstatovali smo da su ugovori o
djelu u najvetem dljelu zakljudeni za obavljanje redovnih poslova koji su sistematizovani pravilnicima
o unutraSnjoj organizacUi (kao primjer navodimo odriavanje nastave, administrativno-strudne poslove,
poslove strudnih savjetnika isaradnika, poslove odriavanja islitno). Pored navedenog, iministar
branitelja, imenovan 26.3.2015. godine, funkciju duinosnika ne obavlja u radnom odnosu.

Ne moiemo potvrditi osnovanost zakljuiivanja ugovora o djelu za obavljanje poslova koli su
utvrdeni, odnosno sistematizovani Pravilnikom o unutrasnioj organizaciji. Naime, predmeti ovih
ugovora su regulisani Zakonom o obligacionim odnosima.2o Ovim Zakonom definisano le da se
ugovori o djelu zakljuiuju za jasno definisane, dakle konkretne i zaokruiene poslove koji traju
odredeno vrijeme, dok se za obavljanje poslova koji su sistematizovani, izvriioci angaiulu u skladu
sa Zakonom o radu21 i Zakonom o driavnim sluibenicima i namjeitenicima u tijelima driavne sluibe
u Zupaniji Posavskoj.22 Shodno navedenom, nema osnova da se ugovori o dlelu zakljuiuju za
redovne, sistematizovane poslove koji se obavljalu u kontinuitetu tokom cijele godine.

Preporuko:
- zo obavlianie poslovo utwilenih Prdvilnikom o unutroinjoi oryonizociji ongdiovonje izvriilaca

vrtiti u sktodu so Zokonom o driavnim sluibenicima i namjeitenicimd u tijelima driovne sluibe
u luponiji Posavskoj.

lzdaci za rad komisija lskazani su u iznosu od 243.784 KM, a najznaiajniji su kod Vlade: 57.301
KM, Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i sporla:47.7L4 KM, Ministarstva zdravstva, rada i

socijalne politike: 29.488 KM, Skupitine: 18.990 KM, Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i

iumarstva: 16.088 KM, Uprave civilne zaStite: 16.050 KM i MUp-a: 15.189 KM. Visina naknade
dlanovima komisija utvrdena je Odlukom o nadinu imenovanja i utvrdivanja naknade za rad tijela koja
imenuje Vlada i rukovodioci iupanijskih tijela driavne sluibe.23

Povedenom revizijom konstatovali smo da su naknade za rad komisija isplaiivane iza redovne
poslove, kao Sto su provotlenje postupaka javnih nabavki u neto iznosu od najmanje 14.888 KM
(Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva, MUp, Vlada, SkupS na, Uprava civilne zaltite,
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Ministarstvo prosvjete, znanostie, kulture isporta), redovnog godi5njeg popisa od 1.330 KM (MUp,
Vlada), postupaka po javnom pozivu od 3.541 KM (Ministarstvo gospodarstva i prostornog uredenja,
Vlada). uzimaiu6i u obzir da navedeni poslovi predstavljaju redovne poslove organa uprave, kao i
Einjenicu da se radi o angaiovanju zaposlenika u komisijama, a vezano za radni ciklus i obavlianie
poslova iz nadleinosti, konstatujemo da isplate ilanovima navedenih komisija nisu opravdane.

u skladu sa odlukom vlade, dlanovi radnog tijela ostvaruju naknadu samo pod uslovom da su
poslove i radne zadatke za koje su zaduieni aktom o imenovanju radnog tijela obavljali poslije radnog
vremena' Uvidom u prezentirane izvjestaje o radu komisija nismo mogli potvrditi da su sve komisije
koje su ostvarile pravo na naknadu za rad obavljale radne zadatke poslije radnog vremena, sto nrje u
skladu sa prethodno navedenom Odlukom.

S obzirom na to da zaposlenici ostvaruiu prihod od nesamostalne djelatnosti u smislu Elana 10.
i 27, zakona o porezu na dohodak i ilana 8. pravilnika o primjeni zakona o porezu na dohodak,
smatramo neopravdanim isplate Elanovima komisiia u koje se imenuju zaposlenici u slutajevima
kada se poslovi obavljaju u toku radnog vremena, s obzirom na to da isti primaju naknadu po osnovu
pla6e i ostale naknade koje proizilaze iz radnog odnosa za poslove na koie su rasporedeni, Takoder,
po osnovu ispla6enih naknada za rad zaposlenika u ovim komisiiama nisu obraiunati porezi i puni
doprinosi, u skladu sa navedenim propisima.

Preporuke:
- ispldte noknado zo rad dlanovima komisija - zoposlenicima vrti isktjuiivo ukotiko su

ispunieni uslovi predvideni Odlukom o naEinu imenovanja i utvrilivonja noknade zo rad tiield
koja imenuje Vloda i rukovodioci Zupanijskih tijela driovne sluibe;

- Poreze i doptinose po osnovu noknada zo rad dlonovima komisiia koji su zaposlenici orgona
uprove zupanije obrodunavati i uplaiivati u sklodu sa odredbamo zokona o por"iu no
dohodak i Pravilniko o primjeni Zakona o porezu na dohodak,

6.1.2.3 Tekuci transferi i drugi tekudi rashodi

Tekuii transferi i drugi tekuii rashodi su u konsolidovanom godiSnjem lzvjestaju o izvrSenju
budzeta iskazani u ukupnom iznosu od r1.74s776 KM, a iine ih transferi pojedincima u iznosu od
5.100.091 KM, subvencije privatnim preduzeiima i poduzetnicima od 3.106.976 KM, transferi drugim
nivoima vlasti od 2.550.627 KM, neprofitnim organizacijama od 824.300 KM idrugi tekuii rashodi koji
su iskazani na pogreinoj poziciji u iznosu od L63.782 KM (iskazani na poziciji subvencija finansijskim
institucija ma ).

Provedenom revizijom smo utvrdili da samo pojedini budietski korisnici javno objavljuju liste
korisnika sa odobrenim iznosima transfera. Zbog navedenog nije u potpunosti ispoitovan bud;etski
princip tra nspa re ntnosti, propisan ilanovima 4. i9. Zakona o budietima.

Rashodi i izdaci prilikom planiranja i iskazivania nisu klasifikovani u skladu sa vaiedim kontnim
okvirom propisanim Pravilnikom o knjigovodstvu budieta u FBiH. Naime, na poziciii tekudih
transfera planirana su iiskazana nepovratna davanja u kapitalne namjene u iznosu od 531.455 KM
kod Ministarstva gospodarstva i prostornog uredenja i260.000 KM kod Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i iumarstva. zbog navedenog, teku6i transferi su precijenjeni za najmanje 791.455 KM,
dok su kapitalni transferi potcijenieni za navedeni iznos,

Provedenom revizijom uwrdili smo da Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i 5umarstva
prilikom planiranja, donoienja programa utro5ka sredstava i iskazivanja rashoda iizdataka ne
primjenjuje dosljedno vaieii kontni okvir. Zbog navedenog, najmanje 404.034 KM rashoda iizdataka
je iskazano na poziciji tekuaih transfera, iako se ne radi o nepovratnim davanjima drugim pravnim i

fizitkim licima. Naime, za rashode iizdatke u navedenom iznosu Ministarstvo je provelo postupke
javnih nabavki, zakljutilo ugovore sa dobavljadima, a dobavljadi su ispostavili fakture koje glase na
Ministarstvo, te nisu dosljedno primijenjene odredbe Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FB|H, kao i

raaunovodstvene politike koje su u primjeni.
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Pored navedenog, kod Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture isporta na poziciji tekuiih
transfera niiim nivoima vlasti iskazani su tra nsferi sportskim klubovima i druSwima u iznosu od 315.800
KM, a kod Ministarstva branitelja na poziciji transfera pojedincima iskazan je iznos 301.650 KM koji se
odnosi na transfere neprofitnim udruienjima.

S obzirom na to da u pojedinim sluiaievima prilikom saiinjavanja budietskih zahtieva, programa
utro3ka sredstava i iskazivanja rashoda i izdataka nije primijeniena adekvatna budietska
klasifikacija, propisana Pravilnikom o knjigovodswu budieta u FBiH, sadriaj konsolidovanog
godiSnjeg izvjeitaja o izvrienju Budieta ne odraiava u svim slutajevima dogadaje na kojima su
zasnovani,

Preporuke:

- potrebno je da svi budietski kotisnici jovno objavljuju nozive korisnika sa odobrcnim iznosima
transfero, s ciljem poveianja trunsporentnosti izvriovonjo Budieto, koo jednog od osnovnih
budietskih principa;

- rashode i izdatke p likom pldnironio Budieta iuponije, donoienja programo uttoikd
sredstdva i iskozivonjo u roiunovodstvenim evidencijomo i finansijskim izujeitojimo,
klasifikovdti u sklodu sa voiedim kontnim olcvirom, propisanim Provilnikom o knjigovodstvu
budieto u FB|H,

6.1.2.3.1 Teku6itransferipojedincima

Transferi poiedincima iskazani su kod Ministarstva zdravswa, rada isocijalne politike u iznosu od
3.585.074 KM, Ministarstva branitelja od L.1OO.224 KM iostalih korisnika u iznosu od 414.793 KM.

Transferi pojedincima iskazani kod Ministarstva zdravstva, rada isocijalne politike odnose se na
isplatu prava korisnicima iz osnova federalnog Zakona o osnovama socijalne zaitite, zastite civilnih
:rtava rata i zaitite porodica s djecom, Zakona o socijalnoj zastiti u Zupaniji, Zakona o doplatku za
djecu, Zakona o porodiljnim naknadama zaposlenim majkama idrugim propisima. lz Budzeta FB|H za
2018. godinu je u namjenu isplata prava civilnim irtvama rata Zupaniji doznaieno 266.97f KM. lz
tekuie rezerve je za isplatu pomo6i pojedincima odobreno dodatnih 55.238 KM.

Tekuii transferi Ministarstva branitelja planirani su u iznosu od 1.1OO.OOO KM, a realizovani u
iznosu od 1.!OO.225 KM. Ukupno iskazana realizacija odnosi se na novdane pomodi za finansiranje ili
sufinansiranje lijeienja od 330.000 KM, jednokratne noviane pomoii pravnim licima - boraikim
udruienjima i zadrugama od 301.650 KM, jednokratne novEane pomoii fizi6kim licima od 241.510 KM,
pomodi u sluaaju smrti boraca iilanova njihovih porodica od 139.860 KM, zdravstveno osiguranje od
46.979 KM isufinansiranje troskova prl upisu na visokoobrazovne ustanove od 39.925 KM.

Program utroika sredstava utvrdenih Budietom Zupanije na poziciji Grantovi za branitelje i

stradalnike domovinskog rata, na prijedlog Ministarstva, donijela je Vlada, kako je predvitleno ilanom
29. Zakona o izvr5avanju Budieta. tstim je utvrdeno da su op6i uslovi koje moraju ispunjavati
potenc|alni korisnici pomodi uredeni Zakonom o dopunskim pravima branltelja u Zupaniji, te su
navedeni pravilnici koji reguli5u postupak priznavanja pojedinih prava.

Zakonom o dopunskim pravima branitelja u Zupaniji predvideno je da o pravu na toplidko i

klimatsko lijefenje odluduje ljekarska komisija koju imenuje direktor Zavoda zdravstvenog osiguranja
Zupanije Posavske, a da postupak ostvarivanja prava na pomoi za ortopedska idruga pomagala i

lijekove provodi komisija koju imenuje ministar. Navedene komisije nisu imenovane, te su se sredstva
u ukupnom iznosu od 330.000 KM odobravala samo na osnovu odluke ministra. Takoder, Pravilnikom
o kriterUima, visini i postupku za odobravanje jednokratne novaane pomoii u Ministarstvu branitelja,2a
dija je realizacija iskazana u iznosu od 543.160 KM, utvrdeno je da o podnesenim zahtjevima korisnika
odlutuje ministar, na osnovu preporuke komisije, koja takoder nije imenovana.
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Programom utroska je u okviru jednokratnih novaanih pomoii predvidena pomoi braniteljskim
udruienjima i zadrugama, te da su pravilnikom o kriterijima, visini ipostupku za odobravanje
jednokratne novdane pomodi utvrareni posebni kriteriji za ostvarivanje prava na jednokratnu novianu
pomoi. Realizacija po ovom osnovu iskazana je u iznosu od 301.650 KM, a sredstva su odobrena za
127 pravnlh lica u pojedinaanim iznosima od 150 do 10.000 KM. Prethodno navedenim pravilnikom
nije utvrden postupak odobravanja sredstava braniteljskim udruienjima, te se raspodjela sredstava
vriila na naiin da udruienja tokom cijele godine dostavljaju zahtjeve za novdanu pomoi, na osnovu
kojih je ministar donosio pojedinaine odluke o odobravanju sredstava, bez prethodno definisanih
kriterija za odabir korisnika sredstava, naiina utvralivanja visine sredstava i nadina vr5enja nadzora nad
namjenskim utroSkom sredstava.

lako je Zakonom o dopunskim pravima branitelja u Zupaniji i Pravilnikom o kriterijima, visini i
postupku za odobravanie jednokratne novEane pomodi fiziikim i pravnim licima u Ministarstvu
branitelja predviileno da odluke o zahtjevima na priznavanje prava na pomod za topliiko iklimatsko
lijeienie, ortopedska i druga pomagala i lilekove, te jednokratne noviane pomodi braniteljskoj
populaciji donosi ministar, na osnovu preporuka komisija, iste nisu imenovane. Zbog navedenog
konstatujemo da postupak odobravania pomodi braniteljskoj populaciji u iznosu od 873.160 KM nije
izvrien na naiin utvrtlen Elanom 29. zakona o izvriavanju Budieta. U okviru navedenog iznosa,
raspodjela sredstava odobrenih braniteljskim udruieniima od 301.650 XM izvrSena je bez utvrdenih
kriterija za odabir korisnika.

Preporuko:
- potrebno je da Ministarctvo bronitelja donese propis kojim 6e se urediti kriteriji zo

odobravanje sredstova braniteljskim udruienjimo, a da se postupok priznavanjo dopunsfih
provo vrti komisijski, gdje to toko predviileno zakonom o dopunskim pravimo braniteljo i
d on e se ni m p rdvi I ni cim d.

lzvrienje iskazano kod Vlade 2upanije odnosi se na sredstva odobrena za nabavku udibenika
udenicima osnovnih Skola na podruiju Zupanije, a kod Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture isporta
u najveioj mjeri za isplatu stipendija udenicima istudentima u iznosu od 144.900 KM.

6.1 .2.3.2 Subvencije privatnim preduzecima

lskazani iznos na poziciji subvencija privatnim preduze6ima odnosise na realizaciju po programima
utroika sredstava odobrenih Budietom Ministarswu poljoprivrede, vodoprivrede isumarswa u iznosu
od 1.962.463 KM iMinistarstvu gospodarstva i prostornog uredenja u iznosu od 1.144.513 KM.

Program utroika sredstava za Grant za razvoj poduzetniitva, obrta i zadruga iz nadleinosti
Ministarstva gospodarstva i prostornog uredenja u ukupnoj visini od 1.300.000 KM, usvojen je
odlukom Vlade. Kao kriteriji za koriStenje sredstava navedene su oblasti fina nsira nja, kao 5to su dodjela
nepovratnih sredstava novoosnovanim obrtima, subvencioniranje troikova prekvalifikacije,
sufinansiranje upoiljavanja nezaposlenih lica, podrika poduzetniitvu iobrtu putem sufinansiranja
nabavke osnovnih istalnih sredstava. Pripadajuii iznosi po pojedinoj oblasti nisu utvrdeni programom,
nego odlukom o odobravanju sredstava u navedene svrhe, koju takoaler donosi Vlada. Resorno
ministarstvo je raspisalo javne pozive, imenovalo komisije za vrednovanje aplikacija i donijelo
pravilnike o uslovima, kriterijima i postupcima za realizaciju grantova. Komisija je izvrSila ocjenu prijava,
a objavljene su ipreliminarne liste korisnika kako bi se dala moguinost Zalbe onima kojima nisu
sredstva odobrena. Saainjenje konaian prUedlog za dodjelu sredstava, a odluke o odobrenju sredstava
korisnicima doni.iela je Vlada.

Programom utroska sredstava injegovom izmjenom, za finansijsku pomoa poduzetniStvu iobrtu
putem sufinansiranja nabavke osnovnih istalnih sredstava planirana je raspodjela 531.455 KM, koliko
iznosi irealizacija. sredswa su u ovu namjenu odobrena za ukupno 73 privredna druswa, u ukupnom
iznosu od 419.970 KM, u pojedinadnim odobrenim iznosima od 2.50o KM do 19.ooo KM. lznos od
111 485 KM odobren je 41 obrtniku, u pojedinaanim iznosima od 850 KM do 7.500 KM. Na osnovu
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ukupnih vrijednosti investicija svih aplikacija izvriena je proporcionalna raspodjela za teritorij sve tri
opiine Zupanije i, shodno tome, ukupan iznos za dodjelu korisnicima po optinama kojima pripadaju.
Nadin utvrtlivanja visine dodijeljenih sredstava pojedinadnim korisnicima nije propisan.

Sredswa su u ovu svrhu budietom planirana iu finansijskim izvjeitaiima iskazana na poziciji
tekudih transfera, iako se ista doznaiavaju kao sufinansiranje nabavke osnovnih sredstava, zbog
iega je pozicija tekudih transfera preciienjena, a pozicija kapitalnih transfera potcijenjena za iznos
od 531.455 KM.

Realizacija transfera iz nadleinosti Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede iSumarstva odnosi se

na transfer za poljoprivrednu proizvodnju i druge pomoii od 7.246.232 KM, za oblast vodoprivrede od
499.206 KM iza zaititu iuredenje poljoprivrednog zemlji5ta u iznosu od 217.025 KM.

Provedenom revizijom uwrdili smo da su programima utro5ka sredstava za oblast vodoprivrede i

uredenje poljoprivrednog zemljiSta, koje na prijedlog Ministarstva donosi Vlada, djelimiino utvrdeni
korisnici sredstava, a u najvedoj mjeri su definisane usluge iradovi koji ie se izvriiti odabirom
dobavljaia putem provoalenja postupaka javnih nabavki. Na poziciji tekuiih transfera iskazani su

rashodi iizdaci koji ne predstavljaju nepovratna davanja drugim pravnim ifizitkim licima u iznosu od
najmanje 219.784 KM za oblast uredenja poljoprivrednog zemljista i 76.706 KM za oblast
vodoprivrede. Zbog navedenog konstatujemo da prilikom saiinjavanja budietskog zahtjeva,
programima utroska sredstava i iskazivanja izdataka i rashoda, Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede iiumarstva nije dosljedno primijenilo budietsku klasifikaciju utvrdenu vaieiim kontnim
okvirom.

U pojedinim slutajevima, u oblasti vodoprivrede, sredstva su odobrena na osnovu zahtjeva
korisnika (opdine), sa kojlma su i zakljuteni ugovori. Sredstva dodijeljena opiini Odiak u svrhu
sufinansiranja izgradnje vodovodne ikanalizacijske mreie u iznosu od 150.000 KM iopiini Oraije za
sufinansiranje vodovodne i kanalizacijske mreie u iznosu od 110.000 KM odobrena su u kapitalne
namjene, a ista su planirana i iskazana na poziciji tekuiih transfera.

Preporuka za navedeno je data u dijelu 5.1.2.3 lzvjeitaja.

6.'1.2.3.3 Tekuci transferi nizim nivoima vlasti

Tekuii transferi nizim nivoima vlasti iskazani su kod Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i

sporta u iznosu od 854.384 KM, Mlnistarstva finansija od 570.200 KM, Ministarstva zdravstva, rada i
socijalne politike od 555.000 (M, Vlade od 235.000 KM, Ministarstva prometa, veza, turizma izaitite
okoliSa od 175.114 KM i Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede iiumarstva u iznosu od 149.928 KM.

Programom utroska sredstava utvrdenih Budietom za 2018. godinu na poziciji Grantovi za sport i

kulturu odobreni Ministarstvu prosvjete, znanosti, kulture i sporta, kojije donijela Vlada, utvrdeno je
da te se raspodjela sredstava za oblast kulture isporta izvriiti u skladu sa opiim iposebnim kriteruima.
Transferi 2a oblast sporta realizovani su u iznosu 315.800 KM, a za oblast kulture u iznosu od 75.000
KM. lz tekude rezerve je u ove namjene dodatno izdvojeno 47.450 KM.

Programom su uwrareni opii kriterri, te posebni kriteriji za oblast kulture i sporta. Sredstva krajnjim
korisnicima su se, na njihov zahtjev, odobravala odlukama Vlade, kako je i utvrdeno programom.
Raspodjela sredstava nije izvrsena na osnovu javnog poziva, a nUe propisana ni dokumentacija kojom
se dokazuje ispunjenost opiih iposebnih kriterija definisanih Pravilnikom. Pored navedenog, nije
prezentirana ni dokumentacija koja dokazuje da su primljeni zahtjevi vrednovani ida je vrseno
ocjenjivanje u odnosu na postavljene kriterije, a nije obrazloien ni nadin utvrdivanja odobrenih iznosa
korisnicima.

zbog navedenog ne moiemo powrditi da je raspodjela transfera iz oblasti kulture i sporta, u
ukupnom iznosu od 348.950 KM, izvriena u skladu sa kriterilima uwratenim programom utroika
sredstava koji je donijela Vlada i tlanom 28. Zakona o izvr5avanju Budieta.

Transfer za zdravstvene institucije i centre za sociialni rad planiran je Bud;etom Zupanije u iznosu
od 650.000 KM, lzmjenama idopunama Budieta Zupanije je smanjen na 550.000 KM, a realizovan je u

- lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Zupaniie Posawke za 2018. godinu 18



(D ureo zareviziju institucija u FB|H

iznosu od 555.000 KM. Programom utroika sredstava utvrdenih Budietom Zupanije na poziciji Tra nsfer
za zdravstvene institucije icentre za socijalni rad Ministarstva zdravstva, rada isocUalne politit", toli
je usvojila vlada 20.2.2018. godine, utvraleni su kriteriji za raspodjelu, namjena za koju mogu biti
utroiena sredstva, kao ikorisnici sredstava ovog programa. Raspodjela sredstava po ovolr prolramu
se vrii na naiin da na osnovu pojedinainih zahtjeva za finansijsku pomoi Vlada donosi odluke o
odobravanju izdvajanja sredstava iz Budieta za namjene utvrdene Programom (pokriie izdataka za
odriavanje tekuie likvidnosti, za zdravstveno osiguranje pojedinih kategorija osoba, odriavanje
prostornih uslova i sredstava za rad javnih zdravstvenih ustanova, subvencioniranje nabavke
medicinskog materljala i lijekova idr.). od ukupno realizovanih sredstava, 4g6.000 KM je odobreno
Zupanijskoj bolnici idomovima zdravlja na podrutju Zupanije. lako su programom utvrdeni kriter1i za
raspodjelu sredstava, nUe prezentirana dokumentacUa kojom se potvrduje primjena istih. Takoarer,
odlukama o dodjeli sredstava nije predvideno da korisnici sredstava dostavl.1aju izvje5taje o
namjenskom utroiku sredstava, niti resorno ministarstvo na drugi naiin vrSi nadzor nad namjenskim
utroSkom sredstava.

Zbog navedeno& konstatujemo da raspodjela transfera za zdravstvene instituciie icentre za
socijalni rad u iznosu od 486,000 KM niie izvr3ena u skladu sa kriterijima koiisu utvrdeni programom
utroika sredstava koji je donijela vlada i ilanom 25. zakona o izvriavanju Budieta, te da
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike ne vr5i nadzor nad namjenskim utroikom sredstava
odobrenih zdravstvenim ustanovama.

Preporuka:
- Potrcbno ie do Minista6tvo zdtovstva, rudo i socijdlne potitike ruspodjelu tronsferu za obtost

kufture i sportd i trunsteru zo zdrdvstvene instituciie i centte zo socijalni rod vrii uz primjenu
kiteriia utvrirenih programimo uttoika stedstavo i odtedbamo zokona o izvriovonju Budieto,
te do uspostovi nodzor nod namjenskim utrcikom odobrcnih srcdstovo.

Programom utroska sredstava grantova za iumarstvo iz nadleZnosti Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, kojije usvojila vlada, u ukupnom iznosu od 15o.ooo KM, utvrdene su oblasti
u koje de se utrositi sredswa, sa pripadajuiim iznosima odobrenim za pojedine oblasti. programom je
predvideno da ie se sredswa utroiiti u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i zakona o
Sumama Zupanije.2s s obzirom na to da resorno ministarstvo provodi postupak javne nabavke,
zakljuduje ugovore sa dobavljaiima, koji za predmet nabavke ispostavljaju fakture koje glase na
Ministarswo, konstatujemo da se u ovom sluiaju ne radi o grantovima, odnosno nepovratnim
sredstvima odobrenim krajnjim korisnicima, nego o rashodima i izdacima Ministarstva, zbog Eega skoro
cjelokupan iznos transfera od fO7.5M KM prilikom planiranja i iskazivanja nije klasificiran u skladu sa
vazedim kontnim okvirom. Preporuka za otklanjanje navedenih nepravilnosti je data u dijelu 6.1.2.3
lzvjeitaja.

6.1.2.4 Kapitalnitransferi

Budietom Zupa nije je na poziciji kapitalnih transfera planirano 500.000 KM u okviru budieta Vlade,
koliko je iskazana i realizacija. Sredstva su dodijeljena Opiini Odiak u svrhu sufinansiranja nastavka
radova na projektima vodosnabdijevanja u iznosu od 250.OOO KM iOpdiniOraSje u svrhu sufinansiranja
projekata izgradnja predistaia pitke vode u iznosu od 3OO.OOO KM istambenog zbrinjavanja u iznosu
od 50.000 KM.

elanom 22, st. 5. zakona o izvrsavanju Budieta definisano je da se sredstva sa pozicije kapitalni
transferi koriste po propisima koje donosi vlada, a utvrdena je i obaveza dostavljanja izvjestaja o
namjenskom utroiku sredstava od korisnika doznaeenih transfera.

Vlada nije donijela propis kojim se ureduje koriitenje sredstava sa pozicUe kapitalnih sredstava.
lsta su rasporealena na osnovu odluka Vlade o odobravanju izdvajanja sredstava az Budieta Zupanije,

'?5 ,Narodne novineZupanije Posavske', br. 9/13
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bez prethodno utvrdenih kriterija za odabir korisnika i bez raspisivanja javnog poziva. 5a korisnicima
kapitalnih transfera nisu zakljudeni ugovori, niti su na drugi naiin utvrdena prava iobaveze istih.

Provedenom revizijom smo utvrdili da je najmanje 791.455 KM transfera, odobrenih u svrhu
nabavke kapitalne imovine i ulaganja, planirano i iskazano na pozicuitekudih transfera, 5to nije u skladu
sa odredbama Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH i raaunovodstvenim politikama koje su u
primjeni. Zbog navedenog je pozicija kapitalnih transfera potcijenjena, a pozicija tekuiih transfera
precijenjena za navedeni iznos.

Vlada nije donijela propis kojim se ureduje raspodjela sredstava kapitalnih transfera, kako je
predvideno Elanom 22, st.5. Zakona o izvrSavanju Budieta. Raspodjela kapitalnih sredstava u iznosu
od 500.000 KM izvrsena ie bez prethodno utvralenih kriterija za raspodjelu i odabir korisnika i bez
raspisivanja javnog poziva, zbog iega nije zadovoljen ni princip transparentnosti, utvrden tlanovima
4. i 9. Zakona o budietima.

Preporuka:
- potrebno je do Vlada donese propis kojim te se urediti no6in raspodjele i kriteriji za odobir

korisnika kapitolnih trunsleru, u skladu so dlanom 22. Zakono o izvrtovanju Budieto.

6.1.2.5 lzdaciza nabavku stalnih sredstava

lzdaci za nabavku stalnih sredstava realizovani su u iznosu 1.641.828 KM, od dega se najznaiajniji
dio odnosi na rekonstrukciju i investiciono odriavanje od 1.103.096 KM inabavku opreme od 230.660
KM. Cjelokupan iznos izdataka za rekonstrukciju iinvesticiono odriavanje odnosi se na izdatak iskazan
kod Ministarswa prometa, veza, turizma iza5tite okoliSa.

Vlada je dala saglasnost na Plan i program rekonstrukcue izgradnje iobnove regionalnih cesta u
Zupaniji za 2018. godinu 30.3.2018. godine. Program je donesen na osnovu dana 25. Zakona o
cestama,2s kojim je propisano da godilnji plan iprogram odriavanja izaitite, kao i program
rekonstrukcije, izgradnje iobnove javnih cesta do kraja tekude godine za narednu godinu, donose
mjerodavna tijela za regionalne ceste, mjerodavna kantonalna ustanova za ceste, uz saglasnost
kantonalne Vlade. lstim alanom utvraleno je i da za ulaganje u lokalne ceste i gradske ulice saglasnost
daje opdinsko ili gradsko vijede. Na podrudju Zupanije nalaze se dvije regionalne ceste, ukupne duiine
od 22 km. Programom je utvrdeno da de ulaganja biti izvrlena u rekonstrukciju i obnovu regionalnih i
lokalnih cesta.

Ministarstvo je provelo postupke javnih nabavki za izvodenje radova i zakljuiilo ugovore sa
dobavljaiima za sanaciju i rekonstrukciju cesta u opiini Odiak, ukupne vrijednosti od 470.567 KM iza
izvodenje dodatnih radova u iznosu od 52.203 KM, i u opiinama oraije i Domaljevac - Samac u iznosu
od 543.207 KM i za izvodenje dodatnih radova 14.994 KM. po navedenim ugovorima, na poziciji
izdataka za nabavku stalnih sredstava, rekonstrukcija cesta, iskazano je ukupno 1.012.149 KM.

Na osnovu uvida u zakljutene ugovore i ispostavljene fakture od dobavljata, utvrdili smo da se
ulaganje vriilo u lokalne, a ne u regionalne ceste, iako iste nisu u nadleinosti Zupanije. Za navedeno
nam nisu prezentirane saglasnosti opiinskih vijeda opiina na dijem podruiju se nalaze ceste iulice,
kako je utvrdeno flanom 25. Zakona o cestama FB|H.

zbog navedeno& Plan i program rekonstrukcije, izgradnje iobnove regionalnih cesta u Zupaniji
za 2018' godinu nije donesen u skladu sa odredbama Zakona o cestama FBiH. lako su u nadleinosti
Ministarstva regionalne ceste, a ne lokalne ceste, najmanje 1.012.149 xM je uloieno u lokalne ceste
i ulice, bez prezentirane saglasnosti opdinskih vijeda op€ina na aiiem podrutju se iste nalaze,5to nije
u skladu s ilanom 25, Zakona o cestama FBiH.

Preporuka:

- plan i program rckonstrukcije, izgrodnje i obnove regionolnih cesta donositi i realizovoti u
sklodu sa odredbdmd zokond o cestoma FBiH.

x 
,,S1. novine FBiH". br. 1?,10i 16110
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6.1.3 Teku6a rezerva

Sredstva tekude rezerve Budieta realizirana su u iznosu 657.546 KM. Odobravana su na osnovu
odluka vlade u iznosu od 597.545 KM, predsjednika vlade od 30.ooo KM, zamjenika predsjednika vlade
od 15.000 KM i ministrice finansija u iznosu od 15.OOO KM.

Zakonom o izvr5avanju BudZeta i Odlukom o kriterijima za raspodjelu sredstava iz tekude rezerve
Budieta Zupanije za 2018. godinu2T propisano je da ista koriste za nepredvitlene namjene za koje u
Budietu nisu planirana sredstva ili nisu utvralena dovoljna sredstva jer ih pri planiranju Budieta nije
bilo moguie predvidjeti. Utvrdena je iobaveza da se u zahtjevu za odobravanje sredstava navede
obrazloienje za5to je zahtjev hitan i nije se mogao predvidjeti, te zasto dodatna sredstva ne mogu bati
uzeta iz postojeaeg budieta budietskog korisnika.

Sredstva tekuie rezerve koristila su se za doznake niiim nivoima vlasti u svrhu sufinansiranja
tekudih i kapitalnih projekata u iznosu od 13s.2oo KM, izmirenje obaveza za plate zaposlenika MUp-a
po osnovu sudskih i vansudskih nagodbi u iznosu od lzgJ26 KM, vjerskim ustanovama za redovno
poslovanje idruge namjene u iznosu od 96.300 KM, neprofitnim organizacijama imedijskim kuiama
za organizaciju manifestacija i redovno poslovanje u iznosu od 9o.o0o KM, fiziakim licima kao pomoi
za zdravswene, socijalne idruge potrebe u iznosu od 58.138 KM, izmirenje ugovorenih idrugih usluga
budietskih korisnika u iznosu od 55.854 KM idrugo. U zahtjevima korisnika za odobravanje sredstava
nisu data obrazloienja hitnosti i nepredvidivosti.

S obzirom na to da su se sredstva teku6e rezerve u najvedoj mjeri koristila za namjene koje su se
mogle predvidjeti, da u zahtjevima korisnika nisu data adekvatna obrazloienja zaito su zahtjevi hitni
i za5to se nisu mogli predvidjeti, konstatujemo da se ista nisu koristila u skladu sa odredbama Zakona
o izvriavanju Budieta iodluke o kriteriiima za raspodjelu sredstava iz teku6e rezerve Budieta
Zupanije za 2018. godinu.

Prepruko:
- sredstvo tekuee rezerve koristiti iskuueivo u svrhe i no noEin utvrilen zakonom o izvriavanju

Budietd i Odlukom o kiteriiima zo ruspodjelu sredstavo iz tekuee rczerue Budieta iuponije.

6.1.4 Finansuskir€zultat

U finansijskim izvjeitajima za 2018. godinu iskazan je finansijski rezultat kako slijedi:
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R. br. Opis
Itmiene i dopune
Budreta ta 2018.

Sodinu

Ostvareno u
2018. godlni

Ostvareno u
20U. godinl

lndex
(a/3)x100

1 3 4 5 6

PRIHODI 42.096.090 40.699,908 97
Prihodi od oreza 35.071.260 36.370.93s 34.924.232 104

t.2. N rezni prihodi 2.497.290 2.644.642 2.647.662 91
r.3. Priml.leni transferi 4.721.540 1.680.331 1.907.597 47
I RASHODI 39.857.370 38.960.573 35.989.920 98
.1 Tekuii rashodi 38.536.510 35.502.672 99
.2. 600.000 600.000 410.000 100

50.860 60.405 77.248 99
.4 660.000

t TEKUO SUFICTT r- [] 2.234,720 1.739.335 3.483.571 7a
tv NETO NABAVKA STAT. SREDST. (rv.2. - rv.1. l.@1.027 L,962.7t4 99

Jrimici od prodaje stalnih sredstava 801 62.O17 99
tv.2 lzdaci za nabavku stalnih sredstava 1.650.930 1.641.828 2.O24.73! 99

UKUPAN SUFtCtT ( - tV) 588,500 98.308 1.520.857 t7
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0 0
Primici od finansijske imovine 0 0 0
lzdaci za finansijsku imovinu 0 0
NETO OTPTATE DUGOVA (Vll.1. + Vll.2. - Vll.3.l -585.870 -585.845 -1.459.55s 99
Primici od zaduiivanja 0 0 0

v|.2 Primici od akumuliranih namjenskih prihoda 0 0
v .3 lzdaci za otplate dugova 585.845 1.459.555 99
vlI UK/PIN FTNANSUSKT RUUTTAT (V+ Vt+ V[) 447.537 61.302

NETo povECANJE (SMANJENJE) FTNANsUsKE

lMovrNE (vt.1. - vt.2

Podaci iz bilansa stan a:

U 2018. godini ostvaren je viiak rashoda nad prihodima u iznosu od 487.537 KM. S obzirom na to
da je u 2018. godini izvrlen otpis obaveza prema dobavljatima u korist nerasporetlenog vi!ka rashoda
nad prihodima, ukupniviSak rashoda nad prihodima na 31. 12.2018. godine u konsolidovanom bilansu
stanja iskazan je u iznosu od 1.881.053 KM.

6.2 BII-ANSSTANJA

6.2.1 Gotovina, kratkorcina pobaiivanja i razgraniEenla

Gotovina na transakcijskim raEunima i u blagajni u konsolidovanom bilansu stanja iskazana je u
iznosu od 5.463.720 KM. Swarno stanje gotovine koje je iskazano u glavnoj knjizi Trezora i usaglaieno
sa stanjima iskazanim kod banaka iznosi 5.777.643 KM.

Naime, napladena kaucija u iznosu od 313.924 KM pogreSno je evidentirana na poziciji aktivnih
vremenskih razgranitenja u glavnoj knjizi Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i iumarstva. u
bilansu stanja navedeni iznos iskazan je u okviru pozicije gotovine, ito je istu, s obzirom na to da je
prilikom prenosa stanja u konsolidovani bilans stanja izvrseno prebijanje stanja gotovine i

razgranifenja, saldo gotovine umanjilo za navedeni iznos. zbog navedenog, pozicija gotovine u bilansu
stanja je potcijeniena za 313.924 l(M, a prilikom evidentiranja navedene poslovne promjene nisu
dosljedno primijenjene odredbe Pravilnika o finansijskom izvje5tavanju i godiinjem obratunu
budieta u FBiH, Pravilnika o knjigovodswu budieta u FB|H i raaunovodswenih politika.

Navedeni iznos odnosi se na uplatu kaucije prilikom prijavljivanja na javni poziv za dodjelu
koncesije za koristenje poljoprivrednog zemljiita u vlasniitvu driave na kojem zemljilno stanje nije
uredeno, na podruiju opiine Odiak, u povrsini od 1.066,60 ha, na period od 40 godina od strane
,, Poljoprivrednika" d.o.o. Odiak. Opiina Odiak je u vezi sa navedenim postupkom dodjele koncesije
Ustavnom sudu FB|H podnijela zahtjev za zaititu prava na lokalnu samoupravu. Ustavni sud FB|H je,
odluiujuii o zahtjevu naielnika opiine odiak, na sjednici bez javne rasprave, odrianoj dana 6. 3. 2019.
godine, donio Presudu kojom se utvrduje da je dlanom 5, stav 3. i 4. Zakona o koncesijama povrijedeno
pravo na lokalnu samoupravu Op6ine Odiak. Ministarstvo, Vlada iSkup5tina nisu poduzimali aktivnosti
po ovom pitanju, s obzirom na to da su u toku joi dva postupka po ovom osnovu.

struktura kratkoroEnih potraiivania koja su iskazana u iznosu od 109.450 KM je sljedeia:
potrazivanja za bolovanje preko 42 dana:54.351 KM, ostala potraiivanja: 40.939 KM, za isporuiene
usluge:3.060 KM isumnjiva isporna potraiivanja: 1.100 KM. Kao iranijih godina, ne ispostavljaju se
fakture korisnicima poljoprivrednog zemljiita.

6.2.2 Stalna srcdstva

U konsolidovanim finansijskim izvjestajima Zupanije na dan 31. 12.2018. godine iskazana su stalna
sredstva sadainje vrijednosti od 43.769.642 KM, nabavne vrijednosti od 60.215.345 KM i ispravke
vrijednosti od 16.445.703 KM. stanje stalnih sredstava usaglaSeno je sa izvorima stalnih sredstava.

Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima 1.881.053 1.589.UX)
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6.2.4 Dugorodne obaveze i razgraniienja

Dugorotne obaveze na 37. 72.2018. godine iskazane su u iznosu od 5.025.151 KM. Odnose se na
kredit unicredit Bank Austria AG po osnovu podugovora o kreditu za projekat nabavke, obuke i

odriavanja medicinske inemedicinske opreme i usluga u Kantonalnoj bolnici Oraije u iznosu od
3.442.261 KM, kredit Export-lmport Banke Koreja po osnovu podugovora o kreditu za projekat
Modernizacija bolnica u Bosni i Hercegovini - Faza ll u iznosu od 1.511.730 KM ikredit za finansiranje
rekonstrukcije ikolskih objekata inabavke Skolskog namjeitaja Fonda za medunarodni razvoj (OPEC)

u iznosu od 71.160 KM.

U 2018. godini izvrsena je otplata glavnog duga po dugorodnim kreditima u iznosu od 585.845 KM
i kamata u iznosu od 60.404 KM. lstiaemo da je uskladivanjem obaveza po osnovu kursnih razlika na
37. 72. 2018. godine, stanje dugorodnih obaveza uveiano za 436.709 KM, od iega se 432.308 KM
odnosi na uskladivanje po osnovu kredita Export-lmport Banke Koreja.

Stanje obaveza je usaglaieno sa evidencijama koje se vode u Federalnom ministarstvu finansija i

sa Razvojnom bankom FB|H za obaveze po kreditu Fonda za medunarodni razvoj.
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6.2.3 Kratkorodneobavezeirazgranidenja

Kratkorotne obaveze i razgraniienja iskazana su u iznosu 7 .454.721 KM i odnose se na obaveze
prema zaposlenima: 3.052.211 KM, kratkorodne tekuae obaveze: 2.998.004 KM i kratkoroana
razgranidenja: 1.404.506 KM.

Obaveze prema zaposlenima dine obaveze za plaie i naknade plada: 930.026 KM, poreze i

doprinose: 1.808.305 KM, te naknade troskova zaposlenih: 313.881 KM.

Prema podacima lzvjestaja o izvrsenju Budieta Zupanije za 2018. godinu, od ukupno iskazanih
obaveza za poreze idoprinose, 1.181.065 KM odnosi se na obaveze za poreze idoprinose zaposlenih
iz perioda 1999 - 2003. godine, kada su isti upla6ivani na minimalni iznos plaie od 240 KM, a plaie su
isplaiivane prema vaie6im aktima u punom iznosu. Razlika neizmirenih poreza idoprinosa je unesena
u Glavnu knjigu Trezora kao poietno stanje prilikom prelaska na trezorski sistem poslovanja. Prilikom
odlaska zaposlenika u penziju, izmiruju se samo obaveze po osnovu doprinosa za penziono iinvalidsko
osiguranje, te je po ovom osnovu u 2018. godini uplaieno samo 27.857 KM.

S obzirom na to da je Zakonom o izvr5avanju BudZeta utvrdeno da je izvrjavanje pla6a,
doprinosa, poreza i naknada zaposlenima drugo na listi prioriteta, konstatuiemo da se obaveze ne
izmiruju u skladu sa prioritetima utvrdenim navedenim Zakonom.

KratkoroEne tekude obaveze se odnose na obaveze prema dobavljatima za isporuaene robe i
usluge ikorisnicima transfera u iznosu od 2.864.678 KM, prema fizidkim licima u iznosu od 109.291 KM
iostale kratkorotne obaveze u iznosu od 24.035 KM.

KratkoroEna razgraniEenja se u najvedoj mjeriodnose na razgranidene prihode po osnovu naknade
za zaititu okoli5a u iznosu od 574.37 4 KM, indirektnih poreza za finansiranje autocesta u iznosu od
429.362 KM, naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljiita u iznosu od 97.664 KM, naknada za
op6ekorisne funkcije Suma u iznosu od 87.764 KM i druge neutrosene prihode i donacije.

Preporuka:
- oboveze izmiivati u skladu so prioritetimo delinisdnim Zakonom o izvriavonju Budieto.

6.2.5 Popis sredstava i obaveza

Odlukom Vlade o obavljanju redovnog poplsa stalnih sredstava, potraiivanja iobaveza budZetskih
korisnika Zupanije na31,.12.2018. godinu od 4. 12. 2018. godine definisan je nadin provoalenja popisa,
kao i rokovi za njegovo provotfenje. lstom je utvraleno da ae popis imovine iobaveza obavljati komisije
imenovane od rukovodilaca budZetskih korisnika, a da ie se u cilju objedinjavanja izvjeitaja o popisu
formirati Centralna komisija za popis, koju imenuje Vlada.

- lzvjestaj o finansijskoj revizui
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Odlukom utvrdeni rok za dostavu pojedinatnih izvjeitaja o provedenom popisu Centralnoj komisiji
od strane budzetskih korisnika je 15. 1. 2019. godine. Pojedini budietski korisnici nisu dostaviti
izvjeitaje o provedenom popisu u utvrclenom roku, te nije ispostovan ni rok za dostavu objedinjenog
izvjeitaja o rezultatima obavljenih popisa svih bud:etskih korisnika Vladi 31. 1.2019. godine, s obiirom
na to da je isti dostavljen uz ka5njenje od 14 dana.

u Elaboratu o popisu sredstava, potraiivanja, obaveza isitnog inventara sa stanjem na dan 31. 12.
2018. godine je navedeno da su pojedinaine komisije izvriile popis, usaglasile popisno stanje sa
analitidkom evidencijom stalnih sredstava, te isto uporedile sa finansijskom evidencUom. lako su
pojedinadne popisne komisrje saiinile popise sredstava, potraiivanja iobaveza, Elaborat sadrii samo
rekapitulaciju popisa stalnih sredstava, pojedinatne rezultate popisa stalnih sredstava, te informacije
o izursenom rashodovanju. Elaborat ne sadrzi rezultate popisa potraiivanja iobaveza.

Pri provodenju popisa i izvjeStavanju o istom nisu ispostovani rokovi za provodenie popisa i
safinjavanje izvjeitaja o izvrienom popisu, a centralna komisiia za popis nije u potpunosti objedinila
izvjestaje o rezultatima popisa imovine i obaveza budietskih korisnika, s obzirom na to da isti sadrZi
samo rezultate popisa stalnih sredstava. zbog navedenog, smatramo da popis nije u potpunosti
Proveden u skladu sa Odlukom vlade o obavljanju redovnog popisa stalnih sredstava, popaiivanja i
obaveza budietskih korisnika Zupanije, kao itlanovima 25, i26 Zakona o raiunovodslu i reviziji u
FBiH i tlanom 58. Pravilnika o knjigovodstvu budieta u FBiH.

Preporuka:
- provoilenie godiinieg Popisa imovine i obaveza vriiti u utvrllenim rokovimo, a objedinjeni

izuie;toi o izwienom popisu budietskih korisnika saiinjavati nd no n utu len odlukom Vlade
o obavlioniu popisa i na nadin propison odredbamo Zokona o radunovodstvu i reviziji u FB\H,
urcdbe o rodunovodstvu budietd u FBIH i ptovitnikd o kniigovodstvu budieto u FB\H.

6.3 |a/JESTAJONOVCANIMTOKOMMA

U lzvjeitaju o novdanim tokovima iskazanl su ukupni novdani primici u iznosu od 40.700.709 KM,
noviane isplate u iznosu od 41.188.245 KM, i negativni noviani tok u iznosu od 487.537 KM.

Kao novaani primici iskazani su prihodi iprimici priznati u konsolidovanom izvjeitaju o izvrienju
budieta za 2018. godinu, i isti nisu prevedeni na noviane primitke, kako je propisano pravilnikom o
finansijskom izvjeitavanju igodi5njem obradunu budzeta u FB|H. Razgraniaeni prihod u iznosu od
551.884 KM i priliv po osnovu uplate kaucue za dodjelu koncesije u iznosu od 3j.3.924 KM nisu iskazani
kao novdani primici/prilivi novca u 2018. godini, a za navedene iznose manje su iskazane i isplate.

Zbog navedenog, izvjestaj o novEanim tokovima za 2018. godinu nije saEinjen u skladu sa
Pravilnikom o finansijskom izvjeitavanju i godiinjem obratunu budieta u FBtH.

Preporuka:

- izvieitai o novdanim tokovimd saiinjovdti u sklodu sa odredbomo dtana 24. pravilnika o
finansijskom izvjeitavanju i godiinjem obroEunu budieto.

7. JAVNE NABAVKE

Zajednidka sluiba Vlade je sa pojedinim budietskim korisnicima zakljudila sporazume o provodenju
postupaka zajednidkih javnih nabavki roba i usluga. Sporazumima je utvrdeno da 6e nabavke provesti
komisUa imenovana od zajednidke sluZbe Vlade, kao ibudzetski korisnici aiji driavni sluibenici i
namjestenici 6e biti dlanovi iste. u septembru 2016. godine je imenovana komisija za provotlenje
zajedniikih nabavki, te su zakljuieni sporazumi o provotlenju istih. lzmedu ostalog, sporazumi su
zakljudeni za provotlenje javne nabavke goriva, plina, uglja, loi-ulja, kancelarijskog materijala i tonera
i druge izdatke.

Plan javnih nabavki Zajednidke sluibe Vlade za 2018. godinu obuhvata plan javnih nabavki za
potrebe Zajednidke sluibe Vlade i plan zajednitkih javnih nabavki. Planom zajedniEkih javnih nabavki
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predvideno je provodenje aetiri otvorena postupka za nabavku roba ukupne vrijednosti od 886.860
KM.28 Od planiranih zajednidkih nabavki, provedena su dva postupka, nakon kojih su zakljudeni okvirni
sporazumi sa dobavljaiima ukupne vrijednosti od 359.250 KM.

lako su u septembru 2016. godine zakljuieni sporazumi izmedu Zajednidke sluZbe Vlade i pojedinih
budzetskih korisnika o zajednidkoj nabavci plina, kancelarijskog materijala itonera, autoguma, te roba
za spravljanje napitaka, isti nisu provedeni te su se predmetne nabavke u 201g. godini vriile bez
zakljutenih ugovora sa dobavljadima. Od navedene detiri nabavke, dije provotlenje je i predvialeno
planom zajedniEkih nabavki za 2o!8. godinu, zakljuden je samo okvirni sporazum za nabavku
kancelarijskog materijala itonera u novembru 20L8. godine. Nabavka plina iautoguma nije pokrenuta.

Bez zakljutenog ugovora izvr5ena je nabavka plina u iznosu od 192.919 KM. Nabavke su u 201g.
godinl vriene u najveioj mjeri od dobavljaaa Euro-plin d.o.o. oraije. postupak nabavke do okonianja
revizije nije ni pokrenut.

okvirni sporazum za nabavku kancelarijskog materijala itonera je zakljuaen tek u novembru 2018.
godine. S obzirom na to da je prethodni ugovor istekao u 2016. godini, nabavke su do novembra 2018.
godine takoder vriene bez zakljutenog ugovora. lzdatak za nabavku kancelarijskog i kompjuterskog
materijala do novembra 2018. godine iskazan je u iznosu od 92.413 KM, a za nabavku autoguma u
iznosu od 9.071 KM. Provedenom revizijom utvrdili smo da Skupitina nije provela postupak nabavke
goriva, te se nabavka u 2018. godini u iznosu od 12.513 KM vrsila bez zakljudenog ugovora.

Provodenje postupaka nabavki roba, usluga i izvodenja radova za koje nisu zakljuieni sporazumi o
zajednidkim nabavkama vrie komisije imenovane od rukovodioca bud:etskih korisnika, u skladu sa
usvojenim planovima javnih nabavki i odobrenim budZetima.

lzvrsili smo uvid u uzorke postupaka koje je provela komisija za zajednidke javne nabavke, uzorke
nabavki kod Ministarstva prometa, veza, turizma izastite okolisa, MUp-a, Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede iiumarstva, skupitine ivlade, te izvrjili uvid u planove javnih nabavki i preglede
provedenih postupaka javnih nabavki kod drugih budietskih korisnika. U sludajevima navedenim u
nastavku, budietski korisnici nisu postupili u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama u dijelu
odabira vrste postupaka.

MUP ie uz primjenu konkurentskog zahtjeva, za nabavku uniformi i sastavnih dijelova uniformi
zakljudio dva ugovora sa istim dobavljaaem, ukupne vrijednosti od 111.286 KM. Takoarer, zakljudena su
itri direktna sporazuma ukupne vrijednosti od 19.750 KM za nabavku jakni, cipela i balistitkih prsluka.
s obzirom na to da se radi o nabavci slidnih i istovrsnih roba ukupne vruednosti od 131.036 KM, nije
odabran odgovarajuii postupak propisan dlanom 14. Zakona o javnim nabavkama.

Ministarstvo prometa, veza, turizma iza3tlte okoliSa je zakljuEilo tri ugovora o izvodenju radova
nakon provedenog pregovaradkog postupka bez objave obavjeltenja ukupne vrijednosti od 92.g29 KM.
Ugovor o izvodenju radova na horizontalnoj signalizaciji nakon provedenog pregovaradkog postupka
bez objave obavjeitenja je zakljuden 20. 7. 2018. godine, a radovi su izvrleni 5. 10. 2019. godine, zbog
dega se nismo uvjerili da je ispunjen uslov hitnosti, koji je naveden kao obrazloienje za odabir vrste
postupka. Za zakljuiivanje ugovora o izvodenju dodatnih radova sanacije i rekonstrukcije cesta
pojedinadnih vrijednosti od 14.995 KM iod 52.203 KM nije adekvatno obrazloieno zajto su istitehnidki
neodvojivi od radova predvidenih osnovnim ugovorima. Zbog navedenog konstatujemo da nisu
ispunjeni uslovi za provodenje pregovaradkog postupka bez objave obavjestenja, utvrdeni alanovima
27. i 24. Zakona o javnim nabavkama.

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva je zakljutilo aetiri ugovora sa dobavljadima,
ukupne vrijednosti od 169.931 KM nakon konkurentskih zahtjeva za dostavljanje ponuda za izvodenje
radova rekonstrukcije isanacije kanala. I u ovim sluiajevima se radi o slianim iistovrsnim radovima, za
koje konstatujemo da nije adekvatno procijenjena vruednost nabavke iodabrana vrsta postupka u
skladu sa odredbama za kona.

'3 U ta&i 7. tzvjestaja - Javne nabavke, iskazani su iznosi sa pdpadajuCim porezom na dodatnu vrijednost.
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Zbog navedenog konstatuiemo da nisu dosljedno primijenjene odredbe Zakona o javnim
nabavkama, s obzirom na to da su nabavke roba u iznosu od najmanje 30G.861 KM vrsene bez
zakliuEenih ugovora sa dobavljaiima, te da u pojedinim sluEaievima budietski korisnici odabir
postupaka nisu vr3ili u skladu sa odredbama istog.

Preporukd:

- pmvovremeno pruvoditi Wtupke jovnih nabavki i odabir postupaka javnih nabavki vditi u skladu
so drcdbama Zakono o jovnim nobovlamo.

8. SUDSKI SPOROVI

U lzvjeitaju o radu Zupanijskog pravobraniteljswa Odiak za 2018. godinu navodi se da Zupanija
vodi dva postupka po osnovu naplate potraiivanja za zakup driavnog poljoprivrednog zemljista,
ukupne vrijednosti od 7.063 KM. Protiv Zupanije vode se dva parnidna postupka ukupne procijenjene
vrijednosti od 3.500 KM po osnovu uplate doprinosa iza nepladene obaveze.

U 2018. godini pokrenuto je i deset parnidnih tuibenih zahtjeva protiv Zupanije od zaposlenika
MUP-a radi isplate razlike plaia, koji su okondani zakljuaivanjem sudskih ivansudskih nagodbi i

isplatama osnovnog duga, uz odustajanje tuiioca od isplate zakonskih zateznih kamata. U tzvjestaju o
radu, istaknuta je neophodnost izmjena i dopuna vaieieg ili donolenja novog Zakona o
pravobraniteljstvu Zupanije Posavske.

9. KOMENTARI NANACRT IZVJESTAJA

Ured predsjednika Vlade Zupanije je 8,7,2019. godine dostavio komentare vise budietskih
korisnika na Nacrt izvie5taia o izvrienoj finansijskoj reviziji za 2018, godinu. U komentarima su data
dodatna obrazloienja, ali i izraiena odredena neslaganja na pojedine konstatacije u nalazu i
preporuke, ito:

Ministarstvo financija je dalo dodatna obrazloienja u vezi s planiranjem pokrida deficita i
usvajaniem Budieta iupanije preko gorniih granica rashoda i izdataka utvralenim Dokumentom
okvirnog budieta za period od 2018, do 2020, godine, koje smo prihvatili i inkorporirali u tzvieitaj.
Data su i dodatna obrazloienia vezana za po5tivanje rokova donosenja Budieta i iskazivanje rashoda
i izdataka budietskih korisnika po izvorima finansiranja, te konstatovali da se slaiu sa ostalim
navodima.

MinistaBtvo gospodarstva i prostornog uretlenja izrazilo je neslaganje sa navodima da se
transferi, u svrhu nabavke opreme istalnih sredstava, trebalu planirati i iskazivati na poziciji
kapitalnih, a ne tekutih transfera, sto nismo prihvatili, s obzirom na to da za isto nema osnova,

Ministarswo branitelja izrazilo ie neslaganie sa preporukom da se javno objavljuju podaci o
korisnicima i iznosima dodiieljenih sredstava iz osnova Zakona o dopunskim pravima branitelja
Zupanije. Sa istim se nismo sloiili, niti moiemo prihvatiti da podaci o korisnicima ovih sredstava nisu
dostupni javnosti, s obzirom na to da se radi o javnim sredstvima, za koje je jedan od osnovnih
princiPa troienia potpuna transparentnost. U komentaru je navedeno da su vea poduzeli odredene
aktivnosti u vezi sa ostalim preporukama,

Zajednitka sluiba Vlade Zupanije nije imala primjedbi na predmetni Nacrt izvieitaia, ve6 je u
komentaru samo konstatovala da 6e u narednom periodu otkloniti utvrarene nedostatke.

ilac Sekora za finans'rjsku reviziju Tim za reviziju:
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IV PRILOG KONSOLIDOVANI GODISNJI FINANSIJSKI IZVJESTAJI
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Konsolidovani GodiSnji izvjeStaj o izvrienju budieta za 2018. godinu
Naziv institucije: ZUPANUA POSAVSKA

Opis Planilano Ostvareno Odstupanie
(3-2)

Procenat

Pl2\tmlU

tekuaoi
godini

U

prethodnoi
godini

3 4 6
l. PRrHoDt (od 1do 1 42.096.090 40.699.908 39.473.497 -1.396.182 97

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+5+7+8 35.071.260 35.370.93s 34.924.232 1.299.675 104
1 Porez na dobit poiedinca ipreduzeta 3.015.210 3.421.103 3.924.766 405.893 174

Porezi na doblt pojedinaca (zaostale uplate poreza) 2.600 2.458 3.426 -742 95
Porezi na dobit preduzeia 3.012.610 3.418.645 3.92s.340 405.035 113
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih organizacija
idruatava za osiguranje ireosiguranje imovine ilica,
pravnih lica iz oblasti elektroprivrede, poite i

telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara na sredu
iostalih preduzeaa

2. Doprinosi za sociialnu zaititu 0 0 0 0 0
3. Porezina pla6u i radnu snagu 6.540 6.390 1.360 150 98
4. Porez na imovinu 274.600 249.603 371.556 -24.997 91
5. Domaai rezi na dobra iusluge 3.930 3.?16 2.491 -214 95

Porez na dohodak 2.477.450 2.897.152 2.612.607 79.702 103
7 28.953.220 29.792.693 24.007.266 439.473 103
8. 310 27a 186 -32 90

NEPOREZNI PRIHODI 9+10) 2.897.290 2.648.662 -248.64a -248.64a 91
9 Prihodi od poduzetniikih aktivnosti i imovine i

rihodi od zitivnih kursnih rarlika 119.710 726.404 112.698 6.694 106

108.510 111.455 98.871 2.945 103
ostali ihodiod imovine 10.880 74.667 13.789 3.187 135
Kamate idividende primljene od pozajmica iuie!6a u
ka italu 0 0 25 0 0
Naknade nm ene od pozajmica iuaeiaa u ka italu

320 282 L3 -38 88

Prihodi po osnovu premUe i provizije za izdatu
ranct u

10 Naknade, takse i prihodiod pruiania ravnih usluga,
kazne i dru rihodi 2.3!4.370 2.060.330 2.042.856 -254.040 89

122.s00 Lr1.934 118.810 4.566 96
Sudske takse 391.400 384.816 375.A97 -6.584 98
Komunalne naknade i takse
Ostale budietske naknade i takse 449.540 256.898 318.618 -192.642 57
Naknade itakse po federalnim zakonima i drugim

roprsima 861.280 829.283 818.363 31.997 96

486.480 468.901 4to.445 -17.579 96
Neplanirane u late - rihodi 3.170 2.498 723 -672 79
Novaane kazne 452.250 450.944 464.736 -1.306 100

10.960 10.954 27.312 4 100
PRIMUENI TRANSFERI I DONACIJE od 11do 16) 4.727.540 1.680.331 1.907.597 -2.447.209 4t

11. Primljeni tekuiitransferi od inostranih vlada i

medunarodnih o nizaci 139.470 62.286 89.886 -17.t44 45
t2 Priml enitekuai transferiod ostalih nivoa vlasti 2.972.470 1.319.538 1.371.501 -7.652.932 44
13 Priml eni kapitalnitransferi od inostranih vlada 286.180 109.092 198.453 -777.088 38
t4 Ka italni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova 715.020 175.015 24'1.757 -540.005 25
15. Kapitalni transferi iz nevladinih izvora 14.000 14.000 0 0 100
76. Donaci e 400 400 0 0 100

- lzvjegtaj o finansijskoj revizi.ii
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6.

Prihodi od indirektnih poreza
Ostaliporezi

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeaa i

finansijskih javnih instituciia

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije

Administrativne takse

Prihodi od pruianja javnih usluga (prihodi od vlastitih
djelatnosti korisnika budieta i vlastiti prihodi)

Drugitekuai prihodi

.
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ll. RASHODI (od ,. do 7) 39.857.560 38.950.573 35.989.920 -895.987 98
1 Plade i naknade troikova 2a ih 20.4a2.790 20.240.125 19.274.673 -242.655 99

Bruto laae inaknade laaa 76.727.870 76.634.255 15.654.060 -93.615 99
Naknade troikova za slenih 3.754.920 3.60s.870 3.620.513 -149.050 96

2 nnoSr iostalido nnost 2.008.900 2.002.616 1.875.812 -6.2U 100
3 4.459.510 4.311.651 4.371.947 -147-aS9 97

PutnitroSkovi 163.010 747.082 138.638 -15.928 90
lzdaciza ene ju 715.860 698.747 659.247 -17.113 98
lzdaci za komunikaciju i komunalne uslu 418.330 397.aa4 390.625 -20.446 95
Nabavka materijala i inventara 568.890 560.472 573.437 -8.418 99
lzdaciza usluge zal 232.460 229.083 185.334 -3.377 99
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine 37.s90 37.587 36.504 ,3 100
lzdaci za tekuae odriavanje 503.520 492.r45 499.464 -11.375 98
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga iusluga platnog

rometa 39.610 35.116 38.225 -4.494 89
Ugovorene idruge posebne usluge 7.780.240 1.713.535 1..790.473 -56.705 96

4 T€kudi transferi i drugi t€kuii rashodi 11.585.500 7,-.745.776 10.040.240 160.276 101
Tekuai transferi drugim nivoima vlasti 2.437.OOO 2.550.627 2.420.23a L73.621 105
-Tekuei transferi pojedincima 5.051.000 5.100.091 4.300.446 49.091 101
Tekuai transferi neprofitnim organizacijama 645.000 824.300 768.387 179.300 728
Subvencije javnim preduzecima

Subvencije privatnim preduzeiima i poduzetnicima 3.300.000 3.106.976 2.477.601 -193.024 94
Subvencije finansijskim institucijama 0 163.782 0 t53.782
Tekuii transferi u inostranstvo
Drugitekuii rashodi 152.500 0 79.568 -152.500

5 Kapitalnitransferi 600.000 500.o00 410.000 0 100
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti 500.000 600.000 410.000 0 100
Kapitalni t.ansferi pojedincima

Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzeiima
Kapit!lni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi f inansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
lzdaciua kamate 60.860 60.405 77.244 -455 99
Kamate na pozajmice primljene kroz Driavu
lzdaci za inostrane kamate
Kamate na domaae pozajmljivanje 60.860 60.405 77.248 -455 99
lzdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama

7 Tekuaa budi€tska rezerva 660.000 0
tEl(u6 suFrcrr(TEKUO DEFtctr) (t-tl) 2.238.530 1.739.335 3.483.571 -499.195 78
III. TRANSAKCUE U STAIJ{IM SREDSWIMA 0 0 0 0 0

1 Primici od prodaie stalnih sredstaya 810 801 62.017 -9 99
Primici od prodaje stalnih sredstava 810 801 62.0L7 -9 99
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici

2 lrdaci za nabavku stalnih sredstava 7.650.740 1.64r.828 2.024.731 -4.912 100
Naba!ka zemljiSta, iuma i visegodianjih zasada

Nabavka gradevina 164.010 77 4.320 292.424 10.250 106
Nabavka opreme 244.670 230.660 574.702 -14.010 94
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 135.000 733.752 419.056 -t.248 99
Rekonstrukcija i investiciono odriavanje 1.107.000 1.103.096 738.1.49 -3.904 100
N€TO NAAAVKA sTAl,NtH SREDSTAVA (2-1) 1.649.930 L644.O27 1.962.7t4 -8.903 100

a NETo pozAjMurvan E (NEro zADUZuaruE) =
UKUPAN DEFICTT/SUF|CIT (Tekuai suticit/de{icit - Neto

nabavka stalnih sredstava) 588.600 98.308 1.520.857 490.292 77
IV. TRAI{SAKCUE U FINANSUSKOI IMOVINI 0 0 0 0 0

1. Prirnici od linansijske imovine 0 0 0 0 0
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Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i

neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzeaima

Primitak sredstava po osnovu uaelda u dionicama
javnih preduzeia

Primitak sredstava po osnovu uteida u dionicama
privatnih preduzeaa i u zajedniakim ulaganjrma
Primljene otplate od ostalih vidova domadeg
pozajmljivanja

ate od mljiva a u inostranstvoPrim ene ot
2 lzdaciza rmounu 0 0 0 0 0

Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim organizacijama i

privatnim preduzeaima

?ozajmljivanje javnim preduzeaima

lzdaciza kupovinu dionica javnih preduzeda

lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeia i uaeide u

"ajedniakim 
ulaganjima

Ostala domaaa pozajmljivanja

Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETo povECaNJE (SMANIENJE) FtNANsUsKE

0 0 0 0 0
V. TRANSAKCUE U FINANSUSKIM OBAVEZAMA 0 0 0 0 0

1 Primici od zaduiivanja 0 0 0 0 0
Primiciod roinog zaduii a 0 0 0 0 0
Za movt rn eni kroz Drravu
Primiciod inostrano zaduiivan
Primiciod domaa zaduiivanja

0 0 0 0 0

Primiciod inostran zaduiiva

2 lzdaci za olplate dugova 585.870 585.845 1.459.555 -25 100
Otplate dugova primljenih kroz Driavu
Vanjske otplate
Otplate domadeg pozajmljivanja 585.870 585.845 1.459.555 -25 100
Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama
Otkup du

c. NEro ZADUZ|VAI{JE (NETo orplArr DUGOVA) ( -585.870 -585.84s -1.459.555 25 100
2.730 487.537 61.302 -490.267

IIIIIII
IIIIII

Rukovodstvo je konsolidovani Godisnji izvjeitaj o izvrsenju budieta za 2018. godinu odobrilo 25. 2.
2019. godine.

Ministrica finansija
Nada (ulap

_ lzvjsStaj o finansijskoj reviziji
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Primici od kratkoroinog raduiivania
Zajmovi primljeni kroz Driavu

Primici od domaieg zaduiivania

UKUPAN FINANSUSKI REZUTTAT (A+8r{)
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Konsolidovani Bilans na 31. 12. 2018. godine
Naziv institucije: 2UpANUA POSAVSKA

Opis U

obraiunskom
periodu
tekude
godine

U istom
obmtunskom

periodu
prethodne

godlne

Procenat
(2/3)x100

1 2 3 4
I AKTIVA

a,au tvaA. Gotovina,kratkoroana izalihe 1+...+8 5.573.668 6.187,610 90
5.463.720 6.057.556 90

dnosni tn2.V
3. Kratkoroana raiivan a 109.450 130.054 84
4. Kratkoroani lasma n i

5. Flnans ski i obratunski odnosi s dru m povezanim edinicama 498 0 0
5. Zalihe materi la i robe

8. Kratkoroana nrcen a

41.759.&2 43.528.767 100
9. Stalna sredstva 50.21s.34s 58.725.062 103
10. lspravka vrijednosti stalnih sredstava 16.445.703 15.096.295 109
11. Neotpisana vrUednost stalnih sredstava (9-10) 43.769.642 43.62a.767 100

14. N isana vrijednost du oroanih asmana 72-13
15. V nosni papiri

15. lspravka vri.iednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18. Dugorotna razgraniaenja

UxUPNO AKTIVA (A+B) 49.:!43.310 49.8t5.377 99

I- I

ll PAsrvA

C. Kratkoroane obaveze i razgranilenja (19+...+24) 7.454.721 7.775.904 96
19. Kratkoroane tekuCe obaveze 2.998.004 3.927.s70 16
20. Obaveze po osnoyu vrijednosnih papira
21. Kratkoroani krediti i zajmovi
2Z Obaveze prema zaposlenicima 3.052.211 2.958.060 103
23. Finansijski i obraaunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24. Kratkoroana razgraniaenja 1.404.506 890.278 158
D. DuSoroane obaveze i rargranitenja (25+26+27], 5.025.151 5.174.244 97

25.0ugoroani krediti i zajmovi 71.160 135.912
26. Ostale dugorotne obaveze 4.953.991 5.038.375 98
27. Dugoroana razgraniaenja

E. lryoristalnihsredstava(28+29+30+31-32) 36.863.438 36.866.181 100
28. lzvori stalnih sredstava 3a.7 44.491 38.455.280 101
29. Ostali izvori sredstava

31. Neras redeniviiak rihoda nad rashodima 1.881.0S3 1.589.099 118
32. Nerasporedeni viiak rashoda nad prihodima

UKUPNO PASIVA (C+D+E) 49.343.310 49.816.377 99

Rukovodstvo je konsolidovani Bilans stanja na dan 31. 12. 2018- godine odobrilo 25. 2. 2019. godine.

Ministrica finansUa
Nada Culap

_ lzvjestai o finansiiskoj rcviziji
Zupanije Posawke za 20'18. godinu

1. Novaana sredstva iplemeniti metali

7. Zalihe sitnog inventara

8. Stalna sredstva (11+14+17+18)

12. Dugoroani plasmani

13, lspravka vrijednosti dugoroanih plasmana

f -------

30. lzvori sredstava rezervi
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C) Urea za reviziju institucija u FBiH

lzvjeitaj o novtanim tokovima
za period izvjestavanja od 1. 1. do 31. 12.2018. godine

Naziv institucije: ZUPANTJA posAvsKA

Redni
broj

Poziciia lznos u KM

I 2 3
I NovtANt PntMtct

1 lo.699.908
2 Prihodiod poreza 36.370.93s
3 Neporezni prihodi 2.637.678
4 Tekuai tra nsferi (transferi i donacije) 7.382.224
5 298.107

Prihodi po osnovu zaostalih obaveza 10.964
7 l(apitalni ici itransferi (8) 801

italni primiciod e stalnih sredstava 801
9 Finansiranie (od 10 do 12 ) 0

Primici od finansijske imovine 0
11 Primiciod dugoroe nog zaduiivanja 0
12 Primiciod kratkorot zaduiiva 0
13 ul(uPNr NovfA t pRtMrct +7 0.7fi.709
74 I NovaaNE tspLATE 0
15 Rashodi (od 16 do 21) 38.960.573
16 Plaie i naknade troikova zaposlenih 20.240.1.25
17 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 2.002.616
18 4.311.651
19 11.745.776
20 Ka pita lni tra nsferi 600.000

50.405
22 Kapitalni izdaci (redni broj 23) 1.641.828

lzdaci za nabavku stalnih sredstava 1.641.828
24 Fina 25 + 26]. s85.845
25 lzdaciza finansi sku imovinu 0

lzdaciza otplate

UNUPNE ISPTATE tl+Al
585.845

27 4t.ttB..26
28 NEro NovCA r pRtMtcr/ rspure (13 - iti - 13) 487.537
29 sALDo GorovtNE NA poCErKu GoDtNE 6.255.180

SALDO GOTOVINE NA KRA'U GODINE 28 + 29) 5.177.43

Rukovodswo lzvjestaj o novianim tokovima za period izvjeltavanja od 1. 1. do 31. 12.201g. godine
odobrilo 25. 2. 2019. godine.

Ministrica finansila
Nada Culap

, lzvjestaj o finansiiskoj reviziji
Zupanije Posavske za 2018. godinu 32

Prihodi (od 2 do 6)

Kapita lni tra nsferi

6

8

10

lzdaciza materijal, sitni inventar i usluge

Tekuii transferi i drugi tekuci rashodi

21 lzdaciza kamate

23

26


