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q) Ured za reviziju institucija u FBiH

t IAIJESCE NEOVISNOG REVIZORA
lzvjeiie neovisnog revizora daje se temeljem provedene financijske revizije koja obuhvaia reviziju

financijskih izvjeida i reviziju uskladenosti aktivnosti, financijskih transakcija i informacija sa
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. IZVJESCE O REVIZIJI FINANCIJSKIH IZVJESEA

Miiljenje

lzvrsili smo reviziju financijskih izvjelia Javne ustanove Kantonalna bolnica,,Dr. safet Muji6"
Mostar (u daljnjem tekstu: Bolnica) koji obuhvaiaju: Bilancu stanja na dan 31. 12.2018. godine,
Bilancu uspjeha, lzvje5de o novaanim tUekovima, lzvjeiie o promjenama na kapitalu za godinu koja se
zavriava na taj dan, te Biljeske uz financijska izvje5da, ukljuiujudi isaietak znaiajnih radunovodstvenih
politika.

Prema naiem misljenju, financijska izvje5ia istinito ifer prikazuju, u svim materijalnim aspektima,
financijski poloiaj Bolnice na 31. 12. 2018. godine, financijsku uspjeinost, noviane tijekove i promjene
na kapitalu za godinu koja se zavriava na taj dan, sukladno prihvaienom okviru financijskog
izvjeiiivanja.

Temelj za mi5ljenje

Reviz|u smo izvrgili sukladno Zakonu o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i

primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (lSSAl). NaSe odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizoro zo reviziju Jinoncijskih
izvjeifu.

Neovisni smo od Bolnice sukladno ISSAI 30 - Etiakom kodeksu, kao ietiikim zahtjevima koji su
relevantni za nasu reviziju i ispunili smo ostale etiike odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo prikupili dovoljni iodgovarajudi da osiguraju temelj za
na5e miiljenje.

lsticanje pitanja

Skredemo pozornost na sUedeie pitanje:

. Upravno vilede i osnivai (Skupitina Hercegovaiko-nerewanske iupanije) nisu poduzimali
aktivnosti na pokri6u gubitka. lstiiemo da je odredbama ilanka 41. Zakona o ustanovama
definirano da osnivat supsidijarno odgovara za obveze ustanove, ako aktom o osnivanju niie
drugatije odredeno, lstim Elankom definirano je da kada je osnivat odgovoran za obveze
ustanove, duian je pokriti vi5ak rashoda nad prihodima u roku od GO dana od dana usvaiania
godi5njeg obraiuna. Duinost pokrivanja gubitka od strane osnivaia definirana je i alankom 42.
Statuta. U vezi s navedenim, skredemo painiu na to da ugovor izmealu Bolnice i osnivata (koji bi
trebao regulirati rjeiavanje gubitka), sukladno toikiVll. Odluke o osnivanju, nikada nije zakliuien.
Bolnica je u razdoblju od 2012. do 2017. godine konstantno oshrarivala gubitak. Na 31. 12. 2018.
godine iskazan je akumulirani gubitak u iznosu od 15.402.005 KM koji prelazi visinu iskazanog
kapitala za iznos od 3.645.386 KM (gubitak iznad visine kapitala). Za 2018. godinu ostvarena je
dobit neprekinutog poslovania u iznosu od 130.530 KM (totka G,2.3 tzvjeida).

NaSe miSljenje nije modificirano u vezi s navedenim pitanjem.

1
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Znaiajna neiztjesnost u vai s vremenski neognniienim postovanjem

Skredemo painju na to da je menadiment Bolnice pri sastavljanju financijskih izvje!6a izvriio
procienu sposobnosti Bolnice da nastavi poslovati u vremenski neograniienom razdoblju i proc1enio
da postoii znaiajna neizvjesnost da de Bolnica nastaviti neograniieno poslovati u narednom
razdoblju. Bolnica je konstantno u razdoblju od zo1,z. do 20L7. godine oswarivala gubitke u
poslovanju, kojisu rezultirali akumuliranim gubitkom na 31. 12. 2018. godine u iznosu od 1G.402.005
xM. lskazane obveze na 31. 12. 2018. godine iznosile su 15.330,990 KM. osim toga, navedeno je da
Bolnica ima problema s blagovremenim izmirivanjem obveza (toika G.5 lzvjei6a).

NaIe misljenje nije modificirano u vezi s tim pitanjem.

Kj uE na pitanj a revizij e

osim pitanja navedenog u odjeljku Znotojna neizvjesnost u vezi s vremenski neogronitenim
poslovonjem, utvrdili smo da nema drugih kljuanih pitanja revizije.

Odgovomost rukovodshra i onih koji su zaduieni za upavljanje za financijska hrjei*a
Rukovodstvo Bolnice je odgovorno za izradu i fer prezentiranje financtskih izvje!6a, sukladno

prihvaienom okviru financijskog izvjeSiivanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odBovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu iodriavanje unutarnjih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentiranje financijskih izvjeSda koja ne sadrie materijalno znaiajne pogrelne iskaze uslijed prevare
ili greike, odgovarajuia objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz financijska
izvjeSia, kao i izbor i primjenu odgovarajuiih raaunovodswenih politika i raaunovodstvenih proc.jena,
koje su razumne u danim okolnostima.

U sastavljanju financijskih izvjeiia rukovodstvo je odgovorno za procjeniivanje sposobnosti Bolnice
da nastavi s poslovanjem po vremenski neogranidenom poslovanju, objavljivanje, ako je primjenjivo,
pitanja povezanih s vremenski neograniaenim poslovanjem i koriitenjem raiunovodstvenog teme|ja
2asnovanog na vremenskoj neograniienosti poslovanja, osim ako rukovodstvo ili namjerava likvidirati
Bolnicu ili prekinuti poslovanje ili nema realne alternative nego da to uiini.

Oni koji su zaduieni za upravljanje odgovorni su za nadziranje procesa financijskog izvjeS6ivanja
koje je ustanovila Bolnica.

Odgovomost revizora za reviziju financijskih ialeiea
Naii ciljevi su stedi razumno uvjerenje o tome jesu li financijska izvje5ia kao cjelina bez znaiajnog

pogre5nog prikaza uslijed prevare iligreske, kao i izdati izvjeide neovisnog revizora koje ukljuduje naie
mi5ljenje. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije garancija da ie revizija obavljena
sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucUa uvijek otkriti znaiajno pogreino
prikazivanje kada ono postoji. Pogreini prikazi mo8u nastati uslijed prevare ill greske i smatraju se
znatajnim ako se razumno moie oiekivati da, pojedinadno ili zbirno, utjeiu na ekonomske odluke
korisnika, donesene na temelju tih financijskih izvjei6a.

Kao sastavni dio revizije, sukladno Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija,
stvaramo profesionalne prosudbe iodriavamo profesionalni skepticizam tijekom revizije. Mitakoder:

o prepoznajemo i procjenjujemo rizike znadajnog pogreinog prikazivanja financijskih izvje5ia,
zbog prevare ili greike, oblikujemo iobavljamo revizijske postupke kao reakci.ju na te rizike i

prikupljamo revizUske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju temelj za naie miSljenje.
Rizik neotkrivanja znaiajnog pogreinog prikazivanja nastalog uslijed prevare je vedi od rizika
nastalog uslijed greike, jer prevara moie uklju6iti tajne sporazume, krivoworenje, namjerno
izostavljanje, pogreino prikazivanje ili zaobilaienje unutarnjih kontrola;

. stjedemo razumijevanje unutarnjih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali
revizijske postupke koji su primjereni u danim okolnostima, ali ne iza svrhu izraiavanja
misljenja o udinkovitosti unutarnjih kontrola Bolnice;

lzvjeS6e o financijskoj reviziji
Javne ustanove Kantonalne bolnice ,,Dr. Safet i/tuji6,, Mostar za 2018. godinu 2
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' ocjeniujemo primjerenost koriitenih raaunovodstvenih politika i razumnost radunovodstvenih
procjena, kao ipovezanih objava izvrienih od strane rukovodstva;

' zakljudujemo o primjerenosti kori5tenog raiunovodstvenog temelja zasnovano na vremenskoj
neograniaenosti poslovanja koju koristi rukovodstvo, zasnovano na prikupljenim revizijskim
dokazima, zakljuiujemo o tome postoji li znadajna neizvjesnost u vezi s dogadajima ili
okolnostima koje mogu stvarati znadajnu sumnju u sposobnost Bolnice da nastavi s vremenski
neoBraniaenim poslovanjem. Ako zakljuiimo da postoji znaiajna neizvjesnost, od nas se
zahtUeva da skrenemo painju u nasem izvjeiiu neovisnog revizora na povezane objave u
financijskim izvjeSiima ili, ako takve objave nisu odgovarajuie, da modificiramo naSe miSljenje.
NaSi zakljuici se zasnivaju na revizijskim dokazima prikupljenim sve do datuma najeg izvjeSia
neovisnog revizora. Medutim, budu6i dogadaji ili uvjeti mogu uzrokovati da Bolnica prekine s
nastavljanjem poslovanja po vremenski neogranitenom poslovanju;

' ocjenjujemo cjelokupno prezentiranje, strukturu i sadriaj financijskih izvjeiia, ukljudujuii i

objave, kao iodraZavaju lifinancUska izvje5da transakcije idogadaje na kojima su zasnovani na
naiin kojim se postiie fer prezentiranje.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, iu vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije ivainim revizijskim nalazima, ukljudujuti ione u vezi sa znatajnim
nedostacima u unutarnjim kontrolama koji su otkriveni tijekom nase revizije.

lzmedu pitanja o kojima se komunicira s rukovodstvom, mi odredujemo ona pitanja koja su od
najveie vainosti u revizijifinancUskih izvjesia tekudeg razdoblja istoga su kljudna revizijska pitanja. Ml
opisujemo ta pitanja u nalem revizijskom izvje5du, osim ako zakon ili regulativa spreiava javno
objavljivanje pitanja ili kada odludimo, u izuzetno rUetkim okolnostima, da pitanje ne treba izvijestiti u
na5em izvjeldu neovisnog revizora, jer se razumno moie oiekivati da bi negativne posljedice
izvjeS6ivanja nadmaiile dobrobiti javnog interesa od takvog izvjescivanja.

2. IZVJESCE O REVIZIJI USKLADENOSTI

Nqativno miiljenje

Uz revizuu financijskih izvjelCa Javne ustanove Kantonalna bolnica,,Dr, Safet Muji6,. Mostar za
2018. godinu, izvrsili smo ireviziju usklatlenosti aktivnosti, financijskih transakcUa iinformacua sa
releva ntnim zakonima i drugim propisima.

Prema na5em misljenju, zbog vainosti pitanja opisanih u odjeljku Temelj zo negotivno milljenje,
aktivnosti, financijske transakcije i informacije Bolnice za 2018. godinu nisu sukladne, u svim
materijalnim aspektima, sa zakonima idrugim propisima kojisu definirani kao kriteriji za danu reviziju.

Temelj za negativno mialjenje

Koo ito je novedeno u lzvjeitu:
1. U razdobliu od 2013. do 20U. godine nisu redovito upladivani doprinosi za mirovinsko

osiguranje prilikom isplate pla6e, tako da su na dan 31. 12. 2018. godine iskazane
obveze po navedenom temelju u iznosu od 6.775.57f KM. Navedeno nije sukladno
Zakonu o doprinosima i Pravilniku o naEinu obratunavanja i uplate doprinosa (taika
5.2.5.2 lzvjeSta).

2. Ne moiemo potvrditi utemeljenost zakliuiivanja ugovora o djelu za redovite poslove
koii se obavliaiu u kontinuitetu tijekom cijele godine, a posebno ne moiemo potvrditi
utemeljenost zakljufivanja ugovora o djelu za pruianje zdravstvenih usluga,
Navedeno nije sukladno odredbama Zakona o radu i Zakona o obveznim odnosima
(toEka 6.1.2.1 lzvjeida).

3
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3. Plan javnih nabava nije satinjen na natin da se detaljno planira potrosnia sredstava
putem provodenja jednog od postupaka javne nabave, propisanih Zakonom o iavnim
nabavama, kako bi se osiguralo transparentno i ekonomiEno trosenie sredstava. Za
pokretanie postupaka javnih nabava nisu donesene odluke o pokretanju sukladno
ilanku 18. istog Zakona, Osim navedenoga, nije predviareno provodenje e-aukcija
sukladno Pravilniku o uvjetima i natinu koristenia e-aukcije (toika 7. tzvje56al.

4. Popis stalnih sredstava na 31. 12.2018. godine, kao iuskladivanje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem, nije izvr5eno sukladno odredbama Zakona o raEunovodstvu i
revizui u FBiH i Pravilnika o popisu sredstava iizvora sredstava, Rashodovanie stalnih
sredstava sadasnje vrijednosti od 8.186 KM (ukupne nabavne vrijednosti od S30.52G KM),
isknjiiavanje istih iz bilanEne evidencije i evidentiranje u okviru izvanbilanine evidencije,
izvrieno je a da prethodno nije izvrsen naturalni popis tih sredstava i utvrden niihov status,
3to je bila obveza sukladno odredbama navedenog Zakona (totke 6.2.7 i G.2.8 tzvjeica).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo sukladno Zakonu o reviziji institucUa u Federaciji Bosne i

Hercegovine i lssAl 4000 - standardom za reviziju uskladenosti. Na5e odgovornosti prema
standardima detaljnije su opisane u odjeljku odgovornost revizoro zo reviziju usklodenosti.

Neovisni smo od Bolnice sukladno ISSAI 30 - Etiakom kodeksu, kao ietidkim zahtjevima koji su
relevantni za na5u reviziju iispunili smo ostale etidke odgovornosti sukladno tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo prikupili dovoljni iodgovarajudi da osiguraju temelj za
naSe negativno mi5ljenje.

Odgovomost rukovodsfua i onih koji su zaduZeni za upravljanje za uskladenost

Pored odSovornosti za pripremu i fer prezentiranje financljskih izvje5(a, rukovodstvo Bolnice je
takoder odgovorno osigurati da su aktivnosti, financijske transakcije i informacije sukladne propisima
kojima su regulirane i potvrdivati da je tijekom fiskalne godine osiguralo namjensko, svrsishodno i
zakonito koriStenje raspoloiivih sredstava za oswarivanje postavljenih ciljeva, te ekonomidno, efikasno
i efektivno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrole.

Oni koji su zaduieni za upravljanje odgovorni su za nadziranje usklatlenosti aktivnosti, financUskih
transakcija iinformacija sa zakonima idrugim propisima.

Odgovornost revizon za reviziiu uskladenosti

Pored odgovornosti izraiavanja miSljenja o financijskim izvje5iima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izraZavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, financijske transakcije i informacije, u
svim materljalnim aspektima, sukladne zakonima i drugim propisima kojima su regulirane.
Odgovornost revizora ukljuduje provodenje procedura, kako bi prikupili revizijske dokaze o tome da li
se sredstva koriste za odgovarajuie namjene i da li je poslovanje Bolnice, prema definiranim
kriterijima, sukladno zakonima i drugim propisima. procedure podrazumUevaju procjenu rizika od
znaaajnih neuskladenosti sa zakonima ipropisima koji reguliraju poslovanje subjekta revizije. Takoaler,
naSa odgovornost podrazumijeva iocjenu financijskog upravljanja, funkcije unutarnje revizije isustava
unutarnjih kontrola.

Sarajevo, 22. 7. 2019. godine
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ZAMJENIK GENERATNOG RR/IZORA

- Dragan Kolobari6,_dipl. oee.
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II KRITERIJIZAREVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru financijske revizije provodi i
reviziju financijskih izvjeiia ireviziju uskladenosti. Revizija financijskih izvjeiia irevizi.;a usklaalenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza, kako bi se utvrdilo je li dani
predmet revizije, tj. financijska izvjesia, kao iaktivnosti, financijske transakcije i informacije, sukladan
odgovarajuiim kriterijima koji su sadrZani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavll'aju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Kriteriji za reviziju financijskih izvjesia su sljededi:

. Medunarodniradunovodstvenistandardi;

o Medunarodni standardi financijskog izvje5iivanja;
. Zakon o raiunovodstvu i reviziji u FBIH.

KriterUi za reviziju usklatlenosti su sljedeii:
o Zakon o zdravs enoj zaititi;
. Zakon o zdravstvenom osiguranju;

. Zakon o ustanovama;

o FinancUski plan za 2018. godinu;

. Zakon o javnim nabavama;

. Zakon o radu;

. Zakon o porezu na dohodak;

. Zakon o doprinosima;

o Kolektivni ugovor o pravima i obvezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva na
teritoriji FBiH;

' Kolektivni ugovor o pravima i obvezama poslodavaca i zaposlenika iz djelatnosti doktora
medicine i stomatologije na podrudju Hercegovaiko-neretvanske iupanije;

. Kolektivni ugovor o pravima i obvezama poslodavaca i zaposlenika u oblasti zdravstva na
podrufju Hercegovatko-neretvanske iupanije;

o Zakon o obveznim odnosima;

o Zakon o financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FB|H;

o Zakon o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;

. Statut;

. Jedinstvena metodologija kojom se bliie utvrduju kriteriji imjerila za zakljutivanje ugovora
izmealu nadleZnog zavoda zdravstvenog osiguranja i zdravstvene ustanove.

lzvje56e o financijskoj reviziji
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(D UreO za reviziju institucija u FB|H

III IZVJESCE O REVIZIJI

1. UVOD

Javna ustanova Kantonalna Bolnica ,,Dr. safet Muji6" Mostar utemeljena je odlukom o podjeliJU
Regionalni medicinski centar,,Dr. safet Mujid" Mostarl i odlukom o osnivanju Javne ustanove
Kantonalna bolnica ,,Dr. safet Mujii" Mostar. Navedene odluke donijela je Skupltina Hercegovadko-
neretvanske iupanije 13. 6. 2074. godine na temelju Zakona o zdravstvenoj zastiti,2 zakona o
ustanovama3 i odluke skup5tine Zupanije od 30. 4. 2014. godine, kojom je definirano da osnivatka
prava i obveze nad Javnom ustanovom Regionalni medicinski centar ,,Dr. safet Muji6" Mostar (u
daljnjem tekstu - RMC) preuzima Hercegovadko-neretvanska iupanija (u daljnjem tekstu - zupanija).
Bolnica je upisana u sudski registar Rjesenjem opdinskog suda u Mostaru od 13.4.201s. godine kao
Javna ustanova Kantonalna bolnica,,Dr. Safet Mujii,' Mostar.

Djelatnost Bolnice je pruianje usluga sekundarne zdravstvene za5tite, specijalistiiko-konzultativne
zdravstvene zaStite, te dUela djelatnosti na tercijarnoj razini, sukladno Zakonu o zdravstvenoj zaStiti.

Unutarnje ustrojstvo Bolnice organizirano je sukladno dlancima 31., 32. i 33. Statuta. Bolnica svoju
djelatnost obavlja kroz specijalistitke odjele kao temeUne organizacijske jedinice koje u svom sastavu
imaju specUalistiake ambulante, odsjeke, kabinete, savjetovaliEta, dnevnu bolnicu idr.

Tijela upravljanja i rukovodenja Bolnicom su: Upravno vilede i ravnatelj.
Upravno vije6e upravlja Bolnicom inadzire rad Direkcije koju, sukladno Statutu, iini ravnatelj,

glavna sestra Bolnice i pomoinici ravnatelja.4 Upravno vijeie obavlja poslove sukladno zakonu, Statutu
i drugim aktima Bolnice. lmenovano je Rjesenjem vlade Zupanije od 23. 11. 20u. godine na mandatno
razdoblje od detiri godine u sastavu: Janja Milinkovii - predsjedavajuda i ilanovi Adis Hadrovid, Seid
Tucovid, lsmet Zahirovii i Ranko 5mulja.

Ravnatelj organizira i rukovodi radom Bolnice, zastupa Bolnicu, vodi poslovanje i odgovoran je za
zakonitost rada Bolnice. upravno vijede je Rjesenjem od 21. 1. 2015. godine na poziciju ravnatelja
Bolnice imenovalo prim. dr. zlatka Guzina na mandatno razdoblje od detiri godine, a po isteku
mandata, u 2019. godini, imenovan je za vrsitelja duinosti. Natjedajna procedura za izbor ravnatelja je
u tijeku.

Osim tijela upravljanja i rukovodenja, u Bolnici su utemeljena isljede6a tijela, sukladno alanku 46.
Statuta: DirekcUa, Struano vijede, Struini kolegij, Etiaki komitet, Povjerenstvo za lijekove i povjerenstvo
za poboljianje kvaliteta i sigurnosti zdravstvenih usluga.

Na dan 31. 12. 2078. godine u Bolnici je bilo 487 zaposlenih (344 - medicinski kadar, 143 -
nemedicinski kadar).

Sjediste Bolnice je u Mostaru, u Ulici Mariala Titabr.294.

2, PREDiIIET, CILJ IOBUJAM REVIZIJE

Predmet revizije su financijska izvjeS6a Bolnice za 2018. godinu i uskladenost aktivnosti, financijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima idrugim propisima.

Cilj financijske revizije je temeljem provedene revizi.ie izraziti miiljenje o tome jesu li financijska
izvje56a pouzdana iodraiavaju li bilance u potpunosti rezultate poslovanja. Revizijom ae se procijeniti
primjenjuje li rukovodstvo institucije zakone i propise ikoristi li sredswa za odgovarajuie namjene, te
ocijeniti financijsko upravljanje, sustav unutarnjih kontrola ifunkcija unutarnje revizije.

I Javna ustanova Regionalni rnedijnski centai "Dr SaEt MujiC, uterneljefla je 1 9. 7. 1 994. godine. Podijetjena je na tri javne udanove:
Kantonalnu-bolnilu ,Dr SaH Muji6'lrodar, Dorn zdravlja stari Grad tritostai i oorn zoravgi.tablanba. idrisa;a ie iz duostog rcgi*ra
Rje{enjern Opdinskog suda u Mostaru br. TtO.507/'t4 od 16. 4. 20i5. godine.
, 

"Sl. 
no,/ine FBiH', bi 46110,75113

3 st. t['t REH", br. 6/92, 8t93, 1 3y94

' Radna mjesta za dva pomodnika ravnatelja nisu popunjena.
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Revizija je provedena sukladno unutarnjim planskim dokumentima revizUe, s prekidima u razdoblju
od sijeinja 2019. godine do svibnja 2019. godine.

S obzirom na to da se revizija provodi ispitivanjem temeljenim na uzorku ida postoje Inherentna
ogranidenja u raEunovodstvenom sustavu i sustavu unutarnjih kontrola, postoji moguinost da pojedine
materijalno znadajne Breike ostanu neotkrivene.

3. PRAcENJE PRIilIJENE PREPORUKA IZ PRETHODNIH REVIZIJA IANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljnjem tekstu: Ured) prvi put vrii financijsku reviziju Bolnice.

4. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Sustav un utamj i h kontrol a
Glede ostvarenja programskih ciljeva rada, rukovodstvo Bolnice je odgovorno za uspostavu

funkcionalnog sustava unutarnje kontrole u cilju ekonomitnog, efikasnog i efektivnog troienja javnih
sredstava. Faktor koji najviie utjeie na funkcionalnost istog je povouno kontrolno okruienje, koje
prvenstveno dolazi do izraiaja kroz organizacionu strukturu, natin rukovodenja i po5tivanje postojedih
zakonskih propisa.

Temeljni opdi akt Bolnice je Statut, kojim se utvraluje: naziv isjediSte, djelatnost, financiranje,
medusobna prava, obveze i odgovornost Bolnice iosnivata, unutarnja organizacija, zastupanje i
predstavljanje, tijela upravljanja i rukovotlenja, nadzor i druga pitanja u vezi s poslovaniem Bolnice.

Pravilnik o unutarnjoj or8anizacui i sistematizaciji poslova je iz 1997. godine, kada je Bolnica bila u
sklopu RMC-a. lstije u razdoblju od 2007. do 2013. godine doiivio 11 izmjena i dopuna. Pravilnikom je
sistematizirano 547 radnih mjesta, a nije usklatlen sa Zakonom o zdravstvenoj zagtiti,s Naredbom o
standardima i normativima zdravstvene zastite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u FBiHs i

Jedinstvenom metodologijom kojom se bliie utvrduju kriteriji imjerila za zakljuiivanje ugovora izmettu
nadleinog zavoda zdravstvenog osiguranja izdravstvene ustanove.T Pojedine sluZbe iodjeli predvideni
predmetnim Pravilnikom danas ne postoje, ali postoje neke druge sluibe iodjeli koji su ustrojeni kao
posljedica proiirenja kapaciteta Bolnice od 1997. godina. Novi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i

sistematizaciji radnih mjesta donesen je 26. 2. 2019. godine, i u njemu su sistematazirana radna mjesta
za 670 izvrlitelja.

Pravilnik o plaii i drugim osobnim primanjima je iz 2009. godine (izmjene idopune izvriene su
2011.. i 2012. godine), a Pravilnik o radu (pretiSCeni tekst) iz 2011. godine, dakle iz razdoblja kada je
Bolnica bila u sklopu RMc-a. Navedeni akti nisu bili uskladeni sa Zakonom o radu,8 Kolektivnim
ugovorom o pravima iobvezama poslodavaca iradnika iz djelatnosti doktora medicine istomatologije
na podruaju Hercegovatko-neretvanske iupanijee i Kolektivnim ugovorom o pravima iobvezama
poslodavaca iradnika u oblasti zdravstva na podruiju Hercegovatko-nerewanske iupanije.lo ovim
kolektivnim ugovorima definirana je obveza donoienja pravilnika o radu u roku 30 dana od stupanja
na snagu kolektivnih ugovora, te zakljuEivanja novih ugovora o radu sa zaposlenicima. Novi pravilnik o
platl i drugim osobnim primanjima zaposlenika i Pravilnik o radu upravno vijeie je donijelo 2g. 11.
2018. godine, i isti su stupili na snaBu L2. f2.2Ol8. Bodine. Predmetni akti usugla5eni su sa Zakonom
o radu i kolektivnim uBovorima. Bolnica nije ponudila radnicima ugovore o radu uskladene s
navedenim kolektivnim ugovorima.

5,S1. novine FBiH", br. 4d10,7t,13
6,,S1. novine FBiH", br. 8214, 'to7l14
7,,S1. novine FBiH', br. 34/13. 90/13
3,S1. novine FB|H", br. 26/16, 89/18
e .Sl. novine Hercegovacko-neretvanske ,upanije', br. 5/l I
10 

"Sl. 
novine Hercegovad<+neEtvanske :upanie", br. 6/1 8
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Tijekom 2018. godine izvr3en je prijem 27 zaposlenika (25 na odretleno vrijeme, dva zaposlenika
na neodredeno vrUeme) temeljem pojedinadnih Zahtjeva upuienih ravnatelju od Sefa odjela - sluibe
koji traii zaposlenika, na koje ravnatelj da svoju suglasnost. NUe prezentirana dokumentacija iz koje bi
se moglo utvrditi na koji naein se vrii izbor osoba za prijem u radni odnos. elancima 4. i 5. Pravilnika o
rad u11 deflnirano je da o potrebi prijema novog zaposlenika u radni odnos odluduje ravnatelj. Za prijem
na neodredeno vrueme ravnatelj moze, ali i ne mora raspisatijavni natjedaj, dok pruem zaposlenika na
odredeno vrijeme putem javnog natjeiaja nije obveza za Bolnicu. Novim kolektivnim ugovorima12
definirano je da se radni odnos zasniva na temelju javnog natjeiaja ili oglasa poslodavca, 5to se regulira
Pravilnikom o radu. Pruem svih 27 zaposlenika izvrsen je prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o radu13 u studenom 2018. godine, kojim je propisano da se prijem u radni odnos
vrii nakon provedene procedure obveznog javnog oglasavanja. Od ukupno 27 zaposlenih, devet je
primljeno u razdoblju od stupanja na snagu novih kolektivnih ugovora do stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o radu. Za 44 zaposlenika, po isteku Ugovora o radu na odredeno
vrijeme, isti je produien zakljudivanjem novog Ugovora o radu na odredeno vrijeme. Radni odnos
prestao je za 12 zaposlenika (za 10 zaposlenika zbog odlaska u mirovinu, za jednog zaposlenika zbog
sporazumnog raskida Ugovora o radu iza jednog zaposlenika zbog iiteka Ugovora na odredeno
vrUeme).

Nije imenovan koordinator za financijsko upravljanje i kontrolu, sukladno danku 7., stav 1.
Pravilnika o provodenju financijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u FBiH.14 Godiinje izvjeSie
o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrole za 2018. godinu nije saiinjeno.

NaSi nalazi u svezi sa sustavom unutarnjih kontrola ukazuju na to da je on u nekim sludajevima
nezadovoljavajudi, ito u dijelu: provodenja popisa stalnih sredstava i rashodovanja sredstava,
nepla6anja pripadajudeg doprinosa za mirovinsko osiguranje, zakljutivanja ugovora o djelu,
sadinjavanja Plana javnih nabava za 2018. godinu, provodenja postupaka javnih nabava, sadinjavanja
Financijskog plana za 2018. godinu, nesadinjavanja i neusvajanja planskih akata, izvjeiiivanja ravnatelja
i Upravnogvijeia, neuskladenosti temeljnog kapitala iskazanog u knjigovodstvenoj evidenciji isudskom
registru, priznavanja prihoda, zakljudivanja Ugovora o pruianju bolnidke zdravstvene zaStite, kontrole
potrosnje goriva, sadinjavanja izvjeiia o novdanim tijekovima i izvje56a o promjenama na kapitalu, Sto
je detaljnije obrazloieno u daljnjem tekstu tzvjeSia.

Navedeno ukazuie da Bolnica niie uspostavila sustav unutarnjih kontrola sukladno Zakonu o
financijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiHls i Standardima unutarnje kontrole u
javnom sektoru u FBiH.16

Bolnica je obvezna provoditi unutarnji nadzor nad radom svojih organizacijskih jedinica i

zdravstvenih zaposlenika, sukladno ilancima 192. i 193. Zakona o zdravstvenoj za5titi iilancima 128.,
129. i 130. Statuta. Zakonom je definirano da se unutarnji nadzor provodi na temelju opdeg akta
zdravstvene ustanove i godisnjeg plana iprograma provodenja unutarnjeg nadzora. Obavljenom
revizijom konstatirali smo da se ne provodi unutarnji nadzor nad radom organizacijskih jedinica i

zdravstvenih zaposlenika. Bolnica nije donijela akt o unutarnjem nadzoru, kao ni GodiSnji plan I

program provodenja unutarnjeg nadzora za 2018. godinu.

11 Pravilnik o radu (preaiscenitekst) iz 201 1. godine kojije bio na snazi do 12. 12. 2O18. godine, odnosno vrijedioje tijekom cijelog razdoblia
201 8. godine u kojem je vrlen prijem novih zaposlenika.
1'?Od 1. 7. 2018. godine u pdmjenije Kolel<tivni ugovor o pravima iobvezama poslodavaca iradnika iz djelatnosti doKora medicine i

stomatologije na podrufju Hercegovaako-neretvanske Zupanije, a od 1.08.2018. godine u primjeni je KoleKivni ugovor o pravima i
obvezama poslodavaca i radnika u oblasti zdravstva na podrucju Hercegovadkeneretvanske iupanije. Prethodno je bio u pdmjeni
Kolektivni ugovor o pravima iobvezama poslodavaca izapo€lenika u oblasti zdravstva na teritorijj FB|H.
13,S1. novine FB|H'. br. 89/'18
14 

,,S1. novine FBiH". br. 06/17
15,,S1. novine FBiH", br. 38/16
16 

,,S1. novine FBiH", br. 75116
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Preporuke:

- u ciliu iaEania unutomjih kontrola poduzeti aktivnosti no uspostavtjdnju lunkcionalnog
sustavo unutamiih kontrolo, sukladno Zokonu o frnoncijskom upmvljanju i kontroli u iavnom
sekoru u FBiH i drugim propisimo;

- unutamii nadzor nod rodom organizacijskih jedinico i zdmvstvenih djelatnika prcvoditi
sukladno Elancima 792. i 193. Zakono o zdmvstvenoj zaititi i dloncimo 12g., l2g. i lgl.
Stdtuto.

Za ostale utvrdene nedostatke islabosti u funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola dane su
odgovarajuie preporuke u dijelovima lzvjesda u kojima su lire obrazloiene spomenute aktivnosti.

Unutamja revizija
Prema vaieiim zakonskim propisima, Bolnica je bila duZna uspostaviti unutarnju reviziju. Naime,

zakonom o izmjenama i dopunama zakona o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru u FBiH17 izmijenjen
je dlanak 1. Novim alankom propisano je da se odredbe ovog zakona odnose i na pravne osobe u kojima
FBiH, iupanije ili opdine imaju veiinski udjel- sukladno dlanku 3. pravilnika o kriterijima za
uspostavljanje jedinica za unutarnju reviziju u javnom sektoru u FB|H18 Bolnica ispunjava kriterije za
uspostavljanje jedinice za unutarnju reviziju. Novim pravilnikom o unutarnjoj organizaciji i

sistematizaciji radnih mjesta iz 2019. godine nije predvidena jedinica za unutarnju reviziju.
Preporuka:

- usPostdviti lunkciiu unutamie revizije sukladno Zokonu o unutornjoj reviziji ujavnom sekoru
u FBiH i Pmvilniku o kriteijima za uspostdvlianje jedinica za unutdrnju reviziju u javnom
sekoru u FBiH,

5. PLANIRANJE, DONOSENJE FINANCIJSKOG PLANAI IZVJESC|VANJE

upravno vijeie Bolnice je 12. z. 2oL8. godine donijelo Financijski plan za 2018. godinu kojim su
planirani uravnoteieni prihodi irashodi u ukupnom iznosu od 19.397.000 KM.

Obavljenom revizijom konstatirali smo da Eolnica nUe donijela unutarnju proceduru o nadinu i

metodologiji planiranja, niti su utvrtlene procedure koje bi osigurale praienje efikasnosti i
ekonomianosti realiziranih aktivnosti. Financijski plan saainjava se na temelju ostvarenja prethodnih
godina. lsti se safinjava uravnoteien, na naiin da se razlika prihoda koja nedostaje do uravnoteienja
planira pod stavkom ,,Prihodi od drugih razina vlasti". predmetna stavka nema obrazloienje u
Financijskom planu, kao ni izvrsenje, a za 2018. godinu je iznosila 1.G48.563 KM.

Najveii udio u prihodima Bolnice planiran je od Zavoda za zdravstveno osiguranje Hercegovaako-
neretvanske iupanije (u daljnjem tekstu - uo HNil temeljem potpisanog Ugovora o reguliranju
merlusobnih odnosa u vezi s pruZanjem usluga zdravstvene zastite u 201g. godini u iznosu od
14.324.832 KM za pruzene zdravstvene usluge i 493.105 KM na ime primjene AR-DRG klasifikacUe
usluga akutnog bolnidkog lijeaenja. prilikom zakljuiivanja ugovora sa ZZo HNZ nije se primjenjivala
Naredba o standardima i normativima zdravstvene zaitite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u FBiH,
kao ni Jedinstvena metodolo8ija kojom se bliie utvrtluju kriteriji imjerila za zakljudivanje ugovora
izmedu nadleinog zavoda zdravstvenog osiguranja izdravstvene ustanove, donesena od Upravnog
vijeia Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FB|H. Nije prezentirana dokumentac1a iz koje bi
se moglo utvrdlti na koji nadin je odredena vrijednost zakljudenog Ugovora.

17,,S1. novine FB|H", br. 101/'t6
r3,,Sl. novine FB|H", br E2y13, 74114
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Financijskim planom predvideni prihodi irashodi ostvareni su u srjedeiim iznosima:

UKM

Red. br. Pozicua
OstYareno

u 2017. god.
Plan za

2018. god.
Ostvareno

u 2018. god.
lndeks
(s/3)

lndek
15l4l

1 2 3 4 5 7
Prihodi 18.484.596 19.397.000 20.366.431 110,2 105,0
Rashodi 18.568.216 19.397.000 20.235.801 109,0 L04,3

lr (r-[) Dobit (gubitak) neprekinutog
poslovania (83.620) 0 130.630 756,2

Bolnica je iskazala ukupne prihode u iznosu od 20.366.431 KM, 5to je u odnosu na planirane veie
za 969.431 KM ili 5%, a u odnosu na prethodnu godinu veii su za 1.881.835 KM ili 10,2%. Najvedi dio
prihoda Bolnice ostvaren je po temelju realizacije ugovora sa zzo HNZ u iznosu od L4.714.g5g KM.
Veia realizacija prihoda u odnosu na planirane posljedica je priznavanja prihoda u iznosu od 1.980.740
KM temeljem ugovora o grantu, zakljutenog sa zzo HNZ. Grant sredstva osigurana su lzmjenama i

dopunama FinancUskog plana zzo HNZ za 2018. godinu a ista nisu planirana FinancUskim planom
Bolnice za 2018. godinu.

Ostvareni rashodi iskazani su u iznosu od 20.235.801 KM, te su u odnosu na planirane veii za
838.801 KM ili 4,3yo, a u odnosu na prethodnu godinu ve6i su za 1.667.585 KM ili 9%. Najveii dio
rashoda Bolnice ostvaren je po temelju tro5kova bruto plada u iznosu od 11.595.800 KM.

Nije vrsena lzmjena FinancUskog plana za 2018. godinu temeljem stupanja na snagu kolektivnih
ugovora, primjena kojih je za posljedicu imala troiak bruto plada na mjeseanoj razini veii za cca
200.000 KM. Zbog navedenog je, najvedim di.ielom, izvrienje troskova plaia i naknada plada
zaposlenima na dan 31. 12. 2018. godine za 1.181.903 KM iznad iznosa utvrdenog Financijskim planom
za 2018. godinu.

Plan rada i razvoja i Godisnji plan i program rada za 2018. godinu nisu saiinjeni, a samim tim ni
odobreni od Upravnog viie6a, Sto je bila obveza sukladno ilanku 55. Zakona o zdravstvenoj zaititi i
tlanku 52. Statuta.

GodiSnja financijska izvjeSta za 2018. godinu Bolnica je saainila i dostavila Financijsko-informatitkoj
agenciji, sukladno vaie6im propisima i u utvrdenom roku. Ona nisu usvojena od Upravnog vijeia, sto
je bila obveza sukladno dlanku 65. Zakona o zdravstvenoj zastiti iilanku 52. Statuta Bolnice.

Upravno vijeie je 25. 2. 2019. godine usvojilo Godisnje izvjesCe o radu i poslovanju Bolnice za 2018.
godinu, koje je sadinjeno sukladno Odluci o metodologiji izrade godiSnjih izvjeiia o radu i poslovanju
javnih zdravstvenih ustanova iiji je osnivai ili suosnivat Hercegovaiko-neretvanska iupanija.ls Prilog
navedenog izvjesia su: Bilanca stanja, Bilanca uspjeha, Bilje5ke uz financijska izvjesda i Pregled stanja
neizmirenih obveza. Godi5nje izvjeiie o radu i poslovanju Bolnice za 2018. godinu upudeno je 12. 3.
2019. godine putem Ministarstva zdravsWa, rada i socijalne za5tite Hercegovaiko-nerewanske
iupanije (u daljnjem tekstu - Ministarstvo) u daljnju proceduru razmatranja, zajedno s Odlukom o
prijedlogu pokriCa akumuliranog gubitka na dan 31. 12. 2018. godine. Prema prezentiranim podacima,
do okonaanja revizije osnivai nije razmatrao navedene akte.

Upravno vijede ima obvezu podnosenja lzvjeida o poslovanju Bolnice najmanje jednom godilnje
osnivaiu iVladi Zupanije, sukladno tlanku 65. Zakona o zdravstvenoj zaititi iClanku 52. Statuta. Do
okondanja revizije izvjesie Upravnog vijeia nije sadinjeno.

Osim navedenog, ravnatelj ima obvezu podno3enja Upravnom vijedu izvjeida o cjelokupnom
poslovanju Bolnice, sukladno Elanku 68. navedenog Zakona jednom tromjeseano. Tijekom 2018.
godine predmetna izvjeida nisu sadinjavana.

1e 
,,S1. novine Hercegovacko-neretvanske zupanije", br. 3/'17
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Preporuke:

mtinjavoti Plan mda i ruzwjd i Gdiinji program rada, usvajati novedene ol/re i Godilnji
ohvdtn sukladno dlonku 65. Zakono o zdrowtvenoj zoititi i Aanku 52. Stotuta Bolnice;

financijski plon e njdvoti na realnim temeljimo, a kod znaEajnog odnuponio izvienja u
odnosu no Finoncijski plan Wtrebno je iryriiti usklailivanje Finoncijskq pldna putem izmjeno
i dopuna istogo;

Wtrebno je donijeti unutomje prccedure kojimo bi se definimla maodologija planiranjo, te
osiguruti pmeenje efikamosti i ekaomienosti realizirunih okivnosti;

osigutcti do organi rukwoilenja i upmvljanjo Bolnicom saEinjavoju i podnose godiinje
izujeiie o poslormnju i trcmjeseino izuje e o cjelokupnom poslovanju, sukladno ebncimo 65,
i 68. Zokona o zdmvsnrcnoj zaititi i ilonku 52. Stdtutd;

pduzai okivnosti premo Zadu zdtovstvenq osigumnjo Hercegovadko-nercttfinske
iuponije kako bi se osigumlo zdHjuiiwnje atgowm o regulimnju meilusobnih odnoso u vezi
s pruionjem ustugd zdmvstvene zoitite, sukladno odredbama Noredbe o stondardima i
normotivimo zdmvstvene zditite iz obveznog zdmvstvenog osigurdnja u FBiH i tedinstvene
metodolqije kojom se blae untriluju kriteriii i mjerila za zokljuEivanje ugowm izmedu
nadleinog zavodo zdmvstvenog osigumnja i zdmvstvene ustonove,

6. FINANCIJSKAIZVJESCA

6.1 ETANCAUSPJEHA

6.1.1 Prihodi

U GodiSnjim financUskim izvjeidima za 2018. godinu iskazanisu prihodi u iznosu od 20.3GG.431 KM,
5to je u odnosu na planirane veie za 969.431 KM ili 5%. Kao sto je navedeno u todki 5. tzvjesia, veia
realizacUa prihoda u odnosu na planirane posljedica je priznavanja prihoda na poziciji Ostali poslovni
prihodi, u iznosu od 1.980.740 KM, temeljem ugovora o grantu zakljuienog sa ZZo HNZ. Grant sredstva
osigurana su lzmjenama i dopunama Financijskog plana zzo HNZ za 201g. godinu i nisu planirana
Financijskim planom Bolnice za 2018. godinu.

Struktura ostvarenih prihoda iskazana u financijskim izvje!6ima je sljededa:

UKM

Opis
Financiiskl plan

za 2018. godinu
lrvr;enie u
2018. godini

lndek5

13l2l
1 2 3 4

PRIHODI 19.397.(n0 20.366.431 105,0
1. Poslovni prihodi:
1.1. Prihodiod prodaje uiinaka
1.2. Ostali poslovni prihodi

2. Financijski prihodi
3, Ostali prihodi i dobici
4, Prihodi iz osnova promjene raEunovodstvenih

19.241.W0
308.500

18.938.500
y,.000

100.q,0
0

19.888.657
275.t99

19.613.458

31.9(xt
444.765

1.109

103,3

49,2

103,6

63,8
444$

politika i ispravki neznaiainih Bre5aka

Pravilnikom o raiunovodstvu i radunovodstvenim politikama uredena je polltika priznavanja
prihoda. Prihodi se priznaju kad se poveianje ekonomskih koristi odnosi na poveianje sredstava ili
smanjenje obveza koje se mogu pouzdano izmjeriti, ako se mogu pouzdano utvrditi, ako postoji
vjerojatnoda da ie ekonomske koristi povezane s transakc|om pritjecati u Bolnicu, ako nad uslugom
nije zadriano pravo vlasniStva niti pravo kontrole, vei je to pravo preneseno na kupca. priznavanje
prihoda od usluga, aiji je ishod moguie pouzdano proc|eniti, vrii se srazmjerno stupnju dovrsenosti
usluge na datum bilance. Stupanj izvr5enja utvraluie se na temelju odnosa nastalih tro5kova u odnosu

lzvjeSce o
Javne ustanove Kantonalne boln
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na predvidene ukupne troskove obavljanja usluge. lznos tekude amortizacije doniranih sredstava
priznaje se kao prihod u svakom razdoblju sustavno tijekom vijeka uporabe sredstava.

6.1.1.1 Poslovni prihodi

Poslovni prihodi u iznosu od 19.888.557 KM su najznadajniji i iine 97,7yo ukupno ostvarenih
prihoda, od dega se na prihode od prodaje utinaka odnosi 275.199 KM iostale poslovne prihode
19.513.458 KM.

Prihodi od prodaje udinaka u iznosu od 275.199 KM najvedim dijelom se odnose na prihode
ostvarene pruianjem usluga osobama iz drugih iupanija iprihode ostvarene pruianjem usluga iz

oblasti transfuzijske medicine Opioj bolnici Konjic u ukupnom iznosu od 207.610 KM. Preostali iznos
prihoda od prodaje udinaka odnosi se na prihode ostvarene pruianjem usluga neosiguranim osobama
u iznosu od 34.737 KM, prihode ostvarene na temelju,,Ugovora o pruianju zdravstvenih usluga dijalize
koje se financira.ju iz sredstava fonda solidarnosti FBiH za 2018. godlnu" zakljuienog sa Zavodom
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FB|H za pruiene usluge vaskularne kirurgije iurolo5ke usluge u

iznosu od 28.428 KM iostale prihode od prodaje uiinaka u iznosu od 4.424 KM.

U strukturi ostalih poslovnih prihoda najznaiajniji su prihodi ostvareni od ZZO HNZ u iznosu od
!7.50L.173 KM, od aega je L4.774.958 KM ostvareno na temelju Ugovora o reguliranju medusobnih
odnosa u vezi s pruianjem usluga zdravstvene zastite u 2018. godini iAneksa istog Ugovora (iznos od
L4.405.L29 KM za pruZene zdravswene usluge i iznos od 369.829 KM na ime primjene AR-DRG

klasifikacije usluga akutnog bolnidkog lijeEenja). Predmetnim Ugovorom definirana je godiSnja naknada
za pruiene zdravstvene usluge u iznosu od 74.324.832 KM. elankom 13. Ugovora definirano je da
ugovorena naknada pokriva sve tro5kove osiguranja usluga za jednu godinu, za svaku osiguranu osobu,
Sto obuhvada isve materijalne troskove, a godisnja naknada plaiat 6e se mjeseino u visini od 1/12
ugovorenog iznosa. Aneks Ugovora potpisan je 31. 10. 2018. godine i njime je definirano da se za

razdoblje 1.7.20L8. - 31. 12.2018. godine poveiava mjesetna tran5a za 13.547 KM. Takoder,
Ugovorom je definirana godi5nja naknada na ime primjene AR-DRG klasifikacije usluga u iznosu od
493.105 KM (mjesedna tran5a u iznosu od 41.092 KM) na naain da se mjeseina trania isplaiuje ukoliko
postotak pogrelno grupiranih epizoda stacionarnih pacijenata ne bude iznad 15%. Tijekom 2018.
godine Bolnica je po navedenom temelju priznala iznos od 369.829 KM,5to obuhvaia tranie za devet
mjeseci. Za travanj 2018. godine Bolnica nije ispunila uvjet za isplatu tranSe, a za sijeianj iveljafu 2018.
godfne nije vrSena isplata od ZZO HNZ. Preostali iznos prihoda od zzo HNZ ostvaren je po sljedeiim
temeljima: 1.980.740 KM temeljem Ugovora o grantu (za plaie i materijalne troikove), 435.466 KM

temeljem dvije odluke ojednokratnom transferu financijskih sredstava (za poboljianje kvalitete usluga

zdravstvene za5tite), 305.657 KM temeljem Odluke o doznafavanju sredstava ugovornim zdravswenim
ustanovama od uplatene premUe osiguranja u 2018. godini (za materijalne troskove) i3.352 KM

temeljem Odluke o doznadavanju sredstava ugovornim zdravstvenim ustanovama preostalog dijela
pripadajuieg iznosa od uplaiene premije osiguranja za 2018. godinu (za materijalne troikove).

Bolnica prihode ostvarene temeljem godiSnjeg Ugovora sa ZZO HNZ na ime pruianja usluga

zdravstvene zaStite evidentira i iskazuje u okviru ostallh poslovnih prihoda, 5to nije sukladno dlanku 53.

Pravilnika o kontnom okviru, sadriaju konta i primjeni kontnog okvira za gospodarska druItva,2o koji
definira da se prihodi od prodaje uiinaka iskazuju u okviru skupine konta 51 - Prihodi od prodaje
udinaka-

U vezi s financiranjem zdravsWenih usluga skredemo painju na to da se pruiene usluge
financiraju u jednakim mjeseinim traniama, 5to je definirano Ugovorom (financiraju se programi
zdravstvene zastite), odnosno pruiene usluge ne napladuju se po iedinici usluge.

Preostali iznos ostalih poslovnih prihoda odnosi se na prihode od donac'rja vezanih za prijenos s

odgodenih prihoda (1.413.492 KM), prihode ostvarene temeljem doznaka sredstava od Ministarstva

r,,Sl. novine FBiH', br.8z'10
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(623.000 KM), prihode od zakupa (25.382 KM), prihode od povrata akcize na medicinski alkohol
(27.348 KM) i prihode od ostalih donacija (23.053 KM).

u okviru iskazanih prihoda ostvarenih od Ministarstva, iznos od 534.ooo KM priznat je temeljem
USovora u sufinanciranju zakljudenog s Ministarstvom, kojim je definirano da se Bolnici doznadava
iznos od 534.000 KM u 12 jednakih rata, a sredstva su namijenjena za investicijsko ulaganje,
investicijsko itekuie odriavanje, te informatizaciju zdravstvene djelatnosti. Preostali iznos od 89.000
KM odnosi se na 2017. godinu. sredstva su utvrarena u proradunu Zupanije za 2017. godinu imjeseano
su doznaiavana Bolnici, izuzev dvije tranSe po 44.500 KM, za studeni i prosinac 2017. godine, koje su
doznadene Bolnici podetkom 2018. godine. Navedeno nije sukladno odredbama Okviro za sostovtjonje
i prezentociju finoncijskih izvjeiio, koji propisuje da se priznavanje u bilanci uspjeha vrsi na temelju
izravne povezanosti izmedu nastalih troskova i ostvarenih prihoda, odnosno da je potrebno suaeliti
rashode iprihode istog razdoblja koji proizlaze zajedniiki iizravno iz istih transakcija, kao ni odredbama
dlanka 238. Pravilnika o ratunovodstvu i radunovodstvenim politikama Bolnice. Navedeno je za
posljedicu imalo precijenjen prihod i financijski rezultat za 2ol1. godinu, te podcijenjen prihod i

financijski rezultat za 2017. godinu za iznos od 89.OOO KM.

Prepruke:

prihode ostuorene temeljem SodWeS llgowm sa Zovodom zdrovstvenog osigumnja
HercegowEko'neretvanske iupanije na ime pruianjo uslugo zdmvstvene zoitite eidentimti
i iskozivoti sukladno ilonku 53. pmilnika o kontnom olcviru, saddoju kontd i pimjeni
kontnog olotim zo gospodarska druitvo;
priznovonje prihdo vriiti sukladno dredbamo oluiro zo sastovljonje i prezentaciiu
financijsfih izujeila i unutorniem otliu Bolnice.

6.1.1.2 Financijski prihodi

Financiiski prihodi iskazani su u iznosu od 31.900 KM. Strukturu financijskih prihoda 6ine: prihodi
po temelju povrata sredstava od bivieg zaposlenika Bornice - isplaiena sredstva zaposleniku po
presudi koja je naknadno poniStena, te je zaposlenik izvriio povrat sredstava (26.252 KM), prihodi od
redovnih kamata (1.017 KM) iostali financUski prihodi (4.631 KM).

6.1.1.3 Ostali prihodi i dobici

ostali prihodi i dobici iskazani su u iznosu od 444.765 KM. Njihovu strukturu dine: prihodi po
temelju izvansudske nagodbe zaklju.ene sa zaposlenicima u 2011. godini (zggJsl KM), ito je iire
obrazloieno u toaki 6.2.5.2 lzvje56a, prihodi od otpisanih obveza prema dobavljaiima (80.778 KM),
prihodiod ukidanja rezerviranja za sudske sporove (37.000 KM), prihodiod viSkova sirovina, materijala
isitnoB inventara (15.384 KM) iostali prihodi (11.852 KM).

6.1.2 Rashodi

U GodiSnjim financijskim izvje56ima za 2018. godinu iskazani su rashodi u iznosu od 20.235.801
KM, 5to je u odnosu na planirane vete za 83g.go1 KM'li 4,3%. poveianje je najvedim dijelom posljedica
veie realizacije rashoda na sljededim pozicijama: troikovi plaia i ostalih osobnih primanla toi su u
2018. godini iskazani za 1.115.092 KM viSe u odnosu na plan, trolkoviamortizacUe kojisu u zOrS.loaini
iskazani za 434.785 KM vi5e u odnosu na plan itro5kovi rezerviranja koji su u 2018. godini iskaiani u
iznosu od 68.572 KM, a isti nisu planirani.

. tzvjesce o financijskoj reviziji
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Struktura iskazanih rashoda prikazana je u sljededoj tabeli:

UKM
Financiiski plan

za 2018. godinu
lzvrienie u

2018. godini
lndeksOpis
ltt2l

1 2 3 4
RASHODI 19.397.(x)0 20.235.801 104,3

19.2:!7.qro
5.027.000

11.829_000

493.000

1.600.000

0
288.000

86.500
73.sm

0

20.115.572
4.449.207

12.944.O92

346.985
2.034.785

68.s72
27L.937
69.894
49.045

454

l(E,6
88,s

L09,4

70,4

127,2

94,4
80,8

6,7

0 836politika i ispravki neznatain ih gre5aka

6.1.2.1 Poslovnirashodi

Poslovni rashodi iskazani su u visini od 2O.L15.572 KM, sto je u odnosu na planirane ve6e za

878.572 KM.

Materijalni 
'ro5koviMaterijalni troskovi u iznosu od 4.449.207 KM odnose se na: potrosni, sanitetski i medicinski

materijal (1.214.855 KM), utrolene lijekove (1.134.168 KM), utro5ene reagense (891.797 KM), energiju
igorivo (527.389 KM), materiial za ii5ienje idezinfekcijska sredstva (129.795 KM), kisik (110.264 KM),
hranu i prehrambene namirnice (102.093 KM), kemikalije (95.455 KM), ostali utroseni materijal

1184.725 KM) i otpis sitnog inventara (58.644 KM). Testiranjem realizacije uzorkovanih ugovora o
nabavama za navedene troskove nismo utvrdili znaiajne nepravilnosti.

lskazani troskovi energUe igoriva odnose se na: troBkove elektriine energije (275.599 KM),

tro5kove plina (231.682 KM) itroikove goriva i naftnih derivata (20.108 KM).

Tro5kovi pla6a i ostalih osobnih Nimanja
Tro5kovi plada i ostalih osobnih primania iskazani su u iznosu od 12.944.092 KM. Navedeni

troskovi dine 54,4% ukupnih poslovnih rashoda. Struktura iskazanih troSkova plada iostalih primanja
prikazana je u sljedeioj tabeli:

uKM

Opis
Financijski plan

za 2018. godinu
lzvri€nje u
2018. godini

lndeks

13l2l
7 2 3 4

TROSKOVI PTACA IosIAUH osoBNIH PRIMAIUJA 1r.829.mO 12.944.o92 LOg,4

Tro5kovi plaia inaknada placa zaposlenima

Troskovi ostalih primanja, naknada i prava zaposlenih

Troskovi naknada ostalim fizidkim osobama

t7.477.OOO

L27.@O

22s.M

12.658.903

90.116
195.073

110,3

77,O

86,7

Troikovi plada inaknada plada zaposlenima iskazani su u iznosu od 12.558.903 KM. U okviru
predmetnih troikova evidentirani su iiskazani troskovi po temelju izvansudske nagodbe zakljuiene sa

zaposlenicima u 2011. godini u iznosu od 299.751 KM, 5to je iire obrazloZeno u toCki 6.2.6.2 lzvjeida.
Najvisa neto pla6a ispladena u 2018. godini iznosila je 4.358 KM, najniia 395 KM, dok je prosjetna neto
plaia iznosila 1.345 KM.
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Poslovni rashodi:
Materijalni troikovi
Tro5kovi plaia i ostalih osobnih primanja

Troikovi proizvodnih usluga

Amortizacija
Troskovi rezerviranja
Nemateriialni troSkovi

Financiiski rashodi

Ostali rashodi i gubici

Rashodi po temelju usklaarivania vriiednosti sredstava
Rashodi iz osnova promjene raaunovodstvenih
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Pravilnik o unutarnioi organizaciji i sistematizaciji poslova koji datira iz 1997. godine, Pravilnik o
pladi i drugim osobnim primanjima, kao i Pravilnik o radu, koji su bili u primjeni u razdobliu od 1. 1.
20la, do 12.12.2018. godine, a koji datiraju iz 200!r,,}Ott.i2Of2. godine, nisu usugtaieni s vaiedim
zakonskim propisima koji reguliraju obraiun pla6a i naknada, odnosno sa Zakonom o radu i
kolektivnim ugovorima. Obraiun plada i naknada vr5en je sukladno odredbama kolektivnih ugovora.
lskazani troskovi plaia i naknada plaia zaposlenima veii su u odnosu na planirane za 1.191.903 KM,
Sto je posljedlca stupanja na snagu kolektivnih ugovora kojima ja minimalna neto satnica povedana s

dotadainjih 2,05 KM na 2,30 KM (za doktore medicine istomatologije od t.7.2org. godine, za ostalo
medicinsko i nemediclnsko osoblje od 1. 8. 2018. godine), te su povedani koeficijenti sloienosti poslova
za 0,6 2a doktore medicine i stomatologe i za 0,2 za ostalo medicinsko i nemedicinsko osoblje. Kako je
navedeno u toaki 5. lzvjeida, nisu vriene izmjene Financijskog plana za 2019. godinu temeljem stupanja
na snagu kolektivnih ugovora.

Plaia za obavljeni rad ivrUeme provedeno na radu sastoji se od osnovne plade, dijela plade na radni
uEinak (ukoliko je oswaren) i uveiane plaie sukladno Zakonu o radu i vaieiim kolektivnim ugovorima
(uveianje po temelju posebnih uvjeta rada).

Plaia ravnatelja regulirana je kolektivnim ugovorlma i ugovorom o plaii, pravima i obvezama
ravnatelja, zakljuienim s predsjednikom upravnog vije6a 16. 2. 2015. godine. ugovorom je definirano
da za obavljanje poslova i radnih zadataka ravnatelju pripada neto mjesedna plaia u visini koja
odgovara zbroju: umnoika tri ipo (3,5) prosjedne neto plaie na podruaju FB|H, poloiajnog dodatka od
15% na umnoiak idodataka na umnoiak za obavljanje poslova specijaliste/subspecijaliste u tijeku
vrienja funkcije ravnatelja. osim mjesedne neto plade Ugovorom je definirano da ravnatelj ima pravo
mjesedno na sljedeie naknade u neto iznosima: 100 KM za troiak :ivotnog osiguranja, 150 KM za
troikove gorlva i 150 KM za troikove telefona. Shodno navedenom, neto plada ravnatelja za kolovoz
2018. godine iznosila je 4.358 KM. U navedenom iznosu sadriane su i prethodno pobrojane naknade
na koje su obraaunani pripadajuii porezi i doprinosi, sukladno odredbama zakona o porezu na
dohodak2l i zakona o doprinosima.22

U okviru troikova plada inaknada plaia zaposlenima Bolnica je evidentirala iiskazala troikove
ostalih primanja, naknada imaterijalnih prava zaposlenih u iznosu od 99g.182 KM (naknada za topli
obrok u iznosu od 929.r21KM, naknada za prijevoz s posla i na posao u iznosu od 32.982 KM i bruto
naknada za odvojeni iivot u iznosu od 36.079 KM), umjesto da je predmetne naknade iskazala na
poziciji troikovi ostalih primanja, naknada iprava zaposlenih. osim toga, u okviru troikova pla6a i
naknada plaia zaposlenima Bolnica je evidentirala i iskazala i troikove bruto naknada za rad zaposlenih
u povjerenstvima u iznosu od 29.700 KM, umjesto da je predmetne naknade iskazala na poziciji
troskovi naknada ostalim fiziakim osobama. Navedeno nije sukladno ilanku 44. pravilnika o kontnom
okviru, sadriaju konta iprimjeni kontnog okvira za gospodarska drustva.

Naknade za topli obrok iskazane u iznosu od 929.121 KM obratunane su i isplaiene u visini od 1%
prosjedne neto plaie u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistiakom podatku.

Naknade za prijevoz s posla ina posao iskazane u iznosu od 32.9g2 KM obratunavane su i
isplaiivane sukladno odredbama Pravilnika o pla6l idrugim osobnim primanjima. pravo na naknadu za
prijevoz imali su zaposlenici koji stanuju unutar Zupanije, a izvan zone grada Mostara, u visini od 50%
mjesedne karte zone javnog prijevoza kojoj pripadaju. Zaposlenici svoja prava ostvaruju na temelju
podnesenog zahtjeva, uz koji prilaiu potvrdu o prebivaliitu. Ekonomsko-financijska sluiba je na
temelju cjenika prijevoznika koji vrSe usluge prijevoza na podrudju Zupanije utvrdivala iinose
mjeseanih karata za dane relacUe.

Naknade za odvojeni iivot, iskazane u bruto iznosu od 36.079 KM (neto 20.400 KM, porezi i
doprinosi 15.679 KM), obradunavane su iisplaiivane specijalizantima Bolnice sukladno kolektivnim
ugovorima. oo 1. 7. 2018. godine naknada za odvojeni iivot iznosira je 70% prosjeane neto plaie
isplaiene u FBiH, prema posljednjem objavrjenom statistidkom podatku, a od 1.7. 20ig. godine ista je

2r,Sl novine FB|H". br 10/08,g/'to, /r/yi 1, 7/13, 6gi 3z 
"Sl. noune FBiH", br. 35/9E, 54/OO, i6/01, 37101, 1n2, fitcf',14t08, g1t1i, 1cxt16,34t18
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iznosila 50% prosjedne neto plaie ispladene u FBiH, prema posljednjem objavljenom statistidkom
podatku. Na ispladene naknade obraaunani su iupladeni pripadaju6i porezi idoprinosi, sukladno
odredbama Zakona o porezu na dohodak iZakona o doprinosima.

Naknade za rad zaposlenih u povjerenstvima, iskazane u bruto iznosu od 29.700 KM (neto 16.goo
KM, porezi i doprinosi 12.900 KM), odnose se na naknade za rad zaposlenika Bolnice ijednog vanjskog
suradnika u sljedeiim povjerenstvima: povjerenstvo za intrahospitalne infekcije, povjerenstvo za javne
nabave i povjerenswo za dusevne bolesti. Na isplatene naknade zaposlenicima Bolnice za rad u
povjerenstvima obratunani su iuplaieni pripadajuii porezi idoprinosi, sukladno odredbama Zakona o
porezu na dohodak iZakona o doprinosima.

Osim navedenog, sa zaposlenima nisu zakljuteni ugovori o radu, uskladeni sa Zakonom o radu i
novim kolektivnim ugovorima, 5to je bila obveza sukladno tlanku 178., stav f. istoga Zakona i

odredbama novih kolektivnih ugovora.

Preporuke:

- troikove odalih primonjo, naknada i mdteiiolnih pravo zopslenih i troikove naknado
poujerenstova evidentirati i iskazivoti sukladno Elanku tE Pmvilnika o kontnom oLviru,
soddaju konto i primjeni kontnog ohtitu zo goqdo,5,ko druiwa;

- zokljuditi ugovorc o rodu sa zoqslenicimo, usughiene sa Zakonom o mdu i kolekivnim
ugowimo.

TroSkovi ostalih primania, naknada iprava zaposlenih iskazani su u iznosu od 90.116 KM.
Struktura navedenih tro5kova je sljededa: trolkovi usluga za strudno usavriavanje (24.664 KM),

tro5kovi novtanih pomoii u sluiaju smrti (22.874 KM), troikovi sluibenih putovanja za posle nih (22.264
KM), troskovi izdataka za otpremnine prilikom odlaska u mirovinu (14.155 KM) itroskovi novaanih
pomoii u slufaju teske bolesti (5.159 KM).

Tro5kovi naknada ostalim fizilkim osobama iskazani su u iznosu od 195.073 KM. Najvedi dio, u

iznosu od 171.029 KM, odnosi se na naknade po temelju ugovora o djelu, dok se iznos od 24.044 KM

odnosi na naknade tlanovima Upravnog vijeaa.

Prema dostavljenom pregledu, tijekom 2018. godine zakljureno je 26 ugovora o djelu s vanjskim
suradnicima za pruianje medicinskih zdravstvenih usluga u Bolnici, ito predstavlja redovne poslove

Bolnlce (poslovi specijaliste anestezije i reanimacije, specijaliste citologije i patologije, specijaliste
onkologije i radijske terapije, specijaliste radiologa, specijaliste ortopeda i dr.). Troiak neto naknada
po predmetnim ugovorima iskazan je u iznosu od 144.460 KM.

Uvidom u dokumentaciju konstatirali smo da unutarnjim aktima Bolnice nisu regulirani predmeti
ugovora o djelu i njihovo zakljutivanje. Takoder, nije prezentirana dokumentacija iz koje bi se moglo
utvrditi na koji nadln se vrSi izbor angaiiranih osoba temeljem ugovora o djelu. Ugovorima o djelu
zakljuienim s doktorima medicine specijalistima definirane su pojedinaine vrijednosti naknada u

iznosima od 25 KM do 800 KM po pregledu, 200 KM do 350 KM po radnom danu, odnosno deiuri, 250
KM do 1.500 KM po dolasku, 900 KM do 1.000 KM na mjesetnoj razini. Obraiun naknada se vr5i na

temelju lzvjesda angaiirane osobe koje potpisuje Sef odjela na kojem je osoba angaiirana. Ugovori o
djelu nisu zakljuiivani jednokratno, najiesie se zakljuiuju na 5est, devet ili 12 mjeseci, a nakon isteka
roka vaienja zakljuiuju se ponovo na isti rok. Predmeti ugovora o djelu nisu regulirani Zakonom o radu
i unutarnjim aktima Bolnice, nego su uredeni posebnim zakonom, zakonom o obveznim odnosima.23

Ovim Zakonom definirano je da se ugovori o djelu zakljuduju za jasno definirane, dakle konkretne
poslove koji traju odredeno vrijeme, dok se za obavljanje poslova koji su sistematizirani ispadaju u

redovnu djelatnost izvrSitelji angaiiraju sukladno Zakonu o radu. Navedeni nalazi u vezi s ugovorom o
djelu ukazuju na to da ugovori nisu zakliuieni sukladno odredbama Zakona o obveznim odnosima i
zakona o radu. Shodno tome, ne moiemo powrditi utemelienost zakliuiivanja ugovora o djelu za

redovite poslove koji se obavljaju kontinuirano, tijekom cijele godine (npr, pruianje zdravstvenih
usluga doktora raznih specijalnosti).

'?3 "Sl.novine 
FBiH", br 29103,4211
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PrcWruko:

- ugowrc o djelu zokljufrvoti sr,mo zd poslove koii se obadjoju jednokmtno i koji tmju
odreileno vrijeme, s jasno dSnimnim poslovima, sukladno zokonskim i drugima propisimo.

TroSkovi proianodnih usluga
Troikovi proizvodnih usluga iskazani su u iznosu od 346.985 KM. u okviru proizvodnih usluga

najznadajniji su troikovi usluga investicijskog odriavanja lr6s.29z KM) i troskovi usluga tekuieg
odriavanja (35.542 KM).

Amoftizacija
Tro5kovi amortizacije iskazanisu u iznosu od 2.034.785 KM. Na troskove amortizacije, obradunane

na donirana stalna sredstva, odnosi se f.4L3.492 KM, a na amortizacuu stalnih sredstava kupljenih iz
vlastitih izvora odnosi se 621.293 KM.

Troikovi rveruinnja
Tro5kovi rezerviranja iskazani su u iznosu od 68.572 KM, a tine ih: rezerviranja po zapoietim

sudskim sporovima (40.699 KM), rezerviranja za otpremnine prilikom odlaska u mirovinu (24.273 KMI
irezerviranja za troikove stipendija (3.600 KM).

Nemabrtjalni trdikovi
Nematerijalni tro5kovi iskazani su u iznosu od 271.931 KM. Struktura nematerijalnih troikova

prikazana je u sljedeioj tabeli:

UKM

Opis Financijskiplan
ra 2018. godinu

lzvrlenje u
2018. godini

lndeks

1 2 3 4
NEMATERIJATNI TROSKOVI 288.000 27t.931 94,4
Troikovi komunalnih usluga
Troskovi postanskih i telekomunikacijskih usluga
Troskovi osiguranla
Troikovi odvjetniikih i revizijskih usluga
Tro5kovi zdravstvenih usluga
Tro5kovi poreza, naknada, taksi i drugih dadibina
Troskovi bankarskih usluga
Troikovi reprezentacije
Troskovi ostalih neproizvodnih usluga
Ostali nematerijalni troskovi

150.000

48.s00
13.000

30.000
9.000
9.000

10.000

12.000

3.000
3.s@

130.166

44.853

15.o47

23.450
13.286

9.111
9.039

3.577
3.396

20.012

86,8
92,5

LLs,7
78,2

747,6

t0L,2
90,4
29,8

773,2

571,8

ostali nematerijalni troSkovi odnose se na ostale nespomenute troskove, od kojih su najznatajniji
troikovi usluga printanja u iznosu od 6.241 KM.

6.L.2.2 Financ[skinshodi

Financijski rashodi iskazani su u iznosu od 59.894 KM. Struktura financijskih rashoda je sljededa:
rashodi po temelju pokretanja prinudne naplate (38.797 KM), kamate po temelju kredita i leasinga
(11.597 KM), zatezne kamate za neblagovremeno pladene javne prihode (18.784 KM) i ostali financuski
rashodi (626 KM).

lskazani rashodi po temerju pokretanja prinudne naprate najveiim dijerom, u iznosu od 35.230 KM,
evidentirani su na temelju Rjesenja o pokretanju postupka prinudne naplate, izdanog 4. 4. 2018. 80dineod Federalnog ministarstva financija - porezne uprave FB|H (u nastavku: porezna uprava FB|H) zbog
neplacenih javnih prihoda na ukupan iznos duga po temerju nepraienih doprinosa za mirovinsko
osiguranje u iznosu od 585.807 KM ipripadajudih kamata u iznosu od 1g.784 KM. predmetno Rjelenje
odnosi se na razdoblje od t.9.ZOt7. do 31. 12.2017. godine.

-_ tzvje5de o financiiskoj reviz{i
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Troskovi postupka prinudne naplate nemaju karakter financijskih rashoda i trebalo ih je iskazati u
okviru ostalih nematerUalnih troikova, sukladno dlanku 47. Pravilnika o kontnom okviru, sadriaju konta
iprimjeni kontnog okvira za gospodarska druStva.

6.1.2.3 Ostali rashodi i gubici

Ostali rashodi igubici iskazani su u iznosu od 49.045 KM. Najveiim dijelom odnose se na: rashode
igubitke na zalihama, odnosno kalo, rastur, kvar ilom, utvrdene po zapisniku popisnog povjerenstva

'29.277 
KMl, rashod stalnih sredstava, utvrden popisom stalnih sredstava i obveza (8.186 KM -

sada5nja vrijednost rashodovanih sredstava), rashode po temelju izravnog otpisa potraiivania (7.087
KM) irashode po temelju utvrdenih manjkova sirovina i materijala prilikom popisa sredstava iobveza
na 31. 12.2018. godine (3.728 KM).

6.1.3 Financijskirezultat

U 2018. godini iskazan je pozitivan financijski rezultat (dobit) neprekinutog poslovanja u iznosu od
130.630 KM. lskazivanju pozitivnog financijskog rezultata doprinijelo je zakljuaivanje Ugovora o grantu

sa ZZO HNZ 3L. 12.2078. godine, temeljem kojega je izvrseno priznavanje prihoda u 2018. godini za

iznos od 1.980.740 KM (sredstva su osigurana lzmjenama i dopunama Financijskog plana ZZO HNZ za

2018. godinu).

Upravno vijeie je 26.2.20L9. godine donijelo Odluku o raspodjeli vlSka prihoda za 2018. godinu,

sukladno tlanku 52. Statuta Bolnice. U toaki ll. Odluke definirano je da se ostvareni viiak prihoda za

2018. godinu u iznosu od 254.455 KM'z4 rasporeduje za pokride gubitka iz ranijih godina.

6.2 BI.AI.ICASTAIUA

6.2l Stalna srcdstva i dugorc.ni plasmani

Na datum bilance knjigovodstvena vrijednost stalnih sredstava iskazana je u sljededim iznosima:

UKM
31. 12. 2018.

STATNA SREDSTVA L7.572.922 19.195.186

Nemateri.ialna sredstva

Nekretnine, postrojenja i oprema

Ostala (specifi ana) stalna materijalna sredswa

Dugorodna razgranitenja

207.945

17.3s9.280

3.927

L.770

L77.669

19.009.988

3.927

3.602

Stalna sredstva poCetno se vrednuju i iskazuju po troSku nabave, sukladno flancima 50. i 79.

Pravilnika o raeunovodswu i raaunovodstvenim politikama. Nakon poaetnog priznavanja, pojedino

stalno sredswo iskazuje se po njegovom trosku nabave, umanjeno za akumuliranu amortizaciju i

akumulirane gubitke od umanjenja, ako postoje, izuzev gradevinskih objekata i zemljiSta koja se nakon
podetnog priznavanja vrednuju iiskazuju po revaloriziranom iznosu. Amortizacija obradunana na

revalorizirani dio svake godine se prenosi u akumuliranu dobit.

Nematerijalna sredstva iskazana su u iznosu od 207.945 KM (nabavne vrijednosti 571.157 KM,

ispravke vrijed nosti 363.212 KM), a iine ih licence u iznosu od 140.801 KM, radunalni programi u iznosu

od 6O.L24 KM inematerijalna sredstva u pripremi u iznosu od 7.020 KM.

" ostvaleni viiak prihoda za 2018. godinu sastoji se od 130.630 KM ostvaEne dobii od neprekinutog poslovanja i 133.825 KM dobitaka
utvrdenih izravno u kapitalu po temelju prijenosa dijela evalorizacijskih ezervi u akumuliranu dobit za iznos obraarnane amortizaciie na

revalorizirana stalna sredstva.

lzvje66e o financijskoi reviziii
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U 2018. godini evidentiranoje poveianje nematerijalnih sredstava u iznosu od 73.23g KM, od dega
se najveii dio, u iznosu od 57.330 KM, odnosi na nabavu wizardAlR sustava za narudivanje
laboratorijskih testova od doktora.

Smanjenje nematerijalnih sredstava izvrieno je za iznos obraaunane amortizacije (42.962 KM) i

iznos rashodovanog, ranije u potpunosti otpisanog radunalnog programa koji se vise ne koristi (47.549
KM ).

Nekretnine, postrojenia ioprema predstavljaju najznadajnUi dio stalnih sredstava. Struktura i promjene
na ovoj imovini u 2018. godinidaju se u sljedeioj tabeli:

UKM

R.

br
Opis zemliilta 4rade

Postroj. i
oprema

Alati,
pogon. i

ured. nami.

Transp.

sredstva

Mate.ii.
sredsh/a u
pripremi

Ukupno

0 1 2 3 5 6 1 8(2do
Nabavna ednost
na dan 1. 1. 2018. 1.317.786 15.222.7at 1.634.320 18.171.353 798.204 45.638 37.190.082

- izravna povedanja u 2018. g. 45.020 297.698 6.583 349.301
- prijenos sa pripreme

- otut enje irashodovanje (s1.528) (439.s34) l|49r.762)
- ostalo (s6.950) {s6.960)
ra dan 31. 12. 2018. g. 7.37?.786 15.222.78r 1.627.712 77.972.557 798.2U 52.227 36.991.251

2 Akumulirana amortiracjja

na dan 1. 1.2018. B. 1.532.m2 805.191 15.147.409 595.495 18.180.(x)7
761.139 82.792 1-.731.225 76.667 1.991.823

{44.618) (438.351) (482.979l.
- ostalo (s6.960) (s6.960)
na dan 31. 12.2018. 2.293.141 843.365 15.783.313 712.162 19.631.981
Neto nost
na dan 1. 1. 2018, 1.317.7a6 13.590.779 829.129 3.O23.944 l.07.709 45.538 19.009.985

3

na dan 31. 12.2018. g. 1.317.7a5 12.929.54 7U.t47 2.la9.244 86.042 52.22L 17.359.280

U okviru ove grupe karakteristidne su sljedeie pozicije:
o ZemljiSta su iskazana u iznosu od 1.317.786 KM, a odnose se na zemrjiite ispod ioko

gradevinskih objekata Bolnice.

' Graarevinski objekti iskazani su u iznosu od 12.929.640 KM (nabavne i revalorizirane
vrijednosti t5.222.78r KM, ispravke vrijednosti 2.293.141 KM), a odnose se na zgrade u kojima
Bolnica obavlja zdravstvenu djelatnost.
u 2018. godini nije biro poveianja gradevinskih objekata, a smanjenje je izvrseno za iznos
obradunane amortizacije (7G1.139 KM).
Bolnica je u 2015. godini angaiirala vjeitaka graarevinske struke kojije izradio procjenu triiine
vrijednosti zemljiita i gradevinskih objekata evidentiranih u knjigovodstvenol evidenciji
Bolnice. Prema navedenoj procjeni, triiina vrijednost zemrjiita, objekata i partera piocijenjena
je na ukupan iznos od 15.420.394 KM (zemrjiste r3r7.786 KM, gradevinski objekti i parter
14.102.608 KM). shodno navedenom, knjigovodstvena vruednost zemrjiita se-poveiara za
iznos od r.242.909 KM, a gradevinskih objekata za iznos od 2.s2r.074 KM. Revirorizacija je
izvrlena za cijelu skupinu zemljilta igradevinskih objekata, sukladno todki 3G. uRs-a ie -
Ne kretn i ne, postrojenjo i opre mo.
Najve.i dio graarevinskih objekata odnosi se na: zgradu ginekorogije i peduatrije u iznosu od
7.624.944 KM (nabavne vruednosti 8.571.G00 KM, ispravke vrijednosti 946.656 KM), zBradu
,,Juini logor" u iznosu od 3.706.998 KM (nabavne vrijednosti 4.86r.429 rv, 'ispiavke

vruednosti !.o94.43r KM) i zgradu psihuatrije u iznosu od 658.818 KM (nabavne vrijednosti
743.459 KM, ispravke vrijednosta 84.641 KM).
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. Postrojenia i oprema iskazane su u iznosu od 7g4.347 KM (nabavne vrijednosti r.627 .7rz KM,
ispravke vrijednosti 843.355 KM), a dine ih strojevi, alati i pumpe, oprema za grijanje,
ventilacUu irashladni uretlaji, oprema za protiv-pozarnu zastitu, oprema za veieraj, uredska
oprema, telefonske centrale s pripadajudim uredajima, kuhinjska oprema iostali uredaji.
U 2018. godini evidentirano je poveianje u iznosu od 45.020 KM, od iega se najveii dio, u
iznosu od 23.680 KM, odnosi na nabavu kompresorske pumpe.
Smanjenje postrojenja i opreme izvrSeno je za iznos obraiunane amortizacue (92.792 KM) i
iznos rashodovane opreme od 7.010 KM (nabavne vrijednosti 51.528 KM, ispravke vrijednosti
44.618 KM).

. Alati, pogonski iuredski namje5taj iskazani su u iznosu od 2.189.244 KM (nabavne vrijednosti
17.972.557 KM, ispravke vrUednosti 15.783.313 KM), a dine ih medicinski aparati iuredaji,
alati, uredski namjeitaj, namjeitaj za medicinske potrebe, radni pultovi, ormari6i i dr.
U 2018. godini evidentirano je povedanje u iznosu od 297.598 KM, od dega se najveii dio, u

iznosu od 279.293 KM, odnosi na medicinske aparate i urealaje. Smanjenje ove imovine
izvrieno je za iznos obraaunane amortizacije Q.13f.225 KM), iznos rashodovanih alata,
inventara iuredskog namjeitaja u iznosu od 1.173 KM (nabavne vrijednosti 439.534 KM,
ispravke vrijednosti 438.361 KM) idonirane, ranije u potpunosti otpisane, opreme Javnoj
ustanovi Dom zdravlja,,Stari Grad" Mostar (56.960 KM).

. Transportna sredstva iskazana su u iznosu od 85.042 KM (nabavne vrUednosti 798.204 KM,
ispravke vrijednosli 712.162 KM). U 2018. godini nije bilo povedanja ove imovine, a smanjenje
transportnih sredstava evidentirano je za iznos obraEunane amortizacije (15.567 KM).

. Materijalna sredstva u pripremi iskazana su u iznosu od 52.221KM. NajveCi dio materijalnih
sredstava u pripremi odnosi se na: rezervne dijelove za namjensko odrZavanje stalnih
sredstava (20.893 KM), izradu projektne dokumentacije za parter Bolnice (13.240 KM) i izradu
idejnog iglavnog projekta za Centar za palijativnu njegu (10.755 KM).

Bolnica je po izvrSenom popisu stalnih sredstava i obveza na dan 31. 12. 2018. godine u
knjigovodstvenoj evidenciji izvrsila isknjiZavanje stalnih sredstava sada5nje vruednosti u iznosu od
8.186 KM (nabavne vrijednosti 538.712 KM, ispravke vrijednosti 530.525 KM) iz bilanane evidencije, te
evidentiranje istih u okviru izvanbilanine evidencije, 5to je Sire obrazloieno u toaki 6.2.8 lzvje56a.

Ostala (specifiEna) stalna materijalna sredstva, iskazana u iznosu od 3.927 KM, odnose se na

knjige u knjiinici.

Amortizacija stalnih sredstava vr5i se linearnom metodom otpisa, ito za svako pojedinadno
sredstvo. Stope amortizacije koje Bolnica primjenjuje su sljedede:

Grupa sredstava Uriek traian a (god.) Stopa amortizaciie (%)

- software i licenci.ie

- gradevinski objekti
- medicinski aparati i urearaii

- oprema u kuhinji
- uredski namjeitaj
- namjeitaj u kuhinji i veseraju

- klima-ureda.ii

- ostala oprema i uredaji
- transportna sredstva
- knjige u knjiinici

5

20 - 66,7

7

6,57

9,09

7,69
5,06

6,45 - 25

6,7

20,00

1,50-5,00
74,30

15,00

11,00

13,00

16,50

400 - 15,50

15,00

0,000

Procrena vriiednosti umanjenja sredstava

Bolnica na datum bilance nije vrSila procjenu postoje li bilo kakvi pokazatelji da je vrijednost nekog
sredstva umanjena, niti je vriena procjena nadoknadive vrijednosti za takva sredstva, sukladno
paragrafu 9. i ostalim zahtjevima iz MRS-a 36 - Umonjenje imov,ne. Sukladno navedenom,
knjigovodstvena vrijednost nekretnina, postrojenja iopreme koja bi se utvrdila sukladno MRS-u 35 -

lzvje56e o financijskoj reviziji
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Umonienie imovine moZe se znaiajno razlikovatiod iskazane. Nismo bili u mogudnosti procijeniti efekte
na financijska izvjeSia.

VlasniStvo nad nekretninama

Odlukom Vlade FB|H o davanju na privremeno koriStenje nekretnina na kojima je nositelj prava
upravljanja i koriStenja prijasnje Federalno ministarstvo obrane iVojska FBiH2s definirano je, izmedu
ostalog, da se dio kasarne,,Juini Logor" (zemljiSte i pripadajuii objekti) ukupne povriine 26G.076 m2,
nad kojom je nositelj prava upravljanja i koriStenja prija5nje Federalno ministarstvo obrane iVojska
FBiH, daje na privremeno koristenje bez naknade RMC-u, a naknade za komunalne usluge iodriavanje
infrastrukture prelaze u nadleinost novog korisnika. Temeljem ove odluke 25. 1. 2007. godine RMC je
zakljufio sporazum o davaniu na koriStenje dijela kasarne,,Juini Logor" (zemljiite i pripadajuii objekti),
nad kojima je nositelj prava raspolaganja vlada FBiH Regionalnom medicinskom centru,,Dr. safet
Mujii" Mostar. sporazumom je takoder definirano da se dio kasarne daje na koriltenje, a da ie
prijalnje Federalno ministarstvo obrane u roku od sedam dana od dana potpisivanja sporazuma
zapisniiki predati nekretnine, s kojim datumom prestaju sve obveze vlade FBiH - prijasnjeg Federalnog
ministarstva obrane oko pladanja svih komunalnlh usluga iodriavanja infrastrukture, te idu na teret
RMc-a. Primopredaja objekata izvriena je 30. t. 2007. i 23. z. zoo7. godine, o iemu su sadinjeni
zapisnici.

Uvidom u prezentirani zemljisnoknjiini izvadak konstatirali smo da je zemljiste uknjiieno kao
driavna imovina s pravom koristenja u korist RMC-a.

Hipoteke i zaloino pravo

Bolnica nema ograniienja u raspolaganju imovinom, ier nisu dane hipoteke ni zaloina prava na
imovinu.

Preporuka:

- nd dotum bilonce vditi ptocjenu postoje li pokozdtetji do je wiiednost nekog sredsfin
umanieno, odnosno Procienu nddoknodive vijednosti tolarog sredstvo, suklodno zohtjevimo
MRS-a 36 - Umanjenje imovine.

Dugoroana razgranitenja, iskazana u iznosu od r.770 KM, odnose se na razgranidene troikove
kamata za leasing.

6.2.2 Tekuca srcdstva

6.2.2.1 Zalihe i sredsiva namjjenjena prodaji

Na datum bilance iskazane su sljedede zalihe:

UKM

3t.12.2017.
ZATIHE 1.645.765 1.442,L84
Sirovine, materijal i rezervni dijelovi L.646.765

0
t.447.373

871
Dani ovl

Pravilnikom o radunovodstvu i raiunovodstvenim politikama uredena je politika priznavanja prihoda.
Zalihe sirovina, materijala i rezervnih dijelova poaetno se vrednuju po nabavnoj vrijednosti (tro5[u nabave).
Ako je neto prodajna vrijednost zaliha niia od troikova nabave, zalihe se vrednuju i iskazuju po neto
prodajnoj vrijednosti sukladno 2ahtjevima MRS-a 2 - zolihe. U troiak zaliha ukUuiuju se svi troskovi nabave
i drugi troskovi koji su nastali dovoalenjem zaliha na sada5nju lokaciju i u sadasnje stanje. Trojkovi zaliha
sitnog inventara i auto8uma iskazuju se metodom 1OO% otpisa. RazduZenje zaliha sirovina i materijala vrli se
po prosjeanoj cUeni.

'?5,Sl.novine FB|H", br. O2l07, 't 1/07
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Najveii dio iskazanih zaliha na dan 31. 72.20f8. godine odnosi se na zalihe potrolnog, sanitetskog i
medicinskog materUala u iznosu od 970.955 KM, zalihe reagensa u iznosu od 366.994 KM izalihe lijekova u
iznosu od 246.961 KM.

Evidentiranje (zaduienje i razduZenje) zaliha u financ|skom knjigovodswu sustavno je uvezano s
materijalnim knjigovodstvom.

Na dan 31. L2.2OL8. godine lzvrsena je procjena neto nadoknadive vrijednosti zaliha, efekat koje
je bilo umanjenje vrijednosti zaliha potrosnog materijala za iznos od 4S4 KM.

6.2.2,2 Gotovina i gotovinski ekvivalenti

Gotovina i gotovinski ekvivalenti na dan 31. 12.2018. godine iskazanisu u sljedeiim iznosima:

UKM
31. 12. 2018. 3t. L2.20t7.

GOTOVINA I GOTOVINSKI EKVIVAI"ENIT 31.995 2.58,,82
Transakcijski raauni (u domacoj valuti)
Transakcijski raiuni (u stranoj valuti)
Blagajne - domaia valuta

3

37.529
463

2.574.374
9.961

207

Gotovina igotovinski ekvivalenti odnose se na gotovinska sredstva koja se vode na radunima kod
poslovnih banaka iu blagajni.

Transakiiski raiuni za doma6i i inozemni platni promet otvoreni su kod sljedeiih banaka: Sparkasse

Bank d.d. BiH Sarajevo, Bosna Bank lnternational d.d. Sarajevo iVakufska banka d.d. Sarajevo.
Blagajna - domaca valuta odnosi se na glavnu blagajnu Bolnice. Uvidom u dokumentaciju konstatirali

smo da Bolnica gotov novac, ostvaren obavljanjem registrirane djelatnosti, uplaiuje na transakcijski rafun
sukladno Elanku 20. zakona o unutarnjem platnom prometu26 i ilanku 8. Uredbe o uvjetima i plaianju
gotovim novcem.27

31.12.2018. 3t.t2,zott.
POTRAZUANJA, PIASMANI I AKI. VREMENSKA RAZGRANT'ENJA 3.267.682

Kratkorotna potraiivania
Potraiivanja od prodaje

Druga kratkoroina potraiivanja
Altivna vremenska razgraniEenja

r37.010
L25.732

11.878

3.13{'.672

Potraiivanja od prodaje iskazana su u neto iznosu od L25.t32 KM (bruto 200.584 KM, ispravka
vrijednosti potraiivanja 75.452 KM) iodnose se na potraiivanja po temelju pruienih zdravstvenih
uslu8a. Najveii dio iskazanih potraiivanja odnosi se na potraZivanja od Op6e bolnice Konjic u lznosu od
62.000 KM za pruiene zdravstvene usluge iz oblasti transfuzijske medicine ipotraZivanja od ZZO HNZ

u iznosu od 58.107 KM po temelju pruienih usluga inozemnim osiguranicima. Bolnica je poslala

konfirmacije salda duinicima, sukladno dlanku 28. Zakona o radunovodstvu ireviziji u FB|H,28 putem
kojih je potvrdeno 57% potraiivanja (dio pravnih osoba nije odgovorio na konfirmacije salda).

Druga kratkoroina potraiivanja iskazana su u iznosu od 11.878 KM. Struktura drugih kratkorodnih
potraiivanja je sljedeia: potrazivanja od ZZO HNZ po temelju naknada za bolovanje iznad 42 dana

'?6 ,,S1. novine FB|H", br 48/15
27 

"Sl. 
novine FB|H'. br 7215,a215

23 
,,S1. novine FB|H", br. 8309

22

6.2.2.3 Krat<orodna pohaiivanja, krat<oroini plasmani i aktivna vremenska razgranidenja

Na datum bilance, u financijskim izvjeSdima iskazana su sljede6a kratkoroina potra;ivanja:

UKM

1.194.785

47.125

75.622
11.503

1.107.660
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(7.459 KM), potraiivanja od biviih stipendista Bolnice po temelju upla6enih sredstava za stipendije radi
povrede odredbi Ugovora o stipendiranju (4.400 KM) iostala kratkoroana potrazivanja (9 KM).

lspravka vrijedn6ti potraiivanja iskazana je u iznosu od 75.452 KM. Pravilnikom o raaunovodstvu i
raaunovodswenim politikama Bolnice definirano je da se procjena mogudnosti naplate potraiivanja provodi
najmanje na datum wake bilance, a kad se pojavi neizvjesnost naplate poslUe izvrsenja usluge i

raaunovodstvenog iskazivanja prihoda izvriit ie se uskladivanje vrijednosti potraiivanja na teret rashoda
razdoblja. Prema prezentiranim podacima, od ukupno iskazanih potrazivanja na dan 31. 12.201g. godine,
iznos od 21.756 KM se odnosi na potraiivanja starija od 12 mjeseci, od iega je iznos od 7.087 KM izravno
otpisan. U 2018. godini nije vrleno vrijednosno uskladivanje preostalih potraiivanja starijih od 12 mjeseci u
iznosu od 14.559 KM, nego su ista preknjiiena na sumnjiva i sporna potralivanja.

Aktivna vremenska razgraniienia iskazana su u iznosu od 3.L30.672 KM. struktura je iskazana u
sljedeioj tabeli:

UKM
31.12.2018. 3r..t2.2017.

Alitivna vremenska razgranicenia 3,130.572 1.107.6@
Potraiivanja od zzo HNZ

Potraiivanja od drugih organa i institucija
3.081.76s

44.500

4.407

1.089.273

0
18.387Ostala kratkoroana razgraniien ja

Potraiivania od zo HNZ najvetim dijelom odnose se na ukalkulirana potraiivanja po temelju Ugovora
o grantu zakljudenog 31. 12.2018. godine (1.980.740 KM) i ukalkuliranu tranlu za prosinac 201a. goAine po
temelju Ugovora o reguliranju medusobnih odnosa u vezi s pruianjem usluga zdravswene zaltite u 2018.
godini sa zo HNZ (1.099.15s KM). Ukalkulirana potraZivanja od zo HltZ u clelostisu naplaiena u sijednju
2019. godine.

Potraiivanja od dru8ih organa i insthucija u cijelostise odnose na ukalkuliranu traniu za prosinac 201g.
godine po temelju Ugovora o sufinanciranju zakuuaenog s Ministarstvom. Ukalkulirana potraiivanja su
naplaiena u sijeinju 2019. godine.

ostala kratkoroEna razgraniienla odnose se na razgranitene troikove osiguranja zaposlenika,
razgraniiene trolkove kamata po temelju leasinga i razgraniiene troikove kamata po temelju kredita.

6.23 Gutritak iznad visine kafritala

Na datum bilance u financijskim izvjeidima iskazan je gubitak iznad visine kapitala u iznosu od
3.545.386 KM.

Tijekom 2018. godine doilo je do smanjenja gubitka iznad visine kapitala za iznos od 130.030 KM
ito se odnosi na dobit neprekinutog poslovanja, utvrdenu u Bilanci uspjeha za 201g. godinu.

Kontinuirano poslovanje Bolnice s negativnim financijskim rezultatom u prethodnim razdobljima
rezultiralo ie akumuliranim gubitkom na dan 31. 12.2018. godine u iznosu od 16.402.005 KM.
lskazani akumulirani gubitak prelazi visinu kapitala Bolnice za iznos od 3,645.38G KM, te isti
predstavlja gubitak iznad visine kapitala. Navedeno ukazuje na izrazito nepovoljan financijski poloiaj
Bolnice koia je u razdoblju 2012. - 2017, godine konstantno ostvarivala gubitak. Mjeseine doznake
sredstava zzo HNZ ivlastiti prihodi nisu dovoljniza izmirenje dospjelih obveza i pokri6e svih troikova
poslovanja.

tlankom 41. zakona o ustanovama definirano je da osnivat (skup5tina zupanije) supsidijarno
odgovara za obveze ustanove, ako aktom o osnivanju nije drugaiije odredeno. xada jt osnivad
odgovoran za obveze ustanove duian je pokriti visak rashoda nad prihodima u roku od 60 dana od
dana usvaianja godi5njeg obraEuna, te ako je ustanova za dviie uzastopne godine iskazara viiak
rashoda nad prihodima razrijeSiti predsjednika i ilanove upravnog vijeda, u koiem sluiaju je upravno
vije6e duino razrijesiti ravnatelja. U vezi s navedenim ukazujemo na statut iOdluku o osnivanju
Javne ustanove Kantonalna bolnica ,,Dr. safet Muji6" Mostar. clankom 42. statuta definirano le da
su prava, obveze i odgovornosti osnivaEa prema Bolnici: osigurati trarno i nesmetano obavlianje
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djelatnosti, iz svojih sredstava osigurati sredstva za rad Bolnice, supsidijarno odgovarati za obveze
Bolnice, te pokriti gubitak u roku 60 dana od usvajanja godi5njeg obraiuna. Toikom vll. navedene
Odluke definirano je ,,da se dobit Bolnice koristi za obnavljanje i razvoj djelatnosti o Eemu odluku
donosi Upravno vije6e Bolnice, dok ie se gubitak rjeiavati ugovorom izmeatu osnivaEa i Bolnice,..
Predmetni ugovor nije zakljuien.

Upravno vijede Bolnice je 26. 2. 2019. Sodine donijelo odluku o prijedlogu pokrifu akumuliranot
gubitka na 31. 12. 2018. godine, koju je 12. 3. 2019. godine putem Ministarstva uputilo u dalinju
proceduru razmatrania od strane osnivaia. U Odlucije navedeno da ukupni akumulirani gubitak na
31. 12. 2018. godine iznosi 18.178.943 KM, te da se isti umanji za ukupnu ostvarenu dobit u iznosu
od 1.776.938 KM (akumulirana dobit uve6ana za dobit tekude godine), tako da bi akumulirani
nepokriveni gubitak iznosio 16.402.005 KM. alankom 3. Odluke Upravno vijede je predloiilo da se
nepokriveni akumulirani gubitak u iznosu od 15,402.005 KM rijeSi Ugovorom izmedu osnivata i
Bolnice sukladno toiki Vll. Odluke o osnivaniu. Osim Odluke o osnivanju i odredbi Statuta, kao pravni
temell za doneseni prijedlog pokri6a gubitka u predloienom obliku, u obrazloienlu odluke naveden
ie flanak 41. Zakona o ustanovama.

Ravnatelj se tijekom 2017. godine pisanim putem obraiao nadleinim institucijama (Vladi
2upanije, Skupstini 2upanije, Ministarstvu, Ministarstvu financija Hercegovaiko-neretvanske
iupanije) ukazujuti na to da je Bolnici neophodna hitna financiiska pomo6. Takoaler, ravnatelj je
traiio ukljuEivanje navedenih instituciia i poduzimanje potrebnih radnli i mjera radi izlaska Bolnice
iz financijske krize i rjeiavanja postojede situacire. Prema prezentiranima informacijama, Bolnica
nikada nije dobila povratnu informaciju na upu6ene dopise. Nije prezentirana dokumentaciia koja bi
potvrdila da je ravnateli tijekom 2018. godine nastavio poduzimati navedene aktivnosti.

lako se Bolnica obratala osnivaEu za saniranje gubitka, nisu prezentirane planirane aktivnosti u
narednom razdoblju na poduzimanju miera Stednje i racionalizacije poslovanja Bolnice, odnosno
program i plan saniranja dugova, niti je prezentirana dokumentacija koja bi powrdila da je Upravno
vije€e poduzelo konkretne aktivnosti u vezi s ovako te5kim financiiskim polo;ajem Bolnice.

Prepruka:

- poduzeti akivnosti prcma osnivaiu u cilju uldjutivonjo osniwia u rjeiavanje financijskih
problemo i nelifuidnosti Eolnice, suldadno Elanku 47, Zokono o ustdnovamd i tlonku tli2.

Stotuta;

- poduzeti oi/;ivnosti prcmo osnivdEu u cilju zakljuEivanja llgovoro, sukladno toiki Vll, Odluke

o osnivanju, koko U se osiguruo daAnii nesmetani md Eolnice,

6.2.4 lGpital

Na datum bilance iskazan je kapital sa sljedeiom strukturom:
UKM

31. 12.2018. 31,12.2017,
KAPlTAI 0 0

Temelinikapital 9.2@,247 9.2@.287

Driavni kapital 2.000 2.000

Ostali temeljni kapital 9.258.287 9.254.287

Revalorizacuske rezerve 3.496.332 3.630.157

Nerasporealena dobit t.176.938 1.5r2.483

Gubitak dovisine kapitala (14.s33.ss7) |.14.402.927]-

Temeljni kapital u financijskim izvje5iima iskazan je u iznosu od 9.260.2A7 KM, a u sudskom
registru vrijednost upisanog kapitala iskazana je u iznosu od 2.000 KM. Ostali temeljni kapital u iznosu

od 9.258.287 KM odnosi se na kapital kojije Bolnici pripao po diobenoj bilanci prilikom podjele RMC-a

na tri zdravstvene ustanove.
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Revalorizacijske rezerve u iznosu od 3.496.332 KM iskazane su na temelju izvriene revalorizacije
vrUednosti zemljista, gradevinskih objekata ipartera. U odnosu na prethodnu godinu smanjene su za
133.825 KM,5to se odnosi na prijenos u akumuliranu dobit za iznos obraEunane amortizacije na
revalorizirana stalna sredstva.

Nerasporedena dobit iskazana je u iznosu od L.776.938 KM, i u odnosu na prethodnu godinu veda

ie za 264.455 KM, od aega se 130.630 KM odnosi na dobit neprekinutog poslovanja utvrdenu u Bilanci
uspjeha za 2018. godinu, a 133.825 KM na povedanje temeljem prenesenog dijela revalorizacijskih
rezervi (za iznos obraiunane amortizacije na revalorizirana stalna sredstva) u akumuliranu dobit.

Gubitak do visine kapitala iskazan je u iznosu od 14.533.557 KM i u cijelosti se odnosi na gubitak
ranijeg razdoblja.

Preqruka:
- uskloditi iskozoni temeljni kapital u poslovnim knjigamo i u sudskom registru.

6.2.6 Obveze

U financijskim izvjesiima na datum bilance iskazane su obveze u iznosu od 15.330.990 KM.
Struktura je iskazana u sUedeioj tabeli:

UKM
31. 12. 20!.8.

6.2.5 Dugorcdnarezetviranla

DutoroEna razgranitenja irezerviranja iskazana su u iznosu od 10.937.874 KM, a aine ih: odgodeni
prihodi (10.613.245 KM), obraaunana rezerviranja (220.51G KM) iostala dugorodna razgranidenja
(4.113 KM).

odgodeni prihodi iskazani u iznosu od 10.613.245 KM u cUelosti se odnose na odgodeno
priznavanje prihoda za donirana sredstva iz donacija koja se evidentiraju sukladno MRS-u 20 -
Roiunovodstvo zd driovne pomo1i i objovtjivonje driovne pomo1i.lznos tekuie amortizacije doniranih
sredstava priznaje se kao prihod u svakom razdobrju sustavno tijekom vueka uporabe sredstava.
Tekuia amortizacija doniranih sredstava za 2018. godinu iznosila je 1.413.492 KM. Od ukupno iskazanih
odgodenih prihoda na 3r. 12.zotl. godine, najveii dio, u iznosu od 8.135.524 KM, odnosi se na
odgodeni prihod gratlevinskih objekata, dok se iznos od 2.353.550 KM odnosi na odgodeni prihod
opreme, a iznos od t24.l7l KM odnosi se na odgodeni prihod raiunalnih programa. Tijekom 201g.
godine izvrieno je priznavanje odgodenih prihoda u ukupnom iznosu od 254.29g KM po temelju
doniranih stalnih sredstava.

obraiunana rezerviranja, iskazana u iznosu od 220.516 KM, odnose se na rezerviranje sredstava
po zapoaetim sudskim sporovima u iznosu od 196.243 KM i rezerviranje sredstava za otpremnine
prilikom odlaska u mirovinu u iznosu od 24.273 KM.

31.12.2017.
OBVEZE 15.3:O.990 16.215.586

Dugorof ne ff nancijske obveze
(ratkoro&E obvere
Kratkoroane fi nancijske obveze
Obveze iz poslovanja

Obveze po temelju plaCa, naknada iostalih priman,a zaposlenih
Druge obveze
Obveze za ostale poreze i druge dadlbine

Dugorofne obveze 26.r:l5
26.135

15.u7.14,
334.721

5.825.758

8.360,971
23.2s5

703.028
57.7t2

65.4la
65.418

15.848.474

1.17s.910

6.107.M8
7.882.359

37.697
645.455

301.694
Pasivna vremenska rargrania€nja
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6.2.6.1 Dugorodneobveze

Dugoroine obveze, iskazane u iznosu od 26.135 KM, odnose se na obveze po temeuu financijskog
leasinga: obveze za glavnicu u iznosu od 24.366 KM iobveze za kamate u iznosu od 1.759 KM.

Obveze su priznate temeljem dva ugovora zakljuiena 2L.6.2077. godine sa Sparkasse Leasing
d.o.o. Sarajevo, predmet kojih su kupovina dva kombi vozila. Bolnica klasificira obveze po temelju
dugorotnog leasinga na dugoro.nom ikratkoroinom temeuu, odnosno kratkorodni dio dugoroinih
obveza koji dospijeva u roku od jedne godine od datuma bilance prilikom bilanciranja iskazuje kao
kratkorodne obveze sukladno zahtjevima MRS-a 1 - Prezentironje finoncijskih izvjeiia. Obveze po
leasingu na datum bilance potvrdene su u cijelosti putem konfirmacije salda.

6.2.6.2 Krat<oroineobveze

KratkoroEne obveze, iskazane u iznosu od 15.747.743 KM, odnose se na: kratkoroine financijske
obveze (334.121 KM), obveze iz poslovanja (5.825.758 KM), obveze po temelju plada, naknada iostalih
primanja zaposlenih (8.360.971 KM), druge obveze (23.255 KM) iobveze za ostale poreze idruge
dadZbine (703.028 KM).

KratkoroEne financijske obveze u iznosu od 334.121 KM odnose se na obveze Bolnice prema

Sparkasse Bank d.d. BiH po temelju prekoraden.ja po transakcijskom radunu u iznosu od 295.064 KM i

kratkoroini dio dugoroinih obveza u iznosu od 39.057 KM. U odnosu na prethodnu godinu manje su

za 84L.789 KM, 5to je najveiim dijelom posljedica iinjenice da je Bolnica 31. 72.2077. godine imala

iskazane obveze po temelju prekoradenja po transakciiskom radunu u iznosu od 1.000.000 KM

(temeliem Ugovora od 27.3.20L7 . godine), a koje su izmirene poietkom 2018. godine.

Obveze po temelju prekoratenja po transakcijskom ratunu priznate su za iznos iskoriStenog

prekoradenja 31. 12. 2018. godine, a u vezi s Ugovorom o dozvoljenom prekoratenju po transakcijskom

ratunu od 3. 4. 2018. godine. Temeljem ovog USovora Bolnici je odobren iznos od 1.000'000 KM za

povremeno financiranje u svrhu odriavanja likvidnosti, uz redovnu kamatnu stopu od 4%, fiksnu na

godiSnjoj razini, na razdoblje od 12 mjeseci. lskazane obveze po temeuu iskoristenog prekoradenja na

transakcijskom raiunu trebalo je iskazati na poziciji Ostale obveze iz poslovanja, sukladno dlanku 35.

Pravilnika o kontnom okviru, sadriaju konta i primjeni kontnog okvira za gospodarska druswa.

Kratkorotni dio dugorodnih obveza, najveiim dijelom u iznosu od 28.603 KM, odnosi se na obveze

po dugorotnom kreditu zakljuaenom 19. 2. 2014. godine s Vakufskom bankom d.d. Sarajevo.
predmetne obveze su izmirene u veljadi 2019. godine. Kreditna sredstva su odobrena za izmirenje

obveza prema izvotladima radova angaiiranim na izgradnji objekta Ginekologue ipedijatrije. Preostali

iznos kratkoroinog dijela dugorodnih obveza odnosi se na obveze za glavnicu u iznosu od 8.848 KM i

kamatu u iznosu od 1.505 KM po temelju financijskog leasinga.

U vezi kreditnih zaduienja istitemo da je samo Ugovor o kreditu iz 2014. godine zakljuien uz

suglasnost Upravnog vijeia, dok je Ugovore o ostalim kreditima u ime Bolnice zakljudlo ravnatelj.

Statutom Bolnice, kao ni Odlukom o osnivanju, nisu regulirane nad leinosti veza no za dono5enje odluke

o kreditnom zaduienju.

obveze iz poslovanja iskazane su u iznosu od 5.825.768 KM i u cijelosti se odnose na obveze prema

dobavljadima u zemlji. Prema prezentiranoj starosnoj strukturi, od ukupnih obveza prema

dobavljatima iznos od 1.847.912 KM (32%l dospio je na naplatu prije vi5e od 12 mjeseci. Od ukupno

iskazanih obveza prema dobavljaiima, na datum bilance 89% je potvrdeno putem konfirmacije salda.

Obveze po temelju pla6a, naknada i ostalih primanja zaposlenih iskazane su u iznosu od 8.360.971

KM. Struktura predmetnih obveza je sljededa: obveze za porez idoprinose (7.584.904 KM), obveze za

neto plade (526.857 KM - obveza za prosinac 2018. godine) i obveze za ostala primanja zaposlenih

(249.210 KM).
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Uvidom u kniigovodstvenu dokumentaciiu i Rjeienja o pokretaniu postupka prinudne naplate,
izdana od Porezne uprave FBiH, konstatirali smo da je Bolnica u razdobljima od 1. 9. 2013, do 31. lo.
2014. godine, od 1. 12. 2014. do 31. 1. 2015. godine iod t. 7. 2015. do 31. 12. 2017. Bodine ispladivala
pla6e, poreze i doprinose, izuzev pripadajudeg doprinosa za mirovinsko osiguranje, te po tom
temelju na dan 31. 12.2018. godine ima iskazane obveze za doprinose za mirovinsko osiguranje u
iznosu od 6,775.573 KM. Pladanje predmetnih obveza Bolnica v6i sukcesivno, u ovisnosti od
raspoloiivih sredstava, i prilikom prestanka radnog odnosa zaposlenika (prilikom umirovljenja).

osim toga, nakon sto je dio zaposlenika 2011. godine i ranije tuiio Bolnicu za obveze iz radnog
odnosa (razlika plaia i naknada), Bolnica je u 2011. godini zakljutila izvansudsku nagodbu s ukupno 281
zaposlenikom na neto iznos od l.44o.oo0 KM, a zaposlenici su povukli tuibe. Dospijeie zadnje rate po
izvansudskoj nagodbi bilo je 30. 4.20L7. godine. Medutim, zbog problema nelikvidnosti predmetne
obveze nisu izvriavane sukladno zakljuienoj dinamici plaianja. U momentu sklapanja izvansudske
nagodbe, tj. u 2011. godini, nije knjigovodstveno evidentirana vrijednost zakljudene izvansudske
nagodbe, nego su priznati troikovi i obveze za iznos kojije isplaien u 2011. godini. U iduiim razdobljima
vrieno je knjigovodstveno evidentiranje na naiin da se krajem tekude go;ine (za iznos koji dospijeva
na plaianje u narednoj godini) prizna trosak, a pripadajuie obveze se razgranide preko pasivnih
vremenskih razgranidenja. u narednoj godini, po izvrienom pladanju, provode se sljedeia knjiienja:
prvo se prizna tro5ak ipripadaju6a obveza, potom se za isti iznos priznaju prihodi na teret pisivnih
vremenskih razgraniaenja i naposljetku se zatvore pripadaju6e obveze za plaieni iznos na teret
transakcijskog raduna. ovakav nadin evidentiranja nije sukladan odredbama okviro zo sostavtjonje i
prezentironje finoncijskih izvjeito, koji propisuje da se priznavanje u bilanci uspjeha vrsi na temerju
izravne povezanosti izmetlu nastalih troikova i ostvarenih prihoda, odnosno da je potrebno sudeliti
rashode iprihode istog razdoblja koji proizlaze zajednidki iizravno iz istih transakcUa. odnosno,
zakljudenu nagodbu trebalo je u cijelosti knjigovodstveno evidentirati u 2011. godini lukljudujuii ipripadajuie poreze i doprinose). u 2018. godini evidentiran je preostali bruto trojak po izvansudskoj
nagodbi u iznosu od 299.751 KM, a ukupne obveze za neto, poreze idoprinose temerjem izvansudske
nagodbe 31. 72. 207g. godine iznosire su 45g.71g KM (obveze za neto g5.154 KM, obveze za porez i
doprinose 374.554 KM).

za 20L8, godinu Bornica je izmirivara pripadajute obveze za poreze i doprinose. od ukupno
iskazanih obveza za porez i doprinose na dan 31. Lz, zo:.g. godine, dio u iznosu od 434.717 KM seodnosi na prosinac 201g. godine, a ostatak u iznosu od i.tso.tzl KM se odnosi na obveze izprethodnih razdoblja (od tega se na obveze za porez idoprinose po temerju izvansudske nagodbe
odnosi iznos od 374.554), obveze za neto pra6e za prosinac2olg. godinu, kao i obveze za pripaiajudi
porez i doprinose na pra6e za prosinac 2018. godine Bornica je izmirira 4. 1. 2019, godine.

struktura obveza za porez i doprinose, na dan 31. rz.2org. godine, po vrstama javnih prihoda,
iskazana je u sljedetoj tabeli:

uKM

OBVEZEZA POREZE I OOPRINOSE
Obveze za

prosinac 2018.

Obveze iz
razdoblia

2013.-2017.

Ukupne obveze
na 31. 12.2018.

Obveze za doprinose za MIO 214.445
153.841

41.732

78.@7

3.056
3.055

7.078.775

341.858

112.333

39.026

6.455
6.456

6
Obveze za doprinose za zdravsweno osiguranje
Obveze za porez na dohodak
Obveze za doprinose za nezaposlenost
Obveze za porez za zaltitu od prir. idr. nesreda
Obveze za opdu vodnu naknadu

73

0
0

0
0
0

5"175.

Ukupno: 4:],.7n 5.775.573 7.584.904

Bolnica prilikom isprate praca zaposrenicima u prethodnom razdobrju nije vrsira upratu pripadajudeg
doprinosa za mirovinsko osiguranjg sto niie sukladno tlanku 11, zakona o doprinosima iilanku zr.Pravilnika o naiinu obraiumvanja i uplate doprinosa.B

1,S1. novine FBiH", br.64/08, 81/Og, 98/15, 6/17, 3ey17, 39/18
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Obveze iz preth.
razdoblja

44.757
188.017
70.601

20.379

3.400
3.400

374.59
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obveze za ostala primanja zaposlenih, najvedim dijelom u iznosu od r5l.962 KM, odnose se na
obveze za obustave iz plaia (obveze temeljem kreditnih zaduienja zaposlenika, dlanarina u raznim
udruien.jima) iobveze za naknade za topli obrok u iznosu od 82.9G0 KM. lskazane obveze odnose se
na prosinac 2018. godine.

Smatramo vaznim istaknuti da je Porezna uprava FB|H u razdoblju od 5. 1.201G. godine do 4.4.
2018. godine izdala 11 Rjesenja o pokretanju postupka prinudne naplate koja se odnose na nepladeni
doprinos za mirovinsko osiguranje za navedena razdobua na ukupan iznos od 7.933.587 KM (dug za
doprinos za mirovinsko osiguranje u iznosu od 7.234.116 KM, kamate u iznosu od 321.681 KM, troikovi
postupka pokretanja prinudne naplate u iznosu od 377.790 KM). Prema prezentiranim informacijama,
drugih aktivnosti Porezne uprave FBiH tijekom 2018. godine nije bilo.

Druge obveze, iskazane u iznosu od 23.255 KM, najveiim dijelom se odnose na obveze po temelju
ugovora o djelu, ukljuaujudi i pripadajude poreze i doprinose u iznosu od 15.991 KM i obveze po temelju
neto naknada dlanovima Upravnog vijeia i neto naknada tlanovima raznih povjerenstava u iznosu od
3.170 KM. lskazane obveze se odnose na prosinac 2018. Bodine.

Obveze za ostale poreze idruge dadibine, u iznosu od 703.028 KM, odnose se na obveze prema
Poreznoj upravi FBiH po temelju prinudne naplate u iznosu od 381.348 KM iobveze za kamatu po
temelju neplaienih poreza idoprinosa u iznosu od 321.580 KM.

PreWruke:

- izvr{iti uplotu dospjelih obvezo po temelju doprinom zd mircvinsko osigumnje, suklodno
Zokotu o doprinosimo i Provilniku o naEinu obmiunovanja i uplate doprinosa;

- obveze zo prekomEenje natmnsakcflskom ratunu eidentiratii iskazivati sukladno Elanku 35,
Pmvilnika o kontnom olairu, ndrioju konto i imjeni kontnog okvim za gospdarcko
druitvo.

6.2.6.3 Pasivna vremenska razgrani6enja

Pasivna vremenska razgraniienja, iskazana u iznosu od 57.772 KM, odnose se na: obratunane
troikove za koje nije primljena faktura (33.538 KM), obradunane prihode narednog razdoblja (22.116

KM) iunaprijed napladene zakupnine (1.958 KM).

6.27 Popis srcdstava i obveza

Ravnatelj Bolnice je 6. 12. 2018. godine donio Odluku o godisnjem popisu i osnivanju povjerenstava

za popis, kojom je definirano da de se popis obaviti u razdoblju L7.72.20t8. - 11. 1. 2019. godine.

lmenovana su aetiri povjerenstva: Centralno povjerenstvo za popis, Povjerenstvo za popis lijekova u

bolniikoj apoteci, Povjerenstvo za popis stalnih sredstava i rashod (obveza, potraiivanja i novfanih
sredstava) i Povjerenstvo za popis zaliha. Odlukom je definirano da ie Centralno popisno povjerenstvo
saiiniti Elaborat o popisu idostaviti organu upravljanja do 31. 1.2019. godine, a pojedinaina popisna
povjerenstva de svoja izvjeSia o izvrienom popisu sadiniti idostaviti Centralnom povjerenswu do 15.
1. 2019. godine.

lzvjeide o izvr5enom popisu sa stanjem na dan 31. 12. 2018. godine Centralno povjerenstvo je
saainilo 31. 1. 2019. godine, a Upravno vijete ga usvojilo 26. 2. 2019. godine. lsti dan Upravno vijeie je
donijelo Odluku kojom se odobrava knjigovodsweno evidentiranje rezultata izvr5enog popisa sa

stanjem na dan 31. 12.2018. godine.

Na temelju lzvjeSda Centralnog popisnog povjerenstva o izvrienom popisu sa stanjem na dan 31.
12. 2O18. godine, u knjigovodswenoj evidenciji je izvrseno:

- rashodovanje stalnih sredstava sadasnje vrijednosti u iznosu od 8.185 KM (ukupne
nabavne vrijednosti: 538.712 KM, ispravke vri.jednosti: 530.526 KM), te evidentiranje istih
u okviru izvanbilantne evidencije;
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- rashodovanje sitnog inventara kojiviSe nije za uporabu, ukupne vrijednosti od 28.527 KM,
te evidentiranje istog u okviru izvanbilantne evidencije; evidentiranje viSka sitnog
inventara u uporabi u iznosu od 180 KM;

- evidentiranje utvrdenog viSka zaliha (15.203 KM) i manjka zalaha (3.728 KM) u botnitkoj
apoteci iprirutnlm apotekama na odjelima (potroSni materijal, lljekovi, reagensi), te
evidentiranje rashoda zaliha u iznosu od 29.216 KM koji se najveiim dUelom odnosi na
lijekove isteklog roka trajanja.

elankom 90. Pravilnika o radunovodstvu i raiunovodswenim politikama definirano je da de se, ako
je sredswo isknjiieno iz bilantne knjigovodstvene evidencue, a nije otudeno ili unijteno, ved se joi
uvijek nalazi u Bolnici, isto evidentirati u izvanbilandnoj evidenciji radi dokaza o porUeklu stalnog
sredstva. elankom 20. Pravilnika o popisu sredstava i izvora sredstava definirano je da je za otpisivanje
- rashod stalnih sredstava isitnog inventara inaiin postupanja s istim neophodno da Upravno vijeie
donese Odluku, uz prethodno primijenjenu Proceduru za rashodovanje stalnih sredstava isitnog
inventara, koju primjenjuju sve organizacijske jedinice i povjerenstvo za popis. Navedena procedura
nije donesena.

Povierenstvo za popis stalnih sredstava i rashod (u daljnjem tekstu - povjerenstvo) ie u svom
lzvjeSdu konstatiralo da su predmetna stalna sredstva predloiena za rashod zbog neupotrebljivosti,
zastarjelosti i nemogudnosti popravke. sitan inventar se predlaie za rashod jer je polomljen,
neispravan i nije za uporabu, a rashodovana stalna sredstva i sitan inventar vode se na izvanbilaninoj
evidenciji do krajnjeg zbrinjavanja. u zakljuiku svog tzvjeida navelo je sljedede: ,,povjerenstvo za
rashod preuzeti rashodovana stalna sredstva, sitan inventar, rashodovane robe iz apoteke i priruinih
apoteka s organizacijskih odjela, ipropisno ih zbrinuti do krainjeg uniStenja ili eventualne prodaje,.,
U lzvje56u €entralnog popisnog povjerenstva preuzeti su navodi i navedeni Zakljuiak iz lzvieida
Povjerenstva.

Najvedi dio rashodovanih stalnih sredstava odnosi se na medicinsku opremu i uredaje (nabavne
vriiednosti: 421.986 KM, ispravke vrijednosti: 421.083 KM, sada5nje vriiednosti: 923'KM). u
tabelarnom Pregledu stalnih sredstava za rashod, koji je saiinilo i ovjerilo povjerenstvo za
predmetna stalna sredswa, navedene su sljedede opaske: neupotrebljivo / unisteno / pokvareno /
zastarjelo/ polomljeno / ostedeno/ nije u funkciji.

Kako je prezentirano, rashodovana stalna sredstva su po izvrienom popisu izuzeta s organizacUskih
odjela i smje5tena u magacin na Neurologiji i magacin u sklopu zgrade psihuatrue. rzvrleno je
uzorkovanje 28 rashodovanih stalnih sredstava ukupne nabavne vrijednosti od 442.364 iM (medicinski
uredaji, raaunalna oprema, klima-uredaji, friiideri, namjestaj). Nijedno od uzorkovanih statnih
sredstava nUe identificirano u magacinu na Neurologiji, kao ni u magacinu u sklopu zgrade psihijatrije.
za uzorkovana stalna sredstva nije dobivena ni informacija o tome da li su mozda ista joS uvlet u
uporabi na organizacijskim odjelima Bolnice. Za dva stalna sredstva pod nazivom ,,RTG s
regeneratorom" (nabavne vrijednosti iotpisane vrijednostiod 2oo.ooo KM) i ,,Digitalni color dopler uzv
sceniranje" (nabavne vrijednosti i otpisane vrUednosti od 1l2.9oo KM) ukazano je da se predmetna
sredstva nalaze u magacinu u zgradi psihijatrije, metlutim, ni po demu se nile mojlo potvrditi da su to
uistinu ta stalna sredswa. Navodni RTG aparat je u dijelovima, bez inventurnog broja ili bilo kakve
oznake. U oba magacina se nalaze razna stalna sredstva koja su u derutnom stanju, bez inventurnih
brojeva ine mogu se povezati sa stalnim sredstvima koja su rashodovana. elanovi povjerenstva su
putem pisane lzjave potvrdili da stalna sredstva, predloiena za rashod, prilikom vrsenja popisa nisu
zatekli na organizacijskim odjelima Bolnice, nego su za ista voditelji organizacijskih odjeia naveli da su
smjesteni u magacin jer nisu u funkciji ili su zastarjeli, a 5to nije dalje ispraieno od povjerenstva (kao
razlog se navodi nepostojanje procedure), te ne znaju sto se darje desavaro s predmetnim starnim
sredstvima' Navedeno upuduje na zakljuiak da je naturalni popis stalnih sredstava vrsen na temelju
podataka iz knjigovodswa (u protivnom predmetna stalna sredstva bi bila utvralena kao manjak s
obzirom na to da nisu zateEena na odjelima prilikom vr5enja naturalnog popisa), ito nije sukladno
ilancima tL., 12. i 20. pravilnika o popisu sredstava i izvora sredstava kojima je, izmeiu ostaloga,
definirano da se podaci iz knjigovodstva ne smiju davati povjerenstvu za popis prije upisivanja stvarnog
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stanja, Sest faza provodenja naturalnog popisa (prva faza: utvrdivanje, mjerenje, prebrojavanje i bliie
opisivanje sredstava i upisivanje tih podataka u naturalnom obliku popisne liste; treda faza: upisivanje
knjigovodstvenog naturalnog stanja u popisne liste), da nakon izvrienog naturalnog popisa koji je
unesen u popisne liste povjerenstvo za popis vrii unos podataka iz knjigovodstva o koliiinama i

vrijednostima, nakon iega utvrduje nastale razlike u odnosu na stvarno stanje, da se prilikom popisa
stalnih sredstava popisuju iona sredstva koja treba staviti izvan uporabe zbog uni5tenja ili zbog njihove
tehniake i ekonomske zastarjelosti.

Obavljenom revizijom konstatirali smo da Povjerenstvo nije izvriilo naturalni popis
rashodovanih stalnih sredstava (nego le prihvatilo informacije dobivene na pojedinim
organizaciiskim odjelima), a posljediEno nije izvrSeno ni uskladivanje kniigovodstvenog sa stvarnim
staniem na dan 31. 12. 2018. godine. PovjerensWo nije postupilo sukladno Zakljuiku navedenom u
svom lzvje56u, odnosno nije izvriilo preuzimanje predmetnih stalnih sredstava s organizaciiskih
dijelova Bolnice ipropisno zbrinjavanje istih do krajnjeg unistenja ili eventualne prodaje. Dakle,
rashodovanje stalnih sredstava sadainje vrijednosti od 8.185 KM (ukupne nabavne vrijednosti od
538.712 KM, ispravke vrijednosti od 530.525 KM) izvrieno je, isknjiieno iz bilanine evidencije i
evidentirano u okviru izvanbilanine evidenciie, a da nije prethodno izvrien naturalni popis tih
sredstava, odnosno da nije utvrareno nalaze li se ta sredstva u Bolnici i u kakvom su stanju. Navedeno
nije sukladno ilanku 25. Zakona o raiunovodstvu i reviziji u FBiH i odredbama Pravilnika o popisu
sredstava i izvora sredstava. Bolnica nije prezentirala dokumentaciju iz koie bi se moglo utvrditi da
su predmetna stalna sredstva, kao istalna sredstva, rashodovana po popisu 31. 12.2017. godine (a

koja su 31. 12.2OLa. godine evidentirana u okviru lzvanbilanine evidencije), zapisniEki uni5tena ili
predana ovla5tenim pravnim osobama za unistenie elektronskog i elektronitkog otpada, donirana ili
prodana. Sve ovo vise dobiva na vainosti ako se uzme u obzir da se radi o stalnim sredstvima
potencijalno znaaajne uporabne ili prodajne vrijednosti.

U vezi s navedenim, istidemo da je u okviru lzvanbilanane evidencUe na dan 31. 12. 2018. godine
evidentiran i iskazan iznos od 1.004.910 KM ko.ii se odnosi na rashodovana stalna sredstva i sitan
inventar po izvrienom popisu na dan 31. 12. 2077.i3L.12. 2018. godine.

Preporuke:

- izvriiti uvid u dokumentaciju i stdnje sredstavd iskazonih no izvanbilandnoj evidenciji i
poduzeti odgovomjuce mjerc i okivnosti no teme0u novedenogp;

- notumlni popis s/;dlnih sredstovo i uskloifiwnje knjigovodsbtenog sd stvamim stonjem vrtiti
suklodno ilanku 25. Zakona o mtunovodstvu i reviziji u FBiH i odrcdfuma Pruvilnikd o popisu

srcdstovo i izwo $edstovo;
- neophodno je donoienje Procedure za mshodovanje stalnih sredstdvo i sitnq inventoro,

suklodno Elanku 20. Ptovilniko o ppisu sredstovo i izvom stdstovd.

6.2.8 laranbilandnaevidencija

Na izvanbilandnoj evidenciji 31. 12. 2018. godine evidentiran je iznos od 1.691.589 KM. Prema
prezentiranim podacima, najveii dio, u iznosu od 1.004.910 KM, odnosi se na nabavnu vrijednost
rashodovanih stalnih sredstava i sitnog inventara po izvrienom popisu sredstava i obveza 31. 12.2017.
i31. 12.2018. godine. Od navedenog iznosa,567.239 KM se odnosi na rashodovanje stalnih sredstava
i inventara po izvrsenom popisu 31. 12.7018. godine, temeljem kojega je izvrSeno isknjiiavanje iz

bilanine evidencije i preknjiiavanje na izvanbilandnu evidenciju stalnih sredstava nabavne vrijednosti
od 538.712 KM (ispravke vrijednosti: 530.526 KM, sadasnje vrijednosti: 8.186 KM) isitnog inventara
nabavne (i otpisane) vrijednosti od 28.527 KM, o demu je 5ire obrazloZeno u toaki 6.2.7 lzvjetda.

lznos od 586.679 KM odnosi se na tuda stalna sredswa, dobivena na koristen.ie (medicinski aparati
i oprema u iznosu od 562.436 KM, vozilo u iznosu od !24.243 KM). Prilikom provodenja popisa

sredstava iobveza sa stanjem na dan 31. 12. 2018. godine izvrien je i popis tudih stalnih sredstava.

Izvje56e o financijskoj reviziii
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6.3 arueSceoruovdlttmruEKovrMA

U lzvjesiu o novianim tijekovima iskazani iznos gotovine na kra.iu izvjeitajnog razdoblja odgovara
iznosu gotovine iskazane u Bilanci stanja, ali priljevi iodljevi gotovine iskazane po pojedinim
obraiunskim kateBorijama tUekom izvjestajnog razdoblja, nisu iskazani sukladno podacima u Bilanci
stanja.

Preporuko:

- lzuieite o novEanim tiiekoima soiinjdvati suklodno dredbomo Pmvilniko o sdridju i lomi
obmzaca finoncijskih izujeiio za gospodoska druiin.

6.4 |a/JESCE O PRO]I'IJENqilA ]TA I(N'ITALU

u lzvjeidu o promjenama na kapitalu za razdoblje koje zavrsava na dan 31. 12.201g. godine
iskazane vrijednosti na pojedinim pozicijama usklatlene su sa iskazanim vrijednostima u Bilanci
uspjeha, ali ne isa iskazanim vrijednostima u Bilanci stanja. u lzvje5iu o promjenama na kapitalu
ukupan financuski rezultat (nepokriveni gubitak umanjen za nerasporedenu dobit) iskazan je na
pozicijama Akumulirani gubitak iOstale rezerve (Bolnica nema formirane ostale rezerve), umjesto da
je ukupan negativan financijski rezultat u iznosu od 1G.402.00s KM iskazan samo na poziciji
Akumulirani gubitak. vrijednosti iskazane u koloni Ukupni kapital ispravno su iskazane.

Prcprukd:
- lzuieiie o promienamd na kopitalu sotinjavoti sukladno dredboma Pmvilniko o sadriaju i

lormi obruzaca irujela o prctnjenoma no kdpitalu.

6.5 B|UESXEI'ZFINAITICUSKAIryJESEA

Biueske uz financijska izvjeSda saainjene su sukladno zahtjevima MRS-a 1 - prezentironje
financiiskih izvieiio i zahtjevima ostalih Medunarodnlh raiunovodstvenih standarda i Medunarodnih
standarada f inancijskog izvjeSdivanja.

u Bilieskama uz financijska izvje5da dan je osvrt na natelo vremenske neograniienosti
poslovanja' Navedeno je da je trajno poslovanje Bolnice ugroleno zbog nagomilanih obveza koje su
31. 12.2018. godine iznosile 15.493.794 KM, a da sredstva koia Bolnica dobiva od ZZo HNZ nisu
dovoljna za izmirenje obveza za plade, pripadajude doprinose i druga primanja zaposlenih, pokri6e
materualnih troikova, izmirenje duga prema dobavljatima, obveza prema poreznoj upravi FBiH i
isplate zaposlenicima temeljem sklopljenih nagodbi, Takoder, navedeno je da su u drugoj polovini
2018. godine usvojeni novi kolektivni ugovori za medicinsko i nemedicinsko osoblje, kojima je
definirana povedana satnica, 5to za posljedicu ima veda izdvajanja Bolnice za troskove ptata, ito je
jo5 viSe pogor5alo situaciju u radu Bolnice. Na dan 31. 12. 201g. godine obveze po temelju
neizmirenih doprinosa za mirovinsko osiguranje za razdoblje 2013. - 2org. godine iznosire su
6.990.018 KM, obveze prema dobavljatima 5.825.769 KM, obveze prema poreznoi upravi FBiH po
temelju kamata na nepla6ene javne prihode i troikova pokretanja prinudne naplate 703.028 KM.
Bolnica ie konstantno u razdoblju 2012. - 2017. godine ostvarivala gubitak, a akumuliranigubitak na
dan 31. 12. 2018. godine iznosio je 16.402,005 KM (ostvareni nepokriveni gubitak umanjen za
nerasporedenu dobit). Na kraju je istaknuto da je Bolnica o teikoj financiiskol situaciji pisanim
putem obavjestavala upravno vue6e i Ministarstvo, te da je osnivaiu upucivala dopise o teikoj
situaciji sa zahtievima da pokrije gubitak, Sto ima obvezu kao osnivaa, mearutim, nikada nisu dobili
pisani odgovor na svoje dopise.
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7. JAVNE NABAVE

Upravno vijeie Bolnice je t2.2.2018. godine donijelo plan javnih nabava za 2018. godinu, kojim
su utvrdene robe iusluge koje de biti predmet nabave u 2018. godini, procijenjena vrUednost nabave,
vrsta postupaka, okvirni datum pokretanja postupaka, okvirni datum zakljudivanja ugovora i izvor
financiranja. Procijenjena vrijednost planiranih javnih nabava iznosila je 5.054.500 KM bez pDV-a
(5.913.765 KM).30 Tijekom 2018. godine nisu vrlene izmjene i dopune plana javnih nabava za 2olg.
godinu.

Plan iavnih nabava za 2018. godinu ne odraiava realno predvidanje roba i usluga koje je trebalo
nabaviti tijekom 2018. godine, odnosno isti ne sadriava konkretne predmetne nabave prema
stvarnim potrebama Bolnice. Pojedine stavke Plana javnih nabava su navedene uopaeno po vrsti
izdatka. Primjera radi, planirana je nabava stalnih sredstava u vrijednosti od 468.000 KM, nabava
usluga odriavanja stalnih sredstava u vrijednosti od 201.240 KM, nabava usluga odriavanja lT opreme
u vrijednosti od 236.340 KM, bez informacija o tome koja stalna sredstva se planiraju nabaviti,
odriavati itd. Dakle, Plan ne sadrii procijenjene vrijednosti nabava sukladno dlancima 15. i 18. zakona
o javnim nabavama.3l Osim toga, Planom je ostavljena mogudnost provodenja razliditih postupaka
nabave za pojedinatne planirane stavke. Na temeuu navedenog konstatirali smo da Plan javnih
nabava za 2018. godinu nije saiinjen na naiin da se detaljno planira potro5nja sredstava putem
provoarenla jednog od postupaka javne nabave kojije propisan Zakonom o javnim nabavama, kako
bi se osiguralo transparentno i ekonomiino troienle sredstava.

Upravno vijeie je L2. 2.2OL8, godine donijelo Odluku o odobreniu i provodenju postupaka
nabave za izbor najpovoljnileg ponudaEa za nabavu roba i usluga odobrenih Planom javnih nabava
za 2018. godinu. tlankom 2. Odluke odobrava se provodenje postupaka javnih nabava za svaku
pojedinaEno naznaienu robu i uslugu iz odobrenog Plana. U Odluci ie preuzeta tabela iz Plana javnih
nabava za 2018. godinu koja sadrii uopdene podatke, kao 5to ie naprijed opisano. Dakle nije detaljno
razraden svaki postupak nabave koja se planira provesti. Prema prezentiranim informacijama,
predmetna Odluka predstavlia Odluku o pokretaniu postupka za sve nabave koje se provode tijekom
godine, odnosno ne donose se pojedinaine Odluke o pokretaniu konkretnog postupka nabave, Sto
nije sukladno ilanku 18. Zakona o iavnim nabavama. Donoienje Odluke o pokretanju postupka javne

nabave predstavlia ispunjenie znaEajne pretpostavke da bi se postupak nabave mogao smatrati
pokrenutim. Navedeno vi5e dobiva na vainosti ako znamo da Planom javnih nabava nisu planirani
precizni predmeti nabave, pa je upitno koje predmete nabave je odobrilo Upravno vijete.

U lzvjesiu o planiranim i izvrienim javnim nabavama na dan 31. 12.20L8. godine navedeno je da
je Bolnica provela pet otvorenih postupaka ukupne vrijednosti od t.22O.268 KM, tri pregovaradka
postupaka bez objave obavijesti ukupne vrijednosti od 250.760 KM, 31 konkurentski zahtjev za dostavu
ponuda ukupne vrijednosti od 764.253 KM i46 izravnih sporazuma ukupne vrijednosti od 204.151 KM,
sto ukupno iznosi 2.439.432 KM. Mala realizacija u odnosu na planirane nabave na.iveiim dijelom je
posljedica finjenice 5to je velik dio postupaka javne nabave pokrenut krajem 2018. godine (po isteku
prethodno zakljuienih ugovora), te su isti okontani u 2019. godini. Medutim, zbog navedenih razloga
nije moguie utvrditi stvarni stupanj realizacije.

lzvr5en je uvid u procedure izbora dobavljada za tri otvorena postupka ugovorene vrijednosti od
1.053.634 KM, dva pregovaraaka postupka bez objave obavijesti ugovorene vrijednosti od 146.152 KM
i sest konkurentskih zahtjeva za dostavu ponuda ugovorene vrijednosti od 126.867 KM, te realizaciju
zakljudenih ugovora. lzvr5enim uvidom konstatirali smo sljedeie:

r kod nabave prosirenja platforme Lisa za funkcile Mikrobiologije i potrebe Sluibe za
mikrobiologiju iWizardAlR sustava za naruiivanje laboratoriiskih testova od strane doktora
u vrijednosti od 94.770 KM (Wizard Health d.o.o. Mostar) putem pregovaraikog postupka
bez objave obavijesti konstatirali smo da je u tehnidkoj specifikacUi detaljnije opisan predmet

30 Sve iskazane vrijednostijavnih nabava su sa ukljutenim PDV-om.
31 
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nabave, odnosno opseg odriavanja i tehniako-funkcionalni zahtjevi, dok je u Obrascu za cijenu
ponude u dijelu koji se odnosi na proiirenje platforme Lisa definirano da se ponuda traii za

,,Proiirenje platforme Lisa za funkcije Mikrobiologije ipotrebe Sluibe za mikrobiologiju
ukljudujuii: dovol.ian broj licenci, edukaciju osoblja, implementaciju sustava i12 mjeseci
odriavanja - koliEina 1". Dobavljad je dostavio ponudu na ukupan iznos od 94.770 KM, od aega
se na proiirenje platforme Lisa odnosi 37.440 KM, a na WizardAlR sustav 57.330 KM. Vezano
za proiirenje platforme Lisa, iz dostavljene ponude nije vidljivo o kojem broju licenci se radi,
koliko se odnosi na edukaciju osoblja, implementaciju, a koliko na odriavanje za 12 mjeseci.
Temeliem navedenog konstatirali smo da tenderska dokumentacija nije satinjena ispravno i
ne daje precizne informaciie o predmetu nabave na temelju kojih bi se po izvrienoj isporuci
moglo izvriiti ispravno knjigovodstveno evidentiranje.

Ugovor o prosirenju informacijskih sustava je zakljuien 14. 8. 2018. godine. po navedenom
Ugovoru u 2018. godini je izvrseno priznavanje raaunalnih programa u iznosu od 57.330 KM
ito se odnosi na WizardAlR sustav za naruiivanje laboratorijskih testova od doktora koji je
implementiran iaktiviran u studenom 2018. godine. Rok isporuke za proiirenje platforme Lisa
nije istekao zakljutno s 31. 12.2018. godine.

o kod nabave goriva u vriiednosti od 27.032 KM (HIFA d.o.o. Tesani) putem konkurentskog
zaht eva za dostavu ponuda konstatirali smo da je u Obrascu za cijenu ponude definirano da
se ponuda traZi za 500 litara benzina i15.500 litara eurodiesela, pri demu treba ponuditi
jedinidnu i ukupnu cijenu za traZene litre. Tenderskom dokumentacijom definirano je, izmedu
ostaloga, da se isporuka vrii sukcesivno, sukladno potrebama ugovornog organa, a cijena
ponude je iz obrasca za cijenu ponude, jedinidna cijena je nepromjenjiva io njoj se neie
pregovarati. Kriterij za dodjelu ugovora je najniia cijena tehnitki zadovoljavajuie ponude.
Nakon provedene procedure, dobavljat HIFA d.o.o. izabran je kao najpovoljniji (vrijednost
ukupne ponude iznosila je 23.104 KM bez pDV, odnosno 27.032 KM; jedinidna cijena i za benzin
iza eurodiesel nakon popusta od 5% iznosila je r,68 KM). elankom 3. Ugovora o nabavi
motornog goriva, kojije zakljuEen 13. 10. 2018. godine, definirano je da je pojedinaina cijena
robe koja je predmet Ugovora definirana specifikacijom iz Ponude i sastavni .ie dio Ugovora, a
o eventualnoj promjeni cijene dobavljai je duian blagovremeno obavijestiti kupca uz priloieni
dokaz o nastaloj promjeni cijene. Navedene odredbe Ugovora u koliziji su sa tenderskom
dokumentacijom kojom je definirano da je jediniina cijena nepromjenjiva. Uvidom u
uzorkovanu dokumentaciju konstatirali smo da su od dobavljaia dostavljani OpC obrasci,
fakturirana cijena prati OPC obrasce i ista je znatno veia od cijene iz prihvaiene ponude
dobavljaaa. Navedeno ukazuje da tenderska dokumentacija niie saainjena ispravno, budu6i
da se radi o sukcesivnoj nabavi goriva iija se cilena odreduje o ovisnosti od kretania ciiena
naftnih derivata na svjetskom triiitu, zbog 6ega se ne moie garantirati nepromjeniivost iste.
Dobavljai nije ispo5tovao ponudenu cijenu koja je imala presudnu ulogu u izboru dobavljaEa
u konkretnom postupku lavne nabave (vrijednost ukupne ponude drugo-ranglranog
dobavljaia iznosila je 31.232 xM, a trede-rangiranog dobavljaia iznosila je 32.794 KM).

o kod nabave tekudeg helija s uslugom pretakanla u MR GE sigma HDxr 1,5T u vriiednosti od
27.lt83 KM (Medical d.o.o. Mostar), nabave laboratorijske centrifuge u vrijednosti od 11.817
KM (lnel d.o.o. Mostar) inabave reagensa za analizator Rapid Point 5fi) u vrijednosti od
31.582 KM (Diamedic d.o.o. sarajevo) putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda
konstatirali smo da je kod svih postupaka primljena jedna prihvatljiva ponuda, a ugovori su
izabranim dobavljaiima dodijeljeni L3 dana, zz dana i32 dana nakon okondanja postupka, ito
nije sukladno alanku 89., stav 3. Zakona o javnim nabavama.

osim navedenog, Bolnica tijekom 2018. godine nije predvidjela provodenje e-aukcije za 50%
postupaka javnih nabava u postupku dodiele ugovora putem otvorenog postupka i konkurentskog
zahtjeva za dostavu ponuda kod kojih se koristi najniia cilena kao kriterij za dodjelu ugovora
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sukladno Pravilniku o uvjetima i naiinu koristenja e-aukciie.32 Tiiekom 2018. godine provedena su
samo dva postupka putem e-aukcije (konkurentski zahtjev za dostavu ponuda).

Shodno navedenom, konstatirali smo da plan javnih nabava za 201g. godinu nije saiinjen
sustavno, precizno isukladno odredbama zakona o javnim nabavama, a za pokretanje postupaka
javnih nabava nisu donesene odluke o pokretaniu postupka jave nabave sukladno alanku 19. istog
Zakona, s obzirom na to da je za 2018. godinu donesena jedna odluka o odobrenju i provodenju
postupaka nabave kojom nisu detaljno razraaleni svi postupci nabave koli se planiraju provesti.
Navedeno za posljedicu ima nemogudnost pratenja stupnja realizacije plana nabava, nemogudnost
pra6enja efikasnosti Bolnice da realizira nabave, te stvara prostor za naruiavanje naiela
transparentnosti i ekonomiinosti.

Provoalenje postupaka javnih nabava nije u svim sluiajevima provedeno u potpunosti sukladno
procedurama propisanim Zakonom o javnim nabavama.

Preporuke:

- plon jovnih ndbava sodiniavdti na naiin da sdrii precizne i sistematizimne podotke o
predmetima ndbdva, procijenienoj vrijednosti suklddno ilancimo 75. i 78, Zokona o javnim
nabovomo i postupku koji se ploniro prcvesti suktadno procijenjenoj wiiednosti, te
pokrctanje postupoko vriiti donoienjem dluke ili rjeienjo suklodno dlonku 78. istog Zdkond;

- tendersku dokumentaciju saEinjdvati u potpunosti sukladno zokonskim i podzakonskim
propisimo, o pilikom zowjueivanja ugovoto pimienjivoti uvjete definirane tenderskom
dokumentociiom na temefiu koje je izabmn dobovljai;

- provoilenje e-oukcije predidjeti sukladno Pravilniku o uvietima i ndiinu koi;tenjo equkcije.

8. SUDSKI SPOROVI

Bolnica je u prethodnim godinama imala znadajne odljeve financijskih sredstava po sudskim
sporovima koje su pokrenuli zaposlenici (cca u razdoblju od 2006. do 2009. godine) za isplatu razlike
plada i naknada iz radnog odnosa temeljem Kolektivnog ugovora o pravima iobvezama poslodavaca i

zaposlenika u oblasti zdravstva.33 Sporovi su rjeiavani u korist zaposlenika, odnosno na teret Bolnice,

sve do 23. 11. 2011. godine, kada je Ustavni sud FBiH donio presudu kojom je utvrdio da predmetni
kolektivni ugovor u vrijeme zakljuiivanja u odnosu na Zupaniju nije bio zakljuien sukladno Ustavu FBiH.

Na temelju presude Ustavnog suda FB|H, do5lo je do naknadnog preinadenja, ukidanja, odnosno
stavljanja izvan snage pravomodnih i izvrlnih presuda na temelju kojih je provedeno izvrienje, te je
Bolnica podnosila tuibe, odnosno prijedloge za,,protivizvrlenje" za zaposlenike kojima su ispladene
presude kako je prethodno opisano. Na dan 31. 12. 2018. godine Bolnica po navedenom temelju
potraiuje od 35 zaposlenika iznos od 3.645.385 KM putem tuibi (donesene prvostupanjske presude za

17 sporova u ukupnom iznosu od 310.005 KM) iod pet zaposlenika iznos od 165.500 KM putem

,,protivizvrienja". Sudski troskovi nastali do 31. 12.2018. godine po navedenim sporovima iznosili su

12.519 KM.

Takoder, Bolnica .je pokrenula i tri tuibe protiv specijalizanata ijednu tuibu protiv stipendiste
Bolnice, za povrat sredstava isplaienih po temelju specijalizacije/stipendije, ukupne vrijednosti od
258.559 KM (donesena prvostupanjska presuda za jednu tuibu specijalizanta u iznosu od 33.716 KM).
Sudski troikovi nastali do 31. 12.2018. godine po navedenom temelju iznosili su 4.671 KM.

Protiv Bolnice se vodi devet sudskih sporova u ukupnoj vrijednosti od 242.544 KM (bez uraiunanih
kamata isudskih tro5kova). Od ukupno pokrenutih sudskih sporova, pet sporova ukupne vrijednostiod
200.000 KM pokrenuli su pacijenti po temelju naknade Stete nastale pri pruianju zdravstvenih usluga,
a fetiri spora ukupne vrijednosli od 42.544 KM pokrenuli su zaposlenici po temelju obveza iz radnih
odnosa (razlika pla6e, prekovremeni rad, prijevoz, naknada po temelju invalidnosti, regres).

3, ,Sl. glasnik BiH", br.66/'16
33 
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Provedenom revizUom konstatirali smo da Bolnica vrSi procjenu ishoda sudskih sporova pokrenutih
protiv nje. Na dan 31. 12.2018. godine priznata su rezerviranja po temelju aktualnih sporova, u iznosu
od 196.243 KM, sukladno zahtjevima MRS 37-a - Rezervironjo, potencijolne obveze i potencijalno
imovino i Pravilniku o radunovodstvu i raaunovodstvenim politikama Bolnice.

9. KOMENTARI NANACRTIZVJESCA

Bolnica ie 18. 7, 2019. godine dostavila komentar na Nacrt izvieS6a o izvrsenoj financilskoj reviziji
za 2018. godinu kojim prihvataju Nacrt u cijelosti.

Rukovoditeli Sektora
za fi nc u

fim
za reviziju:
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IV PRIVITAK GODISNJA FINANCIJSKA IZVJESEA
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Bilanca od 1. 1. do 31, 12. 2018. godineza

Naziv ravne osobe: Javna ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji6" Mostar
Tekuda na Prethodna tna

DOEIT ILI GUBITAK RAZDOELJA

POSLOVNI PRIHODI I RAsHODI

I 19.888.6s7 18.1A7.477
1 0 0
2 Prihodi od prodaje uainaka 275.199 249.353
3 Prihodiod aktiviran iti robe i uainaka 0 0
4 Ostali rihodi 19.613.458 17.938.064

Poslovnirashodi (od 1 do 7 20.775.572 t8.232.74t
L 0 0
2 Materijalni troikovi 4.449.201 4.092.444
3 !2.944.O92 11,393.397
4 346.985 348.514

Amortizacija 2.O34.'185 1.890.477
6 Troikovirezerviran a 64.572 149.811

Nemateri lnitroikovi 277s37 358.098
Dobitod slovnih aktivnosti r-I) 0 0
Gubitakod nih aktivnosti(ll-l 226.9L5 45.324
FINANCI,]SKI PRIHODI I RASHODI

Financijski rihodi od1do5) 31.900 45.118
1 hodiod nih pravnih licaFinanci ski 0 0
2 Prihodi od kamata t.o!7 33
3 Pozitivne teaa ne razlike 143 0
4 Prihodi od efekata valutne klauzule 0 0
5 iti zajedniakih ulaBanjaPrihodiod sudjelova n audob 0 0

hodiOstalifinanci ski 30.883 46.058
Financi rashodi (od 1do 5 69.894 167.944

1 Finan m licimaskirashodi iz odnosa sa povezanim 0 0
2 Rashodikamata 69.329 112.669
3 ivne teaa ne razlike 0 0
4 Rashodiiz osnova valutne klauzule 0 0
5 Ostali financijski rashodi 565 49.215

Dobit od financi kih aktivnosti 0 0
Gubitak od financi ske aktivnoni(V-lV) 37.994 115.826
Dobit redovne aktivnosti (Ir - vr)> 0 0 0

vl Gubitak od redovne aktivnosti t-vt)<0 264.909 161.150
OSTAU PRIHODI IRASHODI

IX Ostali prihodiidobici (od1do9 444.765 250.72t
1 Dobici od prodaje stalnih sredstava 0 8L.729
2 Dobici od e investici skih nekretnina 0 0
3 Dobici od je biolo3kih sredstava 0 0
4 Dobiciod proda auka lu i vri nosnih pasud ra 0 0
5 0obici od rod mate ala 2.160 7.652
6 ViSkovi 15.384 52.027
7 laaena naNa razMan a 700 2.450

Prihodi na temelju zastite od rizika 0 0
iostaliprihodiot is obveza, ukinuta rezerviran 426.52L 113.463

Ostali rashodiiEubici od1do9) 49.045 169.418
1 Gubiciod i rashodova a stalnih sredstava 8.450 26.726
2 Gubiciod rod i rashodova a investic skih nekretnina 0 0
3 Gubiciod rod e irashodovan bioloikih sredstava 0 0
4 Gubiciod esu elova u kapitalu i nosnih ptra 0 0
5 Gubiciod je mater la 0 0
6 Man

3.72a 3.4M
7 Rashodina temel u zastite od rizika 0 0
8 ra2iva aRashodi na temel u ednosti i otpisa 7.37J 92.694
9 Rashodi i gu bici na zalihama iostali rashodi 29.490 46.594

tzvjesce o financijskoj reviziji
Javne ustanovo Kantonalne bolnice ,,Dr. SafA Uulie" Mostar za 2018. godinu 3l

Pozicija
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Poslovni prihodi (od 1do 4)

Prihodiod prodaje robe

j\labavna vrijednost prodate robe

Troakovi placa iostalih osobnih primanja

TroSkovi proizvodnih usluga
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ql Ured za reviziju instituc ija u FBiH

xt Dobit na temelju ostalih prihoda irashoda (tX-x) 395.720 81.303
xlt Gubitak na temel ostalih da i rashoda 0 0

PRIHODI IRASHODI OD USKTAOIVANJA VRUEDNOSTI SREDSTAVA

1* Prihodi na teme u uskla ednosti sredstava 0 0
2* Rashodina teme u uskladiva ednostisredstava 454 4.113

ednosti h stalnih sredstavae 0 0
Smanjenje vrijednosti specifianih stalnih sredstava 0 0
Prihodi na temelju promjene raiunovodstvenih politika iispravaka ne
znaaajnih pogresaka iz ranijih razdoblja 1.109 340

Rashodi na temelju promjena raaunovodstvenih politika i ispGvaka ne
znaaajnih treSaka iz rdnijih razdobl.ia 836 0

UKUPNI PRIHOOI RAZOOBUA (l+lv+lX+1*+3'.+5'l) 20.366.431 18.484.595
UKUPNI RASHODI RAZDOEUA (ll+V+X+2*r4r{6*) 20.235.801 18.568.215
DOBIT ILI GUBITAK NEPREKINUTOG POSLOVANJA

Dobit neprek inutos poslovanja prije poreza 130.630 0
Gubitak neprekinutog poslovanja prije poreza 0 83.620
POREZ NA DOEIT NEPREKINUTOG POSLOVANJA 0 0
Porezni rashodi razdoblja 0 0
NETO DOBIT ILI GUBITAK NEPREKINUTOG POSLOVANJA 0 0
Neto dobit neprekinutog poslovania 130.630 0
Neto gubitak neprekin utog Poslovanja 0 83.620
NETO DOBIT ILI GUBITAK RAzDOBUA 0 0
Neto dobit razdoblja 130.630 0
Netogubitak razdoblja 0 83.520

8) OSTALA SVEOBUHVATNA OOBIT II.I GUBITAK 133.825 (100.323)
Ukupna neto sveobuhvatni dobit razdoblja 264.455 0
Ukupni neto sveobuhvatni gubitak razdoblja 0 183.943

Uprava je pripremila financijska izvjesda iodobrila ih 28. 2. 2019. godine

Ravnatelj:

prim. dr. Zlatko Guzin
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Bilanca stania na dan 31. 12. 2018. godine
Naziv ravne osobe: Javna ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji6" Mostar

Pozicija
lznos tekuee godine l?nos

prethodne

godine/neto/
Bruto

lspravka

vrijednosti
NErO (34)

1 2 3 4 5 5

AKTIVA
A) srAtr{A sREDswA I DUGoRoCNt ptatMANt {1do
8l 37.558.115 19.995.193 17.572.922 19.195.185

1 Nematerijalna sredstva 57t.t57 363.212 207.945 t71.669
2 Nekretnine, postrojenja i oprema 36.99t.267 19.631.981 17.359.280 19.009.988
3 0 0 0 0
4 Bioloika sredstva 0 0 0 0
5 Ostala (specifiina ) sta lna materijalna sredstva 3.927 0 3.927 3.927
6 Dugo roan i fina ncijski plasmani 0 0 0 0
7 na zNanJa 0 0 0 0
8 1.770 0 7.770 3.502

B OD NA POREZNA SREDSTVA 4.114 0 4.7t4 4.113
TEKUeASREDSTVA 1do2) s.s82.332 635.890 4.946.442 5.?2L.457

1 Zalihe i sredstva na proda I 2.207.203 560.438 7.646.765 t.442.L84
2 Gotovina, kratkoroana potraiivanja i kratkoroani plasmani 3.375.729 75.452 3.299.677 3.779.267

oot-olttn ponrzta snroswA 0 0 0 0
E) GUBTTAK |ZNAD VtStNE t(AptTAt-A 3.645.386 0 3.545.386 3.776.015
D POSIOVNA AKIIVA (A+B+C+IFE 46.799.947 20.531.083 26.158.854 28.195.765
ll) lzvanbilanana - izvanbilantna aldiva 1.691.589 0 1.591.589 1.239.951
UKUPNOAKNVA /l8.491.536 20.631.083 27.860.453 29.426.716

PASIVA
KAPITAL do 10) 0 0 0 0

1 0 0 9.260.287 9.260.287
2 Upisanineu aenikapital 0 0 0 0
3 Emisiona rem a 0 0 0 0

0 0 0 0
0 0 3.495.332 3.630.157
0 0 0 0
0 0 0 0
0 0 1.776.938 1.512.483

9 Gubitak do visine ka itala 0 0 14.533.557 t4.402.927
10 ne vlastite dionice iu li 0 0 0 0I ouGoRoCNA REzERVTRANTA 0 0 10.837.874 11.981.179

ouGoRoaNE oBvEzE 0 0 26.135 55.418
oD[oZENE PoREzNE osvEzE 0 0 0 0

OBvEzE (1do 8) 0 0 L5.247.743 15.8/,8.474
1 Kratkoroane financ obveze 0 0 334.t2t 1.175.910
2 Obveze iz lovanja 0 0 5.82s.768 6.107.048
3 Obveze iz nih 0 0 0 0
4 Obveze natemelju placa, naknada iostalih primanja uposlenih 0 0 8.360.971 7.442.369

0 0 23.2s5 37.69r
0 0 0 0

7 Obveze za ostale reze idruge dadibine 0 0 703.028 645.456
8 Obveze za rez na dobit 0 0 0 0

F) PASIVNA VREMENS(A RAZG NJA 0 0 57.772 301.694
G) oDLoZENE poREzNE oBvEzE 0 0 0 0
I POSLOVNA PASIVA (A+B+C+O+E+F}G) 0 0 26.168.864 28.196.765

lzvanbilanana -ialanbilanana 0 0 1.691.589 1.239.951
0 0 27.860.453 29.436.776

Uprava je pripremila financijska izvjelda iodobrila ih 28.2.2019. godine

Ravnatelj:
prim. dr. Zlatko Guzin
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UKM

Naziv pravne osobe: Javna ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji6" Mostar
IZNOSOpis Oznaka

( +,-) Tekuaa godina Prethodna godina

A" GOTOVTNSKT TUEKOV| tZ pOStOVNtH AI(nVNOSTI
1 Neto dobit za rczdo e 130.530 {83.520)

Uskladenje za

2 Amortizacija/vrijednost uskladivanja nematerijalnih sredstava + 42.962 49.103
3 Gubici (dobici)od otudenja ne materijalnih sredstava +{-) 0 127
4 Amortizacija/vrijednost us a materijalnih sredstava + 1.991.823 7.447.37 4
5 Gubici (dobici) od otude nja materijalnih sredstava +(-) 8.450 (s8.s20)
6 ih fina h sredstavaUsklad na teme +(-) 0 0
7 f',Jerealizirani rashodi (prihodi) od teaajnih razlika +{-) 0 0
8 Ostala uskladenja za negotovinske stavke "}(-) 0 0
9 Ukupno (2 do 8) 2.043.235 1.832.084
10 Smanjenje (povecrnje) zaliha +(-) (204.581) 1224.780)
11 Smanjenje (povecanje) potraiivanja od prodaje +{-) {4e.148) 122.r21
t2 Smanjenje (povetanje) drugih potraiivanja *(-) 1.088.897 54.830
13 Smanjenje (povedanje) aktivnih vremenskih razgraniaenja +{-) (3.112.28s) 873
14 Povedanje (smanienje) obveza prema dobavljaaima +(-) (281.280) 28.369
15 PoveCanje (smanjenje) drugih obveza +(-) 521..737 1.927.301

Poveaanje (smanjenje) pasivnih vremenskih razgraniaenja +(-) (1.390.287) (102.s13)
77 Ukupno (10 do 16) 13.426.947l. 1.806.201

18 Neto gotovinskitijek od poslovnih aldivnosti (1+-9+-17) (1.2s3.082) 3.s54.655

B. GorovtNsKt ruEKovt tz ut-AGAtKtH AKflvNosrl
19 Priljevi gotovine iz ulagaakih aktivnosti(20 do 25) 2.160 83.498
20 Priljevi na temelju kratkoroanih financijskih plasmana 0 0

2l Priljevi na temelju prodaje dionica iudjela 0 0

22 Priljevi na temelju prodaje stalnih sredstava + 2.160 42.747
2l Priljevi na temelju kamata + 0 0

24 Priljeviod dividendi i sudjelovanju u dobiti + 0 0

25 Priljevi na temelju ostalih dugorotnih financijskih plasmana + 0 717

26 Odl.ievi gotovine iz ulagaakih aktivnosti(27 do 30) 422.539 1.495.808
21 Odljevina temelju kratkoroanih fina ncijskih plasmana 0 0

28 Odljevina temelju kupovine dionica iudjela 0 0
29 Odljevina temeuu kupovine stalnih sredstava 422.539 1.495.808
30 Odljevi na temelju ostalih dugoroanihfinancijskih plasmana 0 0

31 Neto priljevgotovine iz ulagaakih aktivnosti (19-26) 0 0

32 Neto odljev gotovine iz ulagaakih aktivnosti (25-19) 420.3'79 1.412.310

C. GOTOVINSKI TUEKOVI 12 FINANCUSKIH AKTIVNOSTI

33 Priljevi gotovine iz financijskih aktivnosti (34 do 37) 0 250.275
34 Priljevi na temelju poveaanja osnovnog kapitala 0 0

35 Priljevi na temelju dugoroanih kredita + 0 111.112
36 Priljevi na temetu kratkoroanih kredita + 0 0
37 Priljevi i na temelju ostalih dugoroanih ikratkorotnih obveza + 0 139.163
38 Odljevi gotovine iz financijskih aktivnosti (39 do 44) 819.026 224.887
39 Odljevi na temelju otkupa vlastitih dionica iudjela 0 0

40 Odljevi na temelju dugoroanih kredita 0 155.358
4l Odljevi na temelju kratkoroanih kredita 165.456 0
42 Odljevi na temelju financijskog leasinga 8.634 69.523
43 Odljevi na temeliu isplaaenih dividenda 0 0

44 Odljevi na temelju ostalih dugorotnih i kratkoroanih obveza 704.936 0
45 Neto priljev gotovine iz financijskih aktivnosti (33-38) 0 2s.394
46 Neto odljev gotovine iz financijskih aldivnosti {38-33) 879.026 0
47 D. UKUPNI PRIUEVI GOTOVINE (18+31145) 0 3.5E0.059
48 E. UXUPNI ODUEVI GOTOVINE (18+32r.46) 2.552.487 1.412.310
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49 F. NErO PRTUEVGOTOVTNE (47-48) 0 2.767.749
50 G. NETO ODUEV GOTOVINE (,t847) 2.552.4a7 0

51 H. Gotovina na poietku izvjestajnog razdoblja 2.s84.4a2 416.733
52 l. Pozitivne teaajne razlike natemelju preraduna gotovine 0
53 J. Negativne teaajne razlike na temelju preraauna Sotovine 0

54
K. Gotovina na kraiu i&ieitajnog ra:dobUa
(51{49-50+52-53) 2.s8/..442

Uprava je pripremila financijska izvjeida iodobrila ih 28. 2. 2019. godine.

Ravnatelj:

prim. dr. Zlatko Guzin

o financijskoj reviziji
lnice ,,Dr. Safet Muji6" Mostar za 2018, godinu
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Izuie\ie o promjenama u kapitalu za koje arvriwa na dan 31. 12. 2018. godine

Naziv pravne osobe: Javna ustanova Kantonalna bolnica ,,Dr. Safet Muji6" Mostar

VRSTA PROMIENE NA KAP]TAI.U

DIO KAPITAIA TOJI PRIPADA VI.ASNICIMA MANCI{OG PRIVREDNOG DRUSIVA

MA'{'INSKI
INIERES

ul(upl{o t(APrTAr-

(7+81
DionRIi kapltal i

udleli u d.o.o.
Revalo.izadjske

rezerve

Nerealizirani

doblc/gubici
Ostale rczerve

Akumulirana
nerasporcdena
doblt/gubitak
nepokrlveni

Ukupno
(2+3155 t7)

1 2 3 4 5 7 8 9

1. Stanie na dan 31. 12. 2016. god 9.260.286 3.763.942 0 526.W (u.011.ls5) 13.4fi.2471 0 |.3.4@.2471

2. Efektipromjena u

raaunovodstvenim politikama 0 0 0 0 0 0 0 0

3. Efekti ispravki greia ka 0 0 0 0 0 0 0 0

4, Ponorro iskarano stanie na dan

31. 12.2016,, odno6no 1. 1. zOU.
god.
(112 t3)

9.2@.286 3.763.9A2 0 526.W (17.011.155) 13.4@.247l- 0 13.4&.24tl.
5. Efekti revalorizacije materijala i

nematerijalnih sredstava 0 {133.82s) 0 0 0 (133.82s) 0 (133.82s)

6. Nerealizirani dobici/gubici po

temelju financijskih sredstava

raspoloiivih za prodaju 0 0 0 0 0 0 0 0

7. Tetajne razlike nastale

prevodenjem tinancijskih izvjeSia u

drugu valutu prezentira nja 0 0 0 0 0 0 0 0

8.Neto dobivgubitak iskazan u

bilancu uspjeha 0 0 0 0 (83.620) (83.620) 0 (83.620)

9. Neto dobici/gubici priznati

direkno u kapital 0 0 0 133.825 1232.t4Al (s8.323) 0 (98.323)

10. objavljene dividende i drugi

oblici raspodjele dobiti i pokride

gubitka 0 0 0 0 0 0 0 0

11. Emisija dionitkog kapitala i

drugi oblici povetanja ili smanjenja

osnovnog kapitala 0 0 0 0 0 0 0 0

12. Stanje na dan 31. 12. 20U,
80d.
(4 ! 516t 7t 8t9-10+ u) 9.2@.246 3.630.1s7 0 660.465 77.326.9231 (3.775.01s) 0 (3.776.01s)
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13. Efehipromjena u
raaunovodstvenim politikama 0 0 0 0 0 0 0

0

14. Efekti ispravki greia ka 0 0 0 0 0 0 0 0
15. Ponovo kkazano stanie na dan
31. 12.2017., odnosno l. 1.2018.

80d.
{xlr13r14) 9.2@.2A6 3.630.157 0 660.465 lt7 .326.923) 13.776.Otsl (3.776.01s)
15. Efekti revalorizacije materijala i

nematerijalnih sredstva 0 (133.82s) 0 0 0 (133.825) 0 (133.82s)
17. Nerealizirani dobici/gubici po
temelju f inancijskih sredstava

raspoloiivih za prodaju (1) 0 0 0 0 (1) (1)

18. Teiajne razlike nastale
prevodenjem financijskih izvjeiia u
drugu valutu prezentiranja

0 0 0 0 0 0 0
19. Neto dobit (gubitak)iskazan u

bilanciuspjeha 0 0 0 0 130.630 130.630 130.630
20. Neto dobici/gubici priznati
direktno u kapitalu 0 0 0 133.825 0 133.825 0 133.82s
21. Objavljene dividende idrugi
oblici raspodjele dobiti i pokriie
gubitka 0 0 0 0 0 0 0 0
22. Emisija dioniakog kapitala i

drugi oblici povecanja ili smanjenja
osnovnog kapitala 0 0 0 0 0 0 0
23. Stanje m dan 31. 12. 2018.

80d.
(15t16tur$r19t2G21+22)

9.2@.2a6 3.496.332 0 794.290 (17.196.293) (3.64s.386) (3.54s.386)

Uprava je pripremila financijska izvjelia iodobrila ih 28. 2. 2019. godine

Ravnatelj:

prim. dr. zlatko G uzin
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