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l. uvoD

akona o Federalnom pravobranila5tvu-Federalnom

deracije BiH" br .2195,12198,18/00 ,61/06) Federalno

predmetima u svezi sa zaStitom imovine i imovinskih

ine, pravnoj problematici u pojedinim podrudjima,

pregledu organizacije i stanja osoblja za 20i7.godinu '

Ujedno, na temelju dlanka 38. Zakona o Federalnom pravobranila5tvu-Federalnom

pravobranitelj swu, u ovom Izvje5iu upozorava se na stanje i djelovanje pravnog sustava'

nedostatke u zakonodavstvu i rurutamjem poslovanju federalnog pravobranitelj swa, pri demu

se, g je je to ocjenjeno potrebnim, daju i prijedlozi usmjereni daljnjem unapredenju rada na

pojedinim podrudjima djelovanja federalnog pravobraniteljstva

e56e za 2017. godi ga federalnog

d rad4 statistiEke im cjelinama'

u postuPcima te o lja federalnog

pravobranitelj swa..

Sve naprijed navedeno iznosi se u IzvjeSiu kako bi sukladno dlanku 38. Zakona o Federalnom

pravobranilastvu-Federalnom pravobraniteljstvu Vlada FBiH i Parlament FBiH, ako to ocijeni

potrebnim,mogaozauzetistajali5tausvezisastanjemiutvrditiobvezemjerodavnih
ministarstava i drugih organa i t-ijela u cilju unaprjedenja zastite imovine i imovinskih interesa

Federacije BiH.

cjeloviti statistidki pokazatelji o radu federalnog pravobraniteljswamogu se na6i u tekstualnom

Jijelu Izvje5ia kako bi se njima vizualizirali tamo izneseni navodi i ocjene stanja, .

U ovom se Izuje56u izridaj zamjenik federalnog pravobranitelja koristi neutralno.i odnosi se i

na Zenske i na mu5ke osobi, osim kadale to ist<[ueeno s obzirom na kontekst u kojem je izridaj

uporablj en.
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ti fedralnog pravobraniteljstva je odredba dlanka 1 stavak

raniteqswu. 
- 
Tom je zakonskom odredbom Federalno

sebano i samostalno tijelo, ovla5teno i duZno poduzimati

imovinskih interesa Federacije Bosne i Hercegovine'

Zakonom o Federalnom pravobraniteljstvu iz 1

br.2195, 12198, 18/00 ,61/06) ustanovljeno

propisane ovlasti federalnog pravobraniteljz

,mjirodavnost i druga podrudja bitna za rad fede

i-".ro.,r-;u f"a.ruliog pruuoi.uritelja i zamjenik federalnog pravobranitelja i drugo).

2. PRAYNI TEMELJI TE STANJE LJIIDSKIH POTENCIJALA I
MATERIJALNI UVJETI ZA RAD FEDERALNOG PRAVOBRANITELJSTVA

2.1. Pravni temelji

2.1.1. Federalno pravobraniteljsfvo

2.1.2. Ovlasti i odgovornost Federalnog pravobranitelja i njegovih zamjenika

Radom Federalnog pravobranitelj stva rukovodi Federalni pravobranitelj na temelju zakota o

Federalnom Pravobranitelj stvu.

UsludajuodsutnostiilisprijedenostiPravobraniteljadaobavljasvoju-fi:nkciju'
zamjenjuje ga Zamjenik koga Pravobianitelj odredi, a shodno dlanku 20. stavak 3. Zakota o

Federalnom pravobranitelj stvu.

Iako
prav
ovla
pravobraniteljstva. Pn'enstveno

iravobranitelj i zamj enik Federaln m radu i odgovoran
'zataj nd te.a od1.,ke koje donosi samostalnost moZe

zakona. Federalni
stematizacij i radnih

strudni kolegij, kao obvezan oblik organiziranja

e sluZbenih stavova vezano za predmete iz

mjerodavnsoti Federalnog pravobranitelj swa, te drugih vainih pitanj a iz djelokruga rada

piavobranitelj stva, dije su odluke obvezu3u1e za sve dlanove strudnog Kolegija. Federalni
apo
tupa
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2.2. Ljudski Potencijli

U Federalnom pravobranitelj stvu na dan 3l prosinca2017' bilo je zaposleno ukupno 26 osoba'

a po pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta predvideno je ukupno 37 zaposlenika:

UdonjojtabelividljivjebrojzaposlenihimenovanihduZnosnika'savjetnikateostalih
sluZbenika i namje5tenika u posljednje detiri godine:

2014 2015 2016

lmenovani
duiosnici

8 6

Taj nik
ravobranite stva

0 0 0 0

Sav etnici 2 2 2 )

Pomo6nici 2 2 )

Sluibenici ) ) 2

Nam eltenici l5 l5 15

Uku no 28 28 11

Na temelju odredbi Pravilnika o unutamjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta

p.a.',obraniteliswazavrSenjeposlovaizadatakaizmjerodavnostiFederalnogpravobranilaiwa
_F"d".ulnogpravobraniteljswautvrdujeseukupno12imenovanihduZnosnika(federalni
pravobranitelj i I 1 zamjenika federalnog pravobranitelja)'

Clankom 19. Zakona o Federalnom pravob

federalni pravobranitelj rukovodi radom

pravobranila5tvoipravobraniteljswo i obnaSa

zakonom i drugim federalnim propisima Z

poslove iz djelokruga Federalnog pravobranil

pravobranitelj a njihov broj uwrduje Vlada FBiH'

Odlukom Vlade FBIH utvrtleno je da ove poslove obnalaju najmanj e po dva zamj enika iz reda

konstitutivnih naroda BiH i jeian iz reda ostalih. Zbog povedanog_.priliva. predmeta u

izvjeStajnom periodu te potrebl k alit"tnog izvr5avanja poslova' u situaciji odlaska kadrova u

mirovinu (trenutno sedam zamjenika fedeialnog pravobranitelja nedostaju ), zatraZeno je od

vtade FBiH da izvrli popunjavanje Federilnog pravobranilaSwa / pravobraniteljstva

5
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nedostajudim zamjenicima. ovo posebno i iz razloga sto je odlaskom navedenog broja

,u,,,;"rit u federalnog pravobranitelja do5lo do naruSavanj a nacionalne ravnoteze a Sto je u

.,rp.tnorti sa Oatrikom Vlade fgiH kojom je utvrdeno koje nacionalnsoti trebaju biti

zamjenici federalno g pravobranitelja.

Ponovno se naglaSava da bez odgovarajuieg ljudskog potencijaia ne moZe se kvalitetno

obavljati ovakl sloZen i opseZan posao, posebno iz razloga Sto se u Federalnom

pravotranila5tvu/pravobranitjj stvu trenutno u radu nalazi 24 881 predmeta i svi su vezani

rokovima i ne trpe odgodu, a federalni pravobranitelj i zamjenici koji rade na tim poslovima su

veoma optere6eni i te;ko podnose tereipotreban za kvalitetno izvriavanj e svih ovih poslova.

2.3. Statusni i materijatni poloZaj Federalnog pravobranitelja i zamjenika

federalnog pravobranitelja

Zakonomo Federalnom pravobranilastvu/pravobranitelj stvu ( "S1. novine Federacij e BiH" br.

2195,12198,18/00 i 61/06 ) Federalno pravobranilaitvo/pravobraniteljstvo je samostalno tijelo

koji poduzima mjere i pravna sredstva glede zastite imovine i imovinskih interesa FBiH

sukladno ovom zakonu.

od 14.11.2006. godine donijela Odluku da se pla6a federalnog

nadin kao za glivnog federalnog tuzitelja, a plada zamjenika

laia zamjenika glavnog federalnog tuZitelja'

Gore navedeno powrdeno je i u presudi op6inskog suda u sarajevu broj:65 0 Rs 198252 1 1 Rs

od 1 1.09.2012.godine.
posebno istideio da su uvjeti za imenovanje federalnog pravobranitelja i njegovih zamjenika

identidni kao za

tuZitelja" Sto je i
Federalno pravob
i materija'lni poloZaja federalnog pravobranitelja i njegovih zamjenika sa statusom 1

materijainim poloZajem glavnog federalnog tuZitelja i njegovih zamjenika'

2.4. Procjena utjecaja nedostatka poslovnog prostora na uiinkoviti rad u 2017' godini

Federalno pravobranitelj stvo koristi poslovni prostol temeljem zakljudenog Ugovora o zakupu

poslovnog prostora , na period od 10 godina.

Od dana zakljudenja ugovora o zakupu poslovnog prostora pa do danas poveiao se obim posla

u Federalnom pravobranitelj stvu, te je iz log razloga predviden prijem detiri zamjenika

federalnog pravobranitelja, kao i odreden broj drZavnih slubenika i namjestenika'

Uzimaju6i u obzir dinjenicu daje prostor koji se koristi ograniden na odredeni broj prostorij4

te daje istin manj ak u odnosu na realne potrebe Federalnog pravobraniteljstva, uz prijedlog

da se Federalno piavobranitelj swo vrati u poslovne prostorije Vrhovnog suda Federacije BIH ,

na adresi Valtera Periia 15/V .
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3 DJELOKRUGRADAF'EDERALNOG
PRAVOBRANILASTVA/PRAVOBRAI{ITELJSTVA

Federalno pravobranilastvo/pravobranitelj stvo kako kod znadajnih predmeta glede visrne

sporova tako i kod znadajnih pravnih pitanja u razdoblju izvje!6a za.uzimalo je stavove na

strudnom kolegiju kao i u odnosu na spoma pitanja iz djelokruga rada ovog pravobraniteljstva.

Stavovi Strudnog kolegija Federalnogpravobranila5tv, pravobranitelj stva su obvezujuii za sve

predmete iste ili slidne sadrZine, te su zamjenici federalnog pravobranitelja, pomo6nici, strudni

savjetnici i viSi strudni suradnici u Federalnom pravobranila5tvr.r/pravobranitelj stvu duZni da

postupaju sukladno stavovima zatzetima na Strudnim kolegijima Federalnog

pravobraniteljstva.

4 AKTIVNOSTIFEDERALNOG
PRAVOBRANILASTVA/PRAVOBRANITELJSTVA

Svi ostali poslovi iz dj elokruga Federalnog pravobranila5tva./ pravobranitelj swa dija okondanje

ne ovisi o radu sudova i tijela uprave ve6 izt,,etno od rada Federalnog

pravobranilastva./pravobraniteljstva okondani su u planiranim i zakonitim rokovim.

5. PREGLED PREDMETA RADA PO REGISTRIMA

U Federalnom pravobranilastvlr,/pravobraniteljstvu vode se upisnici i to: P, U, I, M, R, PNS

,,KFP, FP, i K.

IIPISNIK "P"- U registru P vode se pamidni predmeti o kojima odluduje sud'

U2017-u godinu iz predhodnih godinaje preneseno 12.544 predmeta a zaprimljeno novih 383

predmeta Sto ukupno daje broj od 12.927 predmeta

bd okopnog broJa predmeta 12.927 arhivirano je 939 predmeta a ostalo u radu 11.988

predmeta.

UPISNIK "I"- U registru I vode se predmeti ovrhe
U 2017-u prenesenoje iz predhodnih godina 14.537, primljeno novih 584, sto ukupno daje broj

od 6.014 predmeta.
Od ukupnog broja predemta arhivirano je 4.817 predmeta, ostalo u radu 10.177 predmet

7

Rad Federalnog pravobranila5tva./pravobranitelj stv a u 2017 . godini statistidki posmahano je

zaprimilo i to :

-ukupan broj pamidnih predmeta zaprimljenih u tijeku 2017.godine iznosi 383 predmeta

-Ukupan broj ovr5nih predmeta zaprimljenih u tijeku 2017.godine imosi 584 predmeta

Predmeti koji nisu zavrseni, odnosno koji su u radu u 2017. godini, a odnose se na pamidne

postupke iz ranijih godina koji su preneieni ima ukupno 12.544 predmeta i ovrsni 14.537

predmeta, ostali iu u radu iskljudivo iz razloga Sto ovi postupci nisu okondani pred sudovima.

i.ederalno pravobranilastvo/ piavobraniteljstvo ne moZe uticati na duZinu i trajanje pamidnog i
ovr5nog postupka teje do okondanja istih potreban dulji vremenski period'



UPISNIK "U"- U registru U vode se predmeti upravnog postupka i upravnog spora

U ZO iZ. g.ai"i p.er"-s".ro j" SO9 fredmeta, zaprimljenoje 76 novih predmeta' 5to ukupno iznosi

169 pred-meta ott dega ih je 18 zavr5eno, ostalo u radu 1 51 predmet'

UPISNIK "M"- U registru M vode se predmeti davanja mi5ljenja na dostavljene T"-::]:-
i ZOtl . godni prene-seno je 75 predmeta, zaprimljeno-novih 62 predmeta' sto ulupno lznosr

137 predireta oi i:egaie 24 zavrSeno , ostalo u radu 113 predmeta'

UPISNIK "R"- u registru R vode se predmeti u kojima pravno zastupanje ne obnaSa FP 
.

U 2017. godni je preneseno 1110 piedmeta, 'upii-5"* 
no'ih 416 predmeta ' Sto ukupno

iznosi r siO pr"irn"tu, od dega je 2i5 ri.leseno, ostalo u radu 1 '271 predmeta'

UPISNIK..PNS,,-UregistruPNSvodesepredmetiovjerekupoporodajnihugovoranastanove
asko Pravo
t: pr'"Am"ta, zaprimljeno 119 novih ugovora' Sto ukupno iznosi 532

7 rije5en4 ostalo 315 u radu'

UPISNIK..KFP,,_uregistruKFPvodesepredmetikontrolezakonitostidodjelestanana
koriStenje :+^ ..r...--^ i
U iOfZlgoaini preneseno je 255 predmeta, zaprimljeno 11 novih predmeta' Sto ukupno iznost

iOO pr"air"tu oa degaje 48 rje5eno, a ostalo u radu 2i 8 predmeta'

ete koji se odnose na informacije Vladi FBiH i

vih predmeta, ukupno iznosi 670 predmeta od

edmeta.

UPISNIK"K"-uregistruKvodesepredmetigdjenakonokondanogkrividnogpostupka
F;;td"; p.*otrunilrst olp*,oUt-it"tjtwo-poanoti imovinsko-pravni zahtjev u svezi

udinjenog
i i6ti.Z 68 predmeta, zaprimljeno novih 96' Sto ukupno imosi 164

predmeta, o 50, ostalo u radu 114 predmeta

6 SPOROVI VELIKE VRIJEDNOSTI ZAPRIMLJENI U 2017' GODINI:

VRIJEDNOST
UKM

OSNOVTUELJTU

1s.277.938 7NAKNADA TETEFBIH-VLADAI 1.000.000,00DISKRIMINACIJAFEDERACIJA BIH

JASMINKA
HALILOVI)

862,444,00IUTVREENJE
ISPLATA DUGA

FBIHGROM-L D.O.O.

999.922,,00RADNI SPOR1.FBIH-VLADA
2.ALUMINIJ D.D.

MILISAV I DRADI
24.272.577,00DUGI.ELEKTROPRIVRED

BIH
2.FBIH

AINA BREZAo5

8

REDNI
BROJ

!-ITOPLAST

3



3.ZDO KANTIN
872.986,00RADNI SPORFBIH-VLADA

ALUMINIJ DD
JOVICA IRADOVI

DR
6

998.734,00RADNI SPORl.FBIH-VLADA
2.ALUMINIJ D.D.

ABAZA MIRSAD I DR7

978.944,00NAKNADA TETEFBIH.FEDERALNO
MINISTARSTVO
POLJOPRIVREDE
VODOPRIVREDE
5uM,q,RsrvA,

I

FARMA KOZA
"MUSA"D.o.o.Srnoxl
BRIJEG

8

996.461,00RADNI SOR1.FBIH-VLADA
2.ALUMINIJ DD

UCRO IIIERENDA
DR

9

7 PROBLEMI SA KOJIMA SE FEDERALNO PRAVOBRANITELJSTVO
suotlvlu nanu

Polaze6i od ovlasti Federalnog pravobranila

Zakota o Federalnom pravobranila5wr:/prav obr

egovine.

8 SURADNJA SA DRUGIM ORGANIMA I TIJELIMA FBIH

Odredbama dlanka 15. Zakona o Federalnom p

obnaia. Dogodi se da radi nezainteresiranosti

ovo pravobranitelj swo sudj eluj e

I
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u raspravljanju o predmetu spora samo na tem

stranke jer i pored brojnih urgencija ne dobija

spor. U 2017.-oj ad

i sa Poreskom Ir

Sumarswo i Fed socijalne potitike' Sa Federalnim ministarstvom

pravde u pojedinim oblastima suradnjaje bila veoma dobra'

jer samo na taj nadin ovo pravobraniteljstvo
-sprijediti i otkloniti negativne posljedice po

vinske interese Federacije BiH'

q
FED OBRANITELJo
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