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1. UVOD

Na temelju ¢lanka 38. stavak 1. Zakona o Federalnom pravobranila$tvu-Federalnom
pravobraniteljstvu (..Sluzbene novine Federacije BiH* br. 2/95, 12/98, 18/00 ,61/06) Federaino
pravobraniteljstvo saéinilo je Izvjedce o predmetima u svezi sa zastitom imovine i imovinskih
interesa Federacije Bosne i Hercegovine, pravnoj problematici u pojedinim podrujima,
pregledu organizacije i stanja osoblja za 2017.godinu..

Ujedno, na temelju ¢lanka 38. Zakona o Federalnom pravobraniladtvu-Federalnom
pravobraniteljstvu, u ovom Izvjed¢u upozorava se na stanje i djelovanje pravnog sustava,
nedostatke u zakonodavstvu i unutamjem poslovanju federalnog pravobraniteljstva, pri cemu
se, gdje je to ocjenjeno potrebnim, daju i prijedlozi usmjereni daljnjem unapredenju rada na
pojedinim podrudjima djelovanja federalnog pravobraniteljstva

Slijedom navedenog, lzvjesée za 2017. godinu sadrZi prikaz stanja iz djelokruga federalnog
pravobraniteljstva, pregled rada, statistiCke pokazatelje po pojedinim tematskim cjelinama,
pokazatelje o uspjesnosti u postupcima te o materijalnom stanju i stanju osoblja federalnog
pravobraniteljstva.,

Sve naprijed navedeno iznosi se u Izvje¢u kako bi sukladno &lanku 38. Zakona o Federalnom
pravobranila§tvu-Federalnom pravobraniteljstvu Vlada FBiH i Parlament FBiH, ako to ocijeni
potrebnim, mogao zauzeti stajaliSta u svezi sa stanjem i utvrditi obveze mjerodavnih
ministarstava i drugih organa i tijela u cilju unaprjedenja zastite imovine i imovinskih interesa
Federacije BiH.

Cjeloviti statisticki pokazatelji o radu federalnog pravobraniteljstva mogu se naciu tekstualnom
dijelu Izvjedéa kako bi se njima vizualizirali tamo izneseni navodi i ocjene stanja, .

U ovom se Izvjedéu izritaj zamjenik federalnog pravobranitelja koristi neutralno i odnosi se 1
na Fenske i na muske osobe, osim kada je to iskljuéeno s obzirom na kontekst u kojem je izridaj
uporabljen.



2. PRAVNI TEMELJI TE STANJE LJUDSKIH POTENCIJALA 1
MATERIJALNI UVJETI ZA RAD FEDERALNOG PRAVOBRANITELJSTVA

2.1. Pravni temelji
2.1.1. Federalno pravobraniteljstvo

Temelj za uredenje poloZaja i ovlasti fedralnog pravobraniteljstva je odredba ¢lanka 1. stavak
1. Zakona o Federalnom pravobraniteljstvu. Tom je zakonskom odredbom Federalno
pravobraniteljstvo odredeno kao posebano 1 samostalno tijelo, ovlasteno i duzno poduzimati
pravne radnje radi zaStite imovine 1 imovinskih interesa Federacije Bosne i Hercegovine.

7akonom o Federalnom pravobraniteljstvu iz 1995. godine (..Sluzbene novine Federacije BiH”
br. 2/95, 12/98, 18/00 ,61/06) ustanovljeno je Federalno pravobraniteljstvo, ali i detaljnije
propisane ovlasti federalnog pravobranitelja i zamjenika federalnog pravobranitelja,
.mjerodavnost i druga podrucja bitna za rad federalnog pravobraniteljstva (kao primjerice nacin
imenovanja federainog pravobranitelja i zamjenik federalnog pravobranitelja i drugo).

2.1.2. Ovlasti i odgovornost Federalnog pravobranitelja i njegovih zamjenika

Radom Federalnog pravobraniteljstva rukovodi Federalni pravobranitelj na temelju Zakona o
Federalnom pravobraniteljstvu.

U slutaju odsutnosti ili sprijeCenosti Pravobranitelja da obavlja svoju funkciju,
zamjenjuje ga Zamjenik koga Pravobranitel; odredi, a shodno ¢lanku 20. stavak 3. Zakona o
Federalnom pravobraniteljstvu.

lako je Federalno pravobraniteljstvo posebno samostalno tijelo ,registrirano kao sudska 1
pravosudbena djelatnost , Federalni pravobranitelj i zamjenici Federalnog pravobranitelja nisu
ovlaiteni i ne mogu odludivati o svakom pitanju koje se pojavi unutar Federalnog
pravobraniteljstva. Prvenstveno pravilo u radu F ederalnog pravobraniteljstva je da
pravobranitelj i zamjenik Federalnog pravobranitelja je samostalan u svojem radu 1 odgovoran
za taj rad te za odluke koje donosi u konkretnom predmetu. 1zuzetno, 1a se samostalnost moze
ogranititi od strane struénog Kolegija radi jedinstvene primjene zakona. Federalni
pravobranitelj, shodno odredbama pravilnika o Unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta Federalnog pravobraniteljstva obrazuje struéni kolegij, kao obvezan oblik organiziranja
i metoda rada za raspravljanje i zauzimanje sluZbenih stavova vezano Zza predmete iz
mjerodavnsoti Federalnog pravobraniteljstva, te drugih va’nih pitanja iz djelokruga rada
Pravobraniteljstva, ¢ije su odluke obvezujuée za sve &lanove strucnog Kolegija. Federalni
pravobranitelj rukovodi struénim Kolegijem, a sve u cilju zauzimanja jedinstvenih stavova po
pojedinim pravnim pitanjima, Ciji stavovi u komunikaciji sa organima i tijelima koje zastupa
Federalno pravobraniteljstvo postaju sluzbeni stavovi Federalnog pravobraniteljstva.



2.2. Ljudski potencijli

U Federalnom pravobraniteljstvu na dan 31. prosinca 2017. bilo je zaposleno ukupno 26 osoba,
a po pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta predvideno je ukupno 37 zaposlenika:

'|_POZICIJA RADNOG MJESTA BROJ IZVRSITELJA
|_ Tajnik pravobraniteljstva 0
. Imenovani duznosnici 5
I_ -pravobranitelj i zamjepici
Shuzbenici 6
NamjeStenici 15
UKUPNO | 26

U donjoj tabeli vidljiv je broj zaposienih imenovanih duznosnika, savjetnika te ostalih
sluzbenika i namjestenika u posljednje Cetiri godine:

B 2014 2015 [ 2016 2017
Imenovani 8 | 8 6 ! 5
duzosnici ,
Tajnik 0 | 0 0 0
pravobraniteljstva '

_ Savjetnici 2 2 2 2
Pomo¢nici p 2 2 £
Sluzbenici 2 I 2 2

 NamjeStenici 15 | 15 15 15

Ukupno | 28 | 28 . 27 | 26 |

Na temelju odredbi Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu 1 sistematizaciji radnih mjesta
pravobraniteljstva za vrienje poslovai zadataka iz mjerodavnosti Federalnog pravobranilastva
_ Federalnog pravobraniteljstva utvrduje se ukupno 12 imenovanih duznosnika (federalni
pravobranitelj i 11 zamjenika federalnog pravobranitelja).

Clankom 19. Zakona o Federalnom pravobranilaitvu/pravobraniteljstvu je utvrdeno da
federalni pravobranitelj rukovodi radom pravobraniteljstva, predstavlja Federalno
pravobranilastvo/pravobraniteljstvo 1 obnasa druga prava i duZnosti utvrdena federalnim
zakonom i drugim federalnim propisima. Zamijenici federalnog pravobranitelja obnasaju
poslove iz djelokruga Federalnog pravobraniladtva/pravobraniteljstva koje odredi federalni
pravobranitelj a njihov broj utvrduje Vlada FBiH.

Odlukom Vlade FBIH utvrdeno je da ove poslove obnasaju najmanje po dva zamjenika iz reda
konstitutivnih naroda BiH i jedan iz reda ostalih. Zbog povecanog priliva predmeta u
izviestajnom periodu te potrebe kvalitetnog izvr§avanja poslova, u situaciji odlaska kadrova u
mirovinu (trenutno sedam zamjenika federalnog pravobranitelja nedostaju )}, zatrazeno je od
Vlade FBiH da izvr$i popunjavanje Federalnog pravobranilaitva / pravobraniteljstva



nedostaju¢im zamjenicima. Ovo posebno i iz razloga 5to je odlaskom navedenog broja
zamjenika federalnog pravobranitelja doslo do naru$avanja nacionalne ravnoteze a $to je u
suprotosti sa Odlukom Vlade FBill kojom je utvrdeno koje nacionalnsoti trebaju biti
zamjenici federalnog pravobranitelja.

Ponovno se naglasava da bez odgovarajuceg ljudskog potencijala ne moZe se kvalitetno
obavljati ovako sloZen i opseZan posao, posebno iz razloga §to se u Federalnom
pravobranila$tvu/pravobraniteljstvu trenutno u radu nalazi 24 881 predmeta i svi su vezani
rokovima i ne trpe odgodu, a federalni pravobranitelj i zamjenici koji rade na tim poslovima su
veoma optereceni i tesko podnose teret potreban za kvalitetno izvriavanje svih ovih poslova.

2.3. Statusni i materijalni poloZaj Federalnog pravobranitelja i zamjenika
federalnog pravobranitelja

Zakonom o Federalnom pravobranilagtvu/pravobraniteljstvu ( “SL. novine Federacije BiH” br.
2/95, 12/98, 18/00 1 61/06 ) Federalno pravobranilastvo/pravobraniteljstvo je samostalno tijelo
koji poduzima mjere i pravna sredstva glede zadtite imovine i imovinskih interesa FBil
sukladno ovom zakonu.

Vlada FBiH je na 178-0j sjednici od 14.11.2006. godine donijela Odluku da se pla¢a federalnog
pravobranitelja odreduje na isti nadin kao za glavnog federalnog tuZitelja, a placa zamjenika
federalnog pravobranitelja kao placa zamjenika glavnog federalnog tuZitelja.

Gore navedeno potvrdeno je i u presudi Opéinskog suda u Sarajevu broj:65 0 Rs 198252 11 Rs
od 11.09.2012.godine.

Posebno istitemo da su uvjeti za imenovanje federalnog pravobranitelja i njegovih zamjenika
identi¢ni kao za imenovanje glavnog federalnog tuZitelja i zamjenika glavnog federalnog
tuitelja, §to je i bilo opredjeljenje, a posebno polaze¢i od znalaja i sloZenosti poslova koje
Federalno pravobranilastvo/pravbraniteljstvo obnafa. Navedenom odlukom izjednaéen je status
i materijalni poloZaja federalnog pravobranitelja i njegovih zamjenika sa statusom i
materijalnim poloZajem glavnog federalnog tuZitelja i njegovih zamjenika.

2.4. Procjena utjecaja nedostatka poslovnog prostora na udinkoviti rad u 2017. godini

Federalno pravobraniteljstvo koristi poslovni prostor temeljem zaklju¢enog Ugovora o zakupu
poslovnog prostora , na period od 10 godina.

Od dana zakljuéenja ugovora o zakupu poslovnog prostora pa do danas povecao se obim posla
u Federalnom pravobraniteljstvu, te je iz tog razloga predviden prijem &etiri zamjenika
federalnog pravobranitelja, kao i odreden broj drzavnih slubenika i namje$tenika.

Uzimajuéi u obzir &injenicu da je prostor koji se koristi ograni¢en na odredeni broj prostorija,
te da je istih manjak u odnosu na realne potrebe Federalnog pravobraniteljstva, uz prijedlog
da se Federalno pravobraniteljstvo vrati u poslovne prostorije Vrhovnog suda Federacije BIH ,
na adresi Valtera Perica 15/V .



3 DJELOKRUG RADA FEDERALNOG
PRAVOBRANILASTVA/PRAVOBRANITELJSTVA

Federalno pravobranila§tvo/pravobraniteljstvo kako kod znalajnih predmeta glede visine
sporova tako i kod znagajnih pravnih pitanja u razdoblju izvje$¢a zauzimalo je stavove na
Stru¢nom kolegiju kao i u odnosu na sporna pitanja iz djelokruga rada ovog pravobraniteljstva.
Stavovi Struénog kolegija Federalnogpravobranila§tva/ pravobraniteljstva su obvezujuéi za sve
predmete iste ili sliéne sadrZine, te su zamjenici federalnog pravobranitelja, pomoc¢nici, struéni
savjetnici i vi§i struéni suradnici u Federalnom pravobranilastvu/pravobraniteljstvu duZni da
postupaju  sukladno stavovima zauzetima npa Struénim  kolegijima Federalnog
pravobraniteljstva.

4 AKTIVNOSTI FEDERALNOG
PRAVOBRANILASTVA/PRAVOBRANITELJSTVA

Rad Federalnog pravobranilastva/pravobraniteljstva u 2017. godini statistiCki posmatrano je
zaprimilo 1 to :

~Ukupan broj parni¢nih predmeta zaprimljenih u tijeku 2017.godine iznosi 383 predmeta
-Ukupan broj ovr$nih predmeta zaprimljenih u tijeku 2017 .godine iznosi 584 predmeta

Predmeti koji nisu zavrseni, odnosno koji su u radu u 2017. godini, a odnose se na parni¢ne
postupke iz ranijih godina koji su prenedeni ima ukupno 12.544 predmeta i ovrdni 14.537
predmeta, ostali su u radu iskljuéivo iz razloga §to ovi postupci nisu okoncani pred sudovima.
Federalno pravobranilaitvo/ pravobraniteljstvo ne moze uticati na duZinu i trajanje parni¢nog i
ovrinog postupka te je do okonganja istih potreban dulji vremenski period.

Svi ostali poslovi iz djelokruga Federalnog pravobranilastva/ pravobraniteljstva &ija okoncanje
ne ovisi o radu sudova i tijela uprave ve¢ izuzetno od rada Federalnog
pravobranilajtva/pravobraniteljstva okonéani su u planiranim i zakonitim rokovim.

5. PREGLED PREDMETA RADA PO REGISTRIMA

U Federalnom pravobranilastvu/pravobraniteljstvu vode se upisnici i to: P, U, 1, M, R, PNS
»KFP, FP,i K.

UPISNIK “P”- U registru P vode se parni¢ni predmeti o kojima odlutuje sud.

U 2017-u godinu iz predhodnih godina je preneseno 12.544 predmeta a zaprimljeno novih 383
predmeta Sto ukupno daje broj od 12.927 predmeta

Od ukupnog broja predmeta 12.927 arhivirano je 939 predmeta a ostalo u radu 11.988
predmeta.

UPISNIK “I"- U registru I vode se predmeti ovrhe

U 2017-u preneseno je iz predhednih godina 14.537, primljeno novih 584, $to ukupno daje broj
od 6.014 predmeta.

Od ukupnog broja predemta arhivirano je 4.817 predmeta, ostalo u radu 10.177 predmet



UPISNIK “U”- U registru U vode se predmeti upravnog postupka i upravnog spora
U 2017. godini preneseno je 599 predmeta, zaprimljeno je 76 novih predmeta, $to ukupno iznosi
169 predmeta od &ega ih je 18 zavrSeno, ostalo u radu 151 predmet.

UPISNIK “M™- U registru M vode se predmeti davanja misljenja na dostavljene ugovore
U 2017. godni preneseno je 75 predmeta, zaprimljeno novih 62 predmeta, $to ukupno iznosi
137 predmeta od &ega je 24 zavrSeno , ostalo u radu 113 predmeta.

UPISNIK “R”- u registru R vode se predmeti u kojima pravno zastupanje ne obnasa FP
U 2017. godni je preneseno 1110 predmeta, zaprimljeno novih 416 predmeta , §to ukupno
iznosi 1526 predmeta, od €ega je 255 rijedeno, ostalo u radu 1.271 predmeta.

UPISNIK “PNS”- U registru PNS vode se predmeti ovjere kupoporodajnih ugovora na stanove
na kojima postoji stanarasko pravo

U 2017. je preneseno 413 predmeta, zaprimljeno 119 novih ugovora, $to ukupno iznosi 532
predmeta od &ega su 217 rijeSena, ostalo 315 uradu.

UPISNIK “KFP” — u registru KFP vode se predmeti kontrole zakonitosti dodjele stana na
koriStenje

U 2017. godini preneseno je 255 predmeta, zaprimljeno 11 novih predmeta, 5to ukupno iznosi
266 predmeta od Cega je 48 rjeseno, a ostalo u radu 218 predmeta.

UPISNIK “Fp”- u registru Fp vode se predmete koji se odnose na informacije Vladi FBiH i
organima i tijelima FBiH i predmeti uprave FP.

U 2017. godini preneseno 0 predmeta, 670 novih predmeta, ukupno iznosi 670 predmeta od
gega je 641 zavrieno, ostalo nezavrienih 29 predmeta.

UPISNIK “K”- u registru K vode se predmeti gdje nakon okonéanog krivi¢nog postupka
Federalno pravobranilaétvo/pravobranitelj stvo podnosi imovinsko-pravni zahtjev u svezi
udinjenog krivicnog djela.

U 2017. godini preneseno 68 predmeta, zaprimljeno novih 96, §to ukupno iznosi 164
predmeta, od toga zavrseno 50, ostalo u radu 114 predmeta

6 SPOROVI VELIKE VRIJEDNOSTI ZAPRIMLJENI U 2017. GODINI:

REDNI | TUZITELJ | TUZENI OSNOV [ VRIJEDNOST
BROJ UKM
1 VITOPLAST FBIH-VLADA NAKNADA STETE | 15.277.938,27 |
2 HALILOVIC FEDERACIJA BIH DISKRIMINACIJA | 1.000.000,00

JASMINKA ;
3 GROM-L D.0.0. FBIH UTVRDENJE I |862,444,00
ISPLATA DUGA

4 ADZIC MILISAV IDR | 1.FBIH-VLADA RADNI SPOR 999.922,00

I _ 2. ALUMINIJ D.D.
5 OPCINA BREZA LELEKTROPRIVREDA | DUG 24.272.577,00

BIH
| 2.FBIH |




, | 3.ZDO KANTIN |

RADOVIC JOVICA I | FBIH-VLADA RADNI SPOR 872.986,00

DR ALUMINL] DD |

ABAZA MIRSAD I DR | 1.LFBIH-VLADA RADNI SPOR 998.734,00
| 2.ALUMINLJ D.D.
| FARMA KOZA | FBIH-FEDERALNO NAKNADA STETE | 978.944,00
| “MUSA”D.0.0.SIROKI | MINISTARSTVO

BRIJEG ' POLJOPRIVREDE
' VODOPRIVREDE I
| SUMARSTVA
"HERENDA SUCRO 1| 1.FBIH-VLADA RADNI SOR 996.461,00
| DR 2. ALUMINILJ DD

7 PROBLEMI SA KOJIMA SE FEDERALNO PRAVOBRANITELJSTVO
SUOCAVA URADU

Polaze¢i od oviasti Federalnog pravobranilaéwa.r'prambraniteljstva sukladno odredbama
Zakona o Federalnom pravobranilaétvu/pravobrmﬁtelj stvu u svezi poduzimanja mjera i pravnih
sredstava glede zaStite imovine 1 imovinsko-pravnih interesa Federacije BiH. Federalno
prambranilaﬁwm‘prawhranil.eijsnfn se posebno angaziralo da se u praksi afirmiraju svi vidovi
preventivnoga djelovanja kroz sporazumno rjesavanje spornih odnosa, davanje pravnih
misljenja na ugovore 1 druga pravna pitanja imovinsko- pravne prirode, te s posebno angaZiralo
na iznodenju svojih zapaZanja u postupku pripreme propisa koji se odnose na imovinu 1
imovinska prava a u svezi pravaiobveza Federacije BIH i njenih organa i tijela.
[mplementacijom Zakona o stvarnim pravima pojavio se veliki broj predmeta utvrdujucih tuzbi
i zbog nedostatka Zakona o Sumama na razini Federacije BiH., podnositeljima zahtjeva se
udovoljava. Tkode, lokalne zajednice — opéine, zbog nedostatka Zakona o fumama na nivou
Federacije BiH u postupcima donose odluke i bez provodenja Zakona o eksproprijaciji , ne
postuji¢i druge zakonske propise, proglasavaju Sumsko zemljidte gradevinskim, nakon Cega
bez sudjelovanja Federalnog pravobraniteljstva donose odluke. Nakon toga kada
Zemljisnoknjizni uredi pokusavaju da provedu takve odluke isti svoja Rjedenja dostavljaju
Pravobraniteljstvu. §to zbog neukljucivanja istog u predhodne postupke otezava rad istog i
uspjesan ishod interesa Federacije Bosne i Hercegovine.

8 SURADNJA SA DRUGIM ORGANIMA 1 TIJELIMA FBIH

Odredbama &lanka 15. Zakona o Federalnom pravobraiﬂlaiwu’prambraniteijstvu regulirano je
da su federalni organi i tijela obvezni da ugovore imovinske prirode dostavljaju na misljenje
ovom pravobraniteljstvu, a odredbama &l. 10. istog zakona je regulirano da su federalni organi
i tijela duzni da ovom pravobraniteljstvu dostavljaju sve podatke i dokumentaciju potrebne za
obnaganje poslova iz mjerodavnosti Federalnog pravobranilastva/ pravobraniteljstva. Kod
zastupanja Federacije BiH i njenih organa i tijela pred sudovima suradnja sa federalnim
organima i tijelima nije u cijelosti zadovoljavajuca. Ovo iz razloga jer se festo ne dostavljaju
potrebna izjadnjenja na ginjeni¢ne navode iz tuZbe, kao ni potrebni podaci i dokumentacija, 5to
smatno otezava rad ovog pravobraniteljstva i neminovno se odrazava na kvalitet poslova koje
obnada. Dogodi se da radi nezainteresiranosti i neazurnosti pojedinih federalnih organa i tijela
ovo pravobraniteljstvo sudjeluje




u raspravljanju o predmetu spora samo na temelju dokumentacije koju dobije od protivnicke
stranke jer i pored brojnih urgencija ne dobija podatke i dokumentaciju potrebne za odreden
spor. U 2017.-0j godini ostvarena je dobra suradnja sa Federalnim ministarstvom financija kao
i sa Poreskom upravom FBiH, Federalnim ministarstvo za poljoprivredu vodoprivredu i
sumarstvo i Federalnim ministarstvom rada i socijalne politike. Sa Federainim ministarstvom
pravde u pojedinim oblastima suradnja je bila veoma dobra.

Smatramo da bi pitanje suradnje sa Federalnim pravobranilastvom/ pravobraniteljstvom trebalo
posebno razmotriti i upozoriti ovlastene osobe. ministre i druge rukovoditelje federalnih organa
i tijela da je neophodno i da je njthova zakonska duZnost da Federalnom
pravobranila$tvu/pravobraniteljstvu blagovremeno dostavljaju sve potrebne podatke i
dokumentaciju i pruze svu neophodnu pomoc, jer samo na taj nain ovo pravobraniteljstvo
moZe uspjesno obnadati svoj posao i smanjiti, sprije€iti i otkloniti negativne posljedice po
proraéun Feferacije BiH i drugu imovinu i imovinske interese Federacije BiH.
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