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PRVI PODODBOR ZA PRAVDU, SLOBODU I SIGURNOST

Sarajevo, 1-2. decembar, 2016. godine

PREPORUKE I OPERATIVNI ZAKLJUCCI

Evropske komisije

Rad pravosuda

StrateSki okvir

Pozivaju se vlasti u BiH da usvoje Akcioni plan za cjelodrzavnu Strategiju za reformu
sektora pravde (SRSP) za period 2014-2018. godina, te se ocekuje da do februara
2017. godine odrze drugu Ministarsku konferenciju za nadzor nad provodenjem
SRSP-a sa ciljem usvajanja Poslovnika o radu Ministarske konferencije. Vlasti u BiH
se pozivaju da navedu koje aktivnosti iz Akcionog plana uz SRSP zahtijevaju
budzetska izdvajanja kao i one koje nisu vezane za budzet.

Do donoSenja Akcionog plana, vlasti u BiH treba da nastave sa provodenjem mjera u
oblastima integriteta, profesionalizma, odgovornosti i efikasnosti pravosudnog sistema
u skladu sa odgovaraju¢im smjernicama Visokog sudskog 1 tuzilackog vije¢a (VSTV).

Vlasti u BiH se pozivaju da nastave s pripremnim aktivnostima, koje su pokrenute
unutar VSTV-a, na izradi nacrta Zakona o Visokom sudskom i tuZilac¢kom vijecu.
Ministarstvo pravde BiH ¢e objediniti takve prednacrte s ciljem pokretanja rasprave u
okviru Strukturiranog dijaloga EU-BiH o pravosudu u prvoj polovini 2017. godine. U
procesu izrade je potrebno uzeti u obzir relevantne preporuke iz Izvjestaja Evropske
komisije o BiH za 2016. godinu i miSljenje Venecijanske komisije iz marta 2014.
godine o verziji nacrta Zakona o VSTV-u iz 2014. godine.

VSTV, te po potrebi i drugi organi vlasti, se pozivaju da na odgovarajuc¢i nacin
postupe sa preporukama Ekspertske analize (Peer Review) o Poslovniku VSTV-a
(posebno u pogledu transparentnosti sjednica VSTV-a, ja¢anja postupka glasanja, te
izuzeéa 1 premjestaja sudija i tuzilaca). Sastanak sa Evropskom komisijom povodom
razmatranja ovog pitanja ¢e se odrzati u martu 2017. godine.

Nezavisnost, nepristrasnost i profesionalizam

Od vlasti u BiH se trazi da poduzmu korake u pravcu kompletiranja pravnog okvira u
skladu s evropskim standardima o nezavisnosti pravosuda, posebno kroz iznalaZzenje
mehanizama za osiguranje dovoljne zastite od nezakonitih pritisaka na nezavisnost i
nepristrasnost sudija i tuzilaca.

Vlasti u BiH i VSTV se pozivaju da postupe u skladu sa preporukama Ekspertske
analize o postupcima i Kriterijima za imenovanje sudija i tuzilaca, kako bi




osigurali da postupak imenovanja i upravljanja karijerama sudija i tuzilaca bude jo$
transparentniji, efikasniji i profesionalniji, i to razdvajanjem postupka za prvi ulazak u
pravosude od postupka za premjestaj i napredovanje nosilaca pravosudnih funkcija.
Sastanak sa Evropskom komisijom povodom razmatranja ovog pitanja ¢e se odrzati u
martu 2017. godine.

— Ekspertska analiza postupka ocjene rada sudija i tuzilaca bi se trebala izvrsiti u
prvoj polovini 2017. godine.

Odgovornost

— Vlasti u BiH i VSTV se pozivaju da postupe po preporukama Ekspertske analize o
disciplinskim postupcima u pravosudu, posebno s ciljem povecanja djelotvornosti i
kredibiliteta disciplinskog sistema, te radi provodenja daljih mjera na unapredenju
odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija. Sastanak sa Evropskom komisijom
povodom razmatranja ovog pitanja ¢e se odrzati u martu 2017. godine.

— Vlasti u BiH i VSTV se pozivaju da unaprijede zakonodavni i regulatorni okvir po
pitanju imovinskih kartona sudija i tuzilaca sa ciljem uspostave mehanizma
kontrole i nadzora. U tom smislu se planira Ekspertska analiza u prvoj polovini 2017.
godine.

— Od nadleznih pravosudnih institucija se o¢ekuje primjena Smjernica o integritetu i
sukobu interesa u pravosudu, koje je VSTV usvojio u julu 2016. godine.

Efikasnost i djelotvornost

— Od vlasti u BiH se trazi da poduzmu dalje mjere na smanjenju broja nerijeSenih
predmeta u sudovima u cijeloj zemlji, vode¢i posebno ratuna o predmetima
neplacenih komunalnih racuna i1 predmetima male vrijednosti, prvenstveno putem
reforme sistema izvrSenja sudskih odluka, posebno u Federaciji BiH, ukljucujuci 1
primjenu obuhvatnijih zakonodavnih i institucionalnih mjera. Tom reformom se moze,
po uzoru na izmijenjeni Zakon o izvr$snom postupku u Republici Srpskoj, nepla¢enim
ra¢unima za komunalne usluge dati status vjerodostojne isprave, ili angaZovati
privatne agencije za urucenje sudskih naloga.

— Poseban radni sto uz ucesce relevantnih subjekata, uklju¢uju¢i komunalna preduzeca 1
nadleZnih vlada ¢e biti organizovan u prvoj polovini 2017. godine kako bi se osmislio
konkretan akcioni plan za smanjenje broja nerijeSenih komunalnih predmeta i
postepeno uklonila ova vrsta predmeta iz sudova. Eksperti drzava ¢lanica EU ¢e
takode biti pozvani da prate napredak i pomognu u iznalaZenju rjeSenja u skladu sa
najboljim praksama EU.

Kvalitet rada pravosuda

— Vlasti u BiH se pozivaju da unaprijede programe viSegodiSnje obuke za sudije i
tuzioce, kao 1 nezavisni sistem pracenja i ocjenjivanja.

— Vlasti u BiH se pozivaju da unaprijede sistem pocetne obuke za novoimenovane
sudije i tuzioce. Ekspertska analiza aktivnosti edukacije koju provode centri za
edukaciju sudija i tuzilaca bi se trebala provesti u prvoj polovini 2017. godine.



— Vlasti u BiH se pozivaju da na odgovaraju¢i nain postupe sa preporukama IPA
projekta za ,Jacanje kapaciteta za reformu pravosuda“ (koji je zavr§io u junu
2016.godine), te osiguraju blagovremenu procjenu potreba za nastavak pomoci u
ovom domenu.

— Od vlasti u BiH se trazi da osiguraju pristup odabranim sudskim odlukama gdje to
jos nije slucaj 1 inace unaprijede pristup, koji je jos uvijek ograni¢en na zainteresovane
strane 1 uz pla¢anje naknade.

— Vlasti u BiH, konkretno nadlezne institucije korisnice, se pozivaju da na najbolji nacin
iskoriste predstoje¢i IPA projekat podrSke o upuéivanju predmeta na mirenje
(medijaciju) pri sudu odabranim pilot sudovima (kao nastavak prethodnog IPA
projekta procjene koriStenja alternativnog nacina rjeSavanja sporova u BiH).

— Vlasti u BiH treba da razviju zakonodavni okvir koji ¢e omoguciti zastitu prava na
presudu u razumnom roku.

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢nim stvarima

— Vlasti u BiH se pozivaju da poduzmu potrebne korake i osiguraju zastitu li¢nih
podataka u pravosudu s ciljem potpisivanja ugovora o saradnji s Eurojust-om u
najkra¢em mogucéem roku.

— Vlasti u BiH treba da izrade plan za izmjenu zakonodavstva o medunarodnoj
pravnoj pomo¢i i sporazuma o bilateralnoj regionalnoj saradnji radi uvodenja
direktne saradnje medu sudovima i unapredenja tekuce pravosudne saradnje u
kriviénim stvarima sa drZzavama ¢lanicama Evropske unije.

— Vlasti u BiH treba da nastave raditi na pristupanju medunarodnim instrumentima u
podrucju pravosudne saradnje, kao $to je Haska konvencija od 19.10.1996. godine o
nadleZnosti, mjerodavnom pravu, priznavanju, izvrSenju 1 saradnji po pitanju
roditeljske odgovornosti 1 mjera za zastitu djece 1 Protokol od 23.11.2007. godine o
mjerodavnom pravu za obaveze izdrZavanja.

— Vlasti u BiH se pozivaju da osiguraju obuku za sudije i tuZioce o instrumentima
Vijeca Evrope u podruc¢ju pravosudne saradnje, posebno o Konvenciji o medusobnoj
pomo¢i (1959) i1 njena dva protokola, Konvenciji o izrucenju (1957) 1 njena cetiri
protokola i Konvenciji o transferu osudenih osoba (1983) i njenim Dodatnim
protokolom.

Provodenje DrZzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo¢ina

— Vlasti u BiH se pozivaju da dostave revidiranu procjenu kapaciteta pravosuda na
drzavnom nivou za procesuiranje preostalih, najsloZenijih predmeta ratnih zlo€ina,
kao i kapaciteta na drugim nivoima nadleznosti za procesuiranje manje slozZenih
predmeta u razumnom roku.

— Od vlasti u BiH se trazi da uspostave radnu grupu sa zadatkom da izradi nacrt i
predlozi odgovaraju¢e izmjene Strategije, ukljucujuci i one koje ¢e ojacati ulogu
Nadzornog tijela za djelotvorno pracenje provodenja Strategije. Ocekuje se da radna
grupa dostavi nacrt izmjena i dopuna Vije¢u ministara BiH do marta 2017. godine radi
sveobuhvatne revizije Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlocina.




Evropska komisija ¢e razmotriti napredak po ovom pitanju u kontekstu ministarskog
sastanka u okviru Strukturiranog dijaloga EU-BiH o pravosudu pocetkom 2017.
godine

Sprecavanje pranja novca

Od vlasti u BiH se o¢ekuje da:

hitno poduzmu korake u cilju provodenja preporuka iz akcionog plana Udarne grupe
za sprecavanje pranja novca (FATF), a posebno onih koje se odnose na registraciju
i finansijsko izvjeStavanje nevladinog sektora i zakonodavstvo koje se odnosi na
investicijske fondove i osiguranje; da poduzmu sve potrebne korake kako bi se ispunili
rokovi iz akcionog plana FATF; da osigura koordinacija medu svim nadleznim
nivoima; da uskladi Krivi¢ni zakon Republike Srpske u pogledu krivicnih djela pranja
novca i finansiranja terorizma sa neprovedenom preporukom FATF-g;

udine operativnim imenovane nadzorne organe za spreCavanje pranja novca i
finansiranja terorizma;

iskoriste ekspertsku pomo¢ IPA Twinning projekta za borbu protiv pranja novca koji
pocinje pocetkom 2017. godine.

Politika za borbu protiv korupcije

Vlasti u BiH treba da:

usvoje uskladene dokumente u oblasti borbe protiv korupcije tamo gdje takvi
planovi ne postoje (Bréko distrikt BiH, Zeni¢ko-dobojski, Hercegovacko-neretvanski i
Zapadno-hercegovacki kantoni) i osiguraju njihovo djelotvorno provodenje i ocjenu u
skladu s odgovaraju¢im strateskim okvirom na svim nivoima,

uspostave tijela za prevenciju korupcije, na svim nivoima vlasti gdje takva tijela jo§
uvijek ne postoje, (Zapadno-hercegovacki kanton) uz odgovarajuée kanale
koordinacije radi sprecavanja 1 borbe protiv korupcije.

razmjenjuju informacije medu tijelima za prevenciju korupcije, posebno da
obavjestavaju Agenciju za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
o provedbi strateskih dokumenata kako bi se poboljsalo koordinirano izvjesStavanje o
sprecavanju korupcije;

osiguraju odgovarajuci zakonodavni 1 institucionalni okvir u cilju ispunjenja preostalih
preporuka GRECO-a, posebno onih koje se odnose na finansiranje politi¢kih
stranaka i sukoba interesa, te obavijeste Evropsku komisiju o tome u pisanom obliku;

kompletiraju zakonodavni okvir o zastiti prijavitelja korupcije (zvizda¢a) na svim
nivoima vlasti;

izmijene zakone radi uspostave djelotvornog mehanizma za provjeru tacnosti
imovinskih kartona na svim nivoima;

razviju pouzdanu, koordiniranu metodologiju mjerenja rezultata u istragama,
procesuiranju i rjeSavanju predmeta korupcije na svim nivoima vlasti;




— poduzmu korake kako bi se osigurala potpuna spremnost tijela zaduzenih za
provodenje zakona i krivi¢no gonjenje, ukljucujuci i putem dodatne strucne obuke, za
djelotvorno i nepristrasno istrazivanje navoda o korupciji;

— Ekspertska analiza o borbi protiv korupcije na svim nivoima vlasti u BiH bi se
trebala provesti u toku 2017. godine.

Borba protiv organizovanog kriminala i reforma policije

Vlasti u BiH treba da:

— uspostave djelotvoran mehanizam pracdenja provedbe strategije za borbu protiv
organizovanog kriminala;

— uspostave djelotvoran mehanizam nadzora nad provodenjem velikog broja
akcionih planova, koje provode razne agencije za provodenje zakona u BiH;

— ojacaju okvir za meduinstitucionalnu saradnju medu organima za provodenje
zakona kako bi se omogucilo osnivanje specijalizovanih zajednickih istraznih
timova sastavljenih od predstavnika viSe agencija;

— uvedu strukturalne promjene potrebne za unapredenje prakti¢ne saradnje izmedu
tuzilastava i policije, posebno u pogledu zajedni¢kog pristupa bazama podataka;

— propiSu minimalne standarde za oduzimanje imovine kroz zakonodavstvo u cijeloj
drzavi;

— regulisu upravljanje oduzetom imovinom na drzavnom nivou,

— razviju sveobuhvatan, opSti strateSki okvir za rjeSavanje pitanja Kkibernetickog
kriminala i prijetnji po kiberneti¢ku sigurnost;

— uvedu tim za brzi odgovor na racunarske incidente na drzavnom nivou i u
Federaciji BiH, te isti unaprijede u Republici Srpskoj;

— intenziviraju primjenu Protokola uz Konvenciju Vijeca Evrope o kibernetickom
kriminalu;

— usklade pravni okvir koji tretira trgovinu ljudima sa pravom Evropske unije, prije
svega donosenjem odgovarajucih izmjena i dopuna Kriviénog zakona FBiH,

— dovrSe aktivnosti iz strategije za kontrolu malog oruZzja i lakog naoruZanja;

— 1izvrSe ocjenu novog zakonodavstva prema zajednickim minimalnim standardima za
posjedovanje i nosenje oruzja od strane civila;

— provedu Akcioni plan protiv nezakonite trgovine vatrenim oruzjem izmedu EU i
jugoistocne Evrope (za period 2015-2019).

Saradnja u oblasti droga

— Vlasti u BiH treba da usvoje drZzavnu strategiju i akcioni plan za suzbijanje droga.

Borba protiv terorizma

Vlasti u BiH treba da:




— ojacaju kapacitete udarne grupe za borbu protiv terorizma, uzimajuéi u obzir da
njena operativna komponenta jo$§ uvijek ¢eka na propis o svom finansiranju 1 potvrdu
formalnog statusa svojih ¢lanova,

— poduzimaju dalje mjere povodom zakljucaka Vijeéa EU o0 integrativnom i
komplementarnom pristupu borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma na
zapadnom Balkanu i u vezi sa integrativnim akcionim planom Inicijative EU-zapadni
Balkan za borbu protiv terorizma 2015-2017;

— zadrze fokus na prevenciji i onemogucéavanju kretanja stranih teroristickih boraca
prema podruc¢jima sukoba, kao §to su Irak i Sirija;

— razvijaju programe deradikalizacije i sprecavanja radikalizacije;
— Pojacaju napore na razli¢itim nivoima vlasti u pogledu:

- sprecavanja Sirenja nasilnih ekstremistickih ideologija i ideja (posebno u
kazneno-popravnim zavodima i javnim $kolama),

- prevencije recidivizma medu osobama osudenim za djela terorizma, i

- pruzanju pomo¢i za ponovnu socijalizaciju i reintegraciju stranih teroristickih
boraca i drugih osoba osudenih za djela terorizma;

— uvedu programe za pruzanje podrske (psiholoske, vezane za reintegraciju, ekonomske)
za ¢lanove porodica stranih teroristickih boraca;

— Ratifikuju i primjenjuju Dodatni protokol uz Konvenciju Vije¢a Evrope o
sprefavanju terorizma.

Azil i migracija

Vlasti u BiH treba da:

— povecaju kapacitete vlasti u BiH za odgovor u slu¢aju iznenadnog masovnog priliva
migranata u BiH;

— intenziviraju medunarodnu odnosno regionalnu saradnju u oblasti upravljanja
migracijama;

— dodatno napreduju na statusu sveobuhvatne politike stambenog zbrinjavanja koja
sadrzi odredbe o socijalnom uklju¢ivanju interno raseljenih osoba i povratnika,

— jaCaju postoje¢e mehanizme za prikupljanje, razmjenu i analizu podataka o
migracijama.

Upravljanje granicom i vizna politika, ukljucujuéi pracéenje situacije nakon
liberalizacije viznog reZima

Vlasti u BiH treba da jacaju saradnju sa susjednim zemljama u pogledu upravljanja
granicom.

Osnovna prava

Vlasti u BiH treba da:




dovrSe i usvoje cjelodrzavnu strategiju u oblasti ljudskih prava sa prate¢im
akcionim planom;

usvoje revidirani akcioni plan za provodenje presude Sejdié-Finci i s njom povezanih
presuda u predmetima Zorni¢, Slaku i Pilav;

provedu aktivnosti predvidene revidiranim akcionim planom, te redovno obavjestavaju
Komisiju o njegovom provodenju;

poduzmu korake da se otklone pojave diskriminacije u §kolama, kao $to su "dvije
Skole pod jednim krovom", radi provodenja presude Vrhovnog suda FBiH iz 2014.
godine u vezi sa tim pitanjem;

usvoje doradeni Zakon o ombudsmenu u skladu s najboljim medunarodnim i
standardima EU, ukljucujuc¢i i PariSka nacela, a posebno radi rjeSavanja problema kao
Sto su strukturalna finansijska nezavisnost institucije ombudsmena, formalnija
procedura imenovanja, ve¢i angazman civilnog drustva i prosirenje njegovog mandata
na nacionalni preventivni mehanizam;

povecaju trenutni budzet i broj uposlenih u Instituciji ombudsmena,;
izrade i usvoje strategiju za suzbijanje diskriminacije uz prateci akcioni plan;

provedu Zakon o zabrani diskriminacije; poduzmu potrebne korake za afirmisanje
Zakona 1 antidiskriminatornih praksi putem kampanja za podizanje svijesti medu
Sirom javnosti, kao i ciljnim grupama, te osmisle obuke za pravnu struku;

izrade smjernice o informisanju gradana BiH o njihovim pravima i mogué¢nostima
rjeSavanja slucajeva diskriminacije pred Institucijom ombudsmena i nadleZznim
sudovima;

uspostave adekvatne i pouzdane mehanizme za prikupljanje statistickih podataka i
osiguranja njthovog efikasnog koriStenja za izradu Sirth analiza 1 procjene
diskriminatornih pojava;

osiguraju adekvatno pracenje i provodenje istrage za zloCine iz mrZnje usmjerene
protiv LGBTI zajednice;

pojednostave postupak zakonske promjene spola;

revidiraju akcioni planovi za zapos$ljavanje, stambeno zbrinjavanje i zdravstvenu
zaStitu Roma u skladu sa operativnim zakljuécima Seminara o poloZaju Roma
odrZanog 2015. godine, te dovrSe proces upisa u mati¢ne knjige za one kojima prijeti
gubitak drzavljanstva; nastave sa provodenjem akcionih planova za Rome i krenu sa
konkretnijom provedbom Operativnih zaklju¢aka seminara o polozaju Roma odrzanog
2015. godine;

osiguraju budzetska sredstva za provodenje akcionog plana za brigu o djeci za period
2015-2018. godina; afirmiSu upotrebu udomljavanja i alternativnih rjeSenja;

promovisu prava 0soba s invaliditetom na ucinkovit i pravedan nacin;

nastave sa provodenjem Gender akcionog plana i osiguraju adekvatna sredstva;



osiguraju uskladen, dosljedan, nediskriminatoran, u¢inkovit sistem besplatne pravne
pomo¢i U cijeloj zemlji na temelju minimalnih zajednickih standarda, 1 to kroz
usvajanje preostalih zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i na relevantnim nivoima
vlasti, osiguravaju¢i pri tome adekvatnu primjenu svih ranije usvojenih zakona o
besplatnoj pravnoj pomoci.

Finansijska pomoc¢ i koordinacija donatora u oblasti Pravosuda i unutrasnjih poslova

Vlasti u BiH treba da:

svaki put prilikom traZzenja nove IPA pomo¢i, dostave informacije o budzetskim
planovima BiH za sektor pravosuda i unutrasnjih poslova, kako bi se osigurala
dodana vrijednost pomo¢i EU, koja ne bi trebala zamijeniti nego upotpuniti
finansiranje iz domacih izvora;

u okviru teku¢ih priprema za mogucéu budzetsku podrSku po sektorima u Bosni i
Hercegovini kroz IPA-u, vode racuna o tome da je postojanje cjelodrzavnih strategija
u odredenim sektorima jedan od preduslova za dobijanje sektorske budzetske podrske
iz IPA-e, te da te strategije odnosno njihovi akcioni planovi trebaju obuhvatiti
procjenu troskova predvidenih aktivnosti.

DODATNE INFORMACIJE

Od vlasti u BiH se o¢ekuje da najkasnije do marta 2017. godine, dostave pismene odgovore
na sljedeca pitanja:

Glavne aktivnosti planirane za 2017. godinu po pitanju migracija i azila;

Glavni izazovi u pogledu readmisije drzavljana BiH i mjere za rjeSavanje tih
izazova,

Glavne aktivnosti predvidene za 2017. godinu u pogledu provodenja Strategije za
integrisano upravljanje granicom;

Saradnja sa Frontex-om, uklju¢ujuci ucesce u specijalistickim obukama;
Saradnja sa Europol-om;

Statisticki podaci o predmetima na kojima je radila Institucija ombudsmena
razlozeni prema razli¢itim osnovama diskriminacije;

Strategija za provodenje Istambulske konvencije i prateéeg Akcionog plana, kao i
provodenje zakona o ravnopravnosti spolova.




