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PoStovani,

Dopisom broj OSl2-02-12117 od 16.01.2017. godine dostavili ste ovom Ministarstvu
delegatsko pitanje, koje je na 16. sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine, odrZanoj 12.01 .2017.godine, postavila delegatkinja Lidija Bradara.
Pitanje se odnosi na lnicijativu za uskladivanje odredbi Zakona o cestama

Federacije BiH iZakona o elektridnoj energiji Federacije BiH, odnosno o zaduZenju ovog
Ministarstvu da, u skladu sa dlanom 10. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta
Federacije, u roku od 30 dana, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine predlo2i izmjene i

dopune Zakona o elektridnoj energiji u Federaciji BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH",

br. 66/13 i 94/15), koji se odnose na odredbe dlana 73. stav (3) tog zakona, te ih uskladi sa
odredbama zakona o cestama Federacije BiH (,,sluZbene novine Federacije BiH", br.

12t10, 16t10 i 66/13).
Naime, radi se o tome da upravitelj javnim cestama obradunava naknadu za

koristenje cestovnog zemljiSta vlasnicima instalacija ili u skladu sa Zakonom o cestama
Federacije BiH, a vlasnici instalacija, primjenom Zakona o elektridnoj energiji u Federaciji
BiH, po svakom predmetu podnose 2albe nadleznom Ministarstvu. zakon o cestama

Federacije BiH, u cilju adekvatne za5tite cesta kao javnog dobra u opeoj upravi ograniiava
koristenje cestovnog zemlji5ta za druge namjene. Pravilnikom o naknadama za kori5tenje
cestovnog zemljiSta u elanu 6., propisano je da fizidka i pravna lica za koriStenje cestovnog
zemljista obavezno placaju naknadu ida se naknada za cjevovodne instalacije ivodove
obradunava po duinom metru. Uredbom o visini naknada za kori5tenje zemljiSta uz javne

ceste propisan je nadin obraiuna ivisina naknada za kori5tenje cestovnog zemljiSta za ove
namjene.

Odgovor na pitanje:
lnicijative za izrnlene i dopune odredenih dlanova Zakona o elektridnoj energiji u

Federaciji BiH (,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 66/13 i 94115 - u daljem tekstu:
Zakon), pa tako iodredbi dlana 73. stav (3) Zakona podnoSene su kod ovog Ministarstua u

vi5e navrata.
Tako je JP ,,Elektroprivreda BiH" d.d.-Sarajevo kod ovog Ministarstva, krajem

2013.godine, podnijela inicijativu za autentidno tumaienje 6lana 68., 6lana 73. st.2. i3.
Zakona o elektri6noj energiji (,,Sluibene novine Federacije BiH", broj: 66/13), koju je ovo
Ministarstvo prihvatilo i po6etkom 2014. godine uputilo Vladi Federacije BiH, koja je na 97.
sjednici, odrzanoj 22.01.2014. godine, utvrdila prijedloge autentienog tumadenja navedenih
6lanova Zakona.
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Aktom broj: 03-05-02-29712013 od 24.01.2014. godine Premijer Federacije Bosne i

Hercegovine je prijedloge autentidnog tuma6enja dostavio Parlamentu Federacije Bosne i

Hercegovine, radi razmatranja idono$enja, koji, po nalim saznanjima, do danas iste nije

razmalrao.
Nadalje, aktima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, broj 03-02-1206/15 od

27.11.2015. godine i broj: 03-02-73412014 od 08.12.2015. godine, ovom Ministarstvu
dostavljena je lnicijativa za izmjenu i dopunu Zakona o elektridnoj energiji i to u diielu koji

rjeSava imovinsko pravne odnose u dlanu 73. stav (3) tog Zakona, koju je podnio g-din

llmet Kuri6, poslanik u predstavnidkom domu Parelamenta Federacije Bosne i

Hercegovine, a koja je Vladi Federacije BiH dostavljena aktom Predsjedavajuceg
Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 01,01/c-02-
1639/15 od23.11.2015. godine, kao iZakljudak Vlade FederacUe BiH, V. broj:1640/2015
od 03.12.2015. godine, kojim su Federalno ministarstvo prometa i komunikacrja iovo
Ministarstvo zaduleni da Vladi Federacije BiH predloZe usklatleno rje5enje uezano za
naknadu koja se razlidito tretira u Zakonu o cestama iZakonu o elektirinoj energiji.

S tim u vezi, dopisom broj 08-02.2-1 1SO-2115 od 11-12.2015'godine Federalno

ministarstvo prometa i komunikacija je dostavilo prijedlog izmjena idopuna elana 73. stav
(3) Zakona, a koji, kako je navedeno u dopisu broj: 0't-06-5475/16 od 18.02.2016.9odine,

za JP EP BiH d.d.-Sarajevo, zbog uticaja istih na poslovanje i gratlane Federacije BiH, nije

bio prihvatljiv.' 
Pored toga, u vrijeme kada je ovo Ministarstvo je pokrenulo odredene aktivnosti,

kako bi se pokuSalo iznaii rje5enje vezano za naknadu koja se razlidito tretira u Zakonu o

cestama Federacije Bosne i Hercegovine i6lanu 73. stav (3) Zakona o elektridnoj energiji,

objavljena je Preiuda ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj: U-55/14 od

07.10'.201i.g. ("Slu2bene novine Federacije BiH", broj 5/16 - u daljem lekstu: Presuda),

kojom je ut*deno da dlan 68., te 6lan 73.sL.2. i3. idlan 76. st.3. i4.Zakona o elektricnoj

en'ergiJi u Federaciji Bosne iHercegovine ("Sluibene novine Federacije BiH", broj: 66/13)

povrq--eOuju pravo na lokalnu samoupravu Opcine Novo Sarajevo i Op6ine Konjic.' - 
Nivedenom Presudom ovo je Ministarstvo bilo zatedeno, iz razloga 5to sa

podnesenim zahtjevima za zaltitu prava na lokalnu samoupravu Opiine Novo Sarajevo i

bpiine Konjic nije bilo upoznato, o eemu svjedodi taika 4. ,,Bitni navodi odgovora na

zahtjeve,' i t;6ka 5. ,,Javna rasprava" iz obtazlolenja Presude, iz kojih je vidljivo da se niko,

i ak6 je Ustavni sud to, u tri navrata, zalraiio od Predstavnidkog doma i Doma naroda

Parlamenta Federacije BiH, nije izjasnio na navode podnosioca zahtjeva, odnosno da se

niko nije, iako su stranke u postupku bile uredno obavije$tene' odazvao pozivu Ustavnog

suda Federacije BiH za prisustvo javnoj raspravi, a Sto bi ovo Ministarstvo sigurno udinilo

da je bilo upoznato.' o svemu navedenom upoznata je i Vlada Federacije BiH, kojoj je dostavljena

odgovaraju6a informacija, sa prijedlogom lzjasnjenja, brq 05-02-2774115 od 29.03.2016.

goiine, rblu je Vlada Federacije BiH prihvatila, te donijela lzjaSnjenje V. broj: 104712016.

loOine o<i )Z.Ot.ZOIA. godine, kojim je, tadkom 2. tog lzja5njenja, zaduZila ovo

illinistarstvo da sa predstivnicima Opcine Novo Sarajevo i Opiine Konjic, kao i drugim

zainteresovanim stranama usaglase stavove oko implementacije Presude, u sklopu kojih bi

se rije5ilo i pitanja 6lana 73. stav (3) Zakona.' 
Takotle, iadkom 3. navedenog lzja5njenja Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,

vezano za navode istaknute u tadkama 4. i 5. obrazlolenja navedene Presude Ustavnog

suda Federacije Bosne i Hercegovine, zatra[eno je od Predstavnidkog doma i Doma

naroda parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno njihovih stru6nih sluZbi,

obja$njenje zbog neizjaSnjavanja na navode podnosioca zahtjeva, odnosno obja$njenje za

n"ba"iir;nl" p6zivu'Ustavnog suda Federacije BiH za prisustvo javnoj raspravi, ali

odgovor po tom pitanju do danas nismo dobili.
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Nakon objavljivanja Presude u,,SluZbenim novinama Federacije BiH", broj 5/16 od

22.01.2016. godine, ovo Ministarstvo je istu izanaliziralo, te je mi6ljenja da ista nema
dovoljno jasnih i preciznih smjernica za njenu implementaciju. Zbog toga je, i prije

donoSenja navedenog lzja5njenja, a s ciljem implementacije Presude, dana 04.04.20'16.
godine, organizovalo sastanak sa predstavnicima Op6ine Novo Sarajevo i Opcine Konjic,
na kojem je naielnik Opcine Konjic bio decidan i jasan u svom stavu da je, za njih, jedino
prihvatljivo rjeSenje da se dlanovi Zakona, koji su navedeni u Presudi, trebaju brisati, te da

druge opcije nema, a Sto je u velikoj mjeri poremetilo dalji tok razgovora na temu
implementacije Presude, iz razloga Sto su druge strane bile spremne na razgovore oko
usaglaSavanja stavova po tome pitanju, posebno po pitanju 6lana 73. stav (3) Zakona.

Dopisom broj: 01-06-"150-6/16 od 27.10.2016. godine Ured za saradnju i zastupanje
pred Ustavnim sudom Bosne i Hercegovine obavijestilo je ovo Ministarstvo da je
Predsjednica Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, dopisom od
17.10.2016.9odine, zalra2ila od Premijera Federacije Bosne i Hercegovine dostavljanje
podataka o izvrSenju Presude, te je od ovog Ministarstva, u 6ijoj je nadle2nosti predmetna
materija, zalra2ena informacija o poduzetim mjerama s ciljem izvr5enja Presude.

Nakon izjaSnjenja ovog Ministarstva, koje je dato aktom broj: 05-02-2774115 od
03.11.2016. godine, Premijer Federacije Bosne i Hercegovine je, aktom broj: 01-02-
1639/16 od 02.12.2016.9odine, naloZio ovom Ministarstvu hitno poduzimanje aktivnosti u

cilju provodenja i izvrSenja Presude.
Aktivnosti po naloZenoj mjeri Premijera Federacije Bosne iHercegovine su u toku, a

kroz navedene aktivnosti uzet 6e se u obzir i VaS prijedlog, s napomenom da je vaZeci
Zakon o elektridnoj energiji u Federaciji BiH potrebno uskladiti sa Zakonom o regulatoru
elektirdne energije i prirodnog gasa, prenosu i trzistu elektricne energije u Bosni i

Hercegovini i Tre6im energetskim paketom, a Sto je obaveza iz Ugovora o energetskoj
zajednici i Sporazuma o otklanjanju ozbiljnog i dugotrajnog prekr5aja Ugovora o
Energetskoj Zajednici u gasnom sektoru.

(

S poitovanjem,
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Prilog:

- Presuda Ustavnog suda FB|H

Dostavljeno:
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USTAVI\I SUD FEDERACIJE
BOSNE I HERCf,GOVINE

108
Uslavni sud Federacije Bosne i Hercegovin€. odluauju6i po

zahtjew naaelnika opcina Novo Samjevo i Konjic. za zastitu
prava na lokalnu samoupralu u vezi sa Zakonom o elekfrianoj
cnergiji u Federaciji Bosni iHercegovine, na osno\lr alana
lV.(.1.10.(3) Ustava Federacije Bosne i llercegovine. a u vezi sa

Amardmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine,
nakon provedene javne m-spmve. na sjednici odrianoj dana
07. I0.2015. godine, donio je

PRESUDU
l. Utvrduje se da dlan 6ti.. te alan 71. st.2. i 3. i alan 76. st. 3. i

4, Zakona o €lektrianoj energUi u Fedemc0i Bosne i
Hercegovine ("Sluitene novine Federacije BiH", broj
66/13) povrjeduju pravo na lokalnu samoupravu Opdine
Novo Sarajevo. Sarajevo i op(ine Konjic.

2. Presudu objaviti u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i
Sluzbenim novjnama kantona u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Obradorenje
t. Podnosllrc zahtjevs i predmet zrhtjeva

Naaelnik Opcine Novo Sarajelo. Sarajevo (u daljem tekstu:
podnosilac zahtjeva Opcine Novo Sarajevo). dana 13.05.2014.
godine. podnio je Ustavnom sudu Fedemcije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev za

zastifu prava na lokalnu samoupmvu, smatrajuii da se ehnom 68

Zakona o elektrianoj energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine (u

daljem tekstu: osporeni tlan Zakona). povrjeduie pravo na

Iokalnu samoupEw i name6e obaveza jedinicama lokalne
samouprave, suprotno al. 10. i ll. Zakona o principima lokalne
samoupmve u Federaciji Bosne i HerccSovine ("Slu2bene novine
PedemcUe Bil{", br.49106 i 5ll09), (u daljem tekstu: Zkon o
prircipima lokalne samouprave).

Gotovo identiean zahtev u vezi s Zakonom o elektrienoj
energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine podnio je dana

22.05.2014. godine, opcinski nadelnik Op6ine Konjic (u daljem
tekstu: podnosilac zahtjeva opiine Konjic), aiji zahtjev je
p.otokoliran pod brojem U-59/14., tvrde6i da se dl. 73., 76. i 78.
powjeduje pravo na lokalnu samoupravu Opcine Konjic. da bi
podneskom od 27.01.2015. godine proiirio zahtjev, tvrde6ida se

pre-dmetnim Zakonom, povrjeduje pravo na lokalnu samoupravu
opdine Konjic. odnosno op6ina u l-edemciji Bosne i
Hercegovine.

Ustavni sud Fedemcije. obzirom da se mdi o zahtjevima za

zaslitu prava na iokalnu samoupravu u vezi sa istim propisom -
Zakonom o elektrianoi energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine,
je na osnovu shodne prirnjene ilana 38- stav l. zakona o
postupku prcd Ustavnim sudom Fedcraclje Bosne i Hercegovine
("Sluibene novine Federacije BiH". br. 6/95 i 37103), donio

desenje o spajanju predmeta, vodenju jedinstvenog postupka pod

brojem U-55/14 i dono5enjujedne odluke.

2. Stranke u postupku

Stranke u ovom postupku su: naielnici opdina Novo
Samjevo, Samjevo i Konjic, kao podnosioci zahtjev4 te
Predstavniaki dom i Dom namda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovinc, kao donosioci osporcnog Zakona-

3. Bitni lrvodi zahtjevo

Podnosilac zahtjeva Op6ine Nolo Sarajevo u zahtjevu je
naveo da se osporenim dlanom Zakona jedinicama lokalne
samouprave namede obaveza, suprotno al. 10. i ll. Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i

Hercegovine. Osporenim dlanom Zakona propisano je: "
Prirremeno prikljuienje
(l) Nije dozvoljeno prilljueenje na distribulivnu mrezu

objekata izgradenih bez gradevinske dozvole.
(2) lzuzemo od stava ( l) ovoga alana, Operarer distributivnog

sistema moze iaditi priwemcno prikljuaenje belpravno
izgradenih objekata na distrihutivnu mrezu. uz pismenu

saglasnost organa upmve nadleZnog za izdavanje
gradevinske dozvole. u sljedecrm sluaajevima:
I) ako je izgladeni objekal na podruaju gdje nisu

doneseni planski dokumenti:
2) atoje izgmdeni stambeni objekat useljen i
3) akoje izgradeniobjekat u postupku legali,acije.

(3) Privremeno prikljudenia iz stava (2) ovoga elana vrsi se po
identidnoj proceduri koja se provodi za stalni prikljudak. do
ispunjenja uslova za stalni prikljuaak. u roku od 12 mjeseci
koji je utwden u pisanoj saglasnosli organa upmrc.
nadleznog za izdavanje gratlevinske dozvole.

(4) Rok iz stava (3) ovog alana more se produiiti za dodatnih
l2 mjeseci.

(5) U slucaju da se rokovi iz stava (3) i (4) ovoga al6na ne
ispune uslovi za stalni prikljuaak objekta, na zahtjev organa
upravc nadleznog za izdavanje gradevinske dozvole.
izvr3i6e se iskljuCenje objekta iz stava (2) ovoga alana bez
pmva na naknadu stete".
U procedui donosenja predmetnog Zrkona jedinicama

lokalne samoupmve nre dostavljen nacrt. radi aega nisu ni imale
mogu6nosti da se izjasne na nacrt zakona i da stavljaju
eventualne primjedbe ili prijedloge, a niti je s njima obavljena

konsultacija, a navedenim zakonom im se povjeravaju odredcni
poslovi. Za izvriavanje lih obaveza jedinice lokalne samoupmve

moraju angazirati dodatne resuse, kako u radnoj snazi, tako i
materijalnim i iebnidkim sredstva. Osim toga. zaposlenici organa

rptu\e nadleinog za izdavanj e gadev inske dozvole u jedinicama

lokalne samoupra\e Kanlona Samjevo. pnmjenjujucl osporenl

6lan Zakona, krse odredbe alana 147. stav 3. Zakona o
prostomom uredenju ("Sluzbene novine Kantona Saraievo", broi
7/05), kojim je propisano da. "Za zgtade i druge gradevine

izgrailene bez odobrenja za gradenje ne smije se dati prikljuaak
na saobradajnu komunikaciju i komunalnu inliaslrukturu", eime

aine prckrsaj iz ilana 163. stav l. taaka 17. islog zakona.
Predlaze, da Ustavni sud Federacije. nakon provedene rasprave

donese presudu kojom se ut!'rduje da je Federacija Bosne i
Hercegovine alanom 6E. Zakona o eleklrianoj energiji u

Federaciji Bosne i Hercegovine povrijedila Zakon o Principima
lokalne samouprave i da je osporena odredba Zakona neustavna,
te da se presuda objavi u "Sluzbenim novinama Federacije BiH" i

"Sluibenim novinama Kantona Samjcvo".
Podnosilac zahtjeva Opcine Konjic, u prvobitnom zahievu

je twdio. daje odrcdbama al. 73.. 76. i 78. Zakona o elektrianoj
energiji u Federaciji Bosne i Hercegovine, povrijedeno pravo na

lokalnu samoupmvu Opiine Konjic. U obmzlo2enju svoga
zahleva naveoje da prilikom donosenja predmetnog Zakona nisu
izwsene konsultacije sa jedinicama lokalne samouprave, sto je u
suprohosti s dlanom 56. Zakona o principima lokalne
samoupmve, kojim je propisana obavgza za federalne odnosno
kanLonalne vlasti da su duzne u najveioj moguioj rnjeri
konsullovati jedinice lokalnc samouprave u postupku donosenja
propisa koji ih se direkmo i6u. te usklaalivanje zakona sa

Zakonom o principima lokalne samoupravc. zatim da izwsc
prijenos poslova i nadleznosti, kao i odgovomosli dodijeljenih
jedinicama lokalne samoupEve, svc to u roku od Sesl mjeseci od
dana stupanja na snagu Zakona. Podneskom od 27.01.2015.
godine podnosilac zaltljeva Opcine Konjic prosirio je zahtjev.
l!,rdedi da se odredbama Zakona o elek{rianoj energiji u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem (ekslu: osporeni
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Zakon) polieduje pravo na lokalnu samoupmvu Op6i[e Konjic.
odnosno op6ina u Federaci.ji Bosne i Hercegovine, te da osporeni
Zakon prestaje da vazi danom objavljivarja presude u
"Slu2benim novinama Federacije BiH". iJi da se kao prelazno
rjesenje daje mogu6nosl Parlamentu Fedeiacije Bosne i

Hcrcegovine da u roku od tri mjcseca (ili iest mjeseci), od dana
objavljivanja presude osporeni Zakon usaglasi sa Zalonom o
principima lokalne samouprave, Ewopskom poveuom o lokalnoj
samoupravi i Uslavom federacije Bosne i Hercegovine. Iz dlana
?.1. predmetnog Zakona je vrdljrro. da je isri u suprotnosti sa

Zakonom o principima lokalne samoupmve. jer oslobaala
naknada JP Elektroprivredu d.o.o Samjevo, osim koncesija. za
postavljanje i popravke podzemnih i nadzemnih instalacija na
javnim povriinama u jedinicarna lokalne samouprave. Takoaler.
osporenim Zakonom nije definisano o kojoj koncesiji se radi,
odnosno ko isnr daje i pod kakvim uslovima, a sve sa stanovi3ta
Zakona o principima lokalne samoupmve u pogledu
gradevinskog zemlji3ta. Slav 3. osporenog Zakona zadire u nadin
koristenja graalevinskog zemljisia, jer propisuje oslobadanje od
plaianja naknada za sludaj poslavljanja instalacta u javne
povrsine. kao i u putnom pojasu. Sto je u nadlernosti jedinica
lokalne samouprdve. a istovremcno se pladaju zakupi na javnim
putevima koji su u nadleznosli Federacije Bosne i Hercegovine i
kantona, aime se jedinice lokalne samoupmve dovode u
ncravnopmvan polozaj u od[osu na diuge razine vlasti.

Chnom 76. predmetnog Zakona zabranjuje se izgradnja
objekata koji nisu u funkciji obavuanja elektroenergetskih
djelatnosti, kao i izvodenje drugih radova ispod, iznad i pored
elekrocncrgetskih objekata. kojim bi se ometalo ili
onemogutavalo obavljanje djelalnosti proizvodnje, prijenosa ili
distribucije eleklriane enegrije. na koji natin se vlasnik ili
posjednik nekretnine znamo ograniaava u vrsenju svojih prava na
svojim nekretninama.

Clanom 78. osporenog Zakona pmprsanoje ko moze graditi
objekre i postrojenja za proiz\odnju elektriane energre, te sta je
nadleznost Federacije Bosne i Hercegoline prilikom izgradnje
novih ili rekonstrukcije poslojeiih objekata za proizvodnju
elektriane energije. Tvrdi, da je nejasno. ukoliko se korisle resursi
lokalne zajednice koja je njezina uloga u postupku davanja
odobrenja za izgradniu postrojenia iobjekata za proizvodnju
elektridne energije. Smatm. da je potpuno jasno da su odredbe
osporenog Zakona u suprolnosti sa Zakonom o principima
lokalne samouprave, da se njime, jedinice lokalne samouprave
stavljaju u neravnopmvan polozaj u odnos! na druge razine vlasti
ida su iskljueene iz postupka odlutivanja iupravljanja
gradevinskim zemljistem. Po\reda lokalne samouprave je
Fr()sebno izmzena u opcinama sa velikom teritorijalnom

f,olTsinom i sa bogalim prirodnim rcsursima.

4. Bitni navodi odgovora n. zahljeve

Uslavni sud Federacije je podnescima od 22.09.2014,
04.02.2015. i 02.06.2015. godine 2ara,io od Predstavniikog
doma i Doma naroda Parlamenta Fedemcije Bosne i Hercegovine
da se, u ostavljenim rokovima iTja.sne na navode podnosioca
zahtjcva. Sto nije uainjeno.

5. Javna rasprava

Usla\ni sud Federacije zakazao je i odrzao ja\rnu raspravu
dana 07.10.2015. godine, na koju su pozvane stranke u predmetu.

Ialo su sve stranke u postupku bile uredno obavijeStene o
danu isatu odrzavanjajavne ftlsprave, na istu su se odazvalisamo
podnosioci zahtieva, Naaelnik Opdine Novo Sarajevo, pomo6nica
Nadeloika za proslomo urdenje iOpcinski pravobianilac, a
Naaelnika Opdine Konjic, po punomo6i su zastupali opdinski
scketar i pomocnik Naielnika za zajedniike i strudne poslove-

Podnosilac zahtjeva ispred Opai,le Novo Sarajevo u
cijelostije ostao kod navoda zahtjeva. a posebno je istakao, da u

praksi najveii problem predstavlja. novouvedeni, a nigdje
formulisani pojam "useljeni objekat" iz alana 68. stav 2. taaka 3.
osporeoog Zakona, jer dovodi u pitanje praktidnu primjenu
Zakona o prostomom uredenju.

Pr:nomocnici podnosioca zahtjeva Opcine Konjic su
takoder istakli da ostaju kod navoda prosirenog zahtjeva i da
osporavaju kompletan Zakon. Istiau povredu alana 8. Zakona o
principima lokalne samouprave i Evropske povelje o lokalnoj
samoupmvi. a kao pEllianu posljedicu primjene osporenog
Zakona navode znatnije smanjenje prihoda Opcine Konjic, uz
islodobno pribavljanje imovinske koristi Federacti i

eleklrodistribucijskim preduzedima. Osim sto smahju da je
osporeni Zal<on u suprotnosli sa Zakonom o principima lokalnc
samouprave, istiau i da je u suprotnosti sa Zakonom o
eksproprijaciji, Zalonom o gratlevinskom zemljistu i Zakonom o
koncesijama, ne navodeci konkretne mzloge.

5, Pr.vo relevantno za odluaenjc
6.1, Ustav Federacije Bosne i Hercegovioe
Amandmrn XCVI na Ustav Fedcr.cte Bosne i Hercegovine

"U dlanu IV.C,|0 iza stava (2) dodaje se novi star (3) koji
glasi:

Zastitu prava na lokalnu samoupmw osigurava Ustavni
sud. Takav postupak pred Ustavnim sudom moSu pokrenuti
opcine igradovi, kao iudruZenja opcjna i gadova Federacije
Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odluduje o sporovima izmedu
jedinica lokalne samoupEve i kantona ili Federacije na zahtjev
opcinskog ili gradskog vije6a, naaelnika op6ine ili
gradonadelnika grada, ili udruzenja op6ina i $adova Federacije
Bosne i Hercegovrne."

6.2. Zakon o principima lokrlDe s.mouprxve u Fed€raciji
Bosne i Hercegovine

("SluZbene novine Federacije BiH", br.49/06 i 5l/09)
Clan 10.

"Poslovi federalnih i kantonalnih vlasli mogu biti povjereni
jedinici lokalne samouprarc zakonom, nakon konsultovanja tijela
lokalnih vlasti kojim se navedeni poslovi povjeravaju. poituju6i
princip supsidijamosti i sposobnosti lokalnih vlasti i njihove
administracije da te poslove djelotvomo obavljaju."

Clan 11.

"Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne
samouprave bit 6e ptateni dodjelom sredstava PotrebDih za
njihovo djelowomo obavljanje".

('lrn 16

Federalne. odnosno kantonalne vlasti duzne su u naj\ eioj
moSudoj mjeri konsultovati jedinice lokalne samoupmve u
postupku donoSenja propisa koji ih se izravno tiau.

Konsultovanje u smislu prelhodnoga stava ovoga dlana
federalne, odnosno kantonalne vlasli lrle putem saveza opiina i

Smdova.

Clan 58.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti

Zakon o osnovarna lokalne samouprave ("SluTiene novine
Federacije BiH", bro.j 6/95).

Federacija Bosne i Hercegovinc i kantoni su duZni uskladiti
svoje zakone sa ovim Zakonom, le izvdili prijenos poslova i
nadleznosti kao i odgovomosti dodijeljenih jedinicama lokalne
samouplave ovim Zakonom. u roku od 6 mjeseci od dana
njegovoga stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samoupmve duine su uskladiti svoje
statute sa ovim Zakonom u roku od 12 mjeseci od dana
njegovoga stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovoSa Zakona prestaju vaziti odredbe
kantonalnih zakona o lokalnoj samoupmvi i odredbe statuta
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jedinica lokalne samoupmve koje su u suprcmosd sa odredbama
ovoga zakona.

Clan 59.
Prijcnos poslova i nadleznosti dodUeljenih ovim zakonom.

kao i odgovomosl jedinica lokalne szunouprave za njihovo
vraenje. poael ie istodobno sa prijenosom sredstava potrebnih za
njihovo obavljanje.

Llan o L
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u

"Slu2benirn novinama Federacije BiH".

6.4. Zskon o elektriCnoj energiji u Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH', broj 66/13)

alan 68.

Privremeno prikljuienje
"( l) Nije dozvoljeno prikljuaenje na distribuci.jsku mreiu

objekata izgEdenih bez gradevinske dozvole.
(2) lznimno od stava ( I ) ovoga ilan4 Operator distribucijskog

sislenm moze izvrsiti privremeno prikljudenje bespravno
izgradenih objekata ne distribucijsku mreZu. uz pismenu
saglasnosl organa uprave mjercdavnog za izAavanje
gradcvrnskc dozrole. u sljedecim sluaajer ima:
l) ako je izgradeni objekat na pod aju gdje nisu

doneseni planski dokumenti:
2) akoje izgradeni slambeniobjekat useljen; i
3) akoje iz$adeni objekat u postupku legalizacije.

(3) Privremeno prikljuaenje iz stava (2) ovoga ilana se vrSi po
identienoj proceduri ko.ja se provodi za stalni prikljudak. do
ispunjenja uslova za stalni prikljutak, u roku od 12 mjeseci
koii je uwrden u pisanoj saglasnosti organa upmve.
mjerodavnog za izdavanje gadevinske dozvole.

(4) rok iz stava (3) ovoga dlana moze se produljiti za dodatnih
l2 mjcscci.

(5) U sludaju da se u roku iz st. (3) i (4) ovog alana ne ispune
uslovi za stalni prikljuiak objekta, na zahtjev organa uprave
mjerodavnog za izdavanje grailevinske dozvole, iz\rsili ie
se iskljuaenje objekta iz stava (2) ovoga llana, bez prava na
nadoknadu Stete".

alan 73.
l. Prije podetka izgradnje elektroenergetskih objekata

investitorje duZan rije.iiti imovinsko pravne odnos€.
2. Na objekte liji su imovinsko piarni odnosi uredeni u skladu

sa st. I ovog dlana elektroenergetski subjekt nte duzan
plaiati posebne naknade osim naknade za koncesiju i
naknade unrdene drugim Zakonom. a u sluiaju na$anka
Stetnog dogadaja dutun je uainjenu ltetu nadoknaditi.

3. Elektroenergetski subjekr koji obavlja svoju djelamost kao
javnu uslugu ima pravo svoje instalacije postavljati u
javnim povrsinama kao i pumom pojasu putne
inl'raslruktu.rc bez oaknade, u skladu sa vaZecim tehnidkim i
druginr propisima, uz obavezu pribavljanja saglasnosti od
institucija nadleZnil za upravtanj e javnom povrSinom.

Clan 76.
l. Zabranjena je izgradnja objekata koji nisu u funkciji

obavljanja elektroprivrednih djelatnosti, kao i izvodenje
drugih radova ispod, iznad i pored elektroenergetskih
objekata kojim se ometa i onemoguiava obavljanje
djclatnosti iz stava I. ovog alana (proizvodnja ili prijenos ili
distribucija elektriane energije), ili se ugoiava rad i

linansiranje elektroenergetskih obiekata.
2. Vlasnici. korisnici i posjednici nekretnina koje se nalaze

iznad ispod i pored elektroenergetskih objekata ne smiju
vriili radove ili druge radnje kojima se ometa i
onemogutava obavljanje djelatnosti iz stava l. ovog alana,
(proizvodnja ili prijenos ili distdbucla elektriane enrgije).

ili se ugro2ava rad i funkciodunje elektroenergetskih
objekata bez predhodnog odobrenja elekloenergelskog
subjekta, koji je vlasdk odnosno korisnik
elektroenergetskog objekta.

3. Ako je na nepropiMrom rastojanju izgraiten objckt bcz
saglasnosti elektroenergetskog subjekta, isti je duzan. od
nadle2nih organa lokalne upmve, zahtijevali uklanjanje
objekata.

4. U sluaaju da nadleZni organ lokalne uprave ne izvrsi
uklanjanje objekta iz stava 3. ovog dlana, ekektroenergetski
subjekt moze pokenuti tuzbu kod nadleznog suda.

e lan 78.
Izgradnja proizvodnih objekala

(l) Objekte i posfiojenja za proizvodnju elektriane energije
mogu graditi doma6a i strana pravna i fiziika lica pod
uslovima propisanim ovim i dru8im zakonima.

(2) Elektroenergerski objekti se grade u skladu sa Zakonom o
prostomom pladranju i koriitenju zemUista na nivou
Federacije BiH ("Sluibene novine Federacije BiH", br.
?,06,'12107. 32/0a, 4/10, 13/10,45/10) tehddkim idrugim
propisima i propisima utvrdenim ovim zakonom.

(3) lzgradnja novih i rekonstrukcija postojecih objekata za
proizvodnju elektridne energte iz nadleznosli Pederacije
BiH obuhvata:
l) hidroenergetski objekati instalisane snage iznad 5

MW i za nekoliko hidroenergetskih objekala
instslissne snage vede od po 2 MW. koji slijedejedan
iza drugog na rastojanju od 2 km,

2) termoelektrane i ostala poslrojenja sa Mgorije\anjem
sa toplotoim izlazom od 50 MWt i vise.

3) postrojenja za iskoriitavanje pogonske snage vjetra
instalisane snage od 2 MW iviie,

4) postrojenja za iskoristavanje energije suflcr instalisane
snage od I MW i viSe i

5) ostale elektrane instalisane snage 5 MW i viSc.
(4) lzgBdnji proizvodnih elektroenergetskih objekata prethodi

izdavanje Energetske dozvole utwalene ovim zakonom.
(5) Za proizvodne elel:Eomergetske objeke koji su u

nadleznosti kantona Energetsku dozvolu izdaje
Minista$wo.

(6) Za proizvodne elektroenergetske objekte iz stava (3) a ata
je instalisana snaga jednaka ili viaa od 30 MW. Energelsku
dozvolu izdaje Mhistalswo uz prelhod[u pribavljenu
saSlasnost Vlade Federacije i Parlamenta Fedemcije.

(7) Za proizvo&le elektroenergetske objekle. iz slava (3) a aija
je instalisana snaga manja od 30 MW. Energelsku dozvolu
izdaje Ministantvo uz prethodnu pribavljenu saglasnosr
Vlade Federacije.

E. Cinjeniaro staDje i stsv Suda

Ustavni sud Federacije utvrdio je relevanme dinjenice na

osnow zahteva podnosioca, te njihovih izlaganja na javnoj
raspravi i pismenog oaitovanja Saveza opdina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine, akt b.oj 727115 od 14.10.2015.
godine, na traZenje Ustavnog suda Fedemcije. Predstavniiki dom
iDom naroda Parlamenta Federacije Bosne iHercegovine. ni
nakon vise zahtjeva Ustavnog suda Federacije, nisu se oaitovali
na navode zahtjeva.

lz navoda podnosioca z hljeva prcizilazi tvrdnja, da sc
osporenim dlanovima Zakona jednicama lokalne samoupmve
prenose i povjemvaju novi poslovi bez dodjele sredstava
potrebnih za njihovo djelotvomo obavljanje, odnosno da prilikom
donosenja Zakona o elektrianoj energiji u Federaciji Bosne i

Hercegovine nisu konsultovane jedinice lokalne samouptave,
kako je to propisano u dlanu 56- Zakona o principima lokalnc
samouprave.
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Sa\ez opiina i gradova Federacije Bome i Hercegovine u
podnesku kojim se oditovao na postavljeno pitanje, istakao je da
je bio konsultovan tokom procedue donosenja predmetnog
Zakona. Na laj naain se otklanja sumnja u navode i tvrdnje
podnosioca zahtjeva, dajedinice lokalne samouprave, u postupku
donoSenja Zakona, dije odredbe ospomvaju. nisu bile
konsultovane u smislu alana 56. Zakona o principima lokalne
samouprave.

Ustavni sud FedemcUe. razmatraju6i zahtjeve podnosioca.
podnesak Saveza opc,na i gadova Federacije Bosne i
Hercegovine i navode stranaka na javnoj raspravi, donio je
odluku kao u izreci, iz sljedetih razloga:

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, dlanom VI.2.(l)
propisano je da se u opiinama osharuje lokalna samouprava! a
dlanom VII.3. da medunarodni uBovori i drugi sporazumi koji su
na snaziu Bosni i Hercegovini, kao i op6a pravila medunarodnog
prava, tine dio zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegopvine.
Ewopska povelja o )okalnoj samoupmvi, kao akt mealunarodnog
pmva, ratifikovana.je 1994. godine, kadaje i stupila na snagu iod
tada su njezine odredbe postale sastawi dio zakonodavstva
Fedemcije Bosne i Hercegovine. a Zakon o principima lokalne
samouprave, koji je donio Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine .je stupio na snagu 07.09.2006., nakon ito je
objalljen u "Sluzbehim novinama Fedemcije BiH', broj 49106.

Mealulim. vezano za navode podnosioca zahtjeva Opiine
Novo Sarajevo, kojim se ospomva ilan 68. Zakona o elektianoj
energiji u Federacti Bosne i Hercegovine, stoji njegova twdnja,
da se Optini Novo Sarajevo, Samjevo nameie dodatna obaveza,
suprotno al. 10. i I l. Zakona o principima lokalne samoupuve,
je, je u stavu (2). osporenog alana ZakoM propisano:" lzuzemo
od stava (l) ovoga ilana, Operater distributivnog sistema moze
izvraiti privremeno prikljudenje bespmvno izgradenih objekata na
distributivnu rnrezu, uz pisanu sagla$Dst organa uprave
nadleZnog za izdavanje graalevinske dozvole, u slijedeiim
sludajevima....", a 1() je organ jedinice lokalne samoupmve.
Ncspomo je. da .ledinica lokalne samoupmve 7a iz\rsa\anje
nametnule obaveze mora angazovati dodatne resuEe u novim
,raposlenicima i materijalno- tehnidkim $edstvima. To iziskuje i
dodatna materijalna sredstva, koja su trebala da prate prijenos i
povjeravanja ovih poslova jedinicama lokalne samouprave! kako
je to propisano u tlanu 59. Zakona o principima lokalne
samoupmve, a Sto nije u konkretnom sluiaju.

Navodi podnosioca zahtjeva Opcine Konjic, kojim se
ukazuje da tl. 73..76. i 78. osporenog Zakona povrjeduju pravo
na lokalnu samoupEw Opaine Konjic. se takoder pokazuju
djelomidno osnovanim. U sta\,'u 2. alana 58. Zakona o pdncipima
lokalne samouprave propisano je: "Federacija Bosne i
llcrccgovine i kantoni su duini uskladiti svoje zakone sa ovim
Zakonom, te izvriiti prijenos poslova inadleinosti, kao i
odgovomosti dodi jeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim
Zokonom. u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na
snagu". Navedeni Zakon je objavljen u "SluZbenim novinama
Fedencije tsosne illercegovine", broj:49/06, a u dlanu 61.
ovoga Zakona propisano je:

"Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "SluZbenim novinama Federacije BiH". Dakle,
Zakon je stupio na snagu, dana 07.09.2006. godine, a Zalon o
elektridnoj enerSiji u Federaciji Bosne i Hercegovine donesenje i
objavljen u "SluZbenim novinama Federacije BiH', broj 66/13,
sto nespomo ukazuje da navedeni Zakon niie uskladen sa tlanom
58. stav 2. istog Zakona, odnosno da nije postupteno prema
pomenutoj odredbi.

To se potvrduje i osporenim odredbama alana 73. st. 2. i 3. i
dlana 76. st. 3. ; 4. Zakona, kojim se, za vlasnike
elektroenergetskih objekata propisuju posebn€ pogodnosti na
raaun jedinica lokalne sanlouprave.

Ustavni sud Federacije smafi-a, da se stavom l- osporenog
ilana 73. te st. l. i 2. osporenog ilana 76. i alanom 78. Zakona ne
powjeduje pravo lokalne zajednice, jer se odredbama ovih
elanova ne propisuju obaveze jedinicama lokalne samouprave
koje bi utjecale na ostvarivanje njihovih nadleinosai.

Ovu prcsudu Uslavni sud F'ederacUe donio je veainom
glasova. odluaujufi u sasla\u: Domin ValbdSi('. predsjednik
Suda. Scad Bahtrjarer ii. Vesna Budimir. Mi4ana ( utkovii. mr.
sc. Sahbar D2ihanovii. Alelsandra Manino\ii. prof. dr. l-din
Muminovii i dr. sc. Kata Senjak, sudije Suda.

Predsjednik
Broj U-55/14 Ustavnog suda Federacije

07. okobra 2015. godine Bosne i Hercegovine
Sarajevo Domin M.lba3id. s. r.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odlutujuai po
zahtjew naaelnika op6ina Novo Sarajevo i Konjic, za zastitu
pmva na lokalnu samoupmvu u svezi sa Zakonon o eleklrianoj
energUi u Federaciji Bosni iHercegovine, na temelju ilanka
IV.C.3.10.(3) Usrava Federacils Bosne r Hercegovine- a u svczi s

Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosn€ i Hercegovine,
nakon provedene javne rasprave, na sjednici odrzanoj dana
07. 10.201 5. godine, donio je

PRESUDU
l. Utwduje se da alanak 68., te alanak 73. sr. 2. i 3. iilanak

76. st. l. i 4.. Zakona o elektrianoj energiji u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH".
broj 66/13) povretluju pmvo na lokalnu samoupravu Opdine
Novo Sarajevo. Saraje\o i Opiine Konjic.

2. Presudu objaviti u "Sluibenim novinama Federacije BiH" i
sluzbenim novinama ka ona u Federaciji Bosne i
HerceSovine.

ObrazloZenje
l. Podnositelji zahtjeva i predmet zahtjeva

Naielnik Op6ine Novo Samjevo, Sarajevo (u daljnjerr
tekstu: podnositelj zahtjeva Opiine Novo Sara.jevo), dana
13.05.201.1. godine, podnio je Ustavnom sudu Federacte Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev
za zastitu prava na lokalnu samoupravu, smahajuai da se

dlankom 68. Zakona o elektridnoj energiji u Federacti Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: osporcni ilanak Zakona),
powjeduje pravo na lokalnu samoupraw i nameae obveza
jedinicama lokalne samouprave, suprotno dl. 10. i I l. Zakona o
nadelima lokalne samoupmve u lederaciji Bosne i Hercegovine
("Sluibene novine Federacije BiH". br. 49i06 i 5l/09), (u
daljnjem tekslu: Zakon o nadelima lokalne samouprave).

Gotovo istovjetan zahtiev u svezi sa Zakonom o elektridnoj
enetgiji u Fedemciji Bosne i Hercegovine podnio je dana
22.05.2014. godine, Op6inski nadelnik Opiine Konjic (u
daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva Op6ine Konjic), dUi zahtjev
je protokoliran pod brojem U-59/14, wrdedi da se il. 73., 76. i 78.
po\Tjeduje pravo na lokalnu samoupraw Opiine Konjic, da bi
podneskom od 27.01.2015. godine proSirio zahtjev, tvrdeci da se
predmetnim Zakonom, povrjeduje pravo na lokalnu samoupravu
Opcine Konjic, odnosno op6ina u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Ustavni sud Federacije. obzirom da se mdi o zahtjevima za
zastitu prava na lokalnu samoupravu u svezi sa istim propisom -
Zakonom o elektrianoj energiji u Fede.aciji Bosne i Hercegovine,
je temeljem shodne primjene dlanka 38. stavak l. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine
("Slu2bene novine Federacije BiH". br. 6/95 i 37103), donio
rjeSenje o spajanju predmeta, voalenju jedinstvenog postupka pod
brojem U-55/14 i donoSenjujednc odluke.


