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PREDMET: Informacije o lncijativiza izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost,

dostavlja se

Veza: VaS akt: lncijativa br OSt2-02-112t17 od 09.03 .2017.

Po5tovani,

Ovim putem Vas obavje5tavamo da je ovo ministarstvo zaprimilo Stav na
fn9t1at1v_u 

zla izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,,SluZbeniglasnik BlH,, br.
9/05, 35/05 i 100/08) koju je podnio delegat Doma naroda ParlamentaFederacije BIHEdin Forto aktom, datum i broj iz veze, od strane Upravnog odbora, Uprave za
indirektno-neizravno oporezivanje BIH koju vam proslijeduj"ro-, prilogu ovog akta.
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Upravni odbor

Uprave za indirektno - neizravno
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pri demu ie zauzet stav da isto u postojedim okolnostima nije prihvatljivo. Nesporno je da
Direktive Vije6a 20061112lEZ (SluZbeni list Europske unije L 347/l od 11.12.2006. godine),

PREDMET: Stav na lnicijativu za izmjene Zakona o porezu na dodatu vrijednost,delegata Edina Forte

Aktom Federalnog ministarstva finansija broj: 05-14-2-1893117-l od 23.02.2017. godine,
indirektno oporezivanje je dostavljena inicijativa g-dina Edina Forle,delegata Doma naroda
Federacije BiH, kojom se inicira izmjena Zakona o porezu na dodatu vrijednost uvoilenjem sistema ,ladanja
PDV po naplaCenim radunima u cilju olakSavanja malim poduzetnicima u ispunjavanju obaveza
sistema, kako je standard u Evropskoj uniji.

Shodno navedenom, a polazsti od odredbe dlana 14. stav (2) Zakona o sistemu
oporezivanja(,,SluZbeni glasnik BiH", broj 44103, 52104, 34107, 4/08, 49/09 i 32113), kojim je izmedu
propisano daje Upravni odbor UIO nadleZan za pokretanje priprema zakonskih propisa u vezi sa

oporezivanjem i njihovih izmjen4 to je UIO dostavila predmetne akte na razmatranje i odludivanje U
odboru UIO.

Upravni odbor UIO je na svojoj 20. sjednici,odrZanoj 29.05.2017.godine u
Inicijativu i prihvatio stav Uprave,a koji slijedi:

Uvotlenje sistema plaCanja PDV-a po napladenim radunima umjesto sada5njeg sistema a
po izdanim radunima, u proteklom periodu je od strane Uprave bilo predmetrazmatranja puta,

za
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izbora
dadrZave dlanice mogu odrediti da obaveza obraduna PDV-a nastaje ne kasnije od vremena
raduna ili ne kasnije od vremena primitka pladanja, sto znadi da je Direktivom data mogudno
nacinalnog zakonodavstva da propi5e momenat nastanka obaveze obraduna PDV-a. Medutim,
obaveze PDV-a tek po naplati izdatih faktura je upitno izruzloga Sto bi se takvim gubila
cjelina jednog mjeseca kao obradunskog perioda, pri demu bi pradenje momenta naplate
uno5enje tadnih podataka predstavljalo znatno opteredenje i za poreznog obveznika, a bi
zahtijevalo uveCanje administracije poreznog organa kroz upo5ljavanje dodatnog broja koji
prema sada5njem modelu naplate nisu neophodni. Naime, promjena Zakona o PDV i sistema
obraduna i plaCanja PDV-a po naplaCenim radunima, umjesto po izdatim radunima, bi
drugadiji pristup u prikupljanju, obradi i kontroli podataka obveznika kojim bi bilo ovakvo
postupanje, Sto bi predstavljalo sloZeniji nadin vrSenja nadzoru nad zakonitoSdu rada
obveznika, te poveCanje administracije u cilju spredavanja poreske evazije.

Takoder, predloZeni model zahtijeva i ispunjenje odredenih tehnidkih uvjeta. Jedan
uvjeta se ogleda u obezbjedenju adekvatnog informacionog sistema koji bi trebao biti
nivou BIH, Sto podrazumjeva najmanje umreZavanje informacionih sistema lJprave za
oporezivanje BiH i Centralne banke, odnosno poslovnih banaka, a sve u cilju pradenja tj.
izvrSene transkacije. Obezbjetlenje navedenog uvjeta iziskuje dodatno angaZovanje
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sredstava za novi sistem, izmjenu znatnog broja propisa kojim se ureduje rad navedenih
duZi vremenski period.

U vezi sa naprijed navedenim, smatramo za potrebnim istadi da je iz prakse okolnih
vidljivo da je uzak krug obveznika koji ispunjavaju uvjete kojim bi bio odobren ovaj nadin
PDV, dime se gubi znalaj takve izmjene, pogotovo u na5em sistemu razdvojenih d ihi
indirektnih poteza, te odretlenja visine praga oporezivosti zaobavezni ulazak u sistem (sa
njegovog uve6anja u narednom periodu). Ovim se Zeli naglasiti da odredeni porezni koji bi
ulazili u ovu kategoriju su najvjerovatnije registrirani po sistemu dobrovoljne registracije,
prema vaLelim propisima nisu morali biti u sistemu, ved je registracija izvrSena po njihovom
Takoiler, treba imati u vidu da preduzeda koja se svrstavaju kao mali poslovni subjekti dio
svojih prometa ostvaruju prema krajnjim potroSadima na koje se prevalj uje PDV i time se isti
napladuje tako da njihova likvidnost nije vezana u potpunosti za druge poslovne subjekte lancu
prometa, vel za kranje potro5ade.

U kontekstu navedenog, potrebno je imati u vidu da i kada bi se uveo predloZeni sistem
PDV-a, u cilju sprje6avanja evazije, normativno bi se morao definisati rok u kojem bi se
obradun i placanje PDV, nezavisno od toga da lije naplata potrazivanja izvrsena.

Uvodenjem sistema pladanja PDV-a po naplaCenim radunima, podstakla bi dalja
nelikvidnost poreznih obveznika i privrede u cjelini, te znadajno naru5ila neutralnost PDV-a u
na cjelokupno poslovanje. Ujedno napominjemo da poduzimanje mjera na osiguranju I

riziku u finansijskom poslovanj usu predmet regulisanja drugih zakona, kao Sto je o
fi nansijskom poslovanju, koj ima su ogranideni rokovi za izvr5enje novdanih obaveza, kao i edice
duZnikovog kaSnjenja u izvr5avanju novdanih obaveza. Posebno nagla5avamo da je nel
obaveze i rokovi pladanja, regulisana zakonom na entitetskoj razini i da izmjene Zakoan o -u ne
mogu biti osnov za utvrdivanje roka platanja PDV-a koji proizilazi iz nastalog obligacionog
subjekata koji udestvuju u datom prometu.

Slijedom navedenog, proizilazi da izmjena zakona o pDV-u u kontekstu uvodenja
PDV-a po napladenim radunima bi znadajno oteLala mogudnost pradenja i nadzora
obradunatog izlaznog i odbitka ulaznog PDV-a.

Upravni odbor je,uvaLavajud obrazloZenje Uprave, dao negativan stav na
inicijativu.
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