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PREDMET: Informacije o Incijativi za izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost,

dostavlja se

Veza: Va$ akt: Incijativa br 05/2-02-112/17 od 09.03.2017.

Postovani,

Ovim putem Vas obavjestavamo da je ovo ministarstvo zaprimilo Stav na
Incijativu za izmjene Zakona o porezu na dodanu vrijednost (,Sluzbeni glasnik BIH" br.
9/05, 35/05 i 100/08) koju je podnio delegat Doma naroda Parlamenta Federacije BIH
Edin Forto aktom, datum i broj iz veze, od strane Upravnog odbora, Uprave za
indirektno-neizravno oporezivanje BIH koju vam proslijedujemo u prilogu ovog akta.

S poStovanjem,

Sarajevo, Ulica Mehmeda Spahe br. 5
Telefon +387 33 253 400 Fax: +387 663 314

e-mail : info@fmf.gov.ba

www.fmf.gov. ba
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PREDMET: Stav na Inicijativu za izmjene Zakona o porezu na dodatu vrijednost,delegata Edina Forte

Loy £~/f93 /

Aktom Federalnog ministarstva finansija broj: 05-14-2-1893/17-1 od 23.02.2017. godine, Upravi za
indirektno oporezivanje je dostavljena inicijativa g-dina Edina Forte,delegata Doma naroda Par|amenta

Federacije BiH, kojom se inicira izmjena Zakona o porezu na dodatu vrijednost uvodenjem sistema |

laéanja

PDV po napla¢enim radunima u cilju olak3avanja malim poduzetnicima u ispunjavanju obaveza unuthr PDV

sistema, kako je standard u Evropskoj uniji.

Shodno navedenom, a polazeé¢i od odredbe &lana 14. stav (2) Zakona o sistemu indifektnog
oporezivanja(,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 44/03, 52/04, 34/07, 4/08, 49/09 i 32/13), kojim je izmedu|ostalog

propisano da je Upravni odbor UIO nadlezan za pokretanje priprema zakonskih propisa u vezi sa indi

Fektnim

oporezivanjem i njihovih izmjena, to je UIO dostavila predmetne akte na razmatranje i odluéivanje Upravnom

odboru UIO.

Upravni odbor UIO je na svojoj 20. sjednici,odrZanoj 29.05.2017.godine u Sarajevu,ragmotrio

Inicijativu i prihvatio stav Uprave,a koji slijedi:

Uvodenje sistema pla¢anja PDV-a po naplaéenim ratunima umjesto sadadnjeg sistema jpla¢anja
po izdanim rafunima, u proteklom periodu je od strane Uprave bilo predmet razmatranja nekol{ko puta,
pri Cemu je zauzet stav da isto u postojecim okolnostima nije prihvatljivo. Nesporno je da lan 66.

Direktive Vijeéa 2006/112/ EZ (Sluzbeni list Europske unije L 347/1 od 11.12.2006. godine),

ropisuje

da drzave &lanice mogu odrediti da obaveza obraduna PDV-a nastaje ne kasnije od vremena izdavanja
rafuna ili ne kasnije od vremena primitka placanja, §to znaci da je Direktivom data moguénoft izbora

nacinalnog zakonodavstva da propi§e momenat nastanka obaveze obratuna PDV-a. Medutim,
obaveze PDV-a tek po naplati izdatih faktura je upitno iz razloga $to bi se takvim postupanje

la¢anje
gubila

cjelina jednog mjeseca kao obrafunskog perioda, pri ¢emu bi praenje momenta naplate faktura i

uno3enje tatnih podataka predstavljalo znatno optereéenje i za poreznog obveznika, a sva

kako bi

zahtijevalo uvecanje administracije poreznog organa kroz upo§ljavanje dodatnog broja sluzbenika koji

prema sadadnjem modelu naplate nisu neophodni. Naime, promjena Zakona o PDV i uvodenje

sistema

obratuna i platanja PDV-a po napladenim raunima, umjesto po izdatim radunima, zahtijevala bi

drugatiji pristup u prikupljanju, obradi i kontroli podataka obveznika kojim bi bilo odobrend

ovakvo

postupanje, 3to bi predstavljalo sloZeniji naCin vrienja nadzora nad zakonito3éu rada poreznih

obveznika, te poveéanje administracije u cilju spretavanja poreske evazije.

Takoder, predloZeni model zahtijeva i ispunjenje odredenih tehnitkih uvjeta. Jedan
uvjeta se ogleda u obezbjedenju adekvatnog informacionog sistema koji bi trebao biti integra
nivou BIH, 3to podrazumjeva najmanje umreZavanje informacionih sistema Uprave za ind
oporezivanje BiH i Centralne banke, odnosno poslovnih banaka, a sve u cilju praéenja tj.
izvrdene transkacije. Obezbjedenje navedenog uvjeta iziskuje dodatno angaZovanje mate

od tih
lan na
rektno
vida u
ijalnih
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sredstava za novi sistem, izmjenu znatnog broja propisa kojim se ureduje rad navedenih insfjtucija i
duZi vremenski period.

U vezi sa naprijed navedenim, smatramo za potrebnim ista¢i da je iz prakse okolnih gemalja
vidljivo da je uzak krug obveznika koji ispunjavaju uvjete kojim bi bio odobren ovaj natin
PDV, &ime se gubi znalaj takve izmjene, pogotovo u nafem sistemu razdvojenih dirdktnih i
indirektnih poreza, te odredenja visine praga oporezivosti za obavezni ulazak u sistem (sa ten ecijom
njegovog uvecanja u narednom periodu). Ovim se Zeli naglasiti da odredeni porezni obveznic{ koji bi
ulazili u ovu kategoriju su najvjerovatnije registrirani po sistemu dobrovoljne registracije, ddnosno
prema vaZecim propisima nisu morali biti u sistemu, veé je registracija izvrena po njihovom htjevu.

Takoder, treba imati u vidu da preduzeca koja se svrstavaju kao mali poslovni subjekti veiki dio
svojih prometa ostvaruju prema krajnjim potro3agima na koje se prevaljuje PDV i time se isti direktno
naplacuje tako da njihova likvidnost nije vezana u potpunosti za druge poslovne subjekte |1 lancu

prometa, ve¢ za kranje potrosace.

U kontekstu navedenog, potrebno je imati u vidu da i kada bi se uveo predlozeni sistem naplate
PDV-a, u cilju sprjetavanja evazije, normativno bi se morao definisati rok u kojem bi se|izvrdio
obra&un i pla¢anje PDV, nezavisno od toga da li je naplata potraZivanja izvriena.

Uvodenjem sistema placanja PDV-a po naplaéenim radunima, podstakia bi s dalja
nelikvidnost poreznih obveznika i privrede u cjelini, te znaajno narusila neutralnost PDV-a u odnosu
na cjelokupno poslovanje. Ujedno napominjemo da poduzimanje mjera na osiguranju likvidnosti i
riziku u finansijskom poslovanju su predmet regulisanja drugih zakona, kao $to je zakon o
finansijskom poslovanju, kojima su ograni&eni rokovi za izvrienje novéanih obaveza, kao i posljedice
duZnikovog kaSnjenja u izvriavanju nov&anih obaveza. Posebno naglafavamo da je nelikyidnost,
obaveze i rokovi plaéanja, regulisana zakonom na entitetskoj razini i da izmjene Zakoan o PDJV-u ne
mogu biti osnov za utvrdivanje roka plaéanja PDV-a koji proizilazi iz nastalog obligacionog jodnosa
subjekata koji u&estvuju u datom prometu.

Slijedom navedenog, proizilazi da izmjena Zakona o PDV-u u kontekstu uvodenja placanja
PDV-a po naplacenim rafunima bi znadajno oteala moguénost praéenja i nadzora iskagzivanja
obraCunatog izlaznog i odbitka ulaznog PDV-a.

Upravni odbor je,uvaZavajuéi obrazlozenje Uprave, dao negativan stav na prefimetnu
inicijativu.

S postovanjem,
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Vjekoslav Bevanda
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