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Predmet: Zakljuéci, prijedlozi i komentari na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zadtiti od poZara i vatrogastvu - dostavljaju se

U prilogu Vam dostavljamo zakljuéak Skupstine Tuzlanskog kantona broj: 01-02-566-
5/17 od 29.12.2017. godine, Zakljudak Vlade Tuzlanskog kantona, prijedloge i komentare
Kantonalne uprave civilne zastite TK i poslanika u Skupstini TK, Zijada Suljkanoviéa i Sabida
Zekana, na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti od poZzara i vatrogastvu.
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Na osnovu ¢lana 107. stav 2. Poslovnika Skup$tine Tuzlanskog kantona — drugi
precidceni tekst (,,Sluzbene novine Tuzlanskog kantona‘“ br. 4/12, 3/16, 10/13, 15/13, 2/14 i
6/15), razmatrajuéi nacrt federalnog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od
pozara i vatrogastvu, SkupStina Tuzlanskog kantona, na sjednict od 29.12.2017. godine,
donosi

ZAKLIUCAK

I. 4

Skupstina Tuzlanskog kantona prihvata prijedloge i komentare sadrZane u obrascu
Kantonalne uprave civilne zastite i poslanika NedZada Hamzica, kao i primjedbe poslanika
Sabida Zekana i Zijada Suljkanoviéa iznesene na nacrt federalnog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o za$titi od poZara i vatrogastvu.

Ik

Prijedlozi i komentari iz tatke I. ovog zaklju€ka uputit ¢e se Domu naroda Parlamenta
Federacije Bosne 1 Hercegovine.
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BOSNA I HERCEGOVINA
Federacija Bosne i Hercegovine
TUZLANSKI KANTON
VLADA

Broj: 02/1- 4/ - 2039 2//%
Tuzla, 19.12.2017. godine

Na osnovu ¢lana 5. i 29. Zakona o Vladi Tuzlanskog kantona ("'SluZzbene novine
Tuzlanskog kantona", broj: 17/00, 1/05, 11/06 1 13/11), Vlada Tuzlanskog kantona na sjednici
odrzanoj dana 19.12.2017. godine, donosi

ZAKLIJUCAK

Prihvataju se komentari i prijedlozi na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o za$titi od poZara i vatrogastvu, dostavljeni od strane Kantonalne uprave civilne zastite uz akt
broj: 18/1-44-020392/17 od 13.12.2017. godine.

I

Komentari 1 prijedlozi iz tatke I ovog Zakljucka dostavit ée se Skupstini Tuzlanskog
kantona.

DOSTAVITI:

@Skup§tini Tuzlanskog kantona

1 x Kantonalnoj upravi civilne za§tite
1 x Evidenciji

1xala




OBRAZAC
za dostavijanje komentara i prijedloga izmjena na Nacrt propisa
~Zakon o izmjeqama i dopunama Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu*

TUZLANSKI KANTON - VLADA

Nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti od pozZara i vatrogastvo nisu
ostvareni osnovni ciljevi koji su se zeljeli posti¢i,
kao npr.:

- Finansiranje zastite od pozara i
vatrogastva (postojeci ¢lan 137. Zakona
nije poluéio vidljive rezultate, jer su do
sada prikupljena minimalna sredstva).
Finansiranje iz budzeta je takode
nezadovoljavajuée i ne omogucéava
implementaciju Zakona. Ukoliko se ne
nade rjeSenje da se finansiranje ove
oblasti vrsi i iz ,posebne naknade*
utvrdene Zakonom o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreéa, obzirom da oba zakona
éine dio jedinstvenog sistema zastite i
spasavanja, onda je upitan razvoj i
unapredenje zastite od pozara i
vatrogastva;

- Brisanjem ¢lana 141. postojeéeg Zakona
(mada nikada nije ni poku$ana njegova
implementacija), onemogucava se malim i
nerazvijenim opéinama da uopste
razmisljaju o osnivanju i finansiranju
svoje profesionalne vatrogasne jedinice,
obzirom da bez pomoc¢i kantona i
Federacije to nije nikako mogucée;

- Odredena rjeSenja vezana za radnopravni
status vatrogasaca i inspektora dovela su
do nejasnoca i ozbiljne zabrinutosti istih
za svoj status. Vodeni odlukom Ustavnog
suda, briSu se ¢lanovi 112. i 114. Zakona,
a da istovremeno to nije definisano
,hizim* propisima (kantonalnim zakonima
o placama i opéinskim odlukama o
plaéama), $to ¢e nesumnjivo dovesti do
neujednacenih rjeSenja ¢ak i u opéinama
na podrucju jednog kantona;

- Razdvajanje inspekcijskog nadzora u
oblasti zastite od pozara i oblasti
vatrogastva (prvi u MUP, a drugi u uprave
civilne zastite) vra¢a nas u neka prosla
rieSenja, koja su 2009. godine, kada je




donijet Zakon o pozaru i vatrogastvu,
ocijenjena neadekvatnim i pocela je
imlementacija istog. U Tuzlanskom
kantonu vrseno je preuzimanje tri
inspektora iz MUP-a, koji su zapoceli
intenzivan rad i ve¢ imamo pozitivhe
rezultate u ovim oblastima, koji su bili
poprilicno zapusteni. Ako se ve¢ vrsi
ovakva promjena onda je logi¢nije da se
inspektori zastite od pozara i inspektori za
vatrogastvo prebace u Federalnu upravu 1|
Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove.

- Nije bas logiéno da planska dokumenta i
sve ostale poslove iz zastite od pozara
obavljaju uprave civilne zastite, a da
inspekcijski nadzor vracamo u MUP.

- Poznato je da dvije radne grupe
pripremaju radni materijal dva zasebna
zakona iz ove oblasti (Zakon o zastiti od
pozara i Zakon o vatrogastvu), koja
trebaju biti gotovi do kraja 2017. godine,
pa je pitanje svrsishodnosti donoSenja
postojecih izmjena i dopuna postojeceg
Zakona. Posebno iz razloga §to njegovo
usvajanje zahtijeva donosenje
podzakonskih akata, ali i usaglasavanje
zakona i drugih propisa na nizim nivoima
vlasti.

U izmjenama c¢lana 3. Zakona o zastiti od pozara
i vatrogastvu (u daljem tekstu: vazec¢i Zakon) zZeli
se potencirati da se zastita od pozara i
vatrogastvo i finansira u okviru jedinstvenog
sistema zastite i spasavanja, vjerovatno misleci i
na , posebnu naknadu®, pa je potrebno to jos
preciznije definirati.

Na kraju teksta, umjesto tacke staviti zarez i
dodati: ,, i Zakonom o zastiti i spasavanju.”

| Proizilazi iz komentata.

{1 U vaZeCem Zakonu u ¢lanu 13. stav 1. tacka 5)
{ utvrdeno je da Federalna uprava civilne zastite
| vrsi inspekcijski nadzor zasStite od pozara i




i

vatrogastva. Ponudenom izmjenom iz njene
nadleznosti se izuzima inspekcijski nadzor
zastite od pozZara i u kasnijim izmjenama i
dopunama ti poslovi se pridodaju MUP-u, $to je
vracanje na stanje prije 2009. godine.

Ostaviti rjeSenje u vaze¢em Zakonu.

Proizilazi iz komentara, uz sugestiju da, ako se
ve¢ vrsi ovakva promjena, onda je logicnije da
se inspektori zastite od pozara i inspektori za
vatrogastvo prebace u Federalnu upravu za
inspekcijske poslove. Nelogi¢nost je i u stavu 2.
vazeceg Zakona o formiranju organizacijske
jedinice za zastitu od pozara i vatrogastvo, bez
inspektora za zastitu od pozara.

U vazeéem Zakonu u ¢lanu 15. stav 1. tacka 9)
utvrdeno je da kantonalna uprava civilne zastite
vrsi inspekcijski nadzor zastite od poZara i
vatrogastva. Ponudenom izmjenom iz njene
nadleZnosti se izuzima inspekcijski nadzor
2astite od pozara i u kasnijim izmjenama i
dopunama ti poslovi se pridodaju MUP-u, sto je
vracanje na stanje prije 2009. godine.

Ostaviti rjeSenje u vazecem Zakonu.

Proizilazi iz komentara, uz sugestiju da, ako se

| veé vrsi ovakva promjena, onda je logiénije da

se inspektori zastite od pozara i inspektori za
vatrogastvo prebace u Federalnu upravu za
inspekcijske poslove.Nelogi¢nost je veé¢a ako se
uzme u obzir i stav 2. vazeéeg Zakona, po kojem
postoji obaveza formiranja organizacijske
jedinice za zastitu od pozara i vatrogastvo,u
kojoj po predloZzenim izmjenama ne bi bilo
inspektora za zastitu od pozara.

U zagradi, umjesto broja 180, staviti broj 240.

U ¢élanu 75. stav 1. vazeéeg Zakona, koji se
mijenja u dijelu stru¢ne spreme i predvida
visoko obrazovanje koje se vrednuje sa

1 najmanje 180 ECTS bodova za starjesinu




| profesionalne vatrogasne jedinice, smatramo da
to nije osnovano. Drzavni sluzbenik sa najmanje
180 ECTS bodova moze obavijati samo poslove
»Struénog saradnika“, kao najnizeg drzavnog
sluzbenika. Poslovi starjesine PVJ su
rukovodnog karaktera i ne bi ga mogli obavljati
pocetnici.

Osnivanje vatrogasnih jedinica ili sluzbi za
gasenje pozara u pravnim licima koja upravljaju i
gazduju Sumama i Sumskim zemljiStem nije
zazivjelo, mada ima problema u ovoj oblasti.

| Zbog toga je potrebno zbog znacaja resursa

| urediti ovu oblast.

U élanu 88. stav 4. na kraju stava umjesto teksta:
»na godinu dana“, zamijeniti tekstom: ,pet
godina“.

Clan 26. stav 4.

Misljenja smo da je ostavlijeni rok od godinu
dana prekratak, obzirom da formiranje
vatrogasne jedinice nije mogucée u tako kratkom
vremenu kvalitetno osnovati.

Odnosi se na ¢lan 104. vazec¢eqg Zakona,
odnosno na primjenu propisa o radnim
odnosima. )

Iza teksta , koji se vrednuje sa najmanje 180
ECTS bodova)*“, brisati preostali tekst, a umjesto
istog dodati ,,vazi zakon o drzavnoj sluzbi
odgovarajucéeq nivoa vlasti (federalni ili
kantonalni zakon).“

Clan 29.

Kantoni su donijeli svoje Zakone o drzavnoj

| sluzbi, a na nivou Federacije BiH vaze federalni
zakoni o drzavnoj sluzbi i namjestenicima, pa bi
u tom smislu trebalo pravilno formulisati vazeée
propisa o radnim odnosima za drzavne
sluzbenike i namjestenike.

U izmijenjenom ¢lanu 105. stav 3. Zakona,
umjesto teksta: ,,Federalna uprava civilne
zaStite, u saradnji sa Federalnim ministarstvom
zdravstva.”, da stoji: ,,Federalno ministarstvo
zdravstva, u saradnji sa Federalnom upravom

Clan 30. civilne zastite”.

Smatramo da je Federalno ministarstvo

| zdravstva kompetentno da reguliSe ovu oblast,
uzimajuéi u obzir i dosadasnju praksu i propise
kojim su regulisane psihofizicke i zdravstvene
Vit sposobnosti za vatrogasce.




Clan 34.

| Vezano za ispit u oblasti vatrogastva u praksi se
| pojavijivao problem da li ispit za profesionalnog
i{ vatrogasca moZe polagati i druga osoba a da

ii nije pripravnik i mlada od 25 godina.

| U stavu 2. tacka 1) iza rijeci ,,pripravni¢kog

staza” dodati tekst: ,,(za pripravnike)*, a iza
rijeéi: ,,- struénog osposobljavanja*, dodati
tekst: ,,(za ostale kandidate)*.

U stavu 2. tacka 2) brisati tekst: ,pripravnickog
staza-,,

Navedenim dopunama jasnije bi se odvojili

E! pripravnici od zaposlenika sa radnim staZzom,
koji iz raznih razloga budu postavijeni ili

E rasporedeni da obavljaju poslove

¥ profesionalnog vatrogasca.

Starjesina profesionalne vatrogasne jedinice ili
njegov zamjenik nisu u poziciji da budu
pripravnici, obzirom-na uslove koje moraju
ispunjavati za takve pozicije (radno iskustvo i
rukovodni karakter). - .

| Karakter pasivnog dezurstva nije samo poznat u

ovoj djelatnosti. Kao takav je neophodan zbog
prirode posla i treba ga i dalje zadrzati.

Clan 112, vaZeéeg Zakona ne treba brisati, veé u
stavu 1. brisati tekst: ,,15% naknade za svaki sat
pasivnog dezurstva.” i umjesto njega dodati
tekst: ,naknada za pasivno dezursto, Cija visina
se utvrduje kantonalnim i opéinskim propisom o
placama.”

Clan 35.

Pozivanje na odluku Ustavnog suda kao razlog
za brisanje ¢lana 112. vazeéeg Zakona ima
djelimicno opravdanje, jer je nizim nivoima vlasti

4 nametnuta obaveza naknade u visini od 15%, ali
| smatramo da nije zabranjen institut ,,pasivnog

dezurstva”, za ¢iju naknadu su nadlezni nizi
nivoi vlasti.

Posao vatrogasaca ima karakter posebnih i
otezanih uslova, pa saglasno tome i pravo na
uvecanje place. To je pitanje definisano
Zakonom o pla¢ama drzavnih sluzbenika u
Federaciji BiH (do 30%), ali se to ne mozZe
direktno odnositi i na kantone i opéine ( po

| odluci Ustavnog suda). Kako je ostavijeno na
| dispoziciju niZim nivoima viasti da donesu
| propise vezane za place, pa tako i vatrogasaca,

neophodno je ovim zakonom utvrditi samo
pravo, a visinu naknade ostaviti kantonima i




opéinama/gradovima. Do donos$enja ovih
propisa postoji mogucnost da vatrogasci budu
oStecéeni za uvecéanje place po ovom osnovu.

Clan 114. vaZzeceg Zakona ne treba brisati, ve¢ u
1| stavu 1. umjesto teksta: ,,uveéana za 30%, a

il ostali sluzbenici i namjestenici na poslovima u
i profesionalnim vatrogasnim jedinicama imaju
dodatak na plaéu do 20%*, dodati tekst:

| ,uvecéana za procenat utvrden federalnim
zakonom o plaéama i na osnovu njega i

| kantonalnih zakona o drZzavnoj sluzbi donijetim

| kantonalnim i opéinskim/gradskim propisom.”
Brisati stav 2. vazeéeg Zakona.

Pozivanje na odluku Ustavnog suda kao
razlogom za brisanje ¢lana 114. vazeceqg Zakona
ima djelimi¢éno opravdanje, jer je nizim nivoima

| viasti nametnuta obaveza naknade u visini do

| 30%, odnosno do 20%, ali smatramo da nije
zabranjen institut ,naknade zbog posebnih

| uslova rada*, za Ciju naknadu su nadlezni nizi
nivoi vlasti. Istina je da postoji moguénost da,
obzirom na odredbu u federalnom Zakonu o

| placama u drzavnoj sluzbi ,,do 30%*, nizi nivoi
vlasti odrede i simboli¢no, Sto je veé¢ primijeéeno
| u nekim opéinama.

Clan 37.

| Primjedba se odnosi na nacrt izmjena ¢lana 137.
| stav 7. vazedéeg Zakona jer je neprecizna.

U stavu 7. Zakona potrebno je navesti koja
| inspekcija c¢e vrSiti inspekcijski nadzor nad
provodenjem ¢lana 137. vazeéeg Zakona.

| Bez obzira na obavezu u stavu 8. Zakona

| (podzakonski propis), misljenja smo da je
potrebno i u zakonskoj normi precizno odrediti
koja inspekcija ée vrsiti navedeni nadzor.

Clan 38.

U Tuzlanskom kantonu, a u drugim kantonima i

vise, postoji Sest opéina koje nemaju

| profesionalnu vatrogasnu jedinicu. Razlog je u

najvecoj mjeri finansijski. Dosadasnjim ¢lanom
141. vaZze¢eg Zakona nagovijeStena je

b mogucénost da se takvim opéinama pomogne

dodatnim sredstvima od strane Federacije i

kantona. Pomoé¢ od strane Federacije je potpuno

izostala, a kao razlog je navodeno da nisu

odredene opéine koje bi imale to pravo.

| Clan 141. vazeéeg Zakona ne treba brisati, ve¢
| blize odrediti kriterije koje su to opéine (broj
| stanovnika, vezati nerazvijenost uz visinu




budzeta ili drugi kriterij, procjenu ugroZenosti od
pozara, velicinu teritorije i drugo)

Pomo¢é malim opéinama je neophodna u
osnivanju i finansiranju profesionalne
vatrogasne jedinice (samostalne ili zajedniéke sa
vise opéina). Brisanjem ovog élana nije se vodilo
racuna da je i lanom 67. vazeéeqg Zakona
utvrdena obaveza Federacije prema opéinama i
kantonima, pa i pruZanje finansijske pomoéi za
organiziranje profesionalnih vatrogasnih
jedinica.

U ¢lanu 145. vaZze¢eg Zakona ne brisati stav 2.

Clan 40.

U skladu sa opéim zapaZanjima na nacrt Zakona,
te primjedbama na ¢lanove 3. i 4. nacrta Zakona,
potrebno je ostaviti inspekcijski nadzor u
Federalnoj i kantonalnim upravama civilne
zastite.

il Clan 146. vazeéeg Zakona nije potrebno
| mijenjati.

Clan 41.

| U skladu sa op¢im zapazZanjima na nacrt Zakona,
| te primjedbama na élanove 3. i 4. nacrta Zakona,
potrebno je ostaviti inspekcijski nadzor u
Federalnoj i kantonalnim upravama civilne
zastite.

Clan 148. vaZeéeg Zakona nije potrebno
| mijenjati.

Clan 42.

;| U skladu sa opéim zapaZanjima na nacrt Zakona,
te primjedbama na ¢lanove 3. i 4. nacrta Zakona,
potrebno je ostaviti inspekcijski nadzor u
Federalnoj i kantonalnim upravama civilne

| zaStite.

["Glan 149. vazeéeg Zakona nije potrebno
‘| mijenjati.

Clan 43.

U skladu sa opéim zapaZzanjima na nacrt Zakona,
te primjedbama na ¢lanove 3. i 4. nacrta Zakona,
potrebno je ostavitl Inspekeljskl nadzor u




‘|| Federalnoj i kantonalnim upravama civilne
zastite.

| Clan 150. vazeéeg Zakona nije potrebno
ii mijenjati.

e | U skladu sa op¢im zapazZanjima na nacrt Zakona,

i te primjedbama na c¢lanove 3. i 4. nacrta Zakona,
1 potrebno je ostaviti inspekcijski nadzor u
Federalnoj i kantonalnim upravama civilne
zastite.

Clan 151. vazeéeg Zakona nije potrebno
mijenjati.

Clanfas: U skladu sa opéim zapaZanjima na nacrt Zakona,

| te primjedbama na ¢lanove 3. i 4. nacrta Zakona,
potrebno je ostaviti inspekcijski nadzor u
Federalnoj i kantonalnim upravama civilne
zaStite.

Pod uslovom da inspektori zasStite od pozara
predu u MUP, onda u ¢lanu 171a. na kraju teksta,
umjesto tacke staviti zarez i dodati tekst: ,,a ako
| su ranije preuzeti iz MUP-a da se sporazumno

| vrate u MUP.*

U Tuzlanskom kantonu na poslove inspektora za
zastitu od pozZara sporazumno su preuzeti
postojeci inspektori iz MUP-a, te bi u sluéaju

i\ vracanja inspekcijskih poslova iste trebalo na

| isti nacin i vratiti u MUP.

| U suprotnom, u skladu sa opéim zapaZanjima na
et4 nacrt Zakona, te primjedbama na ¢lanove 3. i 4.
nacrta Zakona, potrebno je ostaviti inspekcijski
nadzor u Federalnoj i kantonalnim upravama
civilne zastite.

Clan 56.




BOSNA I HERCEGOVINA
' FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE

BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

TUZLANSKI KANTON TUZLA CANTON

Kantonalna uprava civilne zaStite
Broj: 18/1-44-020392/17
Tuzla, 13. 12.2017. godine

VYLADA TUZLANSKOG KANTONA
n/r Selgretara
Enver Cosickié

PREDMET: Migljenje, dostavlja se

Postovani,

U prilogu Vam dostavljamo O B R A Z A C za dostavljanje komentara i prijedloga
izmjena na nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu, po
zahtjevu Skupstine Tuzlanskog kantona, broj: 02-02-566-2/17 od 15.11.2017. godine.

Molimo da provedete proceduru, kako bi se o ovom propisu mogla izjasniti Skupstina
Tuzlanskog kantona i svoj stav dostaviti predlagau Zakona.

S postovanjem.

Priloga: 1.

Tel/fax: ++387 35277 542,361 160 E mail: cz.tk@bih.net.ba  Bosne Srebrene 56, Tuzla 75000
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NACRT

2ZAKON

O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI
' OD POZARA | VATROGASTVU

Sarajevo, juni 2017. godine



ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI OD POZARA |
VATROGASTYU

Clan 1.
U Zakonu o zadtiti od pozara i vatrogastvu (“Sluzbene novine Federacije BiH",
broj 64/09), u &lanu 2. iza tatke 2) dodaje se nova tagka 3) koja glasi:
“3) Otvorena vatra je svaka zapaliena vatra izvan zatvorenog objekta koji je
pod krovom i zatvorenim ognjidtem;”.
Dosadasnje ta¢. 3) do 31) postaju tat. 4) do 32).

Glan 2.

U Clanu 3. iza broja "39/03" rije¢ "I zamjenjuje se zarezom, a iza broja “22/06"
dodaju se rijeci: *i 43/10 - u daljem tekstu: Zakon o zastiti i spadavanju®, a iza rijedi
“organizuju” rije¢ ‘i zamjenjuje sa zarezom, te iza rijedi “funkcioniraju” dodaju se
rijedi: “i finansiraju”.

Clan 3.

U ¢lanu 13. stav 1. tacka 5) mijenja se i glasi:

“5) vrsiinspekcijski nadzor iz oblasti vatrogastva, u skladu s ovim zakonom:*,

Tacka 11) mijenja se i glasi:

“11) ostvaruje odgovarajuéu saradnju sa institucijama Bosne i Hercegovine u
pitanjima koja su od zajednidkog interesa za Federaciju i Bosnu i
Hercegovinu putem Ministarstva sigurnosti, sa nadleznim organom
civilne zastite Republike Srpske i Bréko distrikta Bosne i Hercegovine,
kao i sa susjednim i drugim drZavama u pitanjima zastite od poZara i
vatrogastva koja su od zajednitkog interesa;”.

Clan 4,
U Clanu 15. stav 1. tacka 9) mijenja se i glasi:
“9) vrsiinspekcijski nadzor iz oblasti vatrogastva, u skiadu s ovim zakonom:".

Clan 6.
U Clanu 16. stav 1. iza tatke 5) dodaje se hova tacka 6) koja glasi:
“8) donosi odluku o uslovima i naginu spaljivanja poljoprivrednog i drugog
gorivog otpada biljnog porijekla ha otvorenom prostoru;”.
Dosadadnje tag. 6) i 7) postaju taé. 7) i 8).

Clan 6.
U clanu 17. stav 1. iza tacke 4) dodaje se nova tacka 5) koja glasi:
“3) izraduje odluku o uslovima i naginu spaljivanja poljoprivrednog i drugog
gorivog otpada biljnog porijekla ha otvorenom prostoru;”.
Dosadasnje tag. 5) do 9) postaju ta&. 8) do 10).

Glan 7.
U Clanu 20. stav 1. iza broja "72/07* rijed “i' zamjenjuje se zarezom, a iza broja
“32/08" dodaje se zarez i rije&i: "4/10, 13/10 i 45/10".
Stav 5. briSe se.

Clan 8.
U élanu 21. stav 2. mijenja se i glasi:
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"Organizacija i funkcionisanje zatite od pozara u kantonu, opéini i gradu,
utvrduje se u planu zastite od pozara kantona, opéine i grada.”.

Iza stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

"Plan zastite od pozara kantona donosi vlada kantona, na prijedlog kantonalne
uprave civilne zaStite, a plan zastite od poZara opdine, odnosno grada donosi
opcinski naCelnik, odnosno gradonacelnik na prijedlog opéinske, odnosno gradske
sluzbe civilne zastite.”.

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 4. rije€ "stava” zamjenjuje se rije¢ju
“st.”, a iza broja "2.", dodaju se rijedi: "i 3.".

Clan 9.

U ¢lanu 22. stav 3. mijenja se i glasi:

"Plan zastite od pozZara za vlastite potrebe duZni su izraditi vlasnici i korisnici
gradevina i prostora iz ¢lana 20. stav 3. ovog zakona u skladu sa propisom iz &lana
29. stav 3. ovog zakona, kojim su gradevine razvrstane u odgovarajuée kategorije
ugrozenosti od pozara.”.

Clan 10.
U &lanu 26. iza stava 1. dodaje se novi stav 2. kgji glasi:
“Ukoliko je dimnjacarska djelatnost organizovana na nivou kantona ili za vise
opéina odnosno gradova u kantonu, odluku iz stava 1. ovog ¢lana donosi nadlezni
organ kantona.".

Clan 11,

U Elanu 27. stav 1. tatka 4) iza rijedi “vode”, dodaje se zarez i rijedi: "ugradnja

pasivnih aparata za poéetno gasenje poZara”.

Iza tatke 5) dodaje se nova tadka 6) koja glasi:

"6) zabrana loZenja otvorene vatre u 3umama i na Sumskom zemlji§tu, kao i na
drugim zemljitima na udaljenosti od 150 metara od granice 3ume, kao i
spaljivanja poljoprivrednog i drugog gorivog otpada biljnog porijekla na
drugim zemljiStima kada postoji opasnost za nastanak i Sirenje poZara;".

Dosadasnje ta¢. 6) do 10) postaju ta&. 7) do 11).

Clan 12,
U ¢lanu 29. iza stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:
"Za provodenje mijera iz stava 1. ovog &lana zaduZeni su vlasnik ili korisnik
gradevine i prostora, $to ¢e se blize odrediti propisom iz stava 3. ovog é&lana.”.
Dosada3nji stav 2. postaje stav 3.

Clan 13.
U Clanu 33. stav 1. iza rijeci “objekti* u zagradi dodaju se rije¢i: “koji spadaju u
kategoriju visokih objekata” a na kraju teksta tatka se zamjenjuje zarezom i dodaju
rijeci: "koje po svom poloZaju moZe biti unutradnje ili vanjsko.”.

Clan 14.

U élanu 37. stav 1. mijenja se i glasi:

“Za davanje struéne ocjene i midljenja iz &lana 36. ovog zakona, moZe se
ovlastiti pravno lice registrirano za djelatnost zastite od pozara koje ima u stalnom
radnom odnosu odgovarajuci broj lica razliSite struke sa visokom struénom spremom,
najmanje VII stepen strutne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili
treceg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja, iz oblasti zastite od poZara, sigurnosti i

Jod22



tehnickih struka koje se odreduju propisorn iz &lana 159. tagka 1) ovog zakona, koja
raspolaZzu odgovarajucim uredajima za ispitivanje izdrljivosti i otpornosti materijala i
opreme za toplotu i vatru, odnosno za ispitivanje funkcionainosti uredaja, sprava i
opreme za gasenje poZara, a koja se blize odreduju u propisu iz &lana 158. tagka 1)
ovog zakona.”.

U stavu 2. iza broja “159." rijeéi: “stav 1." bridu se.

Clan 15.
Clan 38. mijenja se i glasi:

“Clan 38,

Odobrenje za upotrebu izgradene ili rekonstruisane ili dogradene i nadogradene
gradevine moZe se izdati tek onda kada &lan komisije za tehnicki pregled gradevine
koji vr$i pregled sa stanovidta zadtite od poZara, utvrdi i dokumentira da su
provedene i sve mjere zastite od poZara predvidene u elaboratu iz &lana 31. stav 2.
ovog zakona, kao i odgovarajuéa pravila tehni¢ke prakse, a posebno sljedede:

1) primjenjeni gradevinski materijali i elementi konstrukcije odgovarajucih
pozarnin karakteristika i vatrootpornosti koji su atestirani od strane
ovlastenih laboratorija;

2) osigurana podjela gradevine u poZarne sektore;

3) osigurane propisane karakteristike poZarnih i sigurnosnih stepenista i
puteva evakuacije;

4) propisno obiljleZeni putevi evakuacije i izlazi prema poZarnim i sigurnosnim
stepenistima ili u siguran prostor;

5} osigurana funkcionalnost uredaja za odvodenje dima i toplote,
protivpozarnih klapni, protivpoZzarnih vrata, hidrantske mreze, stabilnih
instalacija za gaSenje pozara, uredaja/aparata za gadenje po¢etnog pozara,
sistema za dojavu poZara, sigurnosnog osvjetljenja (pomoénog i paniénog) i
druge predvidene mjere.".

: Clan 1s.
U &lanu 39. stav 6. mijenja se i glasi:
"Federalno ministarstvo unutradnjih poslova u saradnji sa Federalnim
ministarstvom energije, rudarstva i industrije propisat ¢e uslove koje moraju
ispunjavati pravna lica koja obavljaju kontrolu ispravnosti, servisiranje i odrZzavanje
aparata, kao i sadrzaj i nacin polaganja strutnog ispita za lica koja neposredno
obavljaju poslove ispitivanja, servisiranja i odrzavanja aparata iz stava 1. ovog
Clana.".

Clan 17,
U ¢lanu 41. stav 1. mijenja se i glasi:
*Zapaljive, eksplozivne i druge opasne materije ne smiju se stavljati u promet,
upotrebljavati | skladidtiti na nacin koji nije u skladu sa propisanim tehniékim
normativima i standardima.”.

Clan 18.
U ¢lanu 44. stav 1. rije€ “tacka” zamjenjuje se rijedju “tad.”, a iza broja "5)"
dodaju se rijedi: “i 6)".
Clan 19,

Iza clana 46. podnaslov (14) mijenja se i glasi:
“(14) Ispravnost i funkcionalnost sistema aktivne zastite od poZara“.
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Glan 20.

Clan 47. mijenja se i glasi:

“Clan 47,

Aktivni sistemi zastite od poZara su integrisani sistemi zastite i gasenja pozara u
njegovoj ranoj fazi, koji se aktiviraju sistemima za dojavu pozara ifi se aktiviraju
termicki na temperaturama vec¢im od 80°C. Aktivni sistemi zadtite od pozara su
predvideni za gasenja poZara klase A, B i F i uskladuju se sa standardima BAS EN
3-7 i BAS EN 1568-1 do 4. i njihovu ocjenu uskladenosti vr§i akreditovani laboratorij.

Viasnik ili korisnik gradevine mora prije pofetka upotrebe ugradenog sistema
aktivne zastite od pozara pribaviti potvrdu o ispravnosti i funkcionalnosti sistema, kao
i vrSiti njegovu stalnu tehni¢ku kontrolu, u skladu sa ovim zakonom, tehnickim
propisima i uputstvima proizvodada, koji se odnose na ta pitanja.

Nakon obavljenog ispitivanja ispravnosti i funkcionalnosti, pravno lice koje je
izvrdilo ispitivanje izdaje potvrdu o ispravnosti i funkcionalnosti, te kopiju potvrde
dostavlja nadleZznoj inspekciji zastite od poZara, koja o tome vodi evidenciju, s tim da
ispitivanje ne moze vr8iti pravno lice koje je ugradilo sistem aktivne zastite od
pozara.

Potvrdu iz stava 3. ovog &lana izdaje pravno lice koje ispunjava uslove za
ispitivanje ispravnosti i funkcionalnosti, 8 tim 3to je to lice duZno ispitivanje
ispravnosti i funkcionalnosti vréiti prema propisima iz stava 2. ovog &lana.

Obim i postupak provjere i ispitivanja ispravnosti i funkcionalnosti ugradenog
sisterna aktivne zastite od pozara, uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica koja
vrie poslove ispitivanja ispravnosti i funkcionalnosti, kao i programu i nacinu
polaganja struénog ispita za obavljanje tih poslova, ureduju se propisom koji donosi
Federalna uprava civilne zastite u saradnji sa Federalnim ministarstvom energije,
rudarstva i industrije i Federalnim ministarstvom unutrasnjih poslova.”.

Clan 21.
lza &lana 47. podnaslov (15) mijenja se i glasi;
“(15) Odrzavanje u ispravhom stanju i kontrola ispravnosti sistema
aktivne zastite od pozara“.

Clan 22,
U &lanu 52. stav 2. brise se.
Dosadasnji stav 3. postaje stav 2.

Clan 23.

U élanu 53. stav 1. iza rije&i “prostora” dodaju se rijeci: “Cija vrijednost prelazi
deset frandiza drudtva za osiguranje u toj vrsti osiguranja“, a iza rijeéi “potrebne"
zarez se zamjenjuje tatkom i preostali dio teksta briSe se.

U stavu 2. rijeci: “ili fizickom* briSu se, a rijedi: “specijalizovanom i
registrovanom za poslove zastite od poZara” zamjenjuju se rijeima: "iz ¢lana 37.
ovog zakona".

Stav 3. brise se.

Clan 24,

U ¢lanu 75. stav 1. mijenja se i glasi:

“Profesionalnom vatrogasnom jedinicom opéine, grada i kantona, rukovodi
starjesina jedinice koji ispunjava uslove utvrdene u pravilniku o unutradnjoj
organizaciji organa uprave opdéine, grada i organa uprave civilne zastite kantona.
Uslovi se utvrduju prema propisima koji se odnose na utvrdivanje radnih mjesta
drzavnih slubenika i namjestenika organa drfavne sluzbe, s tim da imaju VIi stepen
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struCne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog ili drugog ili tre¢eg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja (koji se vrednuje sa najmanje 180 ECTS bodova) iz
oblasti zaStite od poZara i sigurnosti i tehniékih struka koje se utvrde u propisu iz
Clana 159. talka 1) ovog zakona i poloZen ispit za rukovodioca akcije gasenja
poZara.”.

&lan 25.
U ¢lanu 76. stav 3. brise se.

Clan 26.

U Elanu 88. iza stava 2. dodaju se novi st. 3. i 4. koji glase:

"Pravna lica koja upravljaju i gazduju §umama i Sumskim zemljidtemn duzna su
osnovati vatrogasnu jedinicu ili sluzbu za gasenje poZara, specijalno opremljenu i
obucenu za borbu protiv Sumskih poZara.

lzuzetno, pravna lica iz stava 3. ovog ¢&lana, dok ne osnuju vatrogasnu jedinicu
ili sluzbu za gadenje poZara duZna su zakljugiti sporazum o poslovnoj saradnji sa
profesionalnom, dobrovoljnom ili vatrogasnom jedinicom pravnog lica, ali najduze na
godinu dana.”.

U dosadasnjem stavu 3. koji postaje stav 5. rijedi: "stavom 2." zamjenjuju se
rijeéima: "st. 2.1 3.".

Clan 27.
U €lanu 98. rijedi: “Zakonom o Sumama (“SluZbene novine Federacije BiH", br.
20/02, 29/03 i 31/04) i propisima donesenim na osnovu tog zakona’, zamjenjuju se
rije€ima: “materijalnim propisom iz oblasti umarstva”.

Clan 28.

Clan 102. mijenja se i glasi:

“Clan 102.

Ako se oclieni da je u vatrogasnoj intervenciji u kantonu, opéinama i gradu
potrebno na gadenju poZara angazovati OruZane snage Bosne i Hercegovine, u tom
sluéaju zahtjev za angaZovanje tih snaga Ministarstvu odbrane, preko Ministarstva
sigurnosti, podnosi Federalna uprava civilne zastite, kada na osnovu raspoloZivih
podataka procijeni da je potrebna ta pomo¢, odnosno Federalni §tab civilne zastite,
kada on rukovodi akcijama na podrugju ugroZenom pozarom.

Podnodenje zahtjeva iz stava 1. ovog Glana vrdi se u skladu sa Zakonom o
odbrani Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik BiH*, broj 88/05) i Standardnim
operativnim procedurama angaZovanja Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, na
pruzanju pomod¢i civilnim organima u reagovanju na prirodne ili druge nesreée.

Ako je za vatrogasnu intervenciju na podrucju Federacije potrebna pomod
drugih drZava, Vlada Federacije na prijedlog Federalnog $taba civilne zastite podnosi
zahtjev Vijecu ministara Bosne i Hercegovine za trazenje medunarodne pomodéi.*.

Clan 29,

U &lanu 104. rijedi: “visoku struénu spremu najmanje” bridu se, a iza rijedi
“stepen” dodaju se rijei: "stru¢ne spreme odnosno visoko obrazovanje prvog ili
drugog ili treceg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja (koji se vrednuje sa najmanje
180 ECTS bodova)", a iza broja “67/05" rije¢ “i* zamjenjuje se zarezom, a iza broja
“8/06" dodaju se rijedi: “i 4/12".
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Clan 30.

Clan 105. mijenja se i glasi:

“Clan 105.

U radni odnos za vrdenje poslova iz nadleznosti profesionalne vatrogasne
jedinice koja se nalazi u organu uprave civilne zastite kantona i organu uprave
opcine i grada mogu se primati kandidati koji osim opéih uslova za zasnivanje radnog
odnosa utvrdenih u zakonima iz &lana 104. ovog zakona, moraju ispunjavati i
sliedece posebne uslove:

1) da namjedtenik ima najmanje lil stepen §kolske spreme odgovarajuce
struke tehnickog smjera (vatrogasne, gradevinske, metalske, hemijske,
elektriCarske, Sumarske ili drugi smjer tehnicke struke);

2) da drZavni sluZbenik ima najmanje VII stepen struéne spreme odnosno
visoko obrazovanje prvog ill drugog ili tre¢eg ciklusa Bolonjskog sistema
studiranja (koji se vrednuje sa najmanje 180 ECTS bodova) iz oblasti
zadtite od pozara i sigurnosti i tehni€kih struka koje se utvrde u propisu iz
¢lana 159. tacka 1) ovog zakona,

3) da je psihofizicki i zdravstveno sposoban za vrienje poslova vatrogasca iz
tac. 1) i 2) ovog Clana;

4) da se protiv vatrogasca iz tal. 1) i 2) ovog &lana ne vodi krivicni postupak,
te da nije osudivan za krivitho djelo protiv Zivota i krivitno djelo protiv
imovine.

Primijena lica za profesionalnog vatrogasca iz ta¢. 1) i 2) ovog ¢lana i lica za
starjesine profesionalne vatrogasne jedinice, njihovi zamijenici koji nemaju poloZen
propisani ispit za profesionalnog vatrogasca i ispit za rukovodioca akcije gasenja
pozara iz ¢lana 108. stav 1. ovog zakona duzna su taj ispit poloZiti u roku iz stava 2.
tog &lana.

Psihofizitku i zdravstvenu sposobnost za vrienje poslova vatrogasca utvrduje
nadleZna zdravstvena ustanova prema propisu o kriteriima za utvrdivanje
psihofizicke i zdravstvene sposobnosti za profesionalne i dobrovoljne vatrogasce i
vatrogasce u vatrogasnim jedinicama pravnog lica i starjesine vatrogasnih jedinica,
kojeg donosi Federalna uprava civilne zastite, u saradnji sa Federalnim
ministarstvom zdravstva.”.

Clan 31,

Clan 106. mijenja se i glasi:

“Clan 108.

Ispit u oblasti vatrogastva polau sljede¢a lica:

1) kandidat za profesionalnog vatrogasca - polaze ispit za profesionalnog
vatrogasca (ispit vatrogasca);

2) kandidat za starjeSinu profesionalne vatrogasne jedinice i njihov zamjenik,
kao i kandidat za rukovodioca akcije gasenja pozara, bez obzira na stepen
struéne/Skolske spreme - nakon poloZenog ispita vatrogasca polazu i ispit
za rukovodioca akcije gadenja pozara.

Ispiti iz stava 1. ovog ¢&lana polazu se u sljedeéim rokovima:

1) kandidat za profesionalnog vatrogasca ispit vatrogasca polaZe nakon
obavljenog pripravnitkog staza - struénog osposobljavanja u profesionalngj
vatrogasnoj jedinici organa uprave civilne zastite kantona ili organa uprave
opéine i grada;

2) kandidat za starjeSinu profesionalne vatrogasne jedinice i njihov zamjenik
ispit za rukovodioca akcije gaSenja poZara polaZzu nakon obavljenog
pripravni¢kog staza- strué¢nog osposobljavanja u profesionalnoj vatrogasnoj
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jedinici organa uprave civilne zastite kantona ili organa uprave opéine i
grada | poloZenog ispita za vatrogasca.

Lica primliena za profesionalinog vatrogasca i starjeSine profesionalne
vatrogasne jedinice i njihovi zamjenici primljeni u radni odnos na period trajanja
pripravnickog staza - struénog osposobljavanja, a prije postavljanja na radno mjesto,
ispit vatrogasca i ispit za rukovodioca akcije gadenja poZara polaZu u roku od godinu
dana od dana obavljencg pripravni¢kog staza - struénog osposobljavanja.

-Lice koje je obavilo pripravnicki staZ u profesionalnoj vatrogasnoj jedinici, koji za
pripravnike srednje 3kolske spreme iznosi $est mjeseci, a za pripravnike vise Skolske
spreme devet mjeseci i za pripravnike visoke struéne spreme isnosi dvanaest
mjeseci polaZe ispit za vatrogasca, a nakon toga i ispit za rukovodioca akcije gasenja
poZara.

Ispit za rukovodioca akcije gadenja poZara iz stava 1. tadke 2) ovog &lana
polaze se pred komisijom koju imenuje Federalna uprava civilne zastite, a ispit
vatrogasca iz stava 1. tatke 1) ovog &lana, polaZe se pred komisijom koju imenuje
kantonalna uprava civilne zadtite. U komigiju se imenuju starjesine vatrogasnih
jedinica i vatrogasci i druga lica koja su struéna za materiju koja &ini sadrzaj tih ispita,
Sto se blize utvrduje u propisu iz &lana 107. ovog zakona.

Troskove ispita snosi nadleZni organ uprave opéine, grada i organ uprave
civiine zastite kantona, koji upucuje lica iz &lana 106. stav 1. ovog zakona na
polaganje ispita ili sam kandidat pred komisijama iz stava 5. ovog &lana.

Ispit polozen pred komisijama iz stava 5. ovog ¢&lana vaZi za sve profesionalne
vatrogasne jedinice formirane na podrugju Federacije (op¢ini, gradu i kantonu).”.

Clan 32.

Clan 108. mijenja se i glasi:

“Clan 108,

Organi uprave civiine zastite kantona i organi uprave opéine i grada duzni su
primati u profesionalnu vatrogasnu jedinicu pripravnike na pripravnicki staz, na period
od najmanje Sest mjeseci za srednju Skolsku spremu, devet mjeseci za visu kolsku
spremu i dvanaest mjeseci za visoku struénu spremu bez zasnivanja radnog odnosa.

Za pripravnika iz stava 1. ovog &lana moze se primiti lice koje ispunjava opée i
posebne uslove iz pravilnika o unutradnjoj organizaciji organa uprave i koji nisu stariji
od 25 godina Zivota, za pripravnike srednje | viSe &kolske spreme, a za pripravnike
visoke struéne spreme koji nisu stariji od 30 godina Zivota.

Lice koje je obavilo pripravniéki staz u profesionalnoj vatrogasnoj jedinici nakon
zavrSene srednje Skolske spreme, vide 8kolske spreme i visoke strudne spreme -
polaze ispit za vatrogasca, a nakon toga i ispit za rukovodioca akcije ga3enja
poZara.

Ispiti iz stava 3. ovog €lana polaZu se po obavljenom pripravnickom stazu u
skladu sa propisom iz &lana 107. ovog zakona, pred komisijom iz élana 106. stav 5.
ovog zakona, koju imenuje Federalna uprava civilne zastite, odnosno kantonalna
uprava civilne zastite.”.

Clan 33.

U clanu 109. stav 2. rijeci: “¢lana 183.", zamjenjuju se rijeéima: "&lana 105. stav
3. i ¢lana 159. tacka 5)".

Clan 34,
Clan 112. brige se.
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Clan 35.
Clan 114. brige se.

Clan 36,

U ¢lanu 130. stav 1. rijedi: "vatrogasne djelatnost zamjenjuju se rijedju
"vatrogastva“, a u zagradi iza rije¢i "vatrogasca“ dodaju se rijedi: "i ispit za
rukovodioca akcije gasenja pozara u dobrovoljnom vatrogastvu®.

U stavu 2. u trecem redu iza rijedi "vatrogasce” dodaju se rijeéi: "i za
rukovodioce akcije gasenja pozara u dobrovoljnom vatrogastvu®.

U stavu 4. rijeCi: “iz oblasti vatrogastva®, zamjenjuju se rijeima. "za
dobrovoljnog vatrogasca®“.

Clan 37.

U élanu 137. stav 5. mijenja se i glasi:

“Sredstva iz st. 2. i 3. ovog &lana, mogu se koristiti za nabavku vatrogasne
opreme, tehnickih i drugih sredstava za vatrogasne jedinice, strucno obucéavanje i
osposobljavanje vatrogasaca i odrZzavanje opreme i vatrogasnih sredstava, za
angazovanje profesionalnih i drugih vatrogasnih jedinica iz kantona, opéina i grada,
za opremanje i angazovanje jedinice za zraéni transport Federacije i gasenje poZara,
udruZivanje sredstava sa drugim nivoima vlasti za kupovinu materijalno-tehnickih
sredstava i opreme za potrebe zastite od poZara | vatrogastva.”.

Stav 7. mijenja se i glasi:

“Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog ¢&lana vrdi se u skladu sa
odredbama ovog zakona i Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine.".

lza stava 7. dodaje se novi stav 8. koji glasi:

.Nacin obradunavanja, postupak [ rokove za obradunavanje i placanje, kao i
kontrolu izmirivanja obaveza po osnovu naknade za vatrogastvo propisuje Federalna
uprava u saradnji sa Federalnim ministarstvom finansija.“.

Clan 38.
Clan 141. brise se.

Clan 39.
U &lanu 142. stav 1. tacka 2) brie se.
Dosadasnja tacka 3) postaje tacka 2).

Clan 40.
U &lanu 145. stav 1. rije¢ "st." zamjenjuje se rije€ju “stavu”, a rijedi: “i 3." bridu
se.
Stav 2. brie se.
U dosadasnjem stavu 4. broj “3." zamjenjuje se brojem "2.”.
Dosadasnji st. 3. i 4. postaju st. 2. i 3.

Clan 41.

Clan 146. mijenja se i glasi:

“Clan 146.

Poslove inspekcijskog nadzora iz &lana 145. ovog zakona iz oblasti vatrogastva
obavljaju federalni inspektori za vatrogastvo, koji imaju prava i duznosti inspektora
utvrdena u Zakonu o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 35/05). Inspekcijski nadzor se provodi po
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pravilima Zakona o upravnom postupku ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98 i
48/99).

Federalni inspektori iz stava 1. ovog &lana, mogu biti lica koja imaju VIl stepen
strucne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa Bolonjskog sistema
studiranja (koji se vrednuje sa 240 ECTS bodova) ili drugog ili treCeg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja, iz oblasti zastite od pozara, sigurnosti i tehni¢kih
struka koje su utvrdene u propisu iz &lana 159. tadka 1) ovog zakona i najmanje pet
godina radnog staza.

Federalna uprava civilne zatite donosi propis o sadrZaju i naginu vrienja
inspekcijskog nadzora iz &l. 145. i 148. ovog zakona.”.

Clan 42,

Clan 148. mijenja se i glasi:

“Clan 148,

Kantonalni inspektori za vatrogastvo iz kantonalne uprave civilne zastite, vrée
inspekcijski nadzor u oblasti vatrogastva u opéinama i gradu i svim pravnim licima od
znacaja za kanton, opéinu i grad, a koja su utvrdena u odredbama stava 2. ovog
¢lana.

U oblasti vatrogastva inspekcijski hadzor se vrsi u odnosu na sljedecéa pitanja:

1) nadzor nad provodenjem onih mjera zastite od pozara koje su od znaéaja
za efikasno izvr8enje vatrogasne intervencije, a §to se odnosi naroéito na
sliede¢a pitanja: ispravnost i funkcionalnost vodozahvata, hidranata,
aparata za gasenje poZara, odlaganje zapaljivih tekuéina, gasova i drugih
zapaljivih materija u podrumima, tavanima i drugim mjestima gdje
predstavijaju opasnost, prohodnost pozarnih puteva | prilaza
elektrorazvodnim tablama, hidrantima, aparatima, blokadnim ventilima
gasnih instalacija i sli¢no, te provodenje zabrane koridtenja otvorenog
plamena i puSenja na mjestima sa pove¢anom opasno$éu od pojave
pozara;

2) liene i materijalne formacije vatrogasnih jedinica opéine i grada i
popunjenost tih jedinica vatrogascima koji ispunjavaju propisane uslove,
pravilnost Cuvanja tehnitkih sredstava i vatrogasne opreme i njeno
odrzavanje U ispravnom stanju i provodenje obuke i strudnog
osposobljavanja i usavrdavanja vatrogasaca tih jedinica prema utvrdenim
planovima i programima obuke;

3) vodenje propisane evidencije iz &lana 74., i pravilnost postavijanja
komandira jedinica iz &lana 88. ovog zakona na nagin predviden u &lanu
78. ovog zakona;

4) osnivanje vatrogasnih jedinica u pravnim licima prema é&lanu 88. ovog
zakona;

5) vrsenje poslova zaétite od poZara i vatrogastva iz nadleznosti dobrovoljnih
vatrogasnih drustava u skladu sa odredbama ¢l. 80. do 84. ovog zakona;

6} uskladenost opéih akata vatrogasnih drudtava i njihovih saveza sa
odredbama €l. 81. do 83. i &lana 87. ovog zakona;

7) primanje vatrogasca pripravinika na pripravniéki staZ u skladu sa
odredbom ¢&lana 108. ovog zakona;

8) rjeSavanje zahtjeva gradana i drugih lica u vezi ostvarivanja naknada u
skladu sa odredbama &l. 118. do 127. ovog zakona;

9) organiziranje i provodenje struénog osposobliavanja i usavravanja
dobrovoljnih vatrogasaca u skladu sa ¢lanom 130. ovog zakona.

Kantonalni inspektor za vatrogastvo mozZe biti lice koje ispunjava uslove iz ¢lana
146. stav 2. ovog zakona.
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Ako nije postavljen kantonalni inspektor za vatrogastvo iz stava 1. ovog ¢lana, u
tom slu¢aju priviemeno, do postavljenja tog kantonalnog inspektora, inspekcijski
nadzor vri federalna inspekcija iz Federalne uprave civilne zastite .

Clan 43,

Clan 149. mijenja se i glasi:

“Clan 149.

Kantonalni inspektor za vatrogastvo, pri vrdenju inspekcijskog nadzora iz ¢lana
148. stava 2. ovog zakona, moze narediti mjere iz ¢lana 145. stav 3. ovog zakona.

Sve mjere koje kantonalni inspektor za vatrogastvo nareduje, pri vrienju
inspekcijskog nadzora, vrie se rjiedenjem.

Protiv rie$enja kantonalnog inspektora moze se izjaviti Zalba u roku od osam
dana od dana prijema rjeSenja. Zalba se Izjavljuje federalnoj inspekciji za vatrogastvo
iz Federalne uprave civilne zaStite, ako je rieenje doneSeno na osnovu ovog zakona
i propisa doneSenih na osnovu ovog zakona.

RjeSenje doneSeno po Zalbi iz stava 3. ovog ¢lana je konaéno i protiv njega se
moZe pokrenuti upravni spor prema &lanu 147. stav 3. ovog zakona.

Pravna lica, drZzavni organi i druge institucije iz ¢élana 148. ovog zakona, kod
kojih se vrsi inspekcijski nadzor, duZna su postupiti po rjeSenju kantonalnog
inspektora.”.

Clan 44,

Clan 150. mijenja se i glasi:

“Clan 150,

Federalno ministrastvo unutradnjih poslova, u okviru svoje nadleznosti, vrSi
poslove inspekcijskog nadzora nad provodenjem mjera zastite od poZara odredenih
ovim zakonom i podzakonskim propisima doneSenim na osnovu ovog zakona u
pitanjima koja su utvrdena u stavu 2. ovog &lana, u organima uprave i drugim
organima Federacije i kantona i pravnim licima od znagaja za Federaciju.

Inspekcijski nadzor u oblasti zadtite od poZara odnosi se na sljede¢a pitanja:

1) organiziranje i provodenje za8tite od poZara u drzavnim organima,
pravnim licima i drugim institucijama u skiadu sa ovim zakonom i
podzakonskim propisima donadenim na osnovu ovog zakona;

2) vrdenje poslova iz nadleZnosti kantonalne uprave civilne zastite iz &lana
15. ovog zakona;

3) programiranje razvoja zastite od poZara, u skladu sa odredbom &lana 19.
ovog zakona;

4) dono3enje planova zastite od pozara kantona i pravnih lica od znaéaja za
Federaciju u skladu sa odredbama &l. 21. i 22. ovog zakona;

5) opce akte iz ¢lana 24. ovog zakona u drzavnim organima Federacije,
kantona i pravnim licima od zna&aja za Federaciju;

6) dostavljanje podataka operativnim centrima civilne zastite Federacije i
kantona u skladu sa odredbama ¢&lana 54. ovog zakona;

7) provodenje statistiCkih istraZivanja iz oblasti zastite od pozara iz
nadleZnosti kantona prema &lanu §5. ovog zakona:;

8) planiranje i osiguranje finansijskih sredstava za potrebe iz élana 131. ovog
zakona u drzavnim organima Federacije i kantona i pravnim licima od
znacaja za Federacijuy;

9) provodenje obuke i osposobljavanja zaposlenih lica iz ¢lana 128. ovog
zakona u drzavnim organima Federacije i kantona i pravnim licima od
znacaja za Federaciju;
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10) donoSenje propisa iz &lana 165. ovog zakona i njihova uskladenost sa

ovim zakonom.

Kantonalna ministarstva unutradnjih poslova, u okviru svoje nadleznosti, vrie
poslove inspekcijskog nadzora nad provodenjem mijera zastite od poZara odredenih
ovim zakonom i podzakonskim propisima donedenim na osnovu ovog zakona u
pitanjima koja su utvrdena u stavu 2. ovog &lana, u opéinama i gradu i svim pravnim
licima od znacaja za kanton, opéinu i grad, osim pitanja koja su za opéinu i grad tom
odredbom stavljena u nadleznost federalne inspekcije.”.

Clan 45.

Clan 151. mijenja se i glasi: .

“Clan 151.

Federalno ministarstvo unutradnjih poslova vr§i inspekcijski nadzor nad
provodenjem mjera za$tite od poZara u pravnim licima i drugim institucijama u
privatnom i drzavnom vlasnistvu u sljedeéim oblastima;

1) industrijskim objektima za preradu i proizvodnju zapaljivih tecnosti i

gasova;

2) industrijskim objektima za proizvodnju eksplozivnih materija;

3) pravnim licima za proizvodnju i skladistenje tehnickih plinova kapaciteta
iznad 30 m*

4) u objektima i postrojenjima za proizvodnju energije nazivhe snage iznad
35 MW,

5) skladistima zapaljivih teénosti kapaciteta iznad 1000 m?;

B) skladistima zapaljivih gasova kapaciteta iznad 30 m?;

7) skladidtima zapaljivih gasova u bocama kapaciteta iznad 5000 kg;

8) objektima za proizvodnju farmaceutskih proizvoda:;

9) pravnim licima koja se bave prometom eksplozivnih materija, zapaljivih
tecnosti i gasova, kao i prometom opasnih materija u dijelu za koje je
nadleZzno ministarstvo;

10) pravnim licima i drZavnim organima i drugim institucijama kojima je
povjereno na upravijanje podrudje prirodnog i kulturno - historijskog
naslijeda od zna&aja za Federaciju;

11) pravnim licima, drzavnim organima i drugim institucijama koje se bave
poslovima arhive i arhivske grade od znacaja za nauku i historiju;

12) pravnim licima koja proizvode, koriste ili skladiste radioaktivne materije i
nuklearno gorivo i druge Stetne i opasne materije za ljude i okolinu;

13) objektima koji se posebno osiguravaju, a koje odredi nadleZni organ
Federacije,

14) saradnje u akcijama policije, vezanim za kontrolu prometa eksplozivnih i
drugih opasnih materija;

15) saradnje u radu operativnih ekipa na razja$njenju uzroka i utvrdivanju
odgovornosti za nastanak poZara, eksplozija i havarija, te akcidenata sa
opasnim materijama;

16) pravnim licima koja obavljaju kontrolu ispravnosti, servisiranje i odrZavanje
aparata za gasenje poletnog pozara;

17) pravnim licima koja vr3e poslove ispitivanja ispravnosti i funkcionalnosti
ugradenog sistema aktivne zastite od poZara;

18) pravnim licima iz ¢lana 37. stav. 1. ovog zakona.

Kantonalna ministarstva unutradnjih poslova vrSe inspekcijski nadzor nad

provodenjem mjera zastite od poZara:

1) u skladistima eksplozivnih materija za upotrebu u privredi;
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2) u objektima i postrojenjima 2a proizvodnju energije nazivne snage do 35
MW:

3} u skladistima zapaljivih te¢nosti kapaciteta do 1000 m*;

4) u skladistima zapaljivih gasova i tehnitkih plinova kapaciteta do 30 m?;

5) u skladistima zapaljivih gasova u bocama kapaciteta do 5000 kg;

B6) u objektima hemijske, tekstilne | drvne industrije i drugim industrijskim
objektima na podrugju kantona,;

7) utrgovinskom prometu pirotehnigkih sredstava;

8) u pravnim licima i drzavnim organima i drugim institucijama kojima je
povierenc na upravlijanje podrugje prirodnog i kulturno-historijskog
naslijeda od znacaja za kanton, opé¢inu i grad;

9) udrZzavnim organima i drugim institucijama koje se bave poslovima arhive
i arhivske grade iz nadleZnosti kantona, opcina i grada,;

10) u objektima masovnog okupljanja gradana (koncertne dvorane, stadioni,
sportske dvorane itd.);

11) u objektima u viasnistvu kantona, op¢ina i grada;

12) u objektima fizi¢kih lica i objektima pravnih lica u drzavnom ili privatnom
vlasnidtvu koji nisu u kategoriji industrijskih objekata;

13) saradnje u akcijama policije, vezanim za kontrolu prometa eksplozivnih i
drugih opasnih materija iz nadleznosti kantona;

14) saradnje u radu operativnih ekipa na razjasnjenju uzroka i utvrdivanju
odgovornosti za nastanak pozara, eksplozija i havarija, te akcidenata sa
opasnim materijama iz nadleznosti kantonalnih ministarstava za
unutrasnje poslove.

Poslove inspekcijskog nadzora iz stava 1. ovog ¢lana, iz oblasti zastite od
poZara iz nadleznosti Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova vrSe federalni
inspektori za zastitu od pozZara, a iz nadleZ2nosti kantonalnih ministastava unutragnjih
poslova vrie kantonalni inspektori za za8titu od poZara (u daljnjem tekstu:
inspektori).

Inspektor iz stava 3. ovog ¢lana moie biti lice koje ispunjava uslove predvidens
za inspektore iz ¢lana 146. stav 2. ovog zakona.

Federalno ministarstvo unutradnjih poslova donosi propis o sadrzaju i nadinu
vrienja poslova inspekcijskog nadzora iz st. 1. i 2. ovog €&lana i élana 150. ovog
zakona.”.

Clan 48,
U &lanu 152. stav 1. u tacki 18) u petom redu iza rijedi "otklone” zarez i rije¢
zamjenjuju se tacka zarezom.
|za tatke 18) dodaje se nova tatka 19) koja glasi:
“19) izradi plan zastite od po2ara za vlastite potrebe, a prema procjeni
ugroZenosti od pozara;”.
Dosadasnja tatka 19) postaje taka 20).

&lan 47.
U ¢lanu 158. stav 1. taCka 4) mijenja se i glasi:
“4) propise odredene u &lanu 22. stav 4., &lanu 107. i ¢lanu 113. stav 2. ovog
zakona.”.

Clan 48,
U &lanu 159. tacka 2) mijenja se i glasi:
“2) propis iz &lana 47. stav 4. ovog zakona;".
Tatka 5) mijenja se i glasl:
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“5) propise predvidene u odredbama Glana 54. stav 3., dlana 73. stav 2., ¢lana
74. stav 2., Clana 105. stav 3., &lana 128. stav 6., ¢lana 129. st. 4, 7., Clana
130. stav 2., Elana 137. stav 8. i &lana 146. stav 3. ovog zakona.".

Clan 49.
U €lanu 161. tag. 1), 4), 5),12), 13) i 19) brisu se.
Dosadasnje ta€. 2) i 3) postaju tag. 1) do 2), a ta&. 6) do 11) postaju taé. 3) do
8), a tag. 14) do 18) postaju tag. 9) do 13).
U dosadasnjoj tatki 18) koja je postala tagka 13) na kraju teksta tacka zarez
zamjenjuje se tackom.

¢lan 50.
Clan 163. brige se.

Clan 51.

U &lanu 164. tacka 2) mijenja se i glasi:

"2) propis iz &lana 39. stav 8. ovog zakona u saradnji sa Federalnim
ministarstvom energije, rudarstva i industrije;".

Tacka 5) mijenja se i glasi:

“S) propis o stru€noj spremi i nadinu provjere stru&nog znanja lica koja mogu
rukovati eksplozivnim rmaterijama, zapaljivim te@nostima i gasovima u
prometu, kao i mjerama zastite od poZara.”.

Clan 82,
U clanu 166. stav 1. mijenja se | glasi:
“Nov&anom kaznom od 5.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ¢e se za prekriaj
pravno lice:

1) ako nije done$en plan zadtite od poara (&lan 22. stav 3.);

2) ako ne izvriava zadatke utvrdene u planu zastite od poZara (Elan 23.);

3) ako ne donesu opéi akt iz &lana 24, ovog zakona;

4) ako ne provodi opée mjere za zadtitu od pozara (Glan 27. stav 2.);

5) ako u glavnom projektu mjere zadtite od poZara nije prikazalo grafiéki,
tekstualno niti je izdata potvrda kojom se potvrduje da su mjere zastite od
poZara primijenjene u glavhom projektu ili nije izvrsena predvidena
kontrola (¢lan 30.);

6) ako nije izraden elaborat zastite od poZara (Glan 31.);

7) ako u projektu nije predvidilo | primijenilo mjere zastite od pozara ili nije
izradilo elaborat zastite od po2ara na gradilistu i ne pribavi saglasnost
nadleZne inspekcije zadtite od pozara (¢lan 32. st. 1. 2.);

8) ako nije izgradeno komunikacijsko ili poZarno stepeniste (&lan 33.);

9) ako projektuje, izraduje, postavlja, koristi i odrzava instalacije, uredaje i
postrojenja iz &lana 34. ovog zakona suprotno odredbama tehnickih
propisa (€l. 34. i 35.);

10) ako izda struénu ocjenu i midlienje suprotno odredbama &lana 36. ovog
zakona;

11) ako ne osigura odrZavanje i ispitivanje ispravnosti i funkcionalnosti aparata
Za gasenje pocetnog pozara (&lan 39.);

12) ako vrsi prodaju uredaja, opreme i sredstava namijenjenih za dojavu,
gasenje i spreCavanje Sirenja poZara koja nisu certificirana (&lan 40. stav
4.},
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13) ako stavlja u promet, upotrebljava i skladisti zapaljive, glfspiqzivne [ drgge
opasne materije suprotno propisanim tehni¢kim normativima i standardima
¢lan 41); )

14) (ako ne o)rganizuje i provodi za$titu od pozara u éumama_i_na éymskom i
poljoprivrednom zemljidtu u skladu sa odgovarajuéim propisima (Clan 44.),

15) ako ne organizuje i provodi zastitu od poZara prirodnog i kulturno -
historijskog nasljeda ili ne aZurira plan zastite od poZara (&lan 45)); .

16) ako upotrebljava ugradeni sistem aktivne zastite od pozara bez pribavijene
potvrde o ispravnosti i funkcionalnosti sistema, ako obavlja poslove
ispitivanja ispravnosti i funkcionalnosti ugradenog sistema aktivne zastite
od pozara suprotno propisima ili bez ovlatenja i ne vrsi njegovu stalnu
tehni¢ku kontrolu ili neovlasteno izda potvrdu o ispravnosti (€lan 47. st 1.,
2.i3);

17) ako ne osigurava propisani protogni kapacitet i pritisak vode u hidrantskoj i
vodovodnoj mreZi ili ne odrZava u ispravnom stanju hidrantsku mre2u
(Clan 49.);

18) ako nije prije stavljanja u promet izvrsilo certificiranje opreme, uredaja i
drugih sredstava za zastitu od pozara sa propisima i standardima iz ¢lana
51. st.1. i 2. ovog zakona (&lan 51. stav 4.),

19) ako ne osnuje dobrovoljnu vatrogasnu jedinicu u uslovima iz &lana 82.
stav 2. ovog zakona;

20) ako ne osnuje vatrogasnu jedinicu prema odredbi Elana 88. st. 1., 2. i 3.
ovog zakona;

21) ako ne postupi po naredbi organa uprave civilne zastite ili $taba civilne
zastite iz &lana 91. stav 3., &lana 95. stav 2., i ¢lana 97. stav 1. ovog
zakona;

22) ako ne postupi po rjedenju tukovodioca akcije gasenja pozara ili rieSenju
inspektora iz &lana 99. st. 2. i 3. ovog zakona (€lan 99. stav 5.);

23) ako ne dozvoli koristenje zemljista, zgrada i drugih objekata za potrebe
gasenja poZara koje naredi rukovodilac akcije gaSenja pozara (&lan 101.
stav 2.);

24) ako ne izdvaja niti uplacuje finansijska sredstva za zastitu od poZara iz
¢lana 137. stav 1. ovog zakona:

25) ako inspektoru onemogudi vrienje inspekcijskog nadzora (¢lan 153. stav
2.),

26) ako ne postupi po riedenju inspektora iz &lana 147. stav 4., ¢lana 149. stav
3., ¢lana 155, stav 5. i &lana 157. ovog zakona.”.

Clan 53.
‘U &ianu 167. stav 1. u tadki 2) na kraju teksta taka zarez se brige j dodaju
rijedi: “te neovlasteno vrie ispitivanje aparata za gasenje pocetnih pozara:*.
U tagki 6) rijeci: “uredaja za dojavu i gasenje poZara“ 2zamjenjuju se rijeéima;
“sistena aktivne zastite od poZara“.

Clan 54,

U clanu 168. stav 1. tadka 5) brige se.
Dosadasnje taé. 6) do 25) postaju tad. 5) do 24).
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lice:

Clan 55.

Clan 169. mijenja se i glasi:

“Glan 169.

NovCanom kaznom od 100,00 KM do 800,00 KM kaznit ¢e se za prekrdaj fizitko

1) ako ne provodi opée mjere za zastitu od pozara (Clan 27.);

2) akq_loii otvorenu vatru i spaljuje poljoprivredni i drugi gorivi otpad biljnog
porijekla suprotno odredbama ¢&lana 27. stav 1. ta&. 6) i 7) ovog zakona,;

3) ako ne osigura odrzavanije i ispitivanje ispravnosti i funkcionalnosti aparata
za pocetno gasenje pozara (&lan 39.);

4) ako upotrebljava instalacije i uredaje, dimovode i loZiSta koji nisu ispravni,
(€l. 34.135.);

5) ako upotrebljava ugradeni sistem aktivne zadtite od pozara bez pribavijene
potvrde o ispravnosti i funkcionalnosti sistema ili ne vrsi njegovu stalnu
tehni¢ku kontrolu (&lan 47. stav 1.);

6) ako ne odrzava u ispravnom stanju instalacije (¢lan 50.);

7) ako se ne odazove pozivu iz &lana 70. stav 3. ovog zakona;

8) ako dode na posao pod uticajem alkohola, opojnih droga ili omamljujucih
liigkova ili na stuzbenom zadatku ne nosi vatrogasnu uniformu i propisanu
zaétitnu opremu (Elan 72. stav 1.),

9) ako ne nosi sluzbenu iskaznicu za vrijeme obavljanja sluZzbene duznosti
(&lan 73. stav 1.);

10) ako ne vodi evidenciju iz €lana 74. ovog zakona za koju je zaduzen,
11) ako o pojavi poZara ne obavijesti organe iz 8lana 89. stav 2. ovog zakona,
12) ako ne postupi po naredbi organa uprave civilne zastite, odnosno Staba

civilne zastite iz &. 94. i 96. i &lana 97. st. 1. i 3. ovog zakona;

13) ako mjere iz Elana 99. stav 1. ovog zakona naredi bez rje$enja iz ¢lana 99.

st. 2. 1 3. ovog zakona (&lan 99. stav 5.);

14) ako ne postupi po rjedenju rukovodioca akcije gasenja pozara ili rjeSenju

ingpektora iz élana 99. st. 2. i 3. ovog zakona (Elan 99. stav 5.);

15) ako ne dozvoli koridtenje zemljista, zgrada i drugih objekata za potrebe

gasenja poZara koje naredi rukovodilac akcije gadenja pozara prema ¢lanu
101. stav 1. ovog zakona (Clan 101. stav 2.);

16) ako ne pohada struéno osposobljavanje i usavrdavanje iz ¢l. 128., 129. i

130. ovog zakona,

17) ako inspektoru onemoguci vrienje inspekcijskog nadzora (&lan 153. stav

2),

18) ako ne postupi po rieSenju inspektora.”.

Clan 58.

lza &lana 171. dodaje se novi &lan 171a. koji glasi:

“Glan 171a.

Inspektori za zastitu od poZara Federalne uprave civilne zastite, odnosno

kantonalnih uprava civilne zastite, koji se na dan stupanja na snagu ovog zakona
sateknu na radu u Federalnoj odnosno kantonalnim uprava civilne zastite bit ce
rasporedeni na iste ili sli¢ne poslove u okviru tih uprava.”.

Clan 57.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenim

novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
NACRTA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITIOD
POZARA | VATROGASTVU -

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana IV. A. 20. (1) d)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojom je predvideno da Parlament Federacije
donosi zakone o obavljanju duZnosti federalne vlasti. Obzirom da se ovim zakonom
ureduje materija Cija je osnovna funkcija za$tita Zivota i zdravija ljudi i imovine od
poZara, proizilazi da je u ovom slu€aju ispunjen uslov iz ¢lana Il. 2. (1) a) i k) Ustava
Federacije, prema kojoj Federacija osigurava primjenu najveceg nivoa medunarodno
priznatih prava i sloboda, pa je Parlament Federacije nadlezan za dono$enje ovog
zakona kojim se osigurava obavljanje duZnosti federaine vlasti na jedinstven nacin.

Prema toj ustavnoj odredbi Federacija BiH je duzna obezbijediti primjenu najvi$eg nivoa
medunarodno priznatih prava i sloboda, pa Federacija, po tom osnovu, ima pravo
donijeti ovaj zakon i njime stvoriti uslove da se na podruéju cijele Federacije BiH, pod
istim uslovima, mozZe organizovati i provoditi zastita Zivota i zdravija ljudi i imovine od
poZara.

Osim toga, ustavni osnov za dono3enje ovog zakona su odredbe &lana Ill. 2. a) i c)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, jer se i one odnose na zastitu i provodenje
ljudskih prava (u ovom sludaju pravo na Zivot i zdravlje ljudi) i provodenje politi¢ke
zastite Covjekove okoline. U ovom sludaju radi se o zastiti okoline od pozara, jer se
pozar moZe pojaviti na svim mjestima | prostorima cijele Federacije i svojim djelovanjem
ugroziti Covjekovu okolinu.

Prema tome, ocigledno je da navedene ustavne odredbe predstavljaju ustavni osnov da
Parlament Federacije, na osnovu &lana V. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, donese ovaj zakon.

Navedeni ustavni osnov ve¢ je poslu2io za donoSenje Zakona o zastiti od poZara i
vatrogastvu ("SluZbene novine Federacije BIH", broj 64/09 u daljem tekstu: Zakon).

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donosenje ovog zakona, prema stavu obradivada, sadrzani su u potrebi
uskladivanja ovog zakona sa drugim propisima i otklanjanju tehnitkih gresaka u
odredenim odredbama Zakona.

Naime, sedam godina nakon stupanja na snagu Zakona uoleni su odredeni
nedostaci koji su sprecavali da se u potpunosti uspostavi jedinstven sistem, te je
shodno navedenom obradivac pristupio izradi ovog zakona.

Isto tako, razlog za donosenje Zakcna o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od
pozara i vatrogastvu u Federaciji Bosne i Hercegovine sadrZzan je u potrebi
osiguranja izvrienja presude broj U-8/168 od 30.11.2016. godine, Ustavnog suda
Federacije Bosne i Hercegovine kojom je utvrdeno da je ¢&lanom 114. Zakona,
povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Opdine Maglaj.

Na podneSeni zahtiev nacelnika Opéine Maglaj za zastitu prava na lokalnu
samoupravu Opéine Maglaj u kojem je navedeno da je clanom 114. Zakona
povredeno prave na lokalnu samoupravu u smislu &lana 56. i 58. Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 49/06 i 51/09}) i ¢lana 4. Evropske povelie o lokalnoj samoupravi. Ustavni sud
Federacije Bosne i Hercegovine donio presudu broj U-9/16 od 30.11.2016. godine,
kojom je utvrdeno da je ¢&lanom 114. Zakona, povrijedenc pravo na lokalnu
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samoupravu Opcine Maglaj, te je objavijivanjem ove presude u Sluzbenim novinama
Federacije BiH prestala obaveza Opéine Maglaj na provodenje osporenog élana
federalnog Zakona.

Na osnovu toga, a u skladu sa &lanom 198. Poslovnika Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Predstavnitki dom Parlamenta
Federacije BiH, na nastavku 20. redovne sjednice odrZane 26.4.2017. godine usvojio
je Zaklju€ak broj: 01-02-869/16 od 26.4.2017. godine, kojim se premijer Federacije
Bosne i Hercegovine zaduZuje da u skladu sa obavezama iz Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine, osigura izvrdenje presude Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine.

Za proteklih sedam godina stekla su se brojna saznanja i iskustva o promjenama
koje se deSavaju u ovoj oblasti u savremenom svijetu, naudene lekcije, kao i
saznanja o tome kako su pojedina pitanja rijeSena u nasem blizem i daljem
okruZeniju.

Pored toga, navedenim izmjenama i dopunama nastoje se otkloniti nedostaci koji su
u primjeni zakona uodeni, pri ¢emu se u pravnom uredivanju ove upravne oblasti
vodilo ratuna da se ne izgubi csnovna ideja vodilja da zastita od pozara i vatrogastvo
¢ine sastavni dio jedinstvenog sistema zaétite i spagavanja ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih nepogoda i drugih nesre¢a u Federaciji Bosne i Hercegovine koja je
uredena Zakonom o zastiti i spadavanju ljudi i materijainih dobara od prirodnih i
drugih nesreca ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 39/03, 22/06 i 43/10).

Osnovni razlog za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o zaétiti od
pozara i vatrogastvu je trebao da bude finansiranje obaveza utvrdenih odredbama &l.
134. do 137. Zakona, u naknadnim konsultacijama u doradenom Zakonu odustalo se
od predloZene izmjene &lana 137. Zakona.

Odredbama €l. 5., 6. i 11. Nacrta zakona pojatana je i zastita $uma od Sumskog
pozara, tako §to je predvidena zabrana loZenja otvorene vatre u Sumama i na
Sumskom zemljistu, kao i na drugim zemljitima na udaljenosti od 150 metara od
granice Sume,

PredloZene izmjene i dopune Zakona baziraju se na uskladivanju ovog zakona sa
drugim propisima i otklanjanju tehnikih gredaka u odredenim odredbama Zakona,
Sto se obrazlaZe u nastavku.

Il - OBJASNJENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Odredbom é&lana 1. defini$e se pojam otvorene vatre, kako bi se precizirala op¢a
mjera zabrane loZenja otvorene vatre koja je definisana u &lanu 27. stav 1. tacka 8),
a 3to je utvrdeno u &lanu 8. ovog zakona.

Odredbom é&lana 2. obzirom da su posijednje izmjene i dopune Zakona o zaétiti i
spadavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa, donesene u
2010. godini i koje su objavijene u SluZbenim novinama Federacije BiH, broj 43/10,
odredbom ¢lana 2. dodaje se posljednji broj Sluzbenih novina Federacije BiH. Pored
toga, vrsi se uskladivanje sa odredbom &lana 132. odnosno &lana 31. ovog zakona.
Viada Federacije BiH je Zaklju¢kom V. broj: 46/2017 od 13.1.2017. godine utvrdila,
izmedu ostalog, da se upravni i drugi stru&ni poslovi iz oblasti protivpoZarne zastite
na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine organizuju na naéin da se ti poslovi
organiziraju u okviru Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova i kantonalnih
ministarstava unutradnjih poslova. Shodno navedenom, odredbom él. 3., 4., 40., 41.,
42., 43., 44. i 45. vrdi se uskladivanje sa navedenim zakljuckom Vlade Federacije
BiH na nalin da inspekcijski nadzor u oblasti zastite od poZara u cijelosti bude
organizovan u okviru nadleznosti Federalnog i kantonalnih ministarstava unutragnjih
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poslova. Pored toga, vr3i se uskladivanje sa odredbama Okvirnog zakona o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH ("SluZbeni
glasnik BiH", broj 50/08).

Pored toga, odredbom é&lana 45. utvrdena je nadleznost Federalnog ministarstva
unutradnjih poslova, tako da vr3i inspekcljski nadzor u pravnim licima za proizvodnju i
skladistenje tehnickih plinova kapaciteta iznad 30 m?® objektima za proizvodnju
farmaceutskih proizvoda, pravnim licima koja obavijaju kontrolu ispravnosti,
setvisiranje | odrzavanje aparata za gasenje pocetnog pozara, pravnim licima koja
vrSe poslove ispitivanja ispravnosti i funkcionalnosti ugradenog sistema aktivhe
zastite od poZara i pravnim licima iz &lana 37. stav.1 Zakona, dosadadnjim rje§enjem
navedena pravna lica nisu bila obuhvacena. Isto tako, regulie se nadleznost
kantonalnih ministarstava unutradnjih poslova za vr8enje inspekcijskog nadzora u
skladistima zapaljivih i tehnickih gasova kapaciteta do 30 m?,

Odredbom élana 5. utvrduje se obaveza donosenja odluke o uslovima i nacinu
spaljivanja poljoprivrednog i drugog gorivog otpada biljnog porijekla na otvorenom
prostoru jer do sada nije bilo uredeno donodenje ove odluke, a u cilju propisivanja
mjera za spredavanje nastajanja | 8irenja poZara prilkom poduzimanja radnji
spaljivanja navedenog otpada na otvorenom prostoru.

Odredbom c¢lana 6. propisuje se nadleZnost opéinske odnosno gradske sluzbe
civilne zastite za pripremu odnosno izradu odluke o uslovima i nadinu spaljivanja
poljopriviednog i drugog gorivog otpada biljnog porijekla na otvorenom prostoru
utvrdene odredbom ¢&lana 5.

Odredbom é&lana 7. obzirom da je od donosenja Zakona o zastiti od poZara i
vatrogastvu doslo do izmjena i dopuna Zakona o prostornom planiranju i koriStenju
zemljista na nivou Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije
BiH", br. 2/08, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10 i 45/10), odredbom ¢&lana 4. vrsi se
aZuriranje sluzbenih novina. Pored toga, predioZzeno je brisanje stava 5. élana 20. iz
razloga §to niskonaponska mreZa nije predmet regulisanja ovog zakona veé
materijalnih propisa elektroenergetskog sektora.

Odredbom élana 8. uskladuje se sa odredbama Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa ("Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 39/03, 22/06 i 43/10), kojim je utvrdeno da plan zastite od pozara kantona donosi
vlada kantona, na prijedlog kantonalne uprave civilne zastite, a plan zastite od
pozara opéine, odnosno grada donosi opéingki naelnik, odnosno gradonaéelnik na
prijedlog opéinske, odnosno gradske sluzbe civilne zastite.

Odredbom é&lana 9. regulie se da su plan zastite od pozZara za vlastite potrebe
duzni izraditi drzavni organi i druge institucije i pravna lica prema propisu iz ¢lana 29.
stav 2. ovog zakona. Prema dosada3njem rjesenju pravna lica nisu imala obavezu
donositi planove zastite od poZara ukoliko nisu odredeni u planu zastite od pozara
opcine, grada ili kantona.

Odredbom é&lana 10. ostavljena je moguénost ako je dimnjacarska djelatnost
organizovana na nivou kantona ili za viSe opéina odnosno gradova tog kantona, da
odluku o organizaciji i radu dimnjaéarske djelatnosti donosi nadleZni organ kantona.
Odredbom élana 11. jedna od opéih mjera zastite od pozara otvorenih prostora je
zabrana loZenja otvorene vatre. Obzirom da se radi o preventivnoj mjeri zastite od
pozara Suma, Sumskog i poljoprivrednog zemljista, kao i zastiéenih podruéja
prirodnog i kulturno -historijskog nasljeda, koja do sada nije regulisana materijalnim
propisom iz oblasti Sumarstva, ovo pitanje se moralo regulisati u odredbi ¢lana 27.
Zakona, odnosno &lanom 8. predloZenih izmjena ovog zakona.

Odredbom ¢é&l. 12, 13. i 15. vr8i se uskladivanje sa propisima iz nadleznosti
Federalnog ministarstva prostornog uredenja.
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Odredbom &lana 14. vr§i se uskladivanje odredbe &lana 37. Zakona sa Okvirnim
zakonom o visokom obrazovanju (“SluZbeni glasnik BiH, broj 59/07), na osnovu
kojeg poslove iz oblasti zastite od poZara mogu obavljati lica sa stedenim prvim,
drugim ili tre¢im ciklusom Bolonjskog sistema studiranja. Takoder, vr&i se
uskladivanje Zakona sa odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“SluZbene novine Federacije BiH‘, br. 29/03, 23/04, 39/04, 54/04,
67/05, 8/06 i 4/12 - u daljem tekstu: Zakon o drZavnoj sluzbi).

Odredbom ¢lana 16. donosenje propisa u skiadu sa &lanom 39. stav 6. Zakona je
prema svom sadrzaju u nadleznosti Federalnog ministarstva unutradnjih poslova, pa
se zbog toga ispravlja tehni¢ka gredka u Zakonu.

Odredbom ¢lana 17. vrii se ispravka tehnitke greske.

Odredbom &lana 18. vrsi se uskladivanje 8a odredbom &lana 11. ovog zakona, jer je
u odredbi Clana 27. stav 1. dodata tatka 8).

Odredbom &l. 19. i 21. ispravijaju se gredke podnaslova u Zakonu, jer se navedene
tacke odnose na sistem aktivne zastite od pozara.

Odredbom ¢&lana 20. vrij se uskladivanje sa drugim propisima i standardima, te se
ispravlja greSka u nazivu propisa koji donosi Federalna uprava civine zastite u
saradnji sa Federalnim ministarstvom energije, rudarstva i industrije i Federalnim
ministarstvom unutrasnjih poslova.

Odredbom ¢&l. 22. i 23. vréi se uskladivanje sa prihvaéenim primjedbama Udruzenja
drustava za osiguranje u Federaciji Bosni | Hercegovini. Pored toga stavom 2. &lana
17. predioZenih izmjena, ne dozvoljava se fizitkom licu da vr3i poslove utvrdivanja
stanja zastite od poZara i planiranja potrebnih mjera zatite od pozara.

Odredbom ¢&lana 24. vr$i se uskladivanje odredbe é&lana 75. Zakona sa odredbama
Zakona o drZzavnoj sluZbi.

Odredbom ¢&lana 25. vri se uskladivanje 8a odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi,
jer su starjesine jedinica i njihovi zamjenici drZavni sluZbenici koji ne mogu biti na
mandatu.

Odredbom &lana 26. reguliSe se obaveza pravnih lica koja upravlijaju i gazduju
Sumama i Sumskim zemljitem da osnuju vatrogasnu jedinicu ili sluzbu za gasenje
pozara, jer ta obaveza dosada3njim rje§enjem nije bila utvrdena, a smatra se da je to
neophodno. Takode, ostavijena je moguénost da pravna lica dok ne osnuju
vatrogasnu jedinicu ili sluzbu za gadenje pozara mogu zakljuditi sporazum sa
profesionalnom, dobrovoljnom ili vatrogagnorm jedinicom pravnog lica, ali najduze
godinu dana.

Odredbom ¢&lana 27. Zakon o dumama ("SiuZbene novine Federacije BiH", br.
20/02, 29/03 i 31/04), prestao je da vaii, pa je zbog toga ovom odredbom izvrieno
brisanje ovog ¢&lana iz teksta Zakona.

Odredbom é&lana 28. vrsi se uskladivanje sa odredbama Okvirnog zakona o zaétiti i
spasavanja, Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH", broj
88/05) i Standardnim operativnim procedurama angaZovanja Oruzanih snaga BiH na
pruzanju pomo¢i civilnim organima u reagovanju na prirodne ili druge nesrece.
Odredbom &lana 29. vr$i se uskladivanje sa odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi.
Odredbom ¢l. 30., 31. i 32. vr§i se izmjena &. 105., 106. i 108. Zakona, ¢ime su
organi uprave civilne zastite kantona i organi uprave opéine i grada duZzni primati u
profesionalnu vatrogasnu jedinicu pripravnike na pripravnicki staz, na pericd od
najmanje $est mjeseci za srednju 3kolsku spremu, devet mjeseci za vi§u $kolsku
spremu i dvanaest mjeseci za visoku strudnu spremu bez zasnivanja radnog odnosa.
Pripravnici srednje i viSe Skolske spreme ne mogu biti stariji od 25 godina Zivota, a
pripravnici visoke struéne spreme ne mogu biti stariji od 30 godina Zivota. Lica koja
su odradila pripravnitki staz odnosno struéno osposobljavanje polazu ispit za
vatrogasca, a nakon toga i ispit za rukovodioca akcije gasenja poZara.

20 0d 22



Odredbom ¢lana 33. vrdi se uskladivanje sa odredbom é&lana 30. predloZenih
izmjena.

Odredbom ¢lana 34. obzirom da se odredba ¢lana 112. Zakona ne primjenjuje,
zbog Cega se starjeSinama vatrogasne jedinice i vatrogascima za vrileme pasivnog
deZurstva ne isplacuje 15% naknade za svaki sat pasivnog deZurstva, predlozeno je
brisanje navedenog ¢lana.

Odredbom é&lana. 35. vr§i se uskladivanje sa Zakonom o placama i naknadama u
organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 45/10 i 111/12). Imajuéi u vidu da je podnesen zahtjev nacelnika Opéine
Bosanska Krupa za zastitu prava na lokalnu samoupravu Opéine Bosanska Krupa u
kojem je navedeno da je &lanom 114. Zakona povrijedeno prave na lokalnu
samoupravu u smislu &lana 56. i 58. Zakona o principima lokalne samouprave u
Federaciji BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 49/06 i 51/09) i Clana 4.
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, te podnedeni zahtjev nacelnika Opcine
Banovié¢i, u predmetu Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-2/17 i zahtjev nacelnika
Opcine Velika Kladusa u predmetu Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-14/17.

S tim u vezi, donesena je presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-9/16, kojom
je utvrdeno da je ¢lanom 114. Zakona povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu
Opéine Maglaj, jer su joj nametnute obaveze bez dodjele sredstava potrebnih za
njihovo djelotvorno obavljanje.

Odredbom élana 36. vrsi se dopuna odredbe &lana 130. Zakona kojom odredbom je
izostavljen ispit za rukovodioca akcije gasenja pozara u dobrovoljnom vatrogastvu.
Odredbom élana 37. vrsi se izmjena st. 5. i 7. &lana 137. Zakona, ¢ime se organima
uprave civilne zastite daje moguénost da sredstva iz st. 2. i 3. &lana 137. Zakona,
mogu koristiti za nabavku vatrogasne opreme, tehnickih i drugih sredstava za
vatrogasne jedinice, stru€éno obuéavanje | osposobijavanje vatrogasaca i odrzavanje
opreme i vatrogasnih sredstava, za angazovanje profesionalnih i drugih vatrogasnih
jedinica iz kantona, opéina i grada, za opremanje i angazovanje jedinice za zraéni
transport Federacije i gadenje poZara, udruzivanje sredstava sa drugim nivoima vlasti
za kupovinu materijaino-tehnikih sredstava i opreme za potrebe zastite od pozara i
vatrogastva.

Isto tako, mjenja se stav 7. iz razloga, $to je Federalno ministarstvo finansija upravni
organ koji ne moz2e vréiti nadzor nad uplatama drustava za osiguranje.

Odredbom ¢&lana 38. bride se dosada3nje rieSenje kojim bi se opéine koje imaju
manje od 15.000 stanovnika ili su ekonomski nerazvijene odredile prema
kategorijama podruéja posebne zadtite koja su uredena zakonom koji se odnosi na
poticaj za razvoj podru¢ja posebne zastite u Federaciji, jer navedeni zakon nije
donesen, a prema svemu sudeéi upitno je njegovo donoSenje. Zbog toga je
prediozeno da se brise &lan 141. Zakona.

Odredbhom élana 39. brise se tatka 2) u stavu 1. ¢lana 142. Zakona, iz razloga
navedenog obrazloZenja za stav 7. lana 37. Nacrta zakona.

Odredbom c¢lana 41. pored toga, Sto su upravni i drugi strucni poslovi iz oblasti
protivpozarne zastite organizovani u okviru Federalnog ministarstva unutrasnjih
poslova i kantonalnih ministarstava unutradnjih poslova, vrdi se uskladivanja sa
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi.

Odredbom é&lana 43. pored toga, $to su upravni i drugi struni poslovi iz oblasti
protivpoZarne zastite organizovani u okviru Federalnog ministarstva unutragnjih
poslova i kantonalnih ministarstava unutrasnjih poslova, ispravlja se tehnicka greska.
Odredbom ¢&lana 46. vrSi se uskladivanje sa odredbom &lana 8. predlozenih
izmjena.

Odredbom clana 47. vrSi se uskladivanje sa odredbom d&lana 45. predlozenih
izmjena.
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Odredbom élana 48. vr§i se uskladivanje sa odredbom &lana 20. predloZenih

izmjena, te se vr$i izmjena tagke 5) &lana 159. Zakona u vezi donosenja
podzakonskih propisa iz nadleznosti Federalne uprave civilne zastite, razlog tehnicke
prirode.

Odredbom ¢lana 49. brise se propis o uslovima koje moraju ispunjavati pravna lica
ovlastena za certifikovanje poZarnih karakteristika materijala i elemenata
gradevinskih konstrukcija, koji je bio u nadleznosti Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije (Clan 161. tadka 1)), jer je pitanje certifikovanja pozarnih
karakteristika materijala i elemenata gradevinskih konstrukcija ve¢ regulisano
propisima iz nadleZznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja. Propis o
strucnoj spremi i nadinu provjere strudhog znanja lica koja mogu rukovati
eksplozivnim materijama, zapaljivim teénostima i gasovima u prometu, kao i mjerama
zastite od poZara je po svom sadrZaju u nadleZnosti Federalnog ministarstva
unutra8njih poslova. Propisi o izgradnji postrojenja za te&ni naftni gas i uskladistenju i
pretakanju teCnog naftnog gasa, o izgradnji stanica za snabdijevanje prijevoznih
sredstava gorivom i o uskladiStenju i pretakanju goriva i o izgradnji postrojenja za
zapaljive te€nosti i uskladiStenju i pretakanju zapaljivih te¢nosti, su propisi koji su
utvrdeni Zakonom o naftnim derivatima u Federaciji Bosne i Hercegovine ("Sluzbene
novine Federacije BiH", broj 52/14). Propis iz &ana 161. tacka 19) je po svom
sadrzaju u nadleZnosti Federalnog ministarstva unutradnjih poslova.

Odredbom élana §0. vrsi se uskladivanje sa odredbom &lana 30. stav 3. predloZenih
izmjena i dopuna ovog zakona.

Odredbom ¢&lana 51. vrsi se uskladivanje sa predloZenim tekstom izmjena i dopuna
ovog zakona.

Odredbom ¢&l. 52. do 55. uskladuju se kaznene mjere sa tekstom predlozenih
izmjena i dopuna ovog zakona.

Odredbom &lana 56. vrsi se rasporedivanje na iste ili sliéne poslove u okviru tih
uprava inspektora za zastitu od poZara Federalne uprave civilne zastite, odnosno
kantonalnih uprava civilne zastite, koji se ha dan stupanja na snagu ovog zakona
zateknu na radu u Federalnoj odnosno kantonalnim uprava civilne zastite.
Odredbom é&lana 57. predstavlja zavrdnu odredbu i istom je utvrden datum stupanja
na snagu ovog zakona.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovog zakona u BudZetu Federacije BiH nisu potrebna dodatna
finansijska sredstva.
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OBRAZAC
za dostavljanje komentara i prijedloga na propis

NACRT ZAKONA O IZMJENAMA | DOPU NAMA ZAKONA O ZASTITI OD POZARA |
VATROGASTVU
(navesti tacan naziv propisa na koji se daje komentar i prijedlog izmjena)

Ime i prezime lica ili naziv Nedzad Hamzi¢, o
organizacije koja daje Poslanik SBB BiH u Skupstini Tuzlanskog kantona
komentare

Vatrogastvo kao obavezna javna sluzba, u svom
radu mora da osigura osnovna naéela javne sluZbe:
neprekidnost kontinuiteta, duznost pruZanja usluga,
jednakost  korisnika javne sluzbe, nemerkatilnost
(nekomercijalnost) i prilagodljivost potrebama gradana.

Da bi se ispunila naprijed navedena nacela,
vatrogastvo mora imati podréku cijele drustvene
zajednice, kako institucija, tako i gradana, jer vatrogasci
prije svega djeluju humanitarno u svrhu zastite osnovnih
ljudskih prava: na ivot, zdravlje i materijaina dobra.

lako Nacrt zakona ima 57 Clanova, isti se nije
pozahavio riegavanjem bitnih problema u vatrogastvu,
kao &to je finansiranje vatrogastva ili kaznene odredbe
koje su se pokazale neudinkovitim, veé prediaga¢ kroz
vise od 20 ¢&lanova Nacrta dodatno slabi vatrogastvo:

— uvodi moguénost zapoéljavanja starje$ine vatrogasne
jedinice — pripravnika, briguéi uslov da za ispit za
rukovodioca akcije gasenja pozara treba pet godine
rada na poslovima vatrogasca,

_ prige &lan 114. koji se odnosi na dodatak na placu po |
osnovu posebnih uvjeta rada pravdajuci to Presudom

'} Ustavnog suda, iako taj nacin provodenja presude u
istoj nije izricito naveden,

— ne osigurava sigurnije izvore finansiranja vatrogasnih
jedinica, veC se oslanja na postojeci, koji se pokazao
nepouzdan i nije obezbjedivao dovoljina novéana
sredstva (Glan 137. vazedeg zakona),

_ brige &an 141. ¢ime se iz finansiranja profesionalnin
vatrogasnih jedinica iskljucuje Federacija BiH, a |
Federalna uprava civine zastite prestaje da bude
nadlezna za pomo¢ istim,

— mijeda se u rad nadleznih ministarstava, kao $to je to
Federalno ministarstvo zdravlja (brisanje ¢lana 163.
vazeéeg zakona),

— iz potrebnih uslova za inspektora za vatrogastvo brise
ispit za rukovodioca akcije gadenja pozara, cime
,svako" moze postati inspektor za vatrogastvo, itd.

Opéa zapazanja o propisu

| U vezi sa naprijed navedenim, misljenja sam da

predlozeni Nacrt nije u funkciji jacanja vatrogastva

na podrucju Federacije BiH, a time i osiguranja
| | kvalitetnije sastite od pozara | drugih nesreca
| gradana Federacije BiH i drugih lica koja se U
'| trenutku potrebe za vatrogasnom intervencijom |
nalaze na teritorl]i Federacije BiH. i




Pojedinaéni komentari na élanove Nacrta zakona:

Glan 8. stav 2.

Komentar

Mijenjanje stava 2. ¢lana 8. Nacrta zakona

Obrazlozenje

Stav 2. ne osigurava kvalitet Plana zastite od pozara, jer
poznavajuéi dosadasdnji stav velikog broja nacelnika,
gradonadelnika, odnosno izabranih zvaninika po pitanju
vatrogastva, a planovi zastite od poara se u najveco]
mjeri i bave organizacijom i strukturom vatrogasnih
jedinica na predmetnom podrugju, za pretpostaviti je da
bi doslo do odredenih namjestanja planova po pitanju
broja vatrogasaca, vatrogasne opreme i vozila. Zaétita od
poZara jeste interes Sire drustvene zajednice, pa bi
dono%enje plana zaStite od pozara treba biti u
nadleznosti vijeée opéine, odnosno grada, na nivou
kantona skupétine kantona. Da bi se dodatno dobilo na
kvaliteti, potrebno je u proces donosenja ukljuciti tabove
civilne zastite, koji treba da budu to radno tijelo koje ¢e
biti suport izradivatima plana (naucne i druge institucije
koje ispunjavaju uslove za obavljanje ovakvih zadataka i
koji imaju  odgovarajuce ovlastenje  nadleznog
ministarstva).

Prijediog
izmjene teksta
spomenutog
clana

|za stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi: "Plan
zadtite od pozara kantona na prijediog kantonainog $taba
civilne zagtite donosi skupétina kantona, a plan zastite od |
pozara opéine, odnosno grada donosi opcinsko vijece,
odnosno gradsko vije¢e na prijedlog optinskog, odnosno

"ou

gradskog Staba sluzbe civilne zastite.”.

Clan 24.:

Komentar

Neusagladenost ¢lana 24. Nacrta zakona sa vazeéim
zakonskim propisima u vatrogastvu i drzavnoj sluzbi.

Obrazlozenje

starjedina vatrogasnih jedinica iskoristena je Ginjenica da

Predlozena izmjena stava 1. ¢lana 75. vazeceg Zakona o
zadtiti od pozara i vatrogastvu u suprotnostima je sa
uslovima Skolske spreme za starjesinu vatrogasne
jedinice u dosadasnjem ¢lanu (VII stepen struéne
spreme). Uredbom 0 izmjenama Uredbe o poslovima
osnovne djelatnosti iz nadleznosti organa drzavne sluzbe
koje obavljaju drZavni sluzbenici, uvjetima za vréenje tih
poslova i ostvarivanju odredenih prava iz radnog odnosa
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 19/12) u Elanu 1.
utvrdeno je da (citat): ,Osoba sa zavrSenim prvim
ciklusom Bolonjskog sistema studiranja koji se vrednuje
sa 180 ECTS bodova, moze se postaviti, iskljuCivo, na
radno mijesto struénog saradnika. Na osnovu opisa
poslova i duZnosti starjeine vatrogasne jedinice i
njegovog zamjenika iz €lana 76. vazeteg Zakona moze
se zakljuditi da su oni u odnosu na sluzbenike u drzavnoj
sluzbi u rangu $efa unutradnje organizacione jedinice
(stavom 2. &lana 16. aktuelnog Zakona odredeno je da
se u opéinskoj, odnosno gradskoj sluzbi civilne zastite
osniva organizacijska jedinica za zastitu od pozara i
vatrogastvo, Ciji su gefovi starjesine vatrogasnih jedinica).
U proteklom periodu od stupanja na snagu Zakona o
zaétiti od pozara i vatrogastvu, pokazalo se da manje
profesionalne vatrogasne jedinice (formacije odjelje_nja |
voda) imaju problem sa uslovima koje moraju ispunjavati
starjesine vatrogasnih jedinica, posebno uslov vezan za
struenu  spremu (VI stepen struéne spreme). Radr
re¢enag, u cilju stvaranja uslova za lakse postavljenje
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Glan 30.:

u organima uprave postoje i pozicije $efa odjelienja sa
visom &kolskom spremom, pa je u prijedlogu ¢lana 105.
vazeteg Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu
predvidena izmjena stava 1. ovog &lana. Uslovi u ovom
&lanu koji se odnose za starjesine vatrogasnih jedinica
kao $efove odjeljenja odredeni su &lanovima Uredbe o
poslovima osnovne djelatnosti iz nadleZznosti organa
drzavne sluzbe koje obavijaju drzavni sluzbenici,
uvjetima za vréenje tih poslova i ostvarivanju odredenih
prava iz radnog odnosa ("Sluzbene novine Federacije
BiH", broj 35/04,...) i Uredbe o dopunskim poslovima
osnovne djelatnosti i poslovima pomoéne djelatnosti iz
nadleZnosti organa drzavne sluzbe koje obavijaju
namjestenici (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj
69/05,... ). Takode, postojeéi uslov: tri godine radnog
iskustva u vatrogasnim jedinicama bez obzira u Kojoj
stru¢noj spremi” brise se, a uvodi se uslov: “pet godina
radnog iskustva na poslovima rukovodenja akcijama
gadenja pozara“ koji je neophodan radi sticanja iskustva
koje je neophodno za obavljanje funkcije starjesine
vatrogasne jedinice i zamjenika starjesine.

Prijedlog
izmjene teksta
spomenutog
¢lana

U &lanu 75. stav 1. mijenja se i glasi: “Profesionalnom
vatrogasnom jedinicom opcine, grada i kantona, ruKovodi
starjedina jedinice koji ispunjava uslove utvrdene ul
pravilniku o unutradnjoj organizaciji organa uprave
opéine, grada i organa uprave civilne zastite kantona.
Uslovi se utvrduju prema propisima koji se odnose na
utvrdivanje radnih  mjesta drzavnih  sluzbenika i
namjestenika organa drzavne sluzbe, s tim da:

— starjesine vatrogasne jedinice formacije odjeljenja
i voda imaju minimalno VSS struénu spremu,

_ starjesine formacije gete i brigade imaju Vil
stepen struCne spreme, odnosno visoko_l
obrazovanje prvog (koji se vrednuje sa 240 |
ECTS bodova), drugog il treéeg ciklusa
Bolonjskog sistema studiranja,

iz oblasti zastite od poZara i sigurnosti i tehnickin struka
koje se utvrde u propisu iz Clana 159. tacka 1) ovog
zakona, polozen ispit za rukovodioca akcije gaéenja‘
pozara i pet godina rukovodenja akcijama gasenja
pozara u profesionalnim vatrogasnim jedinicama.”.”

Stav 2. &lana 75. vazeceg Zakona ostaje isti.

Komentar

Neusaglagenost &lana 30. Nacrta zakona sa vazecim
zakonskim propisima u vatrogastvu i _drzavnoj sluzbi.

\

Obrazlozenje

Clanom 68. aktuelnog zakona odredeni su poslovi iz

nadleznosti profesionalne vatrogasne jedinice | skladu sa

tim podzakonskim aktima proizaslim iz akt_uelpqg ‘
zakona (poslove U profesionalnoj vatrogasnoj ]edlnlcg|
obavljaju vatrogasci i starjesine jedinica. Profesionalni |
vatrogasac za obavljanje posiova iz ¢lana 68. mora irpati |
poloZen ispit za profesionalnog vatrogasca, a starjesine |
jedinica, koji su prilikom obavljanja vatrogasnih |
intervencija rukovodioci akcija gasenja po?:ara, moraju |
imati ispit za rukovodioce akcija gasenja pozara. \spn? za |
(ukovodioca akcije gasenja pozara moze se polagati po |
isteku pet godina od datuma polaganja ispita za ‘



profesionainu vatrogasnu jedinicu u radni odnos za |
poslove iz nadleznosti profesionalne vatrogasne jedinice
mogu primati  vatrogasci, vatrogasci-pripravnici i
starje§ine vatrogasnih jedinica koji izmedu ostalih uslova,
ispunjavaju uslove vezane za poloZene naprijed
navedene ispite. Ne postoji moguénost primanja u radni
odnos starjedine jedinice, bilo koje funkcije, u statusu
pripravnika, kao &to je to predvideno u ¢lanu 30. Nacrtu
Zakona.

Takode, &lan 105. vazeéeg zakona nije predvidio gornju
dobnu granicu za kandidata za profesionalnog
vatrogasca. U prijedlogu ¢&lana 105. uvodi se gornja
dobna granica od 28 godina, prvenstveno iz razloga da
se osigura da vatrogasac ne prelazi 60 godina starosti,
prije odlaska u penziju.

ZadrZavaju se stav 3.i stav 4..

Prijediog
izmjene teksta
spomenutog
¢lana

,Clan 105. mijenja se i glasi:_
“Clan 105.

U radni odnos za vrienje poslova iz nadleznosti
profesionalne vatrogasne jedinice koja se nalazi u
organu uprave civilne zastite Federacije, kantona, opcine
i grada mogu se primati samo vatrogasci, a za odredene
poslove i druga lica (drZzavni sluzbenici i namjestenici).

Kandidat za profesionalnog vatrogasca, osim
opéih uslova za zasnivanje radnog odnosa utvrdenih u
zakonima iz &lana 104. ovog zakona, mora ispunjavati i
slijedecte posebne uslove:

1) da ima najmanje lll stepen $koiske spreme
odgovarajuée struke tehnitkog smjera (vatrogasne,
gradevinske, metalske, hemijske, elektricarske,
gumarske ili drugi smjer tehnicke struke);

2) da nije stariji od 28 godina;

3) da je psihofizicki i zdravstveno sposoban za
vr§enje poslova vatrogasca;

4) da se protiv njega ne vodi krivicni postupak,
te da nije osudivan za krivicno djelo protiv Zivota |
kriviéno djelo protiv imovine,

5) da ima poloZzen propisani ispit za
profesionalnog vatrogasca.

Primljeni kandidat koji nema polozen propisani
ispit za profesionalnog vatrogasca iz Elana 106. stava 2.
tacka 1) ovog zakona duzan je taj ispit poloZiti u roku od
godinu dana od dana prijema u radni odnos.

Psihofiziéku i zdravstvenu sposobnost za vrsenje
poslova vatrogasca utvrduje nadlezna zdravstvena

ustanova prema propisu iz ¢lana 163. ovog zakona.”.

Clan 31.:

Komentar

Neusaglasenost ¢lana 31. Nacrta sa vazedéim zakonskim
propisima u vatrogastvu i drzavnoj sluzbi.

ObrazloZenje

| profesionalnim vatrogasnim jedinicama predvideno j& da

Clan 31. Nacrta predvida da starjesina profesionalne
vatrogasne jedinice i njegov zamjenik budu primijeni u
radni odnos u statusu pripravnika. Kako su starjesina
profesionalne vatrogasne jedinice i njegov zamjeni.k
rukovodioci unutrasnje organizacione jedinice ne postoji
moguénost da budu primljeni u radni odnos u
statusu pripravnika. Takode, za starjesine jedinica u |
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( imaju polozen ispit za rukovodioca akcije gadenja poiara.‘\

koji vatrogasci mogu da polazu nakon isteka pet godina
od__dana poloZenog ispita za profesionalnog vatrogasca.
Eru.edlog &lana 106. Zakona tretira ko mora palagati
ispite za vatrogasca i rukovodioca akcije gasenja pozara,
u kojim rokovima, ko je nadlezan za organizovanje i
provodenje ispita, trodkove polaganja i teritorijalnu
pokrivenost.
Clan 106. mijenja se i glasi:

,Clan 106.

_ Poslove iz nadleznosti profesionalne vatrogasne
jedinice, odredene ¢lanom 68. ovog Zakona, vre
profesionalni vatrogasci i starjesine koji obavljaju
operativne poslove U profesionalnim vatrogasnim
jedinicama. Za obavljanje tih poslova vatrogasci moraju
imati polozen propisani ispit za profesionalnog
vatrogasca, a starjedine  koji obavljaju operativne
poslove U profesionalnim vatrogasnim jedinicama

\ _polozen propisan ispit za rukovodioca akcije gasenja

pozara.

ispili iz stava 1. oVog Zlana nolazu se u
sliede¢im rokovima: |
1) ispit za profesionalnog vatrogasca
vatrogasac polaze u roku od godinu dana od dana
prijema u radni odnos;
2) ispit za rukovodioca akcije gasenja pozara
vatrogasci polazu nakon pet godina od poloZenog ispita
za profesionalnog vatrogasca.

Prijedlog
izmjene teksta
spomenutog

Clana lspit za rukovodioca akcije gasenja pozara

profesionalni vatrogasac polaze pred komisijom koju
imenuje Federaina uprava civilne zadtite, a ispit za
profesionalnog vatrogasca polaze se pred komisijom
koju imenuje kantonalna uprava civilne zasdtite. U
komisije se imenuju starjesine vatrogasnih jedinica i
vatrogasci i druga lica koja su struéna za materiju koja
gini sadrzaj tih ispita, Sto se blize utvrduje U propisu iz
glana 107. ovog zakona.

Trotkove ispita snosi nadlezni organ uprave
civilne zastite opcine, grada i kantona Koji upucéuje
vatrogasce | starjesine jedinica na polaganje ispita pred
komisijama iz stava 3. ovog ¢lana.

Ispit poloZzen pred komisijama iz stava 3. ovog
glana vazi za sve profesionalne vatrogasne jedinice
formirane na podruéju Federacije (opéini, gradu, |
kantonu i Federaciji)." " ﬂ

i Bt e 1
"“—#- — Brisanje ¢lana 32. Nacrta radi njegove neusaglasenosti
Komentar sa vazeCim zakonskim propisima U vatrogastvu | \

drzavnoj stuzbi. s
lan 32. bavi se izmjenama clana 108. vazeceg Zakona, |
koji je dio Odijeljika 1. Radno-pravni status vatrogasaca
_Poglavija L=z &aﬁﬂg‘ﬂ?)’”i status vatrogasaca ']

)




naknade. To znad&i da se &lanovi tog poglavija bave
pitanjima koja se tiu i profesionalnih vatrogasaca, a
prema odredbama vazeceg Zakona i podzakonskih akata
profesionalnim vatrogascima smatraju se svi pripadnici
profesionalne vatrogasne jedinice koji se bave poslovima
iz nadleZznosti profesionalne vatrogasne jedinice,
odredene &lanom 68. ovog Zakona (pogledati: poglavije
IV — Funkcije i oznake funkcija u profesionalnim
vatrogasnim jedinicama Uredbe o uniformi, nazivima
funkcija i funkcionalnim oznakama vatrogasaca u
profesionalnim i dobrovoljnim vatrogasnim jedinicama,
ovladtenja starjesina tih jedinica, zastitnoj i radnoj opremi
vatrogasaca (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
08/11). Dalja podjela unutar profesionalnih vatrogasnih
jedinica vrsi se na natgin da se izdvajaju profesionalni
vatrogasci koji rukovode vatrogasnim intervencijama i za
taj posao neophodan ja ispit za rukovodioca akcije
gasenja. Ta skupina profesionalnih vatrogasaca u
zakonu se naziva starje§inama jedinica unutar
profesionalnih vatrogasnih jedinica. Kao posebne funkcije
unutar profesionalne vatrogasne jedinice izdvojeni su
starjedina (komandant) vatrogasne jedinice i njegov
zamjenik.

Status pripravnika dodjeljuje se licu kojem je to prvo
zaposlenje uop$te i unutar profesionalne vatrogasne
jedinice ono se moze dodijeliti funkcijama za koje ne
treba ispit za rukovodioca akcije gasenje pozara i koja su
u skladu sa zakonskim propisima iz oblasti drzavne
sluzbe. Samim tim prijediog u &lanu 32. da se i starjesine
vatrogasnih jedinica i njihovi zamjenici mogu u
profesionalne vatrogasne jedinice primati u statusu
pripravnika je nezakonita.

| Gbrazotenje | Ciarom

Prijedlog Clan 32. Nacrta lzmjena i dopuna Zakona briSe se,
izmjene teksta &ime se zadrzava postojeéi élan 108. vazeceg Zakona.
spomenutog
clana
Komentar Brisanje &lana 33. Nacrta Zakona.
Clan 33. vezan je za brisanje ¢lana 163. Kako je po
nasem misljienju ¢lan 163. vazeceg Zakona zakonski
. utemeljen i treba ga zadrZati, to treba zadrzati i sve druge
Obrazleden)e glanove | stavove vezane za ta ¢lan.  (Vidjeti
Clan 33.: obrazloZenje brisanja ¢lana 50. Nacrta zakona kojim je
predvideno brisanje ¢lana 163. vazeteg zakona)
Prijedlog Clan 33. brise se.
izmjene teksta
spomenutog
¢lana
Predlozenim izmjenama ¢lana 137. vazeéeg zakona u
&lanu 37. Nacrta zakona ne rjesava se finansiranje
vatrogasnih jedinica, sto je smisao i namjena ¢lana 137:
lzmjenama se prvenstveno omoguéuje Federainoj upravl
Komentar troéenje sredstava koja se izdvajaju na racun Federacije
Clan 37: Bosne i Hercegovine, odnosno Federalne uprave civilne

sastite. Takode, inspekcijski nadzor nad provodenjem |

%

&lana 137. je uopéten i nedefinisan, &to garantuje i dalje

neprovodenje ovog lana u punom kapacitetu.
137. vazeceg Zakona pokuéala_s_u_?_e_qs_igiatn_
bt Bt Ao e .




| planiraju iii vrio malo izdvajaju finansijska sredstva za

| neophodno_je

novéana sredstva za potrebe vatrogasnih jedinica,
prvenstveno profesionalnih. U proteklom periodu na
osnovu ovog &lana izdvajala su se odredena novéana
sredstva koja nisu bila dovoljna, a sto je konstatovano i u
Procjeni ugrozenosti Federacije Bosne i Hercegovine od
prirodnih i drugih nesreca iz 2014. godine, u tacki 2.1.5.
Prijedlog mjera i aktivnosti za prevazilaZzenje stanja, citat:
8. Provesti zapoCete aktivnosti na izmjeni i dopunama
Zakona o zastiti od poZara, izmedu ostalog i u dijelu koji
se odnosi na efikasno osiguravanje dodatnih finansijskih
sredstva za potrebe vatrogastva, kojima ¢e se osigurati
potrebni uslovi za efikasno prikupljanje tih sredstava, koja
ée uz sredstva koja se osiguraju u budzetima, kantonima
i opéinama/gradu biti dovoljna za kvalitetno opremanje
pPVvJ-a i DVJ-a voziima i drugom neophodnom
opremom.*“.

Takode, u Procjeni ugrozenosti Federacije Bosne |
Hercegovine od prirodnih i drugih nesreéa iz 2014,
godine je konstatovano da je:

finansiranje PVJ-a i DVJ-a u Federaciji Bosne i
Hercegovine nezadovoljavajuce:

a) opdine/grad, odnosno kantoni u svojim budzZetima ne

potrebe opremanja PvJ ili DVD/J, odgovarajudim
materijalno- tehnickim sredstvima i opremom,

b) zbog neprovodenja &lana 137. Zakonom o zastiti od
pozara, nije efikasno rie$eno  prikupljanje posebnih,
dodatnih finansijskin sredstva koje se, izmedu ostalog,
iskljucivo mogu koristiti za nabavku vozila i vatrogasne
tehnike za potrebe opremanja PVJ i DVJ formiranim u
DVD-a na naéin utvrden Zakonom o zadtiti od pozara.”
(citat iz tacke 6.3. Zakljucci sa strane 150)." Niti jedno od
dva krucijalna pitanja nevedena u Procjeni nisu rijesena
izmjenama u ¢lanu 37. Nacrta Zakona.

U ,duhu* navedenog zakljugka iz Procjene, koji se odnosi
na finansiranje PVJ-a i DVJ-a neophodno je donijeti
pouzdane izvore finansiranja i odreditit kvalitetan
inspekcijski nadzor. Finansijska sredstva mogu se
izdvojiti na vise sakonski utemeljenih nacina:

- putem komunalne takse (Op¢ina Zenica je donijela
Odluku o visini naknade za vatrogastvo, ,Sluzbene
novine Opéine Zenica®, broj: 4/13i2/15),

- vatrogasnom naknadom upla¢enom od strane
privrednog drudtva ili drugog pravnog subjekta (ova
naknada postoji u Zakonu o zastiti od pozara
Republike Srpske, Sluzbeni glasnik Republike
Srpske, broj 71/12 i fantasti¢no funkcionise. Takode,
Naé&elnik op¢ine Gratanica je ovu vrstu naknade
predloZio u postupku podno$enja primjedbi na
Prednacrt ovogd Zakona),

| . izdvajanjem finansijskin  sredstava iz premije

osiguranja imovine od pozara | prirodnih sila_'i

sredstava od naplaéene funkcionalne premue|
osiguranja. _ o

Da bi se ova predlozeni nacin riesavanja fmansnamal

vatrogastva U Federaclji BiH zakonski ohrad:o‘

da se pored clana 33. Nacrta Zakona |
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uvedu dodatni é&lanovi, a odredeni postojeéi &lanovi
aktuelnog Zakona izmjene.

Kontrolu uplate sredstava ovog ¢lana vre Agencija za
nadzor osiguranja FBiH (vidjeti Zakon o osiguranju,
_Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine® broj:
23/17, Pravilnik o nadzoru, ,Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine* broj: 99/15) i nadlezni organi.

Prijedlog

izmjene teksta
spomenutog

¢lana

,Clan 137. mijenja se i glasi:

Drustva za osiguranje i druga pravna lica koja
se bave osiguranjem imovine pravnih i fizickih lica,
duzna su izdvajati finansijska sredstva iz premie
osiguranja imovine od pozara i prirodnih sila u iznosu
od 6%, a 1% sredstava od naplaéene funkcionalne
premije osiguranja, koja se odnosi na osiguranje
motornih vozila, svih zraénih plovila, Sinskih vozila,
morskih, rijeénih, kanalskih i jezerskih plovila.

~ Sredstva iz stava 1. ovog ¢lana uplacuju se na
poseban racun budzeta (trezora) kantona, a vode se
na posebnom jedinstvenom transakcijskom racunu
budZeta Federacije, kantona, opéine i grada. Ta
sredstva se raspodjeliuju tako $to 5 % pripada
Federaciii, 15 % kantonu, od ¢ega 4% za dobrovoljne
vatrogasne jedinice formirane u dobrovoljnim
vatrogasnim druétvima na nivou kantona i 80 % opcini
i gradu od &ega 6 % za dobrovoljne vatrogasne
jedinice formirane u  dobrovoljnim vatrogasnim
drustvima u opéini odnosno gradu, u kojoj su ta
sredstva ostvarena.

lzuzetno, u kantonima u kojima je formirana
zajednicka profesionalna vatrogasna jedinica za
potrebe svih ili pojedinih op€ina na podruéju kantona,
sredstva iz stava 1. ovog élana rasporeduju se tako
&to 5% pripada Federaciji, a kantonu 95%, od ¢ega 10
9% za formirane dobrovoljne vatrogasne jedinice u
dobrovoljnim vatrogasnim drudtvima na nivou kantona,
s tim da se ova odredba ne odnosi na opcine koje nisu
obuhvaéene zajedni¢kom vatrogasnom jedinicom.

Sredstva na transakcijskom ragunu iz stava 2.
ovog &lana, koja nisu potrosena ne gase se istekom
kalendarske (fiskalne) godine veé se akumuliraju sa
sredstvima koja se prikupljaju u toku naredne godine.

Sredstva iz st. 2. i 3. ovog Clana mogu sé€
koristiti samo za nabavku vatrogasne opreme,
tehniékih i drugih sredstava za vatrogasne jedinice,
struéno obudavanje i osposobljavanje vatrogasaca i
odrzavanje opreme | vatrogasnih sredstava, te
investicionu izgradnju i opremanje objekata za potrebe
vatrogasnih jedinica.

Uslove, prioritete i nain koriétenja sredstava iz
st. 2.1 3. za namjene iz stava 5.
ovog ¢lana, utvrduju:
1) za sredstva Federacije - Viada Federacije, na
prijedlog Federalne uprave civilne zastite;
2) za sredstva kantona - vlada kantona, na prijediog
kantonalnc uprave civilne zastite;
3) 7a sredstva opéine, odnosno grada - opéinski___
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nacelnik, odnosno gradonacelnik, na prijedlog
starjesine vatrogasne jedinice opcine, odnosno
grada.
Kontrolu uplate sredstava iz stava 1. ovog ¢lana
vrée nadlezni organi i Agencija za nadzor osiguranja
FBiH.“."

Clan 38.:

Komentar

Obrazlozenje

U Poglaviju Il — ,Prava i duznosti organa Federacije,
kantona, opéine i grada“ i Poglavlju IX — ,Finansiranje
zadtite od pozara i vatrogastva® vazeteg Zakona
pomenuti  organi saduzeni su da poduzimaju
odgovarajuée mjere u vezi vatrogastva, u koje spadaju i
finansiranje vatrogastva u vidu organizacije |
provodenja  strucne obuke, nabavke odredene
vatrogasne opreme. Brisanjem ¢lana 141 vazeleg
Zakona onemogucilo bi se da opcine koje imaju manje od
15.000 stanovnikadobiju  neophodnu pomoC za
finansiranje vatrogastva, a §to u krajnjem dovodi do toga
da stanovnici tih opé¢ina nemaju adekvatnu represivnu
zadtitu od pozara, bez obzira sto im to Ustav Federacije
Rosne i Hercegovine garantuje. Takode, osiguranjem
finansijskin sredstava kroz naknade za vatrogastvo
smanjile bi se potrebe tih opéina za finansijskom pomodi
od strane Federacije BiH i kantona.

\

|

Prijedlog
izmjene teksta
spomenutog
¢lana

]

Komentar

#._-——-—‘"_'”—"_.—_,_,—-—W—'—t_““____._-——"—”__,?w_—v
Nemoguée je da postoji  inspektor bez polozenog

‘ Obrazlozenje

vatrogastvo to je ispit za rukovodioca akcije gasenja

Clan 38. lzmjena i dopuna Zakona mijenja se |
glasi:

U &lanu 141, stav 1) mijenja se i glasi:

Za opcine koje imaju manje od 15.000
stanovnika, pa zbog toga nisu u moguénosti u budzetu
opéine i drugim sredstvima predvidenim ovim zakonom
u cjelini osigurati finansijska sredstva potrebna za
finansiranje vatrogasne djelatnosti u nekom od oblika I
predvidenih ovim Zakonom, dodatna sredstva ce |
osigurati kanton | Federacija.”

U &lanu 141. stav 2. ostaje isti.

U &lanu 141. stav 3) mijenja se i glasi: ‘

Visina dodatnih sredstava odrediée se U
saradnji sa op¢inama, a na osnovu: procjene ‘
ugrozenosti od pozara, plana zadtite od pozara za |
podrudje opéine, izdvajanja za vatrogastvo iz budzeta
opéine, visini prinoda od naknada za vatrogastvo, |
prinoda iz premija osiguranja | drugih izvora
sredstava.”.”

Dopuna ¢lana 41. Nacrta Zakona.

odgovarajuceg stru¢énog ispita. U slugaju inspektora za

ozara. DO—



Clan 41. Nacrta

Zakona:

Prijedlog
izmjene teksta
spomenutog
Clana

U stavu 2. ¢lana 146. koji se nalazi u €élanu 41. Nacrta
Zakona, poslije rijeéi: ,ovog zakona“, dodaju se rijeci:
..poloZen struéni ispit za rukovodioca akcije gasenja
pozara“, a nakon toga stav slijedi kao u Nacrtu.

Clan 47

Komentar

Brisanje ¢lana 47.

Obrazlozenje

Clanom 47. brise se nadleznost Federalne uprave
odredena &anom 158. vaZefeg Zakona u vezi sa
&lanom 141. koji se takode brige u Nacrtu Zakona. Kako
u nasem prijedlogu Elan 141. ostaje uz odredene
izmjene, tako ostaje i &lan 158. u izvornom obliku.

Prijedlog
izmjene teksta
spomenutog
Clana

Clan 47. bride se, ¢ime élan 158. vazeteg zakona ostaje
nepromijenjen.

Clan 50.:

Komentar

Nije u skladu sa vazecim zakonskim normama.

Obrazlozenje

izmjene teksta
spomenutog

élana

Propis o kriterijima za utvrdivanje psihofizitke |
zdravstvene sposobnosti za profesionalne i dobrovoljne
vatrogasce i vatrogasce u vatrogasnim jedinicama
pravnog lica i starjeSine vatrogasnih jedinica moze
doniieti  samo  nadlezno  Federalno ministarstvo
zdravstva, a potreba za provjerom zdravstvene |
psihofizitke sposobnosti  vatrogasaca utvrdena je
Pravilnikom o uslovima za utvrdivanje radnih mjesta sa
posebnim uslovima rada i ljekarskim pregledima radnika
na tim radnim mjestima (,Sluzbeni list SRBIH", broj
02/91). Na osnovu recenog slijedi da nema osnova za
brisanje &lana 163. vazeceg zakona, pa slijedi da ¢lan
50. treba brisati.

Utvrdivanje psihofizicke i zdravstvene sposobnosti za
profesionaine i dobrovoljne vatrogasce i vatrogasce u
vatrogasnim jedinicama pravnog lica i starjeSine
vatrogasnih jedinica obavlja se u zdravstvenim
ustanovama na osnovu Naredbe o standardima [
normativima  zdravstvene  zastite iz obveznog
zdravstvenog  osiguranja U Federaciji Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj.
82/14, 107/14), odnosno ,Plave knjige 2014" — koja
obraduje standarde i normative zdravstvene zastite i
nomenklaturu usluga u Federaciji Bosne | Hercegovine.
Pregled za ocjenu posebne zdravstvene sposobnosti za
radnike zaposlene na radnim mjestima s povecanom
opasnoséu od povredivanja i nesre¢a na poslu (prvi
prethodni pregled i periodi&ni zdravstveni pregled) medu
kojima se nalaze i vatrogasci obraden je u ,Plavoj knjizi*
u dijeli ,Specifiéna zdravstvena zadtita radnika“. 1z
navedenog slijedi da je nepotrebno i nezakonito brisati
glan 163. i uvoditi Fderalnu upravu u pravo da donosi
propis o kriterijima za utvrdivanje  psihofizicke i
zdravstvene sposobnosti za vatrogasce.

&lan 50. brige se, éime ¢lan 163. vazecéeg Zakona ostaje

nepromijenjen.




( PRIJEDLOZI IZMJENA CLANOVA VAZECEG ZAKONA | PRIJEDLOG ZA NOVE
GLANOVE, KOJI NISU NAVEDENI U NACRTU ZAKONA

Komentar lzmjena i dopuna vaZeceg Clana

lzmjenama &lana 5. vazeceg zakona blize su se utvrdili
poslovi kojima se bave vatrogasci u danadnjem drustvu.
To nije samo gadenje pozara, radi ¢ega su vatrogasci na
ObrazloZenje | podrugju Bosne i Hercegovine i nastali prije vise od 120
godina. Danas, u savremenom svijetu, vatrogasci su stub
brige o Zivotima, zdraviju i imovini gradana, svakodnevno
prosirujuéi lepezu ,usluga”.

Clan 5. mijenja se i glasi:

Glan 5. &lan 5.

Vatrogastvo obuhvata skup mjera i radnji upravne,
organizacijske, strucne, kadrovske, tehnicke, obrazovne i

Prijedlog ) ) . . i
izmjene teksta provpagqndnev pr|ro<.je,‘k01_e' se poquzw_naju u cilju: gasenja
spomenutog po§ara i spasavanja ljudi i ma'terualnlh dobgra ggrozemh
darma pozarom, poplavom._ zemljotresom,. klizanjem tla,_

saobraéajnim i drugim nesreéama i katastrofama 1
akcidentnim situacijama, te pruzanja tehnicke pomoci u
svim nesreéama i vanrednim situacijama.”
= - | . i
Komentar lzmjena i dopuna vazeceg ¢lana |

U tacki 1) brisane su rijeci ,na otvorenom
prostoru®, jer eksplozie mogu da se dese 1 U
zatvorenom  prostoru (podrumi,  silosi, magacini,
Obrazlozenje rezervoari itd.).

U tadki 2) preciznije su navedeni poslovi vezani
za spasavanje ljudi iz raznih situacija koje sve cesce
obavljaju profesionalni vatrogasci. .

1) gase pozar | spadavaju ljude i materijalna
Clan 68 dobra ugrozena pozarom i eksplozijom, sumske pozare,
tacka 1)1 2): pozare na gradevinama i materijainim dobrima svih
vlasnika i korisnika gdje se god pozar pojavi;

2) wvrse spadavanje ljudi: U nezgodama

_Prue;dlogt kaita izazvanim u saobracéaju (cestovni, Zeljeznicki, zracni, ‘
2P0 f S pomorski, jezerski i rijeéni) i poplavama, sa visina i iz
z{;onn;enu °9 dubina, i drugim akcidentnim situacijama | nesrecama u

kojima vatrogasna jedinica pomaze U spaéavgn}u
ugrozenih ljudi i materijalnih dobara i pruzaju tehnicku
pomo¢ drugim sluzbama u akcijama spasavanja;

Tacka 3) i tacka 4) ostaje nepromijenjene.”

 ——

{zmjene u Clanu 132. vazetGeg zakona.

Komentar

ati obrazlozenje Clana 37. u Obrascu za

Pogled |
dostavljanje komentara i prijedloga na propis

Novi Clan u

Obrazlozenje

Zakonu o ]

Iég:gg::rga‘zaémi U ¢lanu 132. iza tacke 1) dodaje se nova tacka 2) koja |

od pozara i Prijedlog | glasi “ " |

tp astvu izmjene teksta | _2) naknade za vatrogastvo ( vatrogasna ngknafia ). |

NEHES | spomenutog Dosadasnje tacke 2), 3), 4), 5) i 6) postaju tacke 3)., 4), |
¢lana

5), 6)i7)." |



Novi Clan u

Zakonu o
izmjenama

Zakona o zastiti

od pozara i

vatrogastvu

Komentar

Uvodenje novog &lana u Zakon o izmjenama Zakona ...

ObrazloZenje

Pogledati obrazioZenje ¢lana 37. u Obrascu za

dostavljanje komentara i prijedloga na propis

Prijedlog

izmjene teksta

spomenutog
¢lana

Nakon &lana 136. dodaje se &lan 136.a. koji glasi:
‘ »Clan 136.a.
Finansijska sredstva za za nabavku vatrogasne
opreme, tehni¢kih i drugih sredstava za vatrogasne

jedinice, struéno obucavanje | osposobljavanje
vatrogasaca i odrZavanje opreme | vatrogasnih
sredstava, te investicionu izgradnju i opremanje

objekata za potrebe vatrogasnih jedinica opcine,
odnosno grada obezbjeduju se iz
— opéinske, odnosno gradske naknade za
vatrogastvo koju uplacuju vlasnici: stambenih
objekata (individualnih ili objekata kolektivhog
stanovanja), etaznih stanova u objektima
kolektivnog stanovanja, garaznih i drugih prostora
u privatnom viasnistvu.
_—  naknade za vatrogastvo koju uplacuje privredno
drudtvo ili drugi pravni subjekt ¢ija je djelatnost
registrovana na teritoriji Federacije BiH. Vatrogasna
naknada obragdunava se i upiacuje u visini od 0,06% cd
poslovnog prihoda za finansiranje rada profesionalne
vatrogasne jedinice koja djeluje na podrudju na kojem
to drustvo ili drugi pravni subjekt egzistira. Privredni
subjekti koji imaju osnovanu vatrogasnu jedinicu za
svoje potrebe uplacuju vatrogasnu naknadu u visini od
0,03% od poslovnog prihoda. Ako privredno drustvo ili
drugi pravni subjekt ima vise poslovnica vatrogasna
taksa uplac¢ivace se u visini ostvarenog poslovnog
prinoda koji je ostvarila poslovnica koja djeluje na
teritoriji koju pokriva vatrogasna jedinica, ¢ime se
izbjegava moguénost da se vatrogasna naknada
upla¢uje u op¢ini, odnosno gradu u kojem je sjediste
firme, a ne poslovnica koja je ostvarila prihod.

Privredno drudtvo ili drugi pravni subjekt Cija
djelatnost nije registrovana na teritoriji Federacije BiH,
ali na teritoriji Federacije BiH ima svoje podruznice
koje ostvaruju odreden poslovni prihod, obracunave i
uplacuje vatrogasnu naknadu u visini od 0,06% od
poslovnog prihoda za finansiranje rada profesionalne
vatrogasne jedinice koja djeluje na podrugju na kojem
egzistira podruznica tog drustva ili drugog pravnog
subjekta.

Sredstva iz stava 1. ovog ¢lana uplacuju se na
poseban racun opéine, odnosno grada, a vode se na
posebnom  jedinstvenom transakcijskom  raéunu
budzeta opc¢ine, odnosno grada. Ta sredstva se
raspodjeljuju tako Sto 90% pripada profesionalnoj
vatrogasnoj jedinici, a 10 % za dobrovoljne vatrogasne
jedinice formirane U dobrovoljnim  vatrogasnim
druétvima na nivou opcine, odnosno grada.

lzuzetno, u kantonima u kojima je formirana
zajednicka profesionalna vatrogasna jedinica za |
potrebe svin ili pojedinih op¢ina na podrudju kantona,
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sredstva iz stava 1. ovog ¢lana rasporeduju se tako

&to 90% pripada profesionalnoj vatrogasnoj jedinici, a
10 % za dobrovoljne vatrogasne jedinice formirane u
dobrovoljnim vatrogasnim drudtvima na nivou kantona,
s tim da se ova odredba ne odnosi na opéine koje nisu
obuhvaéene zajednickom vatrogasnom jedinicom.
Sredstva na transakcijskom ragunu iz stava 2.
ovog &lana, koja nisu potrodena ne gase s€ istekom
kalendarske (fiskalne) godine veé se akumulirgju sa
sredstvima koja se prikupljaju u toku naredne godine.”
Kontrolu uplate sredstava iz stava 1. ovog &lana vrse
nadlezni inspekcijski organi Federacije Bosne |
Hercegovine.”

.
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Primjedbe i komentari poslanika Skup3tine Tuzlanskog kantona koji su izneseni u toku
rasprave o nacrtu Federalnog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od
pozara i vatrogastvu, na sjednici Skupstine TK od 29.12.2017. godine

(dijelovi iz transkripta)

Zijad Suljkanovié:

- da se ¢lanovi 34. i 35. nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od
poZara i vatrogastvu brisu, odnosno da je neophodno da u Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu koji je na snazi ostanu ¢lanovi 112. i 114. (koji se odnose na naknadu za
pasivna dezurstva i pravo na uvecanje plaée po osnovu posebnih i otezanih uslova
rada)

- da ukoliko nije moguée zadrzati benifite na platu, predvidene dosadasnjim Zakonom,
Federalna Vlada i Parlament donesu odluku i u ovaj Zakon uvrste benificirani radni
staz

Sabid Zekan:

- da se nacrtom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zadtiti od poZara i
vatrogastvu, koji regulide vrlo slozenu problematiku pored dosadasnjih problema po
vertikalnoj liniji (ko je za §ta nadlezan, ko o ¢emu odlu¢uje, ko je nadlezan za
inspekcijiski nadzor i sli¢no), kada je u pitanju angaZovanje jedinica na gaSenju
Sumskih poZara, sada isti¢u i problemi po horizontalnoj liniji (da i ée biti nadlezno
MUP kada je u pitanju inspekcijski nadzor ili ée biti i dalje Sluzba Civilne zastite)
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