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Predmet: Zakljudci i MiSljenje na nacrt Zakona o ugostiteljstvu - dostavljaju se

U prilogu Vam dostavljamo zak-tjudak SkupStine Tuzlanskog kantona broj: 0l-02-242-
4/18 od 31.5.2018. godine, Zakljudak Vlade Tuzlanskog kantona i Mi5ljenje Ministarstva
trgovine, turizma i saobra6aja na nacrt Zakona o ugostiteljstvu Federacije BiH.
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Na osnovu dlana 107. stav 2. Poslovnika Skup5tine Tuzlanskog kantona, -
drugi predisieni tekst (,,SluZbene novine Tuzlanskog kantona., br. 4112,3113, l}ll3,
15113, 2114, 6115 i 4/18), razmatrajuii nacrt zakona o ugostiteljstvu Federacije BiH,
Skup5tina Tuzlanskog kantona na sjednici od 31.5.2018. godine, d o n o s i

ZAKLJUEAK

I.
Skup5tina Tuzlanskog kantona prihvata MiSljenje Ministarstva trgovine,

turizma i saobradaja Tuzlanskog kantona na nacrt Zakona o ugostiteljstvu Federacije
Bosne i Hercegovine.

II.
Mi5ljenje iz tadke I. ovog zakljudka uputit ie se Domu naroda parlamenta

Federacije Bosne i Hercegovine.

Bosna i Hercegovina
-Federacija Bosne i Hercegovine-
TUZLANSKI KANTON

SkupStina
Broj:01-02-242-4118
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Na osnovu dlana 5. i 29. zakona o vradi ruzlanskog kantona (,,sruzbene novine
fu{1ngko.c kantona", broj: t7/00, l/OS, tUO6, t:ttt iiiifi1, Vtada Tuzlanskog tunto* nosjednici odrZanoj dana 1g.05.201 g. godine, donosi

BOSNA I HERCEGOYINA
Federacija Bosne i Hercegovine

TUZLANSKI KANTON
VLADA

Broj:02/1- Z2' tlitttJ I lB
Tuzla, 18.05.2018. godine

DOSTAVITI:

ZAKLJU.AK

II

I

. Prihvata se Misljenje Ministarstva trgovine, turizma i saobraiaja o nacrtu zakona ougostiteljstvu Federacije Bosne i Hercegovinel

Mi5lienje iz tadke I ovog Zakrj udka uputit 6e se Skupstini ruzlanskog kantona narazmatranje.
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Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton

iV1 i nistalstvo trgovine, turiznra i saobraiaj a

NliSljcnje o nacrtu Zakona o ugostiteljstvu Federacije Bosnc i Hercegovine

Tuzla, 17.5. 20lti.godine



OpCa zapaianja vezano za nacrt
propisa

lme i prezime lica ili naziv
organizacije koja daje komentare

Ministarstvo trgovine, turizma i
saobra6a kantonaa Tuzlansk

Kroz cijeli tekst Zakona nisu jasno utvrdene
nadleinosti pojedinih nivoa, u odredenim
oblastima. Ovakvom postavkom teksta
Zakona, osim jasnih nadleinosti Federalnog
ministarstva sve druge nadleinosti 6e
dovesti do konfuzije u procesu primjene
zakonskih odredbi.
Ko je ,,nadleini organ", odnosno ,,organ
uprave nadleian za poslove ugostiteljstva"
definisan u tekstu Zakona?
Ako je priredivaE Zakona, zbog ustavne
nadleinosti, htio da ostavi mogu6nost
kantonima da dodatno ureduju odredena
pitanja iz oblasti ugostiteljstva onda je to
moralo biti jasno nazna6eno da 6e se pitanja
nadle2nosti rijeSiti kroz kantonalne propise.
Ovakva formulacija bi u tom sluEaju mogla
biti prihva6ena.
Smatramo da se uz jedan cjeloviti ijasan
dijalog mogu rije5iti sva pitanja vezana za
nadleinosti, te da se u ovakvom tekstu
Zakona to i postavi na veoma izridit ijasan
nacin. U tom bi se sludaju izbjegla potreba
donoSenja bilo kakvih propisa iz oblasti
ugostiteljstva na kantonalnim nivoima Sto bi
znadajno olakialo primjenu federalnog
propisa.
lsto se odnosi ina inspekcijski nadzor nad
primjenom ovog zakonskog rje5enja.
Umjesto da novim ijedinstvenim zakonskim
propisima, uz uvaiavanje ustavnih
nadleinosti, kvalitetno uredujemo oblast i
ubrzamo razvoj ugostiteljske djelatnosti na
podrudju cijele Federacije Bosne i
Hercegovine, bojimo se da cemo stvoriti
dodatnu konfuziju, Sto bi u znadajnoj mjeri
zaustavilo reformske procese u ovoj oblasti.
Opravdanje za ovakvo razmi5ljanje iovakav
stav nalazimo i u dinjenici da je
ugostiteljstvo, samo po sebi, znadajan
enerator ,,rada na crno" i e".,,sive ekonomi
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Clan. I stav (5)

Obrazloienje
ugostiteljske usluge,,. Da li se pod
navedenim fizidkim licima smatraju
iznajmljivadi i dlanovi seoskih
doma6instava ili se radi o nekim

Nejasno je ko moie pruiati ,,odredene

dru im fizidkim licima.
Prijedlog
izmjene
teks ta
pomenutog
ilana:

o fizidkim licima-
iznajmljivaEima i Elanovima seoskih
doma6instava onda rijed,,odredene,,
treba brisati jer je u nastavku Zakona
definisan nivo usluga koje ova lica
mogu pruiati, a ako se misli na druga
fizidka lica, onda treba brisiti
iznajmljivade i dlanove seoskih

Ako se radi
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Komentar rectztranoNedovol no asno
Obrazloienje
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lan 5. stav (5)

Prijedlog
izmjene
teksta
pomenutog
6lana:

Ako se misli
bilo bi dobro
kroz cijelo za

na isti nadleini organ
ujednaditi terminologiju
konsko rjeSenje

Komentar e namjera zakonodavca, aliJasna j
ista recrztrananedovol no

Obrazloienje na princip utvrilivana
ispunjenosti minimalnih uslova,
postavlja se pitanje kako se dokazuje
ispunjenost svih navedenih uslova.
Da li samom upotrebnom dozvolom
za predmetni objekat ili nekim drugim
dokumentima (odgovarajucim
atestima i sl. . To treba i navesti.

Obzirom

an 7. stav (2)

uga" dodaje se tekst
,,Sto ugostitelj dokazuje (navesti
dokument kojim se dokazuje).,,

lza rijedi ,,usl

Komentar Ne asna formulaci a
Obrazloienje I ovdje

inspekciji,
o kojoj se
o nadle
inspekciji
inspekciji.
Snratramo

se govori o nadleinoj
a ne navodi se eksplicitno
inspekciji radi; da li je ri.ieE
inoj o pc ins koj/g ra ds k oj
ili se radi o kantonalnoj

da bi se trebalo asno

doma6instava,
donoSenje definisanju

lica.

se
m isli. (3)

za
sjediStu

Prijedlog
izmjene
leksta
pontenutog
ilana:



Prijedlog
izmjene
teks ta
pomenutog
ilana:

i ,,nadleZnoj" dodaju se rijedi
koj/gradskoj, odnosno

lza rijeE
,,opiins
kantonalnoj"

Komentar
Obrazloienje Nadleini organ - ponovo je nejasno o

kojem se organu radi, ali obzirom da
se u stavu (4) istog 6lana navodi
mogudnost izjavljivanja ialbe na
rje5enje nadleinog organa nadleinom
kantonalnom ministarstvu za
pretpostaviti je da se ponovo
kategorizacija ugostiteljskih objekata
daje u nadleinost lokalnoj
samoupravi iako se to u proteklom
periodu nije pokazalo kao dobro
rjeSenje.
Na podetku stava (1) ovog dlana
navedeno je da nadleini organ i
FMOIT imenuje komisiju pa u
slobodnom tumadenju moie se
smatrati da 6e ove dvije institucije
formirati zajedniEku komisiju, Sto
mislimo da nue bila namjera

rirediva6a zakona,

lan. 10 stav (1)

Prijedlog
izmjene
teksta
pomenutog
ilana:

Kategorizacija treba da bude u
nadleinosti kantonalnog organa
u pra ve.
A vezano za imenovanje komisije za
kategorizaciju treba dodati rijedi
svako u okviru svo e nadle:nosti".

Nedovol no asno formulisanolan. 12 stav (1)

Obrazloienje ovom stavu se govori da je
privredno dru5tvo duino za svaki
objekat pribaviti rjesenje za
obavljanje ugostiteljske djelatnosti.
Nejasno je o kakvom rje5enju se radi,
da li je to rjesenje o ispunjavanju
minimalnih uslova ili je u pitanju neki
drugi vid rjeienja, obzirom da su to
lica koja su kroz sudski registar
registrovana za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti i da ista
osnivaiu kao poslovne jedinice.
Zbog te nejasnoce neophodno je

as n iti ovu odredbu.dodatno o

U

definisati da se izlava aostavtp
nadleinoj opiinskoj/g radskoj
inspekciji, a ako na
op6 in skom/g rads ko m nivou nema
formirane inspekcijske sluibe, onda
nadleZnoj inspekciji na kantonalnom
nivou.

Nejasna formulacija

Komentar

I



Clan. 14 stav (2)

Neiasno !e kako 6e organ koji izdaje
odobrenje za osnivanje ugostitel.jske

Clan. 15 stav (1)
Ta6ka b)

Obrazloienje

Komentar
Obrazloienje Precizni e se definise ova odredba
Prijedlog
izmiene
teksta
pomenutog
ilana:

lan. 15 stav (1)
Taika p) Obrazloienje Propisati

boraviSne
obavezu isticanja
takse uz cijene

visine
usluga

eitasm a
Prijedlog
izmjene
teksta
pomenutog
ilana:

Iz rijedi ,,smje5taja" dodaju se rijedi
,,sa posebno istaknutom visinom
boraviSne takse"

lan. 15 stav (1)
Taike d) i g)

Komentar
Obrazloienje Smatramo da bi bilo dobro ostaviti

obavezu da se normativi i cjenovnici
ovjeravaju od strane
op6inskog/gradskog organa uprave,
jer bi se na taj nadin mogao pratiti
nivo cijena ugostiteljskih usluga na
odredenom podru6ju, kao i

ugostiteljska ponuda u smislu pica,
na itaka i hrane vrste i sl.

lan. 15 stav (5) Komentar

Obrazloienje Ako se uvodi obaveza HACCP
standarda u ugostiteljstvu onda je
neophodno naglasiti da se isti uvodi
shodno vrsti usluge i riziku za
sigurnost hrane.
Takode je nejasna formulacija ,,u
svakom ugostiteljskom objektu iz
stava (1) ovog dlana", obzirom da su
u stavu ('l) ovog 6lana definisane
obaveze ugostitelja a ne vrste
U ostitel skih ob ekata

Komentarlan. 18

radn e znati koliko ve6 inra osnovanih

Ovdle se
nedosljednost

pokazuje
nerazumijevanje

nadleinosti po pojedinim pitanjima
koja se ureduju ovim zakonom.
Nejasno je koga predlagad zakona
smatra nadleznim organom jer
propisuje da nadleini organ odreatuje
minimalno radno vrijeme
ugostiteljskih objekata uz mogu6nost
njegovog produZenja od strane
jedinice lokalne samouprave.

lza rijedi ,,vremenu" Ooaaju se rijed;
u skladu sa odlukom nadleinog
organa,"

Komentar

Da li ovo znadi da je HACCP standard
obavezan u ugostiteljstvu???

Obrazloienje



radnji obrtnik.
Prijedlog
izmjene
feksla
pomenutog
Elana:

lz rijedi ,,Hercegovine" dodati rijedi
,,,Sto dokazuje izvodom iz opieg
elektronskog registra ugostiteljstva u
Federaciji Bosne i Hercegovine."

Clan. 19 Komentar Nepotrebno
Obrazloienje Tekst ovog dlana je identiEan tekstu

iz 6lana 8 stav (2) i (3)
Neiasan

Obrazloienje

Komentar

Krajnje je nejasna formulacija da se
rje5enje kojim se odobrava osnivanje
ugostiteljske radnje moie prenijeti na
drugo lice prodajom, poklonom.
Nasljedstvo nije problematidno ali je
ta mogu6nost uredena 6lanom 27.
Zakona iako i njega treba dodatno
definisati u smislu koje su
mogudnosti nakon isteka 6 mjesci.
U slu6aju prodaje, poklona, Sta biva
sa rje5enjem o minimalnim uslovima,
da li se iono mijenja shodno ugovoru
o prodaji ili poktonu?
Da li je obveznik duian javiti se
nadleinom organu radi izmiene
rjeSe nja ?
Smatramo da bi se ovo pitanje, ako
ve6 ostaje u Zakonu trebalo detaljnije
obrazloiiti kako se ne bi stvarala
konfuzija ikod usgostitelja, a ni kod
nadleinog organa

Clan. 30 stav (1)
Obrazloienje Smatramo da bi se umjesto deset

smjeitajnih,jedinica, hotel mogao
ograni6iti na minimalno pet
smjestajnih jedinica, a da onda
odre6ene podvrste imaju veci,
odnosno drugaciji smje5tajni
kapacitet,
Nije logi6no da osnovna vrsta,
odnosno hotel ima minimalno 10
smjeitajnih jedinica, a da onda
odredene podvrste imaju manje.

Prijedlog
izmjene
(eks(a
pomenutog
ilana:

Da se rije6 ,,deset" zamijeni sa
rijedima,,pet".

Komentar

lan. 23 stav (6)

Smatramo da bi se kao podvrste
hotela obavezno trebale ugraditi
podvrste: difuzni hotel, integralni
hotel i zdravstvene/ljeciliSne vrste.

Clan 30
Obrazloienje

Ove navedene vrste su oznate iz

Komentar

I

I



onodavstva evropskih zemalja, a
prisutnesuiuhrvatskom
zakonodavstvu i kao takve veoma
dobro se mogu primjeniti i na
prostorima Federacije Bosne i
Hercegovine, obzirom na karakter
ponude i obzirom da nemamo
posebnog zakonodavstva za balje,
odnosno ljedili5ta koja u pravilu

zak

lu u i kao hoteli.
KomenlarClan 58 stav (6)

Obrazloienje zdavanje standardnih ploda ne trebaI

iHerce ovine
Komentar
Obrazloienje Nadleini organ treba biti

kantonalni/Zupanijski organ
nadleini

Prijedlog
izmjene
feks(a
pomenutog
6lana:

lza rijedi ,,nadleini" dodati
,,kantonalni/iupanijski"

ruecr

Komentar

Clan 59 stav (1)

lan 61 stav (3)
Obrazloienje lzdavanje standardnih ploda ne treba

vr5iti Ministarstvo jer se ovakvo
rjeienje pokazalo problematidnim i u
proSlom vremenu.
Smatramo da bi daleko bolje rjeSenje
bilo da Ministarstvo propisuje izgled i
sadriaj sta nda rdiziran ih ploda a da se
ugostitelju propisuje obaveza
isticanja standardizirane plo6e. Time
bi se izbjegle procedure javnih
nabavki koje se mogu otegnuti u
nedogled, a na ova! na6in bi smo
imali iedinstven izgled, sadriaj, a
ugostitelj bi sam pronasao onoga ko

vrditi Ministarstvo jer se ovakvo
rjeSenje pokazalo problematidnim i u
proilom vremenu.
Smatramo da bi daleko bolje rjeienje
bilo da Ministarstvo propisuje izgled i
sadriaj standardiziranih plo6a a da se
ugostitelju propisuje obaveza
isticanja standardizirane plode. Time
bi se izbjegle procedure javnih
nabavki koje se mogu otegnuti u
nedogled, a na ovaj nadin bi smo
imali jedinstven izgled, sadriaj, a
ugostitelj bi sam pronasao onoga ko
bi vriio izradu tih plo6a.
Kad kaiemo izgled, mislimo na oblik,
veli6inu, vrstu materijala isl. sto bi
obezbijedilo da iste budu jedinstvene
na cijelom podrudju Federacije Bosne

I
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Kad kaiemo izgled, mislimo na oblik,
velidinu, vrstu materijala i sl. Sto bi
obezbijedilo da iste budu jedinstvene
na cijelom podrudju Federacije Bosne
iHercegovine.

Clan 63 Komentar
Obrazloienje Kod inspekcijskog nadzora treba u

potpunosti izjednaditi federalnu i
kantonalnu upravu za inspekcijske
poslove, jer se sljedecim dlanom
(dlanom 64l, ostavlla mogu6nost
posebnih poslova u nadleinosti
federalnih ins ektora

Prijedlog
izmjene
teksla
pomenutog
ilana:

lza rije6i ,,kantonalni inspektori"
treba dodati rijedi ,,(u daljem tekst
inspektori)"

Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja
Tuzlanskog kantona

I
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TUZLANSKI KANTON
VLADA
- n/r premijera Kantona -

Predmet: MiSljenje, traZi se

Donr naroda Parlamenta Federacije BiH je Skup5tini Tuzlanskog kantona dostavio nacrt
Zakona o ugostiteljstvu FBiH, radi davanja mi5ljenja.

Stoga rnolimo Vladu Tuzlanskog kantona i Ministarstvo trgovine, turizma i saobraiaja
Tuzlanskog kantona da Skupstini Kantona dostave mi5ljenje o navedetrom nacrtu Zakona, krtko
bi i Skup5tina Tuzlanskog kantona nrogla zauzeti stav i predlagadu dostaviti traZeno rni5ljenje.
(rok ztr dostavljanje nri5ljenjaje 30 drrna)

S poStovanjer.r.r

Prilog: r\kt Doma narocla Perhmc.nte Fcdcracije BiH i
nacrt Zakonn o ugostiteljstvu FBiH

.\i{ kr.rpSDostavljeno:
lx Naslovu
rll Sekretaru Vlade
lx Ministarstvu trgovine, turizma i saobraiaja
I x Evidenci.ii
I x r\rhivi
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