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PoStovana/i,

UdruZenje inZinjera i tehniara Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine (USIT-a FBiH) je sa vise
akata iz januara 2018. godine se obratilo u vezi Prijedloga Zakona o $umama Federacije Bosne i
Hercegovine (Prijedlog ZOS-a FBiH) trazeéi razmatrenje i uvazavanje stava struke - USIT-a FBiH.
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je svojim dopisom broj: 03-26-758/2018 od 29. 06. 2018. godine
trazi od presjedavaju¢ih oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine hitno razmatranje i
usvajanje Prijedloga ZOS-a FBiH.

USIT-a FBiH je u svom dopisu trazilo od resornog ministarstva i Vlade FBiH da se navedeni Prijedlog
Z08-a FBiH povuce iz parlamentarne procedure i vrati na doradu zbog neodgovarajuéih datih struénih
rjeSenja u upravljanju, koristenju i nadzoru sa Sumama, koja bi sa eventualnom svojom primjenom
izazvala negativne posljedice po Sumski ekosistem i korisnike $uma (kantonalna preduzeca Sumarstva).
Vazno je napomenuti da navedeni Prijedlog ZOS-a FBiH ne podrzava kompletna struka u FBiH, $to
potvrduje usvojeni zakljucak na sastanku direktora kantonalnih preduzeéa Sumarstva FBiH, odrzanog
25.04.2018. godine na Zlac¢i kod Banoviéa, na kojem Je bio predstavnik Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva.

U prilogu ovog akta ponovo se dostavlja komentar na Prijedlog ZOS-a FBiH i zaklju¢ak Skupstine
Udruzenja uz zahtjev da se navedeni Prijedlog ZOS-a FBiH povuce iz procedure i vrati na doradd, kako
bi se u navedeni tekst Prijedlog ZOS-a FBiH ugradila stru¢na i nauéna rjeSenja iz oblasti Supaarstva.

S postovanjem,

Dostavljeno:
° Naslovu
e a/a
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Predmet: Komentar UdruZenja na Prijedlog Zakona o $umama FBiH

PRIJEDLOG ZAKONA O SUMAMA F EDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE JE U
FUNKCUI DESTRUKCIJE SUMSKOG EKOSISTEMA

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine Je usvojila Prijedlog Zakona o $umama FBiH (u daljem tekstu
Prijedlog ZOS-a FBiH) na 110. sjednici, odrzanoj 07.07.2017. godine poslije sprovedene javne rasprave
na uivrdeni Naert Zakona o $umama Federacije Bosne i Hercegovine. Na sljedecoj sjednici 111. Vlada
FBIH je usvojua Opci dio Programa razvoja Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine. Oba ova gore
navedena dokumenta u formi prijedloga Vlada FBiH je proslijedila u skladu sa procedurom
Parlamentarnoj skupstini oba doma Federacije Bosne i Hercegovine na usvajanje. Promjene sadrzaja u
oba gore navedena dokumenta moguce je samo u Skupstinskoj raspravi putem poslanika podnosenjem
amandmana na pojedine ¢lanove Prijedloga ZOS-a FBiH.

Navedeni komentar na tekst Prijedloga ZOS-a FBiH odnosi se samo na struéna rjeSenja iz dijela
gospodarenja Sumama koja se tiGu Sumarske struke i nauke uslova za opstanak i unapredenje stanja
Suma i nesmetano funkcionisanje $umarstva kao samoodrZive privredne grane. To je u sustini i svrha
donoSenja Zakona, mada je i model organizacije Sumarstva itekako povezan sa stvaranjem optimalnih
uslova za razvoj sektora i unapredenje stanja $uma, uslovima i kapacitetima za osiguravanje potrajnog
gospodarenja Sumama,

Ponudeno rjesenje upravljanja, koristenja i nadzora u Prijedlogu ZOS-a FBiH nisu prihvatljiva za Sumu
sa stanovista odrzivog gospodarenja Sumama, jer se Suma postavila kao plijen iz koje treba izvuéi sto
viSe novea, a ne kao obnovljivi prirodni resurs sa ogromnim znafajem za druftvo u cjelini, sa
datim sigurnim i jasnim rjeSenjima kako o¢uvati i unaprijediti postojece stanje $uma FBiH i obezbjediti
potrajnost u gospodarenju. Eventualnim usvajanjem ponudenog Prijedloga ZOS-a FBiH doslo bi do
destrukeije Sumskog ekosistema, a ne do njegovog ocuvanja i unapredenja, a §to ¢e se argumentovano
obrazloZiti u nastavku ovoga komentara. Ovo Je sutinska ocjena kvalitete Prijedloga ZOS-a FBiH.
Ponudena rieSenja koncepta gospodarenja sa Sumama u Prijedlogu ZOS-a FBiH se drasti¢no razlikuju
od Nacrta ZOS-a FBiH, iako se te promjene nisu iznosile od strane uéesnika Javne rasprave na ponudeni
Nacrt ZOS-a FBiH, $to je u suprotnosti sa pravilima donoSenja takve vrste dokumenta, a $to upuéuje da
ovakav Prijedlog ZOS-a FBiH nije legalan, jer bi komentari od aktera Jjavne rasprave bili drugadiji,
odnosno akteri — interesne skupine su prevareni od strane predlagaca.
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Za svaku. (_)blast pa i za Sumarstvo u FBiH trebalo bi da postoje odgovarajuci temeljni dokumenti iz kojih
¢e se crpiti smjernice za izradu odgovarajucih politika — propisa kojim se reguliSe ta oblast.

Oblast Sumarstva u FBiH &¢eka veé¢ punih osam godina (od 2009. godine) nema 70S-a FBiH i nema
temeljnog dokumenta Programa razvoja Sumarstva FBiH, kao i podataka o II Iventuri Suma. Program
razvoja Sumarstva FBiH se sastoji od Opceg i Izvedbenog dijela, koji su uradeni od 2009 do 2013.
godine. Op¢i dio usvaja Parlament FBiH, a Izvedbeni dio Vlada FBiH. Na navedene dokumente
sprovedena je javna rasprava u formi Nacrta tako da ovi dokumenti se kisele od 2013. godine do danas u
formi Prijedloga. Kieljenje Izvedbenog dijela Programa razvoja Sumarstva FBiH je za posljedicu
proizvelo zastarjevanje 22 izradene Studije za koje je potrebno uraditi reviziju, jer su na medunarodnoj
$umarskoj sceni prisutne novine - standardi Evropske komisije za Sumarstvo, a koje bi trebale da budu
prisutne u [zvedbenom dijelu Programa razvoja Sumarstva FBiH.

Ovaj tekst o Programu razvoja Sumarstva FBiH je prikazan iz razloga $to bi smjernice ovog dokumenta
trebale da budu utkane kao propis u 70$ FBiH, a one na Zalost sudtinski nisu, iako se kroz tekst
Prijedloga 70%-a FBiH naglasava da je Prijedlog usaglasen $to ée se kroz tekst komentara navesti da
nije na vi$e primjera.

Ponudeni Prijedlog 70S-a FBiH bi trebao da bude ,,moderan® Zakon (ali nije) ako je usaglaSen sa EU
normama — standardima koji se odnose na odrZivo gospodarenje sa Sumamam, biodiverzitet, skladitenje
CO», klimatske promjene, Sume visoke zadtitne vrijednosti, ali na Zalost sustinski nije, pa se neki od
ovih navedenih pojmova ne spominju nikako u poglavlju Opce odredbe Prijedloga Z0S-a FBiH!

Jedno od osnovnih pitanja koje treba da tretira Zakon je pitanje uredenja vlasnitva Suma i Sumskog
zemljita u zemljisnjim knjigama jer to pitanje nije ni pokusano da se rijesi, jer u Zemljidno-knjiZznom
izvadku i Katastarskom izvatku rijetko ¢e se naéi stvarni zakonski titular, a to je Drzava Bosna 1
Hercegovina.

U navedenim zemlji$nim izvadcima o vlasniku i korisniku stoje dosada$nji korisnici Suma koji su
gospodarili sa Sumama Sto je pogresno i Sto je za posljedicu imalo nezakonit transfer suma i Sumskog
zemljidta po pitanju vlasnistva. Ovo pitanje treba da se rjeSava u skladu sa zakonom preko Fedralne
uprave za geodetske poslove, Federalnog pravobranilastva i Federalnog ministrstava za poljoprivredu,
vodoprivredu i Sumarstvo u saradnji sa Vijeéem ministara BiH.

Niti jedan danas aktuelni problem gazdovanja $umama nije adekvatno razmotren niti rijeSen novim
Prijedlogom niti nudi riesenje mogucih Stetnih pojava. Ne postoje izgledi prema Prijedlogu, ni'fi jasr}e
ideje o unapredenju stanja uma, povecanju proizvodnosti, konverziji izdanaékih é}lma, p0§umljayanJB
goleti, jer se u Clanu 17. Prijedloga ZOS-a FBiH propisuje obaveza kopsmkq Suma d'fx_ izvrsi
posumljavanje u minimalnom obimu, ne precizirajuci kriterij za minimalni obim. Nigdje u Prue@logu
70%-a FBiH se ne spominje proSirena reprodukcija Suma odnosno obavezno finansiranje
posumljanjavanja goleti (oko 100.000 ha) i prevodenja izdanackih $uma u visi uzgojni obli.l.< '(oko
350.000,00 ha). Takvih povrina u drzavnom vlasnistvu, u FBiH ima oko 450.0(.)0_,0 ha. Koji je to
vremenski period da se stanje navedenih povrSina unaprijedi, 1 koji je ti. raspolozivi fond sredstava?
Qdgovor na ovo znadajno pitanje predlagac ne nudi u Prijedlogu ZOS-a FBiH!
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Planiranje nije struéno rijeseno i nije u skladu sa dosadasnjim dostignuéima §umarsk'e nauke i prak§f:, i
preporukama u pogledu realnosti planova gazdovanja. Mnoge predloZene mjere su praktiéno
neprovodive, i mogu, insistiranjem na njihovom provodenju stvoriti velike probleme u normalnom
izvr§avanju poslova u Sumarstvu.

Problem potrebe hitne intervencije u slu¢ajevima nametnutih velikih obima sanitarnih sjeca, poZzara,
samacije. ubrzavanja procedura odobravanja sje¢a u takvim situacijama nije savladan tj. ne nudi
predlagac riesenia kako se treba hitno djelovati od strane korisnika, upravitelja i nadzora u slucajevima
clementarne nepogode, odnosno kada je bioloska ravnoteZa poremeéena. Nije stru¢no rjeSenje koje nudi
predlaga¢ u vanrednim situacijama, revizija SPO, insistiranje na izvrSenju samo prosjetne godisnje
kolicine plana/etata sje¢a u takvim situacijama pa i u situacijama poremecaja plasmana $umskih drvnih
sortimenata. Ovaj dio Nacrta je Nestru¢no obraden.

1z ovih primjera se vidi da je ovo predloZeno rjeSenje nemoguéa misija u izvrSenju prosje¢nih godisnjih
obaveza SPO, jer se moze desiti godina u izvrienju SPO kada ée se posjeéi dva godisnja plana ili se
move desitt kada na trzistu neki od proizvoda drveta (crni bor, bukva...) nemaju moguénost plasmana a
zakonodavac je propisao strogo izvrSavanje prosjetne godisnje veli¢ine etata. Odnosno obavezno
izvrSavanje naredne godine svega nerealizovanog u prethodnoj.

Ovaj komentar se zaklju¢uje iz ponudenih rjeSenja iz ¢lana 10. (stav 4i 5) i 13. Prijedloga ZOS-a FBiH.
Lo§ kvalitet izrade Sumskogospodarskih osnova, (Cast izuzecima) radi nepostojanja kvalitetnog rjesenja
nadzora (€lan 11. Prijedloga) nad izradom Sumskogospodarskih osnova i dosta propusta prilikom
davanja ocjene o kvalitetu osnove, prilikom odobravanja jer predlaga¢ ne nudi rjeSenje ko moze biti
(kriterij) u komisiji da moZe ocjenjivati u Nacrtu sadrzaj SPO ili ko moze raditi (kriterij) Elaborat za
formiranje i reviziju SPP (¢lan 9. Prijedloga)! Ovakvim pristupom predlagaca imat ¢emo loge planove
gospodarenja i kao za posljedicu lose stanje Suma.

Kao dokaz nestru¢nosti Nacrta napisano je u ¢lanu 11., stay 1., gdje se propisuju minimalni kriterija za
pravna lica koja mogu izradivati SGO, odnosno sastav $truénih lica. Ovim prijedlogom, je prakti¢no
onemogucen rad dosadadnjih planskih institucija (pravnih lica) koja su se bavila ovim poslom.
Naime u F BiH ne postoje stuénjaci za, istovremeno oblast uredivanja i otvaranja Suma, istovremeno za
oblast uzgoja i zastite Suma. To zna¢i da bi privredno drudtvo trebalo imati najmanje takvih 6 a ne 4
stalno zaposlena stru¢njaka. Ovo je nepotrebno komplikovanje uslova i nikako nije u skladu sa
predloZenim u studiji odrZivog gospodarenja Sumama iz Sumarskog programa federacije BiH.

Stav 3. istog ¢lana propisuje nerealne rokove dostavljanja nacrta nove SGO za naredni uredajni period
120 dana prije istcka vaZenja stare. Posto se inventura Suma i obrada podataka mora izvrsiti u
posljednjoj godini uredajnog parioda, (to ostavlja vrlo malo vremena) za izvrienje ovog najobimnijeg i
najznacajnijeg posla u izradi SGO, a $to za rezultat ima 10§ kvalitet.

U ¢lanu 11., stav 3., nameée obaveza izvodadu radova na izradi SGO, odnosno Federalnoj upravi da se
obezbijedi i prethodna saglanost od sektora kantonalnog ministarstva i organa nadleznog za vode (rok za
pribavijane istih je 30 dana. To prakti¢no zna¢i da novu SGO treba izraditi 150 dana prije isteka vaznosti
stare SG osnove, odnosno do 01. Septembra.
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Nije definisano do kada Federalna uprava treba da raspise javni poziv i odabere izvodaca radova, a nema
niti sankcija za iste ako to ne ucine.

Nekada je bilo predvideno da se ovi poslovi rade u toku 28 mjeseci. U 3 kalendarske godine.

1 godina - pripremne radnje — klasifikacija Suma i obiljezavanje granica,

2 godina inventura $uma, obrada podataka i izrada nacrta SGO,

3 godina (prvih 6 mj.) razmatranje i usvajanje SGO.

Sa gospodarenjem se pocinjalo u novom uredajnom periodu sa prvim Godi$njim planom. Svi nedostaci
(ako ih je 1 bilo) u provom planu bi se ispravili u narednih 9 godina uredajnog perioda.

Clan 11., stav 13. , predvida ,,Reviziju Osnove* u slu¢aju odstupanja radi elementarnih nepogoda i bitno
izmijenjenih gospodarskih uslova.

Ova odredba bi trebala biti u lanu 10, ali sa jasno razradenim uslovima. Naime najcesce nije potrebna
revizija SGO, jer bi se mnogi problemi mogli rijesiti korigovanje narednih godi$nih planova. Ovo
nameée nepotrebno velike troskove za stalne revizije i ponovni postupak usvajanja revidirane SGO.
Predlaga¢ se bavio detaljisanjem i izmjenama dijelova Zakona u ovom dijelu i utinio ga lo$ijim
rjeenjem od dosadadnjih, a nije se bavio rjeSavanjem najvaZnijih problema sektora Sumarstva koji su
proistekli iz dosadasnjih lodih Zakonskih rjeSenja.

Clan 20. Predloga propisuje polaganje struénog Sumarskog ispita pred komisijom koju imenuje federalni
ministar. Ovakva norma, definitivno na ovakav na¢in ne rjeSava adekvatno status i vrednovanje stru¢nih
lica u $umarstvu u radu i rukovodenju u poslovima §to za posljedicu imamo neke negativne uticaje na
Sumu.

Program razvoja Sumarstva Opsti i Izvedbeni dio propisuju LICENCIRANIJE Sumarskih kadrova po
oblastima ¥umarstva, $to predlagad nije uvrstio u Predlog! Sve oblasti u BiH, ekonomska, pravna,
medicinska i druge imaju osnovanu KOMORU koja je nadlezna za licenciranje. Susjedne zemlje, Srbija,
Hrvatska u svojim zakonima u $umama imaju Komore koje rade licenciranje i druga pitanja iz statusa
struke. Zagto se namece nedto retrogradno u Sumarskoj struci i zasto se ne primjenjuju ponudena rjeSenja
iz Studije obrazovanje (sistem cjeloZivotnog ucenja) kako se deklarativno izja$njavaju (predlagac) da
ele Zakon o $umama uskladen sa EU normama!?

Zadtitne Sume (a treba zaStiéene Sume) i Sume poscbne namjene nisu adekvatno obradene sa EU
normama, odnosno preporukama iz Studije. Sume visoke zastitne vrijednosti (SVZV) nisu obradene u
Prijedlogu ZOS-a FBiH a trebalo je, jer u FBiH ima oko 60 % certificiranih $uma u kojima je izdvojena
odredena povriina Suma u SVZV-i, jer je to obavezan proces u realizaciji metodologije certificiranja
Suma na certificiranim SPP/SGP. Izradene SPO/SGO u svom sadrzaju imaju poglavlje o SVZ-i kojeu
svom sadrZaju imaju propisano odgovarajuce gospodarenje. Za takve Sume treba propisati zakonom
odredene mijere i aktivnosti u postupku izdvajanja, propisivanja mjera gospodarenja, monitoringa,
evidentiranja u federalnom registru.

Korisnik $uma, u Prijedlogu 7Z0S-a FBiH je izostavljen u postupku izdvajanja, planiranja mjera
gospodarenja za $ume sa posebnim reZzimom gospodarenja $to je pogredno iz razloga Sto korisnik Suma
ima najta¢niju evidenciju o stanju tih Suma.
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U Prijedlogu ZOS-a FBiH u ¢&lanu 28. stav (7) poslove neposredne zastite i ¢uvanja Suma sa $umama sa
poscbnim reZzimom gospodarenja obavlja upravitelj putem nadzornicke sluzbe (nisu lugari, nego
nadzornici). U obavljanju poslova neposredne zastite i duvanja $uma, upravitelj zaStiCenog podru¢ja ima
ovlasti propisane u ¢lanu 27. i 67.1112?? (¢lan 27. promet drvnih i nedrvnih proizvoda, a ¢lan 67.
neposredna zadtita 1 Guvanje Suma)

Iz ovog primjera se vidi da je zasti¢eno podruéje (3ume sa posebnim reZimom gospodarenja) zaklon, a
Suma plijen iz kojeg treba izvuéi $to vie novca za druge namjene i vidi se da je dosadasnji pristup
izdvajanja odredenih drzavnih Suma u druge namjene bio pogresan, jer se to vidi iz ovog citiranog ¢lana
28.. da su odredena izdvojena podrudja zapala u finansijske probleme, pa treba na¢i izvor finansiranja jer
ic bud7etski novac nedovoljan, a kada su ista izdvajana i proglaSavana bila su samoodrZiva §to su
<Iaborotorikazivali radi javnosti.

Uvodenjem upravitelja u ¢uvanje i koristenje Suma sa $umama posebnog reZima gospodarenja sa
nejasnim obavezama u Prijedlogu ZOS-a FBiH koje propisuje struka i nauka iz oblasti $umarstva imat
¢e za posljedicu gubljenje izdvojenih vrijednosti zbog Gega je podrucje Sume izdvojeno, jer ée se
Upravitelji tih podrucja baviti komercijalom-prodajom, a to je stvaranje paralerizama u KoriStenju sa
Sumama, jer je Upravitelju data mogucnost da sjeée i stavlja drvo u promet $to je suprotno registriranoj
djelatnosti upravitelja zadticenih povrSina i povriina posebne namjene, odnosno stvara moguénost
formiranja novih preduzeéa $umarstva sa nejasnim zakonskim obavezama. Eventualnom realizacijom
Clana 28. neka od preduzeca Sumarstva-korisnika $uma ¢e doZivjeti propast. Najvise bi izgubila Suma
koja bi i8la u pravcu destrukcije.

Ponudeni Prijedlog ZOS-a FBiH je lo§ sa stanovi§ta samoodrZivosti Sumarstva jer ne obezbjeduje
potrebna finansijska sredstva za realizaciju potrajnosti gospodarenja sa Sumama. Ova navedena
konstatacija se pravda slede¢im propisanim nametima na $umu u Prijedlogu ZOS-a FBiH; ¢lan 69.
propisuje naknadu od 10 % bez utemeljenja koju korisnik $uma treba da placa, ¢lan 11. tatka (9)
naknada od 1,5% za izradu SPO/SGO koju treba da placa korisnik Suma, a u Nacrtu ZOS-a FBiH je bilo
da korisnik naru¢uje i placa izradu za §to su sva preduzeéa bila za takvu opciju jer kroz ovaj navedeni
procenat korisnik ¢e duplo vise dati novea po SPO/SGO nego kad je korisnik direktno naruéuje i placa.
Clan 11. tacka (10) naknada od 0,1% za nadzor SPO/SGO, &lan 70. naknade za opcekorisne funkcije
Suma placaju i korisnici Suma a ranije u ZOS-a nije bilo da korisnik placa naknadu za opéekorisne
funkcije Suma, ¢lan 99. institut za Sumarstvo ée se finansirati od prikupljenih sredstava namjenskih
sredstava, ¢lan 72. propisuje da se Suvarska sluba ,moZe* finansirati iz namjenskih sredstava Sto
upucuje da kantoni nisu obavezni da iste finansiraju.

Ovo je paradoks jer predlaga¢ na vodi raduna o obavezama vlasnika — drzave za svoju imovinu a
propisuje da se finasiraju zaposlenici (gubi se principjelnost) koji ¢e biti primljeni u institut za
Sumarstvo kada bude osnovan i kada ¢e preuzeti veéinu propisanih obaveza Federalne uprave za
Sumarstvo!

Clan 69. propisuje naknadu od 10%, je nestru¢no rjeSeno pitanje naknade koju korisnik $uma treba da
placa od 10% na proizvoljan-linearan nagin, time gurnuvsi ruku duboko u srce $ume ne vodec¢i rauna za
opstanak Sume za buduce generacije. Ovakvim pristupom prekrdeni, su svi principi potrajnosti
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gospodarenja $umama koje Sumarska nuka i praksa propisuje. Ovakvim pristupom, Sume u FBiH ¢e
izgubiti na kvaliteti u uzgojnom i tehnickom pogledu i idu sigurnim putem u destrukciju.

Cuvanje $uma, posebno u privatnom vlasni$tvu nije dobro rijeeno jer ne rjesava veliki broj bespravnih
sje¢a §to se vidi iz zadnjeg izvjestaja o gospodarenju Sumama u FBiH, a time ne omogucava efektivno
spreavanje kréenja privatnih uma (samo kontrolom prometa na cestama).

Prebacivanjem obaveze Cuvanja $uma na Korisnika, privatne Sume su potpuno ostale bez nadzora u
vrienju sje¢a i brzog reagovanja.

U BiH, sa velikim brojem raseljenjih lica, velike povrsine privatnih Suma su potpuno nezasti¢ene.
Svjedoci smo da se najvece zloupotrebe i krade deSavaju upravo u privatnim $umama bez nadzora.

Ovim se Predlogom Zakona samo (nepravedno) namecu obaveze privatnim vlasnicima Suma Cime se
ograni¢avaju u ostvarivanju njihovih vlasnickih prava, dok se zauzvrat ne daje nikakva stimulaciona
mjera koja bi omogu¢ila kvalitetnije gazdovanje privatnim $umama i sprijetila kréenje koje je vrlo
izrazeno danas i od strane samih vlasnika.

Namecu se velike finansijske obaveze privatnom vlasiku Suma, kroz proceduru odobravanja sjece, 1
kada zeli posjeci samo nekoliko stabala, takve da privatne vlasnike stimuli$u na nelegalnu sjecu.
Umjesto toga, radi velikog opste druStvenog znacaja postojanja Sume privatne vlasnike bi trebalo
pozitivnim odredbama stumilisati na kvalitetno gospodarenje Sumama.

Ukoliko predlaga¢ plegira da Zakon treba biti moderan, treba pogledati rjeSenje gospodarenja privatnim
$umama u zapadnoevropskim zemljama.

Cuvanje $uma — lugari nisu adekvatno rijeSeni sa stanovista zadtite i sigurnosti prilikom obavljanja
lugarskog posla (slu¢aj pogibije dva lugara u D.Vakufu).

Clan 24. je vrlo neodreden, a ustvari bi trebao da bude veoma jasan i predvidiv. Monitoring servis
zdravstvenog stanja $uma i za protiv- pozarnu zastitu, Pravinik o Integralnoj zastiti, itd.

U ¢lanu 25. su pomjesane i preventivne i represivne mjere zaStite.

Clan 35. zastita Suma od poZara i 38. zdravstveno stanje Suma nisu definisani u skladu sa preporukama
Studije o integralnoj zadtiti $uma (nedostaje Monitoring servis za protiv-poZamu zastitu, Pravilnik o
Integralnoj zastiti, Pravilnik o procjeni Stete na opoZarenim povrSinama i dr., na ovom mjestu ili bolje u
Clanu 24.).

Clan 34. propisuje da se radi Procjena uticaja na okoli§ za podizanje monokultura na povrsini veéoj od
pet hektara, pa i goletima je besmislena jer je podizanje bilo kakve Sume samo pozitivno za okoli§, pa i
monokultura. Naravno ovo proisti¢e iz Zakona o okolisu, ali taj treba mijenjati, a ne prilagodavati se
lo§im odredbama postojeéih Zakona. Ovim se samo bespotrebno uvecavaju troskovi gospodarenja
Sumama.

Clanom 50. propisuje se promet $uma i Sumskog zemljista §to je suprotno preporuci Programa razvoja
sumarstva FBiH. Iz ovoga se vidi da se predlaga¢ nije pridrzavao Programa razvoja Sumarstva FBiH jer
se predlaga¢ samo deklarativno izjadnjava, a sustinski ne!

Clan 53.stav (9) propisuje da se prodaja SDS vrii po trznim cijenama 1 transparentan nacin. Ovaj stav je
suprotan stavu (14) istog ¢lana jer korisnik mora traziti saglasnost Kantonalnog ministarstva. TraZzenje
saglasnosti na cjenovnik spada u politicki uticaj i ne moZe biti transparentno jer je nesto pod kontrolom.
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Nadzorni odbor korisnika $uma imenuje Vlada kantona, a Nadzorni odbor donosi cjenovnik, tako da
nema potrebe komplikovati kako je predlozeno u Predlogu ZOS-a FBiH.
Clan 67. stav (2) propisuje da korisnik $uma je duZan da nadoknadi Stetu koja je nastala nezakonitom
sje€om ukoliko je pocinilac bespravne radnje nepoznat ili ukoliko $teta nije evidentirana. Ova propisana
norma nije primjerena i adekvatna s obzirom na uslove koje vladaju u Sumarstvu i nije proporcionalna u
rjeSenjima sa drugim oblastima, tako npr. policija bi trebala da odogavara i plati $tetu za unistenu ili
ukradenu imovinu ako se ne otkrije podinioc ili ako je neko obio drzavnu banku i pokrao novac,
rukovodstvo banke treba da namiri ukradeni novac sa $tetom! Paradoksalno! Kako da lugar koji ¢uva u
prosjeku 1.000,00 ha Sume (u naseljenom mjestu) koliko iznosi lugarski rejon, da na otvorenom
prostoru oCuva tu povrSinu od bespravne sjece!? Nemoguéa misija, jo§ kad predlaga¢ ne nudi adekvatna
sakonska rjeSenja kod zastite i ¢uvanja Suma, kao na primjer u ¢lanu 100. gdje propisuje broj zaposleni
dnika po SPP/SGP u odnosu na sjeivi etat. Predlaga¢ mora biti senzibilan u poznavanju materije 1
slova u ¢uvanju Suma od bespravne sjece i spram toga propisivati odgovarajuda rjeSenja pa tek onda
"n d ¢ obezbjedio uslove postaviti takvu normu o namirenju Stete. Opet se navodi primjer pogibije
dvojice Jugara kod D. Vakufa o ne postojanju adekvatnih propisa iz &uvanja $uma i sigurnosti
uposlenika.
Predlagag u €lanu 71. stav (1) pod ,,d“ i ,j“ naveo je §ta se moze finansirati iz prikupljenih namjenskih
sredstava a odnosi se na biolosku reprodukciju i puteve da se iste mogu finansirati u ,,obimu veéem od
anng I\ml je predviden u SPO/SGO*, Koji je to ,,ve¢i obim®, §to ga odreduje? Ovaj ¢lan i stav su
supivui Cluna 10. istog Predloga ZOS-a FBiH. Planirani radovi za uredajni period moraju biti svi
sadrzani u SPO/SGO pa i radovi koje predlaga¢ oznacava ,,obimu veéem od onog koji je predviden u
SPO/SGO*, a svi izvori ﬁnansuanja moraju biti poznati unaprljed
Kaznene odredbe su proizvoljne i nisu u skladu sa krivi¢nim i prekr$ajnim Zakonima ne uzimajuéi
stvarne 1 objektivne &injenice koje se mogu desiti kod poremecaja bioloske ravnoteze a kod realizacije
SPO/SGO i Godisnjih planova realizacije (Clan 83. stav (1) pod a), te ¢lan 84 stav (1) pod a), gdje se
moSe desiti po Prljedlogu Z0S-a FBiH da korisnici $uma- preduzeca 1 odgovorna lica odgovarati i biti
sankcionisani ne svojom krivicom! Institucije svih nivoa koje udestvuju u postupku upravljanja Sumama
po ovom Prijedlogu imaju prava i obaveze ali nema predvidenih sankcija - kaznenih odredbi za ne
izvrSavanje propisanih obaveza. Dosada$nja praksa je pokazala vise primjera ne izvr§avanja obaveza
(npr. izrada Programa utroska namjenskih sredstava...) po Zakonu o $umama §to se negativno odrazilo
na stanje u Sumskom ekosistemu.
Clan 97. stav (1) je nemoguce realizirati i paradoksalan je, a predlaga¢ propisuje da korisnik $uma mora
u roku od tri mjeseca bez javnog poziva primi u radni odnos &uvare $uma koji su zaposleni u
Kantonalnim upravama za $umarstvo koji su radili na poslovima neposredne zastite bez j javnog poziva.
Ovaj predloZeni ¢lan je u suprotnosti za zakonima koji reguli$u radno pravni status zaposlenika u
drzavnoj sluzbi.
Kada se analizira ¢lan 100. ovog prijedloga zajedno sa &lanom 97. onda se moze zakljuciti da predlagac
nije uzimao u obzir trenutna stanja korisnika Suma, poslovanja a posebno broja zaposlenih kojih u FBiH
ima oko 4.500 radnika. Eventalnim transferom lugara (¢lan 97.) u preduzeca Sumarstva taj broj bih i$ao
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na oko 5.000 Eventalnom implementacijom odredbi ¢lana 100. taj bi broj spao na oko 2.500 radnika, Sto
upucuje da bi korisnici Suma trebali da otpuste oko 2.500 radnika. Licemjerno je od strane predlagaca da
trpa radnike iz Kantonalnih uprava za Sumarstvo u preduzeca Sumarstva, a onda da uprave preduzeca-
korisnika §uma daju otkaze.

Uz to preuzimanje lugara, znadi i mnogo vece finansijske obaveze preduzeéima Sumarstva, dok se
finansijske obaveze prema kantonu, federaciji i opéinama uvecavaju.

Citira se stav iz IzvjeStaja o gospodarenju sa Sumama za 2016. godinu Vlade FBiH (Federalnog
ministarstva za PVS-a) ,,Ovo se odnosi i na ostvarene godi$nje uginke po uposlenom na bazi sati rada,
koji su znadajno ispod realnih 800 do 1.000 m?>/radniku. Ostvareni gOdlSI‘lJl prihod po radniku je mali Sto
za posljedicu ima oteZano poslovanje, mala primanja uposlenih i umanjenje bioloskih i infrastrukturnih
investicija.“ Iz ovog citiranog stava se moZe vidjeti kako predlagac 708-a FBiH ne razumije struéno —
naudni pristup uzgoju (obnovi), zaititi, planiranju i realizaciji planova i obezbjedenju izvora finansiranja
za te planove. Preporuuje se da progitate Izvjestaj o gospodarenju sa Sumama u FBiH za 2016. godinu
pa Cete se bolje uvjeriti.

Vazno je napomenuti ovdje da je pI‘OS_]CCI‘ll godisnji etatat ostvareni u FBiH oko 2.500.000,00 m>. Kad se
navedeni etat podjeli sa 1.000,00 m? (¢lan 100.), dobije se ukupan broj radnika u Sumarstvu u FBiH, Sto
upuéuje da korisnici Suma-preduzeéa treba da otpuste oko 2.500 radnika, kako je to predlozeno u ¢lanu
100.

Iz gore navedenih komentara na predloZena rjeSenja Prijedloga Z0S-a, moZe se zakljugiti da ovaj
Prijedlog je u funkciji destrukcije $Suma u FBiH, a nikako u funkciji ofuvanja i unapredenja stanja Suma
u FBiH .

Prijedlog ZOS-a FBiH treba da se povuce iz Parlamentarne procedure i isti vrati predlagacu (Vladi
FBiH) na doradu-popravku spornih &lanova koji su u suprotnosti sa normama iz nauke, prakse iz oblasti
Sumarstva u BiH 1 EU.

Da se u popravci Nacrta — Prijedloga Z0S-a ukljuéi struka, sve interesne skupine u prvom redu
Sumarski fakultet, UdruZenje inZenjera i tehni¢ara Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine, Hrvatsko
Sumarsko drustvo BiH i drugi, kako bi se uspostavile norme koje zadovoljavaju principe odrzivog
gospodarenja, kako bi se uspostavila potrajnost gospodarenja Sumama u FBiH.

S postovanjem,

UdruZenje inZenjera i tehni¢ara Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine

Dostavljeno:
o Naslovu
° a/a

Sarajevo, ul. Zagrebadka br. 20, www.usitfbih.ba ; tel./fax: + 387 33 81 24 48, e-mail: info@usitfbih.ba




AnA

LSi

FECERACHE BOSKE [ MZRCEGCVINE

UDRUZENJE INZENJERA I TEHNICARA SUMARSTVA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
SUMARSKO UDRUZENJE FEDERACIJE BOSNE 1 HERCEGOVINE — USIT FBiH
FORESTRY ASSOCIATION OF FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
Ziro ra¢un: 1011010000430716 - Privredna banka Sarajevo
ID: 4200201050000; P.B.: 01078773

Sarajevo, 16.01.2018. godine
Broj: 13/18

U skladu sa ¢lanom 34. Satuta, Skupstina UdruZenja inZenjera i tehni¢ara Sumarstva Federacije Bosne i
Hercegovine (USIT FBiH) odrZane 13.12.2017. godine u Sarajevu, nakon razmatranja Prijedloga Zakona
o Sumama Federacije Bosne i Hercegovine, donijela je sljedeée

ZAKLJUCKE

FINIT B, izrazava svoju zabrinutost zbog:

1. Ne postojanja Zakona o Sumama FBiH od 2009. godine,

2. Ne usvojenog Programa razvoja Sumarstva FBiH,

* Ne usvojenih rezultata Druge inventure $uma na velikim povrinama Bosne i Hercegovine,
implementirane u periodu 2006. - 2009. godine i

4. Trenutnog loSeg stanja u oblasti Sumarstva u FBiH.

I
USIT FBiH, trazi od Vlade FBiH, Parlamentarne Skupstine oba doma Parlamenta FBiH, da pristupe
ozbiljno u donoSenju Zakona o Sumama FBiH, postuju¢i Zakon o radu, prava radnika, norme iz oblasti
Sumarstva bez drugih normi, koje bi bile na $tetu Sumskog ekosistema.

I
USIT FBiH, trazi da se Prijedlog Zakona o $umama FBiH povuce iz Parlamentarne procedure i isti vrati
predlagatu (Vladi FBiH) na doradu, popravku spornih ¢lanova koji su u suprotnosti sa normama iz
nauke, prakse iz oblasti Sumarstva u BiH i EU.

v
USIT FBiH trazi da se u doradu Prijedloga Zakona o Sumama FBiH ukljuéi struka, sve interesne
skupine, u prvom redu Sumarski fakultet Univerziteta u Sarajevu, UdruZenje inZenjera i tehnicara
Sumarstva Federacije Bosne i Hercegovine, Hrvatsko Sumarsko dru$tvo BiH, Samostalni sindikat
Sumarstva drvoprerade i papira Bosne i Hercegovine i drugi, kako bi se uspostavile norme koje
zadovoljavaju principe odrzivog gospodarenja i kako bi se uspostavila potrajnost gospodarenja §umama.

A%
Zaduzuje se Upravni odbor USIT FBiH da navedene zakljuCke i obrazlozenje zakljudaka dostave na
slijedece adrese: Vlada FBiH, Parlament FBiH — Predstavni¢ki dom, Parlament FBiH — Dom naroda,
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Predsjedniku kluba SBB BiH, Predsjedniku kluba SDP BiH, Predsjedniku kluba DF BiH, Predsjedniku
kluba SDA BiH, Predsjedniku kluba HDZ BiH,HSS, HKDU BiH, HSP dr. Ante Star¢evi¢, HSP Herceg
Bosne, Predsjedniku kluba HDZ 1990 BiH, Predsjedniku kluba BPS- Sefer Halilovi¢, Predsjedniku

kluba Stranka za BiH.
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