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POGLAVLJE I. OPSTE ODREDBE

Clan 1.
(Osnivanje Fonda)

Ovim zakonom se osniva Fond za zastitu okoliSa i energijsku efikasnost Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Fond), utvrduje djelatnost Fonda, organizacija Fonda,
organizovanje i upravljanje Fondom, ostvarivanje prihoda, raspodjela sredstava, imovina i
finansijsko poslovanje, te javnost rada Fonda.

Clan 2.
(Osniva¢ Fonda)

(1) Osnivac Fonda je Federacija Bosna i Hercegovina (u daljnjem tekstu: Federacija BiH).

(2) Prava i duznosti osnivaca iz stava (1) ovog €lana obavlja Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije BiH).

Clan 3.
(Djelatnost Fonda)

(1) Djelatnost Fonda obuhvata poslove u vezi s prikupljanjem i distribucijom sredstava na
teritoriji Federacije BiH, kao i finansiranjem pripreme, provedbe i razvoja programa,
projekata i slicnih aktivnosti u podru€ju ocCuvanja, odrzivog koristenja, zastite i
unapredivanja stanja okoliSa, te u podruCju energijske efikasnosti i koriStenja
obnovljivih izvora energije, a narocito:

a) podrSka ostvarivanju zadataka vezanih za realizaciju akcionog plana Federalne
strategije zastite okoliSa u periodu 1+2 godine, razradenom po godinama, koje
donosi Vlada Federacije BiH, a koji se odnose na aktivnosti Federalnog ministarstva
okoliSa i turizma u segmentu unapredenje zastite okolisa;

b) podrSka ostvarivanju zadataka vezanih za realizaciju Strategije upravljanja vodama
u periodu 1+2 godine, razradenom po godinama, koje donosi Vlada Federacije BiH,
a koji se odnose na aktivnosti Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, u segmentu zastite voda;



c) podrSka ostvarivanju zadataka vezanih za realizaciju strateSkih i planskih
dokumenata iz oblasti energijske efikasnosti i obnovljivih izvora energije u periodu
1+2 godine, razradenom po godinama, koje donosi Vlada Federacije BiH, a koji se
odnose na aktivnosti Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije i ostalih
nadleznih ministarstava u segmentu poboljSanja energijske efikasnosti i
unapredenja koriStenja obnovljivih izvora energije kao mjera energijske efikasnosti;

d) strucne i druge poslove u vezi sa pribavljanjem, upravljanjem i KkoriStenjem
sredstava Fonda;

e) iniciranje, finansiranje, posredovanje i nadzor nad realizacijom projekata iz
djelokruga rada Fonda;

f) posredovanje u vezi sa finansiranjem zastite okoliSa, energijske efikasnosti i
obnovljivih izvora energije iz sredstava medunarodnih organizacija, finansijskih
institucija i tijela, kao i stranih pravnih lica;

g) kontinuirano pracenje programa, projekata i ostalih aktivnhosti u skladu sa
nadleznostima kroz mjerljive uCinke (indikatore) zastite okoliSa, koli€inu ustedene
energije i novca i smanjenje emisije od strane zagadivaca, uz finansiranje i izradu
periodi¢nih izvjeS¢a o stanju okolisa Federacije BiH;

h) vodenje odvojenih baza podataka o pripremi, provedbi i razvoju programa i
projekata, te o potrebnim i raspolozivim finansijskim sredstvima za njihovo
ostvarivanje;

i) vodenje odvojenih informacionih sistema iz oblasti upravljanja otpadom i posebnim
kategorijama otpada, energijske efikasnosti i drugih informacionih sistema iz oblasti
zastite okolisa;

j) podsticanje, uspostavljanje i ostvarivanje saradnje sa medunarodnim i domacim
finansijskim institucijama i drugim pravnim licima radi finansiranja zastite okolisa,
energijske efikasnosti, kao i obnovljivih izvora energije u skladu sa strateSkim
dokumentima, akcionim i sanacionim planovima i drugim planovima i programima,
kao i medunarodnim ugovorima za namjene utvrdene ovim zakonom, i

k) obavljanje drugih poslova koji su u vezi sa podsticanjem i finansiranjem zastite
okoliSa, energijske efikasnosti i obnovljivih izvora energije, utvrdenih propisima
kojima se reguliSe oblast zastite okoliSa, energijske efikasnosti i obnovljivih izvora
energije.

(2) Fond moze obavljati i druge djelatnosti utvrdene Statutom koje sluze obavljanju
djelatnosti iz stava (1) ovog Clana.



(3) U vezi sa obavljanjem djelatnosti Fonda kao javne ustanove, Fond ima ovim zakonom
propisane javne ovlasti u okviru kojih donosi upravne i druge akte, te odlu€uje o pitanjima
znacajnim za upravljanje sredstvima Fonda.

(4) U obavljanju svoje djelatnosti Fond primjenjuje principe transparentnosti, javnosti,
objektivnosti i odgovornosti u odlucivanju i primjeni medunarodno priznatih standarda
dobre prakse.

(5) Fond je duzan odgovorno upravljati finansijskim sredstvima prikupljenim na nacin
propisan ovim zakonom i posebnim propisima, s cillem efikasnog implementiranja
prikupljenih sredstava uz minimalne administrativne rashode.

Clan 4.
(Ciljevi i principi rada Fonda)

U obavljanju svoje djelatnosti Fond osigurava finansijsku podrSku za ostvarivanje ciljeva i
principa zastite okoliSa i unapredenja energijske efikasnosti, definisanih u strateSkim
dokumentima Federacije BiH i njihovim akcionim planovima, planovima zastite okoliSa i
energijske efikasnosti kantona i jedinica lokalne samouprave, radi podizanja kvalitete
sistemskog i cjelovitog oCuvanja okoliSa, oCuvanja prirodnih zajednica, uz racionalno
koriStenje prirodnih dobara, energije i upravljanje otpadom, kao osnovnih preduslova
odrzivog razvoja, te ostvarivanja prava covjeka na zdrav okoliS.

POGLAVLJE Il. ORGANIZACIJA FONDA

Clan 5.
(Organiziranje Fonda)

(1) Fond je javna ustanova koja djeluje u skladu sa propisima koji reguliSu rad ustanova,
ako ovim zakonom nije drugacije utvrdeno.

(2) Fond ima svojstvo pravnog lica sa javnim ovlastima, pravima, obavezama i
odgovornostima utvrdenim ovim zakonom, propisima koji reguliSu oblast zastite
okoliSa, upravljanja otpadom, upravljanja vodama, zastite zraka, zastite prirode, oblasti
energijske efikasnosti i obnovljivin izvora energije, Statutom Fonda, te ostalim
propisima kojima se Fondu daju prava i obaveze.

(3) Fond je neprofitno pravno lice, upisuje se u sudski registar i ima jedan ziroraCun za
redovno poslovanje.



Clan 6.
(Naziv i sjediste Fonda)

(1) Naziv Fonda je — Fond za zastitu okoliSa i energijsku efikasnost Federacije Bosne i
Hercegovine.

(2) Sjediste Fonda je u Sarajevu.

Clan 7.
(Upravljanje i raspolaganje)

Fond upravlja i raspolaze namjenskim sredstvima, utvrdenim ovim zakonom.

Clan 8.
(Statut Fonda)

(1) Fond ima Statut i druge opce akte, u skladu sa Zakonom i Statutom Fonda.
(2) Statut Fonda donosi Upravni odbor uz saglasnost Vlade Federacije BiH.

(3) Statutom Fonda poblize se ureduje:

a) djelokrug rada, organizacija, ovlastenja i odgovornosti rukovodstva Fonda;

b) ograniCenja u pogledu sticanja, opterecivanja i otudivanja nekretnina i druge imovine
Fonda;

c) namijena, nacin rasporedivanja odnosno koristenja sredstava Fonda;

d) javnost rada Fonda, saradnja sa drzavnim tijelima i drugim pravnim i fizickim licima u
ostvarivanju djelatnosti Fonda;

e) obavljanje stru¢nih, administrativnih i drugih poslova Fonda;

f) pitanja za koja propisuje zakon da se ureduju Statutom;

g) nacelno se navode prava, obaveze i odgovornosti zaposlenih koje se ureduju
posebnim zakonskim i podzakonskim aktima;

h) druga pitanja od znaCaja za obavljanje djelatnosti i poslovanja Fonda.

(4) Pod drugim op¢im aktima iz stava (1) ovog €lana podrazumijevaju se akti kojima se
utvrduju uslovi koje moraju ispunjavati korisnici sredstava Fonda, uslovi i nacin dodjele
sredstava Fonda, kriteriji i mjerila za ocjenu zahtjeva za dodjelu sredstava Fonda,
nacin pracenja namjenskog koriStenja sredstava i ugovorenih prava i obaveza, nacin
obavljanja poslova Fonda, kao i druga pitanja od znacCaja za rad Fonda.

(5) Statut se objavljuje u "Sluzbenim novinama Federacije BiH", kao i drugi op¢i akti Fonda
za koje je to propisano Statutom.



POGLAVLJE Ill. ORGANIZOVANJE | UPRAVLJANJE FONDOM

Clan 9.
(Upravni odbor Fonda)

(1) Fondom upravlja Upravni odbor.

(2) Upravni odbor se sastoji od sedam ¢lanova, od kojih je jedan predsjedavajuci, koje na
prijedlog Federalnog ministarstva okoliSa i turizma imenuje i razrjeSava Vlada
Federacije BiH. Predsjednik i Clanovi Upravnog odbora moraju imati sedmi stepen
stru¢ne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa, koje se vrednuje sa 240
ECTS bodova ili drugog ili treCeg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja, koji imaju
najmanje petogodiSnje iskustvo za jedno od slijedeCih podrucja: zastita okolisa,
energetika, javne finansije, te ispunjavaju i druge zakonske uslove.

(3) Predsjedavajuéi i ¢lanovi Upravnog odbora se biraju po osnovu Javnog konkursa za
period od Cetiri godine, s mogucnoscu reizbora.

Clan 10.
(Djelokrug rada Upravnog odbora)

Upravni odbor u svojemu djelokrugu vrsi slijedece poslove:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

)
h)

)

)
K)

donosi Statut i druge opée akte Fonda uz prethodnu saglasnost Vlade Federacije
BiH;

usvaja srednjoroCni program rada, te godisnji plan rada i finansijski plan na prijedlog
direktora Fonda, a u skladu sa ¢lanom 3. ovog Zakona;

usvaja godisnji obracun;

usvaja izvjestaj o izvrSenju srednjoro€nog programa rada, godidnjeg plana rada i
izvjeStaj o izvrSenju finansijskog plana;

stara se o pravovremenom priticanju sredstava u Fond, kao i transparentom odlivu
istih;

odrzava fiskalnu ravnotezu i ne dopusta stvaranje finansijskih obaveza Fonda prema
korisnicima koje ne moze pokriti iz prihoda;

donosi Poslovnik o radu Upravnog odbora,;

donosi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta uz prethodnu
saglasnost Vlade Federacije BiH;

imenuje komisije i radna tijela Upravnog odbora u skladu s Poslovnikom o radu
Upravnog odbora;

imenuje i razrjeSava direktora Fonda uz saglasnost Vlade Federacije BiH, i

vrSi i druge poslove u skladu sa Zakonom, Statutom i drugim opcim aktima Fonda.

Clan 11.



(Donosenje odluka)
(1) Upravni odbor donosi odluke prostom vecinom svih €lanova Upravnog odbora.

(2) Statutom se moZzZe odrediti o kojim pitanjima je Upravni odbor duzZan donijeti odluke
konsenzusom.

Clan 12.
(Nadzorni odbor)

(1) Nadzor nad radom Fonda vrsi Nadzorni odbor.
(2) Nadzorni odbor se sastoji od tri ¢lana, od kojih je jedan Predsjednik.

(3) Predsjednika i ¢lanove Nadzornog odbora imenuje i razrjeSava Vlada Federacije BiH,
na osnovu prijedloga Federalnog ministarstva okoliSa i turizma.

(4) Predsjednik i ¢lanovi Nadzornog odbora moraju imati sedmi stepen stru¢ne spreme,
odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa, koje se vrednuje sa 240 ECTS bodova ili

drugog ili tre¢eg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja, koji imaju najmanje
petogodisnje iskustvo za jedno od slijedecih podrucja: zastita okolisa, energetika, javne
finansije.

(5) Predsjednik i ¢lanovi Nadzornog odbora se imenuju na period od Cetiri godine, s
moguénosScu reizbora.

Clan 13.
(Djelokrug rada Nadzornog odbora)

(1) Nadzorni odbor vrsi sljedece poslove:
a) provodi nadzor nad finansijskim izvjeStajima poslovanja Fonda;
b) analizira godisnji izvjestaj o radu Fonda;
c) vrSi uvid u godi$nje izvjeStaje o poslovanju i godisSnji finansijski izvjeStaj Fonda, i
d) izvjeStava Vladu i Parlament Federacije Bosne i Hercegovine o rezultatima nadzora.

(2) Nacin rada i donosenje odluka Nadzornog odbora ureduje se Statutom Fonda.

Clan 14.
(Rukovodenje Fondom)

(1) Fondom rukovodi direktor. Direktor predstavlja i zastupa Fond.



(@)
3)

(4)

(5)

(6)

Direktora imenuje i razrjeSava Upravni odbor uz saglasnost Vlade Federacije BiH.

Upravni odbor Fonda putem Komisije provodi formalno-pravne poslove u proceduri
izbora i imenovanja i razrjeSenja direktora.

Direktor se bira za razdoblje od Cetiri godine na osnovu javnhog konkursa, objavljenog u
najmanje dva dnevna lista koja pokrivaju cijelo podruc¢je Federacije BiH, s moguénosScu
reizbora.

Za direktora Fonda imenuje se lice sa visokom stru€nom spremom, koji ima sedmi
stepen struéne spreme, odnosno visoko obrazovanje prvog ciklusa, koje se vrednuje
sa 240ECTS bodova ili drugog ili treéeg ciklusa Bolonjskog sistema studiranja i
najmanje petogodisnjim iskustvom u finansijskom poslovanju, poznavanju okoliSnog ili
energetskog menadzmenta.

Djelokrug, ovlasti i odgovornosti direktora:

a) predstavlja i zastupa Fond;

b) organizuje i rukovodi radom Fonda,;

c) odlucuje o pravima iz radnog odnosa zaposlenih u Fondu u skladu sa zakonom koji
ureduje oblast radnih odnosa;

d) odgovara za zakonitost rada, koristenje i raspolaganje imovinom Fonda,;

e) predlaze akte koje donosi Upravni odbor Fonda;

f) izvrSava odluke osnivaca i Upravnog odbora Fonda, i

g) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim Zakonom i Statutom Fonda.

Clan 15.
(Struktura Fonda)

(1) Fond ima upravne, nadzorne, stru¢ne i savjetodavne sluzbe.

(2) Osnivanje, sastav i naCin rada, te poslove i ovlasti sluzbi iz stava (1) ovog Clana
ureduje se Statutom Fonda. Upravne, nadzorne struCne i savjetodavne sluzbe
Fonda, te osnivanje, sastav i nacin rada, poslovi i ovlasti sluzbi ureduju se op¢im
aktima Fonda.

(3) Sredstva za obavljanje stru¢nih, administrativnih i drugih poslova Fonda obezbjeduju
se iz ukupnoga prihoda Fonda.



POGLAVLJE IV. PRIHODI FONDA

Clan 16.
(Obezbjedivanje prihoda Fonda)

(1) Prihodi Fonda za finansiranje zastite okoliSa i energijske efikasnosti, u skladu sa ovim
zakonom, obezbjeduju se iz:
a) naknada zagadivaca okolisa;
b) naknada korisnika okoliSa;
C) posebna naknada za okoli$ koja se placa pri svakoj registraciji motornih vozila.

(2) Prihodi Fonda obezbjeduju se i iz naknada definiranih drugim zakonskim i
podzakonskim aktima, a za koje je predvideno da se u cjelini ili dijelom uplacuju u
Fond, i to:

a) vodnih naknada — na temelju propisa o vodama i nha njima zasnovanim
podzakonskim aktima;

b) naknade za optereCenje okoliSa otpadom — na temelju propisa o upravljanju
otpadom i na njima zasnovanim podzakonskim aktima;

c) naknade za energijsku efikasnost — na temelju propisa iz oblasti energijske
efikasnosti ;

d) drugih naknada odredenih posebnim zakonom ili drugim propisima.

(3) Prihodi Fonda osiguravaju se i iz:

a) sredstava osiguranih na osnovu medunarodne bilateralne i multilateralne suradnje,
te suradnje u zemlji na zajedniCkim programima, projektima i slicnim aktivnostima u
podrucju zastite okoliSa i energijske efikasnosti;

b) kredita banaka;

c) sredstava iz zajmova i pozajmica drugih pravnih lica i finansijskih institucija;

d) darovanim sredstvima i drugim vidovima podrske,

e) redovnog poslovanja Fonda u skladu sa Statutom,;

f) drugih izvora sredstava odredenih posebnim ugovorima.

Clan 17.
(Obveznici pla¢anja naknada)

(1) Zagadivaci okolisa, obveznici pla¢anja naknada iz ¢lana 16., stava (1), tacka a) ovog
Zakona su:

a) pravna i fizitka lica c&ija djelatnost, odnosno djelovanje neposredno ili posredno

uzrokuje zagadivanje okoliSa u smislu Zakona o zastiti okolisa, drugih okoliSnih

zakona ili medunarodnih propisa, a posebno zagadivaCi zraka kroz emisije SO,



(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(1)

NOx i Cvrstih Cestica, kao i zagadivaCi okoliSa komunalnim otpadom, industrijskim
neopasnim otpadom, te opasnim otpadom;

b) pravna i fiziCka lica koja proizvode ili uvoze proizvode, odnosno robe koje su Stetne
materije ili ih sadrze, u skladu sa Zakonom o zastiti okolisa, drugim propisima ili
medunarodnim propisima, odnosno proizvode ili robe koje mogu znacajnije opteretiti
okoli§, a posebno plasti¢ne kese, te supstance koje oStecuju ozonski omotac;

Korisnici okolia, obveznici placanja naknade iz ¢lana 16. stava (1), tacka b) ovog
Zakona su pravna i fiziCka lica koja su vlasnici ili ovlastenici prava na gradevinama,
odnosno gradevnim cjelinama odnosno zahvatima koje sluze za obavljanje privredne ili
druge djelatnosti, a za koje je propisana obveza izrade studije 0 procjeni utjecaja na
okolis.

Obveznici pla¢anja posebne naknade iz ¢lana 16. stava (1), tatka c) ovog Zakona su
pravna i fiziCka lica koja su vlasnici ili ovlastenici prava na motornim vozilima.

Obveznici pla¢anja naknada iz ¢lana 16. stava (2), tacka a) su pravna i fiziCka lica
definisana propisom iz oblasti voda u Federaciji BiH i njegovim provedbenim aktima.

Obveznici plaéanja naknada iz ¢lana 16 stava (2), tacka b) su pravna i fiziCka lica koja
proizvode ili uvoze proizvode/robe koji poslije upotrebe postaju posebne kategorije
otpada, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i njegovim provedbenim
propisima.

Obveznici pla¢anja naknada iz ¢lana 16. stava (2), tacka c) su pravna i fizicka lica kako
je definisano propisima u oblasti energijske efikasnosti i obnovljivih izvora energije.

Clan 18.
(Naknade i nacin odredivanja naknada)

Naknade iz Clana 16., stav (1) taCka a) ovog Zakona koje placaju zagadivaci okoliSa

odreduju se prema:

a) kolicini, jaCini uticaja i vrsti emisije zagadujuc¢ih materija. Koli€¢ine emisija utvrduju se
mjerenjima ili na drugi nacin definiran posebnim propisima;

b) wrsti, koli€ini i stepenu Stetnosti ili nepovoljnog uticaja na okoli§ materija odnosno
kemijskih proizvoda;

c) cijeni, odnosno carinskoj vrijednosti proizvoda/robe, te koli¢ini i stepenu Stetnosti ili
nepovoljnog uticaja na okolis, odnosno opterecenja okolisa;

d) cijeni usluge, te

e) na drugi nacin utvrden posebnim propisima donesenim na temelju ovog Zakona.



(@)

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

1)
(@)

3)

(4)

Naknada iz Clana 16. stav (1) tacka b) ovog Zakona odreduje se prema veli€ini i vrsti
gradevine, gradevne cjeline, odnosno zahvata (povrSini, namjeni, vrsti gradnje,
kapacitetu i dr.) i stepenu negativhog uticaja na okoli§, te na drugi naCin utvrden
posebnim propisom donesenim temeljem ovog Zakona.

Naknada iz ¢lana 16. stav (1) tatka c) ovog Zakona, odreduje se prema vrsti i starosti
motornog vozila, vrsti motora, pogonskog goriva i radnoj zapremini motora, te na drugi
nacin utvrden posebnim propisom donesenim temeljem ovog Zakona.

Nacin obraCuna i placanja naknade, op¢e i posebne vodne naknade, iz ¢lana 16. stav
(2), tacka a), te nacCin raspodjele su definisani propisom iz oblasti voda u Federaciji
BiH i njegovim provedbenim aktima.

Naknade iz Clana 16. stav (2) tacka b) odreduju se prema koli€ini, vrsti, Stethom
utjecaju na okolis, troSkovima upravljanja otpadom, cijeni proizvoda i na drugi nacin
utvrden propisima iz oblasti upravljanja otpadom u Federaciji BiH i njegovim
provedbenim aktima.

Naknade, detaljne uslove i nacin odredivanja i obraCun naknada iz Clana 16. stav (2)
tatka c) ovog Zakona definisani su propisima iz oblasti energijske efikasnosti i
obnovljivih izvora energije.

Naknade, detaljne uvjete i kriterije obraCuna naknada iz st. (1),(2) i (3) ovog Clana
propisuje Vlada Federacije BiH.

Clan 19.
(Rokovi, nacin obrac¢una i placanja naknada)

Fond donosi rjeSenja o pla¢anju naknada u okviru povjerenih javnih ovlasti.

Nacin obrauna i pla¢anja, te rokove obracuna i placanja naknada iz st. (1), (2) i (3)
Clana 18. propisuje Federalni ministar okoli$a i turizma.

Detaljne uvjete i naCin odredivanja, obracuna naknada iz ¢lana 16. stav (2) tacka c)
propisuje Federalni ministar energije, rudarstva i industrije.

Naknade utvrdene u skladu sa st. (2) i (3) ovog Clana uplacuju se u korist Fonda,
stupanjem na snagu propisa iz st. (2) i (3) ovog ¢lana.

Clan 20.
(Olaksice od pla¢anja naknada)
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U iznimnim situacijama, stanja elementarne nepogode, viSe sile i incidenta, Vlada
Federacije BiH na prijedlog Federalnog ministarstva okoliSa i turizma odlukom utvrduje
olaksice od plac¢anja naknada za obveznike iz ¢lana 17. st. (1) i (2).

Obveznik iz stava 1. ovog Clana ostvaruje pravo na podnoSenje zahtjeva s ciliem
utvrdivanja olakSice od plac¢anja naknada ukoliko ta sredstva planira da upotrijebi za
investiranje u sanaciju objekta u slu¢ajevima iznimne situacije.

Olaksice od placanja naknada iz stava 1. ovog ¢lana mogu se dozvoliti do najviSe 40%
od iznosa godiSnje naknade uz obvezu podnoSenja dokaza o pristupu i izvrSenju
radova na sanaciji objekta u slu¢aju iznimne situacije.

Obveznik iz stava 1. ovog cClana kojem je utvrdena olakSica nema pravo na
podnoSenje zahtjeva za utvrdivanje olakSice od pla¢anja naknade u naredne dvije
godine.

U slu€aju neizvrSenja preuzetih obveza iz stava 3. ovog &lana, obveznik je duzan
uplatiti puni iznos naknade u roku od Sest mjeseci od donoSenja odluke iz stava 1.ovog
Clana.

Clan 21.
(Registar obveznika pla¢anja)

Fond je duZan uspostaviti i voditi registar obveznika placanja naknada i sredstava iz
Clana 17. st. (1),(2), (5) i (6) ovog Zakona.

Fond je u obvezi, po zahtjevu organa uprave druge razine vlasti,dostaviti informacije iz

Registra iz stava 1 ovog €¢lana, bez naknade.

Sadrzaj, nacin i rokove uspostave i vodenja registra propisuje Federalno ministarstvo
okolisa i turizma.

Obveznik pla¢anja, upisan u registar, duzan je prijaviti Fondu prestanak poslovanja,
statusnu promjenu ili promjenu djelatnosti u roku od 15 dana od dana nastanka tih
promjena.

POGLAVLJE V. RASPODJELA SREDSTAVA
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Clan 22.
(Raspodjela prikupljenih sredstava)

Sredstva prikupljena u Fond bi¢e rasporedena u skladu sa vazeCim zakonima i
propisima iz oblasti: zastite okoliSa, zastite prirode, upravljanja vodama, upravljanja
otpadom, energijske efikasnosti i obnovljivih izvora energije.

Sredstva od naknada prikupljena po osnovu ovog Zakona, prikupljaju se i raspodjeljuju
u odnosu 30% (trideset procenata) na racun Fonda, 40% (Cetrdeset procenata) na
racun kantona i 30 % (trideset procenata) na racun opstine. Fond pripadajuci iznos
sredstava, za kanton i opstine, rasporeduje na racun kantona najdalje u roku od 30
dana. Osnov za raspodijelu je udio placene naknade na podrucju pojedinog kantona,
odnosno opstine. Pripadajuéi iznos naknade za opstine, kanton je duzan rasporediti u
srazmijeri sa udjelom placene naknade za svaku pojedinu opStinu.

Sredstva od naknada po osnovu drugih zakona i podzakonskih akata iz ¢lana 16. stava
(2) ¢e se prikupljati na raCun Fonda i neCe se dalje raspodjeljivati ve¢ e se Koristiti u
skladu sa ¢lanom 23. ovog Zakona.

Sredstva obezbijedena iz drugih izvora, prema ¢lanu 16. stava (3) nece se dalje
raspodjeljivati ve¢ ¢e se koristiti u skladu sa ¢lanom 23. ovog Zakona.

Clan 23.
(Koristenje prikupljenih sredstava)

Sredstva Fonda se prikupljaju i koriste iskljuCivo namjenski za finansiranje zastite

okoliSa, poboljSanja energijske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije u

skladu sa akcionim planom Federalne strategije zastite okoliSa, Strategije upravljanja

vodama, Federalnim planom upravljanja otpadom, strateSkim i planskim dokumentima

iz oblasti energijske efikasnosti i obnovljivih izvora energije, ovim Zakonom, Statutom,

programom rada Fonda, kao i drugim relevantnim strateSkim dokumentima Federacije

BiH i Bosne i Hercegovine, a posebno za:

a) zastitu, oCuvanje i poboljSanje kvaliteta zraka, tla, voda i mora, te ublazavanje
posljedica klimatskih promjena i zastitu ozonskog omotaca;

b) saniranje, podsticanje smanjivanja produkcije i prevencije nastajanja otpada;

c) iskoriStavanje vrijednih svojstava, te obradu otpada;

d) zastitu i oCuvanje bioloSke i pejzazne raznolikosti;

e) provedbu programa iz podrucja poboljSanja energijske efikasnosti i koriStenja
obnovljivih izvora energije kao mjere energijske efikasnosti;



f) provedbu programa dekontaminacije tla;

g) unapredivanje i izgradnju infrastrukture za zastitu okolia;

h) poboljSanje pracenja i ocjenjivanja stanja okoliSa, poboljSanja energijske efikasnosti
na federalnom i Zupanijskom nivou, kao i prate¢ih ekonomskih i drustvenih koristi;

i) uspostavu sistema upravljanja okoliSnim podacima, informacijama, uspostavu
informacionih sistema za pojedine oblasti zastite okoliSa i energijske efikasnosti;

j) podsticanje uvodenja sistema upravljanja energijom i primjene mjera energijske
efikasnosti u javnom i privathom sektoru;

k) podsticanje Cistijeg transporta;

[) podsticanje odrzivog koriStenja prirodnih dobara i resursa;

m) podsticanje odrzivih privrednih djelatnosti, odnosno odrzivog ekonomskog razvoja;

n) podsticanje istrazivackih, razvojnih studija, programa, projekata i drugih aktivnosti,
uklju€ujuéi i demonstracijske, obrazovne aktivnosti i aktivnosti jaCanja i podizanja
svijesti javnosti o pitanjima zastite okoliSa , energijske efikasnosti i odrzivog razvoja.

(2) Kantoni sredstva doznacena od strane Fonda prema stavu (2) ¢lana 22. moraju
izdvoijiti na poseban namjenski transakcijski racun i koristiti za namjene iz stava (1)
ovog Clana, te u skladu sa strateSkim programima zastite okoliSa i energijske
efikasnosti kantona.

(3) Kantoni trebaju do 31. marta tekuée godine osigurati dostupnim javnosti izvjestaj o
namjenskom utroSku sredstava iz prethodnog stava, za prethodnu godinu, u formi i
na nacin koji propisuje Fond.

(4) Uz izvjestaj, kantoni su duzni dostaviti i godiSnji plan investiranja u projekte zastite
okoliSa i energijske efikasnosti, za teku¢u godinu, a koji je uskladen sa planom
zastite okoliSa i planom energijske efikasnosti kantona.

Clan 24.
(Dodjela sredstava)

(1) Sredstva Fonda dodjeljuju se pravnim i fizickim licima, korisnicima sredstava, radi
finansiranja namjena utvrdenih ¢lanom 23. stav (1) ovog Zakona putem odobravanja
zajmova | pozajmica, kredita, subvencija, grantova, te odobravanja sredstava iz
garantnog Fonda, a sve na osnovu javnhog konkursa kojeg objavljuje Fond.

(2) Javne konkurse iz stava (1) ovog ¢lana Fond objavljuje za cijelo podrucje Federacije
BiH.

(3) 1znimno od stava (1) ovog ¢lana Fond mozZe, bez javnog konkursa, sudjelovati u
sufinansiranju programa, projekata i slicnih aktivnosti za namjene iz ¢lana 23. stav



(1) na podruCju Federacije BiH, koje organizuju i finansiraju medunarodne
organizacije, finansijske institucije i tijela, gdje se sudjelovanje sredstava Fonda
utvrduje Ugovorom u visini koju svojom odlukom utvrdi Upravni odbor Fonda.

(4) Fond moze, bez javnog konkursa, uz saglasnost Vlade Federacije BiH sudjelovati u
sufinansiranju meduentitetskih programa, projekata i sli¢nih aktivnosti za namjene iz
Clana 23. stav (1) koji su od znacaja za oba entiteta BiH, a koje su prethodno
identificirala resorna entitetska ministarstva.

(5) Fond moze direktno, putem javnog tendera, a u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama vrSiti pribavljanje radova i usluga za provodenje strateSkih mjera u
oblasti zaStite okoliSa i energijske efikasnosti, a za aktivnosti iz federalne
nadleznosti i uz saglasnost Federalnog ministarstva okoliSa i turizma, odnosno
Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije.

(6) Fond je duzan pri dodjeli sredstava primjenjivati princip po kojem se raspolozivim
sredstvima treba postici najvec¢a ukupna korist po okoli$, privredu i drustvo.

(7) Fond moze dodijeliti finansijska sredstva za programe, projekte odnosno aktivnosti
koji su dio sufinansiranja dobili i iz sredstava Fonda namijenjenih za Zupanije, ako
se dokaze ostvarivanje najvece koristi u skladu sa stavom (5) ovog ¢lana. Identic¢an
program, projekt ili aktivnost ne moze biti sufinansiran i s federalnog i s kantonalnog
nivoa.

(8) Iznimno od stava (1) ovog ¢lana, Fond mozZe sredstva dodijeliti i na osnovu
odgovarajuceg akta Vlade Federacije BiH o sufinansiranju programa, projekata i
ostalih aktivnosti kojim se realizuju strateSki dokumenti Federacije BiH iz podrucja
zastite okolisa i poboljSanja energijske efikasnosti ukoliko su u skladu sa
Finansijskim planom Fonda.

(9) Opc¢im aktima Fonda utvrduju se uslovi koje moraju ispunjavati i korisnici sredstava
Fonda, uslovi za dodjelu sredstava Fonda, mjerila ocjenjivanja zahtjeva za dodjelu
sredstava Fonda, odnosno programa, projekata i slicnih aktivnosti, nacin pracenja
namjenskog koriStenja sredstava i ugovorenih prava i obveza, te druga pitanja od
znacCaja za dodjelu i koriStenje sredstava Fonda.

(10) Opce akte iz stava (9) ovog ¢lana donosi Upravni odbor uz prethodno pribavljenu
saglasnost Federalnog ministarstva okolisa i turizma.

(11) Korisnici su duzni dodijeljena sredstva Fonda koristiti na nacin i za namjene
utvrdene ugovorom o koristenju sredstava.



POGLAVLJE VI. IMOVINA | FINANSIJSKO POSLOVANJE FONDA

Clan 25.
(Imovina Fonda)

(1) Imovinu Fonda Cine predmeti, prava i ostala sredstva pribavljena od osnivac¢a, sredstva
koja Fond pribavi obavljanjem svoje djelatnosti ili na drugi nacin propisan ovim
Zakonom.

(2) Direktor rukovodi imovinom Fonda u skladu sa ovim Zakonom i Statutom.

Clan 26.
(Koristenje viska prihoda Fonda)

Ako u obavljanju svoje djelatnosti Fond ostvari visak prihoda nad rashodima, isti se
prenose u plan poslovanja za narednu godinu i moze se upotrijebiti isklju€ivo za obavljanje
I razvoj djelatnosti Fonda, u skladu sa ovim Zakonom i Statutom Fonda.

Clan 27.
(Donosenje programa rada Fonda)

(1) Fond donosi srednjoro¢ni program rada koji ne moze biti kraci od tri godine, godisnji
plan rada i finansijski plan za svaku poslovnu godinu koju odobrava Vlada Federacije
BiH, a po prethodno pribavljenom misljenju Federalnog ministarstva okoli$a i turizma,
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije kojim se utvrduje pravac, dinamika i politika
razvoja Fonda.

(2) Program rada iz stava (1) ovog Clana mora biti uskladen sa strateSkim i planskim
dokumentima Federacije BiH iz podrucja zastite okoliSa i energijske efikasnosti.

(3) U srednjoro€nom programu rada, godiSnjem planu rada i godiSnjem finansijskom planu
odvojeno se prikazuju programi i projekti, te finansijska sredstva u podrucju zastite
okoliSa i u podru¢ju poboljSanja energijske efikasnosti.

(4) NeutroSena sredstva Fonda u poslovnoj godini pripadaju Fondu i rasporeduju se prema
planu koriStenja viSka sredstava uz saglasnost Federalnog ministra finansija.
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Clan 28.
(Srednjoro¢ne i dugoroéne obaveze Fonda)

Fond moze preuzimati srednjorone i dugorone obveze uz prethodnu saglasnost
Vlade Federacije BiH.

Ukupna godiSnja obveza Fonda iz stava (1) ovog ¢lana za naredni period moze iznositi
najvise do 20% (dvadeset procenata) ostvarenih sredstava u prethodnoj godini i u
skladu sa trogodisnjim finansijskim planom.

Clan 29.
(Finansiranje programa i projekata)

Sredstvima Fonda prvenstveno se finansiraju planovi, programi, projekti i slicne
aktivnosti, utvrdeni u skladu sa akcionim planom Federalne strategije zastite okolisa, te
drugim dokumentima u podrucju zastite okolisa i energijske efikasnosti.

U finansiranju planova, programa, projekata i slicnih aktivnosti utvrdenih u skladu sa
stavom (1) ovog clana, Fond moze suradivati s bankama i drugim finansijskim
institucijama.

Clan 30.
(Regulisanje plac¢anja)

Za utvrdivanje vrste i visine naknade, obveznika pla¢anja, nastanka obveze obracuna
naknada, nacina obracuna i pla¢anja, te rokovi za uplatu, odredivanje povlastica, odnosno
davanja olakSica, vodenja registra primjenjuju se odredbe ovog Zakona i njegovih
provedbenih propisa, dok se za pitanja koja nisu uredena ovim Zakonom primjenjuju
odredbe Zakona o upravhom postupku.

POGLAVLJE VII. JAVNOST RADA FONDA

(1)
(2)

Clan 31.
(Javnost rada Fonda)

Rad Fonda je javan.

Fond podnosi Vladi Federacije BiH izvjeStaj o radu i izvjeStaj o realizaciji finansijskog
plana i programa za proteklu godinu u roku utvrdenom Statutom Fonda.



(3) Fond o svomu radu izvjeStava javnost pravovremeno i istinito na nacin odreden
Statutom Fonda.

(4) Statutom Fonda moZe se propisati da nezavisne ovlastene revizorske kuce sprovode
nadzor poslovanja Fonda.

(5) Fond je duzan javnosti, ovlastenim tijelima i pravnim licima koje obavljaju javne
djelatnosti, na njihov zahtjev pruZziti informaciju o obavljanju svoje djelatnosti, posebno
o nacinu koriStenja sredstava i postignutim efektima na unaprjedivanju okolisa,
poboljSanju energijske efikasnosti, te omoguciti uvid u odgovarajuc¢u dokumentaciju.

(6) Fond moZe uskratiti davanje informacije, odnosno uvid u dokumentaciju, ako je
Statutom Fonda propisana kao sluzbena, poslovna ili nau¢na tajna.

POGLAVLJE VIIl. UPRAVNI | INSPEKCIISKI NADZOR

Clan 32.
(Upravni nadzor nad provodenjem Zakona)

Upravni nadzor nad primjenom ovog Zakona i propisa donesenih na temelju ovog Zakona
kao i op¢ih akata Fonda vrSi Federalno ministarstvo okolisa i turizma i Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije, svako u okviru svoje nadleznosti.

Clan 33.
(Inspekcijski nadzor nad provodenjem Zakona)

Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredaba ovog Zakona i propisa donesenih za
njegovo provodenje, provode inspektori Federalne uprave za inspekcijske poslove,
Zupanijski inspektori i budzetski inspektori Federalnog ministarstva finansija i kantonalnih
ministarstava finansija, svako u okviru svoje nadleznosti.

POGLAVLJE IX. KAZNENE ODREDBE

Clan 34.
(Kazne za obveznike koji ne upla¢uju naknade ili sredstva)

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se pravno lice,
obveznik placanja koji ne upladuje naknade ili sredstva, u skladu sa odredbama ¢l.
16.,17.,18. i 19.0vog Zakona.

(2) Za prekraj iz stava (1) ovog Clana, kaznit ¢e se i odgovorna osoba pravnog lica
nov€anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.
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Nov€anom kaznom u iznosu od 50,00 KM do 500,00 KM kaznit ¢e se fizicko lice koje
Cini prekrsaj iz stava (1) ovog Clana.

Clan 35.
(Kazne Fondu za neuspostavljanje registra obveznika)

Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se Fond ako ne
uspostavi registar obveznika placanja na propisani nacin u skladu sa ¢lanom 21. ovog
Zakona.

Za prekrsaj iz stava (1) ovog c¢lana kaznit ¢e se odgovorno lice u Fondu nov€anom
kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM.

Clan 36.
(Kazne Fondu za neizvrSsavanje transfera kantonama)

Novéanom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se Fond ako ne izvrSi
obavezu u skladu sa ¢anom 22.stav (2) ovog Zakona.

Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se odgovorno lice u Fondu nov€anom
kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM.

Clan 37.
(Kazne za neizvjestavanje ili nepruzanje informacija)

Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se Fond ako o
svom radu ne dostavi izvjeStaj nadleznim tijelima, odnosno ne pruza informacije u
skladu sa ¢lankom 31. ovog Zakona.

Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se kantona
ako ne dostavi izvjeStaj prema st. (3) i (4) ¢lana 23. Fondu, te 0o svom radu ne
izvjeStava javnost ili ne pruza informacije ovlastenim tijelima i pravnim licima o
obavljanju svoje djelatnosti, te o nacinu koriStenja sredstava i postignutim efektima na
unapredenju stanja okolida, ili onemoguci uvid u odgovaraju¢u dokumentaciju.

Ukoliko sredstva rasporedena prema ¢lanu 22. stav 2. kanton ne iskoristi u svrhu
finansiranja zastite okoli$a ili mjera za poboljSanje energijske efikasnosti, kaznit ¢e se
kaznom u visini nenamjenski utroSenih sredstava.



(4) Sredstva po osnovu kazne iz stava 3. ovog Clana pripadaju Fondu i koriste se u skladu
sa ovim Zakonom.
Clan 38.
(Kazne za neprijavljivanje statusne promjene ili promjene djelatnosti)

(1) Nov€anom kaznom od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se obveznik pla¢anja
ako ne prijavi statusnu promjenu ili promjenu djelatnosti u propisanom roku u skladu sa
¢lanom 21. ovog Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stava (1) ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnhom licu
novéanom kaznom od 500,00 KM do 2.000,00 KM.

Clan 39.
(Kazne Fondu za kasnjenje uplata kantonama)

(1) Nov€anom kaznom od 3.000,00 KM do 15.000,00 KM kaznit ¢e se Fond ukoliko, u
zakonom predvidenom roku, ne uplati sredstva na racun kantona u skladu sa ¢lanom
22. ovog Zakona.

(2) Za prekrSaj iz stava (1) ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u Fondu nov€éanom
kaznom od 500,00 KM do 1.500,00 KM.
POGLAVLJE X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 40.
(Funkcioniranje Fonda nakon stupanja Zakona na snagu)

(1) Stupanjem na snagu ovog Zakona, Fond za za$titu okoliSa Federacije BiH i dalje
nastavlja postojati sa izmjenjenim nazivom, koji glasi: ,Fond za zastitu okoliSa i
energijsku efikasnost Federacije Bosne i Hercegovine®, uz djelokrug rada proSiren
ovim Zakonom.

(2) Upravni i Nadzorni odbor ostaju u funkciji do imenovanja novih u skladu sa odredbama
ovog Zakona.

(3) Svi postojeéi uposlenici ostaju i dalje uposlenici Fonda.

(4) Fond ¢e, u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, uskladiti
poslovanje, Statut Fonda i opCe akte s odredbama ovog Zakona.



Clan 41.
(Donosenje provedbenih propisa)

(1) Vlada Federacije BiH donijet ¢e provedbene propise iz ¢lana 18. ovog Zakona u roku
od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona

(2) Federalno ministarstvo okoliSa i turizma donijet ¢e provedbene propise iz ¢lana 19.
ovog Zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

(3) Federalno ministarstvo okoliSa i turizma donijet ¢e provedbeni propis iz ¢lana 21., u
roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 42.
(Vaznost dosadasnjih provedbenih propisa)

(1) Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje vaziti Zakon o Fondu za zastitu okoliSa
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/03).

(2) Svi provedbeni propisi koji su doneseni na osnovu Zakona o Fondu za zastitu okoliSa
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 33/03) ostaju na snazi, ukoliko nisu u sukobu sa
odredbama ovog Zakona.

Clan 43.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "SluZzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakona je sadrzan u glavi lll, ¢lana 2. alineja c. Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem je politika zaStite okoliSa u zajedniCkoj
nadleznosti Federacije Bosne i Hercegovine i kantona.

. USKLADENOST SA ZAKONODAVSTVOM EVROPSKE UNIJE

Prijedlogom Zakona o Fondu za zastitu okoliS8a i energijsku efikasnost nije se vrsilo
uskladivanje u skladu sa odredbama EU zakonodavstva. Struktura finansijskih
mehanizama se definira kao stvar nacionalne jurisdikcije, ova pitanja nisu regulisana
propisima Evropske unije. Ista nema za poredenje bilo koji propis Evropske unije, da bi se
izvrSio adekvatan prikaz uskladenosti.

lIl. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Politika zastite okoliSa definira i provodi mjere za poboljSanje stanja i smanjenje zagadenja
okolisa, uz istovremenu primjenu instrumenata ekonomskog razvoja. Fundamentalni razlog
za uvodenje ekonomskih instrumenata u politiku zastite okoliSa jeste supstitucija ekoloske
Stete nastale usljed degradacije okoliSa i prekomjerne eksploatacije resursa.

Pravni osnov za uspostavljanje finansijskih mehanizama i ekonomskih, trziSnih
instrumenata, jesu opce prihvaceni principi ekoloSkog prava implementirani u praksi kroz
zakonske i podzakonske akte.

Princip ,zagadivac¢ pla¢a“ predstavlja osnov za definisanje finansijskin mehanizama. Ovaj
princip Cesto se tretira kao model ,recikliranja nov€anih sredstava“. Agregacija prikupljenih
sredstava i njihovo namjensko koriStenje kljuni su faktori ekoloSke politike, Cime se
omogucava kreiranje ,zelenog budzeta“ za finansiranje projekata i programa koji imaju za
cilj zastitu, o€uvanje i unapredenje okolisa.

Posljednjih godina se sve veéa paznja pridaje ekonomskim instrumentima i Sirenju njihove
primjene u zastiti okoliSa u zapadno evropskim i tranzicijskim zemljama $to proizlazi prije
svega iz sposobnosti ekonomskih instrumenata da:
- stalno poticu promjenu ponaSanja zagadivaCa prema smanjenju zagadivanja
okolisa;
- pridonose prikupljanju finansijskih sredstava za ulaganja u zastitu okolisa;



- podrzavaju naCela odrzivog razvoja jer mijenjaju relativne cijene dobara i usluga
koje mogu nepovoljno uticati na okoli§, sto vodi alokaciji dobara prema okoliSno
prihvatljivijoj proizvodnji i potrosnji.

Princip ,zagadiva¢ placa“ jeste princip internaliziranja okolinskih troSkova kojim drzavni
organi vlasti nastoje da promoviSu zastitu okoliSa, imajuci u vidu pristup da zagadivac treba
da snosi troSak prouzrokovan vlastitim zagadivanjem poStujuci javni interes, a bez
naruSavanja medunarodne trgovine i ulaganja.

Za Stetu nastalu zagadivanjem okoliSa odgovara pravna ili fizicka osoba koja je
nezakonitim ili nepravilnim djelovanjem omogudila ili dopustila zagadivanje okoliSa. Princip
se ne zasnhiva na kaznjavanju prema veliCini emisije, ve¢ prema doprinosu zagadenosti
zraka (podrucja), odnosno da se ne zahtijeva samo koriStenje savremene tehnike, nego i
racionalno koristenje prostora (asimilacionih sposobnosti atmosfere kroz izbor lokacije i
parametara dimnjaka).

Postojeci Zakon o Fondu za zastitu okolisa Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH" broj: 33/03) nije na cjelovit nacin rijeSio pitanje uspostave i koriStenja ekonomskih
instrumenata za okolis, ¢ime je oteZana primjena nacela integralnog pristupa okolisu,
odrzivog razvoja i nacCela “zagadiva¢ plac¢a”, kao vaznih nacela formalne politike zastite
okoliSa u Federaciji BiH uspostavljenih Zakonom o za$titi okolisa (,SluZzbene novine
Federacije BiH* broj: 33/03 i 38/09).

Prijedlog Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energijsku efikasnost je radila medusektorska
radna grupa formirana od predstavnika Federalnog ministarstva okoliSa i turizma,
Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije i Fonda za zastitu okoliSa FBiH.

Problematika energijske efikasnosti obradena je u ovom Zakonu, uzimajuci u obzir pravni
okvir koji se uspostavlja u ovoj oblasti kroz donoSenje Zakona o energijskoj efikasnosti u
Federaciji BiH. Ovakvim pristupom doSlo se do jedinstvenog i racionalnog rjeSenja,
izbjeglo se bespotrebno normativno dupliranje, te formiranje nove institucije za finansiranje
mjera energijske efikasnosti, Cime je ispostovan i princip ekonomicnosti. Djelatnost Fonda
za okoli§ FBiH proSirena je uz jasnije definiranje aktivnosti na polju energijske efikasnosti.
Takode, ovim Zakonom usagladenost je postignuta i u dijelu obnovljivih izvora energije,
uvazavajuci uspostavljeni pravni okvir.

Zakonom o Fondu za zastitu okoliSa i energijsku efikasnost se ujedno, a koordinirano sa
Zakonom o vodama (,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 70/06), potvrduje raspodjela
vodnih naknada i prihoda prikupljenih po osnovu navedenog Zakona, kao i naknada po
osnovu propisa iz oblasti upravljanja otpadom, propisa iz oblasti energijske efikasnosti i
obnovljivih izvora, te drugih naknada odredenih posebnim zakonom.



Preciznije se ureduju pitanja distribucije sredstava izmedu Federacije, kantona, opc¢ina, kao
| pitanja transparentnog rada, planiranja i izvjeStavanja u cilju efikasnog i namjenskog
troSenja sredstava primarno namijenjenih sveukupnom unaprjedenju stanja okoliSa i
stvaranja preduslova odrzivog razvoja. Detaljnije je definiran upravni i inspekcijski nadzor
nad provodenjem Zakona uz detaljnije propisivanje kaznenih odredbi.

Od donos$enja Zakona o Fondu za zastitu okolisa Federacije BiH (2003.godina), doslo je do
izmjene naziva federalnog ministarstva nadleznog za zastitu okoliSa, te je bilo takoder

nuzno izmijeniti naziv ministarstva u novom zakonu.

Za provodenje ovog Zakona potrebno je donijeti provedbene propise.

IV. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Tekst Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energijsku efikasnosti Federacije Bosne i
Hercegovine podijelien je u 10 (deset) poglavlja. U nastavku slijedi detaljniji opis ¢lanova
prijedloga Zakona.

POGLAVLJE I. OPCE ODREDBE ( él. 1.- 4.)

Cl. 1. i 2. Zakona o Fondu zastite okoli$a i energijsku efikasnosti Federacije Bosne i
Hercegovine propisano je osnivanje Fonda za za$titu okoliSa i energijsku efikasnost,
definira se uloga Vlade Federacije BiH kao osnivaca, te prava i duznosti osnivaca.

Clanom 3. detaljno se propisuje djelatnost Fonda, koja obuhvata poslove u vezi sa
prikupljanjem i distribucijom sredstava na teritoriji Federacije BiH, kao i finansiranje
pripreme, provedbe i razvoja programa, projekata i sli¢nih aktivnosti u podrucju o€uvanja,
odrzivog koristenja, zastite i unapredivanja stanja okoliSa, te u podrucju energijske
efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora energije, a naroCito aktivnosti date strateSkim
dokumentima u oblasti zastite okoliSa, upravljanja vodama, u segmentu poboljSanja
energijske efikasnosti i unapredenja koriStenja obnovljivih izvora energije, struCne poslove
u vezi sa pribavljanjem upravljanjem i koriStenjem sredstava Fonda, te drugi poslovi
detaljno obradeni alinejama navedenog ¢lana.

Clanom 4. propisuju se ciljeve i principi rada Fonda .
POGLAVLJE Il. ORGANIZACIJA FONDA (¢€l. 5.- 8.)
Clanom 5. propisuje se organizacija Fonda kao javne ustanove koja djeluje u skladu sa

propisima koji reguliSu rad ustanova, ima svojstvo pravnog lica s javnim ovlastima,
pravima, obavezama i odgovornostima utvrdenim ovim zakonom. Fond je definisan kao



neprofitno pravno lice, koje se upisuje u sudski registar i ima jedan ZiroraCun za redovno
poslovanje.

Clanom 6. propisuju se naziv i sjediste Fonda.

Clanom 7. propisano je da se upravljanje i raspolaganje namjenskim sredstvima Fonda
vrSi na nacin utvrden ovim zakonom.

Clanom 8. Definiran je Statut Fonda i opéi akti Fonda neophodni za rad i funkcionisanje
Fonda. Detaljno se definira nacin donoSenja Statuta, sadrzaj istog, kao i sadrzaj opcih
akata Fonda.

POGLAVLJE lll. ORGANIZOVANJE | UPRAVLJANJE FONDOM (€l. 9.- 15.)

Clanom 9. propisuje se da Fondom upravlja Upravni odbor, definira se sastav Upravnog
odbora, njegov nacin izbora i mandat.

Clanom 10. detaljno se propisuje djelokrug rada Upravnog odbora Fonda.
Clanom 11. propisuje se nacin dono$enja odluka Upravnog odbora Fonda.

Clanom 12. propisuje se Nadzorni odbor, njegov sastav, uvjeti za predsjednika i lanove
Nadzornog odbora, te mandat predsjednika i Clanova Nadzornog odbora.

Clanom 13. propisuje se djelokrug rada Nadzornog odbora.

Clanom 14. propisuje se rukovodenje Fondom od strane Direktora koji predstavija i
zastupa Fond, nacin njegovog imenovanja, trajanje mandata, uvjete, kao djelokrug i ovlasti
direktora.

Clanom 15. definira se struktura Fonda kroz rad upravnih, nadzornih, struénih i
savjetodavnih sluzbi.

POGLAVLJE IV. PRIHODI FONDA (¢l. 16. - 21.)

Clan 16. propisuje obezbjedenje prihoda Fonda za finansiranje zastite okoli$a | energijske
efikasnosti na tri nacina. Stavom (1) ovog ¢lana normirano je da se prihodi osiguravaju u
skladu sa ovim Zakonom, potom stavom (2) propisano je da se prihodi obezbjeduju i iz
naknada definiranih drugim zakonskim i podzakonskim aktima

Takode, obezbjedenje prihoda fonda se vrdi i iz drugih sredstava preciznije navedenih
stavom (3) Clana 16.



Clanom 17. definiraju se obveznici pla¢anja naknada a to su: zagadivaci okoli$a, korisnici
okoliSa, pravna i fizicka lica koji su vlasnici ili ovlastenici prava na motornim vozilima,
pravna i fizicka lica koja proizvode ili uvoze proizvode odnosno robe koji poslije upotrebe
postaju posebne kategorije otpada, u skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom i
provedbenim propisima, te pravna i fiziCka lica obveznici plaéanja naknada po propisima
kojim se regulira oblast energijske efikasnosti.

Clan 18. precizira naknade i nadin odredivanja naknade. Detaljne uvjete, kriterije i nadin
odredivanja naknada iz ovog Clana propisuje Vlada Federacije BiH.

Clanom 19. propisuju se rokovi, te nagini obraduna i plaéanja. Detaljne uvjete za navedeno
propisuje Federalni ministar okoliSa i turizma uz saglasnost Federalnog ministra finansija,
putem podzakonskog akta.

Clanom 20. propisuju se olaksice od plaéanja naknada. Ove olak$ice mogu se dozvoliti
samo u iznimnim situacijama, stanja elementarne nepogode, viSe sile i incidenta.
Dozvoljava ih Vlada Federacije po prijedlogu Federalnog ministarstva okolia i turizma.
Olaksice za obveznike placanja imaju dva ograni¢enja. Prije svega, postoji census u iznosu
koji se moze dodijeliti (do najviSe 40% od iznosa godidnje naknade), kao i u broju
ostvarivanja ovog prava (obveznik placanja nema pravo na podnosSenje zahtjeva za
utvrdivanje olaksSice od plac¢anja naknade u naredne dvije godine.).

Clanom 21. propisuje se obveza Fondu da uspostavi i vodi Registar obveznika plac¢anja.
Sadrzaj, naCin i rokove uspostave i vodenja registra propisuje Federalno ministarstvo
okolisa i turizma.

POGLAVLJE V. RASPODJELA SREDSTAVA (€l. 22. -24.)

Clanom 22. propisuje se nagin raspodijele prikupljenih sredstava, pa je u stavu (1) naveden
pravni osnov za raspodjelu sredstava, a stavom (2) propisan nacin raspodjele po ovom
prijedlogu zakona. Stav (3) ovog Clana propisuje sredstva od naknade po osnovu drugih
zakona i podzakonskih akata.

Clanom 23. definide se koristenje prikuplienih sredstava iskljuéivo namjenski za
finansiranje zastite okoliSa, poboljSanje energijske efikasnosti i koriStenja obnovljivih izvora
energije, u skladu sa temeljnim strateSkim propisima, i to u numerus clausus slucajevima,
pobrojanih tackama od a) do n).

U skladu sa st. od (2) do (4) ovog Clana stavlja se u obvezu kantonama da sacine izvjestaj
o0 namjenskom utroSku i to do 31. marta tekuce godine.

Takode, propisana je obveza kantonama da dostave godiSnji plan investiranja u projekte
zastite okoliSa i energijske efikasnosti.



Clanom 24. propisana je dodjela sredstava Fonda korisnicima. U skladu sa st. (1) i (2)
propisano je da se sredstva dodjeljuju putem javnog konkursa, dok st. (3) i (4) propisuju
nacin dodjele sredstava bez javnog konkursa. U skladu sa st. od (5) do (8) poblize je
ureden nacin dodjele sredstava. Naglasen je princip po kojem se raspolozivim sredstvima
treba posti¢i najve¢a ukupna korist po okolis, privredu i drustvo.

POGLAVLJE VI. IMOVINA | FINANSIJSKO POSLOVANJE FONDA (¢€l. 25. -30.)

Cl. 25. i 26. definise se imovina Fonda i koristenje viska prihoda Fonda, te propisuje da
imovinom rukovodi direktor Fonda.

Clanom 27. propisuje se obveza dono$enja srednjoroénog programa rada Fonda, koji ne
moze biti kraéi od tri godine, kao i obveza donoSenja finansijskog i godiSnjeg plana rada, za
svaku poslovnu godinu. Prednje navedene akte odobrava Vlada Federacije BiH, a po
prethodno pribavljenom misljenju Federalnog ministarstva okoliSa i turizma, Federalnog
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalnog ministarstva energije,
rudarstva i industrije.

Clanom 28. Propisuju se srednjoro¢ne i dugoro¢ne obveze Fonda koje Fond preuzima uz
saglasnost Vlade FBiH

Clanom 29. propisuje se finansiranje programa i projekata gdje se sredstvima Fonda
prvenstveno finansiraju planovi, programi, projekti i slicne aktivnosti, utvrdeni u skladu sa
akcionim planom Federalne strategije zastite okolisa, drugim strateSkim dokumentima iz
podrucja zastite okoliSa i energijske efikasnosti.

Clanom 30. defini$e da se za utvrdivanje vrste i visine naknade, obveznika plaéanja,
nastanka obveze obracuna naknada, nacina obraCuna i placanja, te rokovi za uplatu,
odredivanje povlastica, odnosno davanja olakSica, vodenja registra primjenjuju odredbe
ovoga zakona i njegovih provedbenih propisa, a supsidijarno, ukoliko nesto nije regulirano
ovim Zakonom, onda se kao lex specialis propis primjenjuje Zakon o upravnom postupku.

POGLAVLJE VII. JAVNOST RADA FONDA (¢lan 31.)

Clanom 31. stav (1) propisuje da je rad Fonda javan. Princip javnosti ostvaruje se na nadin
da Fond podnosi Vladi Federacije izvjeStaj o radu i izvjeStaj o realizaciji finansijskog plana i
programa za proteklu godinu u roku utvrdenom Statutom Fonda (stav (2)), , te da Fond o
svomu radu izvjeSéuje javnost pravovremeno i istinito na nacin odreden Statutom Fonda
(stav (3)).

U skladu sa st. (4), (5) i (6) propisano je da se Statutom Fonda moze propisati provodenje
nadzora poslovanja Fonda od strane nezavisnih ovlastenih revizorskih ku¢a potom,



ustanovljava se obveza Fonda da javnosti, ovlastenim tijelima i pravnim licima koje
obavljaju javne djelatnosti, na njihov zahtjev pruzi informaciju o obavljanju svoje djelatnosti.
Izuzetak Cini samo ukoliko se radi o sluzbenoj, poslovnoj ili nauénoj tajni kada Fond moze
uskratiti pruzanje informacije.

POGLAVLJE VIil. UPRAVNI | INSPEKCIJSKI NADZOR (¢l. 32. -33.)

Cl. 32. i 33. propisuju Upravni i Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa
donesenih u skladu sa Zakonom te opc¢im aktima Fonda. Tako upravni nadzor nad
navedenim aktima provode Federalno ministarstvo okoliSa i turizma i Federalno
ministarstvo energije, rudarstva i industrije svako u okviru svoje nadleznosti, dok
inspekcijski nadzor provode inspektori Federalne uprave za inspekcijske poslove,
Zupanijski inspektori i budzetski inspektori Federalnog ministarstva finansija i Zupanijskih
ministarstva finansija, svako u okviru svoje nadleznosti.

POGLAVLJE IX. KAZNENE ODREDBE (¢l. 34.- 39.)

Clanom 34. Propisana je kazna za obveznike koji ne uplaéuju naknade ili sredstva .
Dalje je stavovima precizirana kazna za pravno lice (stav (1)), odgovorna osoba u pravhom
licu (stav (2)), te fizi¢ko lice (stav (3)).

Clanom 35. propisuju se kazne Fondu za neuspostavljanje registra obveznika.
Clanom 36. propisuju se kazne Fondu za neizvr§avanje transfera kantonama.

Clanom 37. propisuju se kazne Fondu ukoliko o svom radu ne dostavi izvje$taj nadleznim
tijelima, odnosno ne pruza informacije u skladu sa ¢lanom 31, dakle sankcionira se
nepostivanje principa javnosti rada Fonda. Definirane su i kazne kantonama zbog
nepruzanja informacija i dostavljanje izvjes¢a.

Clanom 38. Propisuju se kazne za obveznika pla¢anja ako ne prijavi statusnu promjenu ili
promjenu djelatnosti u propisanom roku.

Clanom 39. Propisuju se kazne Fondu ukoliko kasni sa uplatama kantonama.
POGLAVLJE X. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢&l. 40.- 43.)

Clanom 40. regulisane su prelazne odredbe koje definiSu funkcionisanje Fonda nakon
stupanja Zakona na snagu. Fond za za$titu okoliSa Federacije BiH i dalje nastavlja
postojati sa izmijenjenim nazivom, koiji glasi: ,Fond za zastitu okoliSa i energijsku efikasnost
Federacije Bosne i Hercegovine®, uz djelokrug rada proSiren ovim Zakonom. Upravni i
Nadzorni odbor ostaju u funkciji do imenovanja novih u skladu sa odredbama ovog Zakona.



Svi postojeci uposlenici ¢e ostati i dalje uposlenici Fonda. Fond ¢e u roku od 180 dana od
dana stupanja na snagu Zakona uskladiti poslovanje, Statut Fonda i opCe akte u skladu sa
odredbama Zakona.

Clanom 41. definira se dono$enje provedbenih propisa

Clanom 42. definira se vaznost dosadasnjih donesenih propisa.

Clanom 43. definira se stupanje na shagu Zakona .

V. KONSULTACIJE

Vlada Federacije BiH je, na 91. sjednici odrzanoj 12.12.2013.godine, utvrdila Nacrt zakona o
Fondu za zastitu okoliSa i energetsku efikasnost Federacije BiH, te isti dostavljen
Parlamentu FBIiH radi razmatranja i prihvatanja.

Predmetni Nacrt zakona Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH je prihvatio na
sjednici odrzanoj 26.03.2014.godine, a Dom naroda na 12. sjednici odrzanoj 21.04.2016.
uz usvajanje Zaklju€ka kojim se prihvata Nacrt zakona smatrajuci da isti moze posluziti kao
temelj za izradu Prijedloga zakona uz zaduzivanje predlagatelja da organizira i sprovede
javnu raspravu po pitanju predmetnog zakona u trajanju od 60 dana, te da prilikom izrade
Prijedloga ima u vidu sve sugestije primjedbe i pijedloge iznesene u raspravi tokom
prihvatanja Nacrta zakona.

Postupajuci u skladu s naprijed navedenim, Federalno ministarstvo okolisa i turizma je u
saradnji sa Parlamentom Federacije BiH, organiziralo javnu raspravu dana 06.06.2016.
godine, sala Parlamenta Federacije BiH, s poCetkom u 12.00 sati, uz ostavljanje
mogucénosti putem web stranice ministasrtva da svi zaintreresirani daju svoje misljenje i
prijedloge na teskt nacrta zakona te iste dostave elektronskim i pisanim putem na adresu
Ministarstva. Zaprimljene su sugestije i komentari od strane: Agencije za vodno podrucje
Jadranskog mora, Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije, nadlezZnih
ministarstava za okoliSa kantona/kantona Sarajevo, Unsko- sanskog kantona, Tuzlanskog i
Hercegovacko-neretvanskog kantona, te nevladine organizacije Lijepa nasa-Capljina.

Sugestije i komentari su se odnosili na definiranje djelatnosti fonda, raspodijele naknada,
Clanstva u upravnom odboru fonda, vezivanje na status donosenja (u ovoj fazi) Zakona o
energijskoj efikasnosti, distribucije sredstava nizim nivoima, vrSenje upravnog nadzora nad
radom fonda, uoCene kontadiktornosti u pojedinim normama, te tehnickih greSaka. Sve
sugestije i komentari, zaprimljeni tokom ove javne rasprave sublimirane su i prikazane kroz
tabelarni prikaz, tabela Prilog 1.



S ciliem izrade prijedloga zakona formirana je radna grupa od strane predstavnika
Federalnog ministarstva okoliSa i turizma, Federalnog ministarstva energije, rudarstva i
insdistrije i predstavnika Fonda za zastitu okoliSa. Primjedbe date u proceduri utvrdivanja
nacrta zakona na Parlamentu Federacije su na liniji zaprimljenim primjedbi tokom javne
rasprave.

Po osnovu ovog konsultacionog procesa uradena je radna verzija prijedloga koja je ponovo
data na misljenje zainteresiranim subjektima, u skladu sa odredbama Uredbe o pravilima
za ucesc¢e zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih pravnih propisa i drugih
akata ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 51/12), kroz ostavljanje mogucénosti dostave
sugestija, komentara i primjedbi na sadrzaj radne verzije prijedloga zakona u roku od 10
pismenim putem na Ministarstva.

U ovoj fazi zaprimljena su misljenja JP Elektroprivreda BiH, nadleznog ministarstva za
okoli§ Hercegovacko-neretvanskog kantona i Kantona Sarajevo, nevladinih organizacija
NVO Eko akcija i WWF udruga Dinarika. Ista su izanalizirana, one koje su ocijenjene kao
prihvaljive su ugradene u tekst zakona, uz navodenje obrazloZzenja za sugestije i
komentare koji nisu prihvaceni. Detaljan pregled je dat u tabeli, Prilog 2.

V. MISLJENJA NADLEZNIH ORGANA

U skladu sa odredbama Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH (,Sluzbene novine FBiH*
broj: 06/106/10, 37/10 i 62/10), prije upucivanja Prijedloga zakona na Vladu Federacije BiH,
s cillem razmatranja i usvajanja, zatrazeno je miSljenje Federalnog ministarstva pravde,
Federalnog ministarstva finansija, Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Evropske unije. Detaljno su obrazloZene primjedbe koje obradiva¢ nije mogao prihvatiti.

Sugestije Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije, date
Misljenjem broj: 03-02/1-23-1177/16 od 22.12.2016. godine, tacka 1. i 2. su prihva¢ene u
cjelosti, te je obradiva¢ postupio po istim. U dijelu uskladenosti sa propisima Evropske
unije, obradivaC ostaje pri stajalistu da se ovim Zakonom ne vrSi transpozicija propisa
Evropske unije.

Federalno ministarstvo pravde, Misljenjem  broj:  01/03-49-5287/16  od
19.12.2016.godine, imalo je primjedbu na odredbu ¢lana 3. stav (3) istiCuc¢i da javne
ustanove nemaju mogucnost vrSenja upravnih, nego samo struc¢nih poslova, koje bi im se
povjerile iz domena nadleznosti organa uprave u Federaciji BiH. Obradivac nije prihvatio
ovu primjedbu, iz razloga $to je osniva¢ Fonda za zastitu okoliSa i energijsku efikasnost
Vlada FBiH, koja dio svojih ovlastenja na polju ove oblasti prenosi upravo ovom tijelu. Fond
za zasStitu okolisa ima svoj kontinuitet postojanja i donoSenja upravnih akata u vidu



pojedinacnih rjeSenja kao opcih akata, npr. RjeSenja o naplatama naknada, tako da ono
zaista i obavlja upravne i strucne poslove iz domena zastite okoliSa i energijske efikasnosti.
Aktima kojima Fond ureduje svoj rad pobliZe je razraden segment i polje djelovanja Fonda,
a koje proizlazi iz pravnog osnova utemeljenim ovim Zakonom.

Pored toga, primjedba Federalnog ministarstva pravde odnosila se na odredbu ¢lana 5.
stav (2) Prijedloga zakona, prema ¢&ijem misljenju se “... nejasno i Siroko utvrduje djelokrug
rada fonda na nacin povjeravanja javnih ovlastenja, bez njihovog enumerativhog
navodenja”. ObradivaC nije mogao prihvatiti ovu primjedbu dijelom iz gore obrazloZenih
navoda, a dijelom zbog €injenice da djelatnost Fonda obuhvata lepezu mnogih djelatnosti,
koje se medusobno nadopunjuju i na koji nacin se ostvaruje cjelovitost sistema zastite
okoliSa. Naime, Fond je pravno lice, sa svojim pravima i obvezama utvrdenim ovim
Zakonom, a poblize uredenim vlastitim aktima. Propisi koji reguliSu oblast zastite okolisa,
upravljanja otpadom, upravljanja vodama, zastitu zraka, zastitu prirode, oblast energijske
efikasnosti i obnovljivih izvora energije podrazumijevaju propise €ija razrada nije predmet
odnosnog Zakona i koji se na ovaj nacin ne mogu niti razradivati. Zakon o Fondu za zastitu
okoliSa i energijsku efikasnost je u kauzalnoj vezi sa navedenim propisima i ovom
odredbom se samo potvrduje njihova, u praksi, ve¢ ostvarena i provodiva veza.

Sugestija data na ¢lan 37. stav (2) je prihvacena, te je jasnije definirana odredba.

Federalno  ministarstvo  finansija, MiSlienjem  broj: 06-14-3-7957/16  od
26.12.2016.godine, imalo je primjedbu na odredbu ¢lana 13. stav (1) tacka d) Zakona na
nacin da, u okviru djelovanja Nadzornog odbora, pored Nadzornog odbora i Upravni odbor,
zajedno sa Nadzornim, izvjeS¢uje Vladu FBiH i Parlament FBiH o rezultatima nadzora.
Obradiva¢ ovu primjedbu nije mogao prihvatiti iz razloga jasno definiranih ovlastenja i
djelovanja ova dva tijela Fonda: Upravnog i Nadzornog odbora. Buducéi da je Nadzornom
odboru stavljeno u obvezu da nadzire rad Fonda, koja obveza, izmedu ostalog
podrazumijeva i nadzor nad radom Upravnog odbora Fonda, smatramo neprimjerenim da
oba tijela potom izvjeSéuju Vladu i Parlament o nadzoru. Ukoliko bismo prihvatili ovu
primjedbu, doslo bi do mijeSanja dva ovlastenja koja se moraju razgraniciti i ratio ove
odredbe je upravo da jedno tijelo nadzire rad drugog.

Primjedba koja se odnosi na odredbu ¢lana 27. stav (1) Zakona takode nije mogla biti
prihvacena. Naime, primjedbom je obradivacu sugerirano da pri donoSenju programa rada
Fonda, pored ve¢ prepoznatih organa u odredbi (Federalnog ministarstva okoli$a i turizma,
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije), misljenje bude zatrazeno i od Federalnog ministarstva
finansija. Buduci da je primjedba Federalnog ministarstva finansija u pogledu obavljanja
nadzora nad radom Fonda vec prihvacena, te uneSena u tekst prijedloga Zakona, to je
ostvaren taj neophodan dio finansijskog nadzora. Pored toga, Vlada FBiH odobrava
program rada Fonda, putem prijedloga odluke koju priprema Ministarstvo, a po prethodnom



dostavljenom zahtjevu Fonda. Pomenuti prijedlog odluke se dostavlja nadleznim
institucijama na misljenje, medu kojima je i Federalno ministarstvo finansija. Tako da je
Federalno ministarstvo finansija ve¢ upoznato i sa samim programom rada u njegovom
zacetku, a i provodi nadzor nad finansijskim poslovanjem kontinuirano.

Ostale date sugestije na ¢lan 13. stav (1) tacka a), ¢lan 26, ¢lan 28.stav (2) i ¢lan 33. su
prihvacene i postupano je po istima.

Napomena:

Vlada Federacije BiH je na 106.sjednici odrzanoj 15.06.2017.godine utvrdila Prijedlog
zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energijsku efikasnost Federacije BiH koji je dostavljen
u parlamentarnu proceduru.

Prijedlog zakona je razmatran na 23. redovnoj sjednici PredstavniCkog doma Parlamenta
Federacije BiH, odrzanoj 26.07.2017.godine, te prilikom glasanja nije dobio potrebnu
vecinu glasova zastupnika.

Slijedom vodene rasprave u Parlamentu Federacije BiH o Prijedlogu zakona o Fondu za
zastitu okoliSa i energijsku efikasnost Federacije BiH, koja se odnosila na raspodijelu
prikupljenih sredstava, izradivaC je pristupio reviziji odredbi, te prilikom iste izmijenjen je
stav 2. Clana 22. Raspodijela prikupljenih sredstava.

Na revidovanu verziju zatrazeno je misljenje nadleznih organa: Federalnog ministarstva
finansija, Federalnog ministarstva pravde i Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa
propisima Evropske unije.

Zaprimljena su miSljenja Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske
unije, Federalnog ministarstva pravde i Federalnog ministarstva finansija.

Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije, MiSljenjem bro;j.
03-02/1-23-960/17 od 22.12.2017.godine, nije imalo primjedbi na tekst nacrta zakona. U
dijelu usaglasenosti sugerirano je da se jo§ jednom preispita nevedena konstatcija
obradiva¢a da se nije vrsilo uskladivanje sa odredbama EU zakonodavstva , odnosno da
strultura finansijskih mehanizama je stvar nacionalne jurisdikcije. Slijedom navedenog
obradiva€ ostaje pri ranijem obrazloZzenju da se ovim zakonom ne vr$i transpozicija
odredbi EU zakonodavstva.

Federalno ministarstvo pravde, Misljenjem broj:01/03-49-5062717 od
20.12.2017.godine, izjavilo je da ostaje pri ranijim primjedbama tj. Misljenje datim aktom:



broj: 01/03-49-5287/16 od 19.12.2016.godine. Slijedom istog, dato je naprijed dataljno
obrazlozenje o postupanja obradivaCa zakona po datim sugestijama i primjedbama.

Federalno ministarstvo finansija, Misljenjem broj: 06-14-3-8517/17 od 17.01.2018,
sugeriralo je pribavljanje saglasnosti svih kantona imajuéi u vidu da je politika zastite
okoliSa u zajedniCkoj nadleznosti Federacije Bih i kantona. Sugestija nije prihvacena
obzirom na uklju¢enost kantona u svim fazama izrade zakona, te €injenicu da preciziranje
odredbe o raspodijeli sredstava Fond 30%, kanton 40% i opS$tina 30% nije sustinska
izmjena, vec se radi o preciziranju odredbe o raspodijeli.

Sugestija da se u stavu 2. €lana 22. jasnije definira raCun na koji se rasporeduje postotni
iznos od naknada prikupljenih po osnovu ovog Zakona koji pripada kantonima, odnosno da
li se isti uplaéuje na racun kantonalnog fonda za zastitu okoli$a ili na racun kantona ukoliko
Fond na kantonalnom nivou nije osnovan, nije prihvacena. Obzirom da neki kantoni imaju
uspostavljen Fond za okoli, a neki ne, stav obradivaca je da, odredba u ¢lanu 23. stav 2.
koja glasi: ,Kantoni sredstva doznacena od strane Fonda prema stavu (2) ¢lana 22. moraju
izdvojiti na poseban namjenski transakcijski racun i koristiti za namjene iz stava (1) ovog
Clana, te u skladu sa strateSkim programima zastite okoliSa i energijske efikasnosti
kantona®, jasno definira uvjet za rasporedivanje sredstava.

Obradivac je postupio po sugestiji datoj na ¢lan 19. stav (2 (3).

VI. EINANSIJSKA SREDSTVA

Za donoSenje i provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
Budzetu Federacije BiH.



