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PREDMET: Prijedlog Zakona o izbornim jedinicama i broju mandata
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

Na osnovu dlana 163. u vezi sa dlanom 179. Poslovnika Predstavnidkog dorna Parlarrenta Federacije
Bosne i Hercegovine (.,SluZbene novine Federacije Bill", broj 69107 i 2108) i dlana 172. u vezi sa

dlanom 155. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije
BiH", broj 27103 i 2ll09) kojim pravo predlagarrja zakona irna svaki ovla5teni predlagad zakona,

dostavljamo vam Prijedlog Zakona o izbornim jedinicama i broju mandata Parlamenta
Federacije BiH.

Na osnovu dlana l9l. Poslovnika Predstavnickog doma Parlarrenta Federaciie Bosne i Herccgovirre i

dlana 186. stav 2. Poslovrrika o radu Dorra rraroda Parlarnenta Federacije BiH
predlaZerno da se prijedlog zakona razmatra po HI'INOM postupku.
Prijedlog sa obrazlo2enjern na bosanskom .ieziku ielektronsku verziju zakona, moZete na6i u
prilogu ovom aktu.

S poStovanjern,

Bosna i Hercegovirra
Federacija Bosna i Hercegovina
Parlament Federacije BiH

Predsjednik kluba poslanika/zastupnika SDA lsrnet Osnranovii

Predsjedn ik kluba pos lan i kalzastupn ika SB B Nasir Begarrovi6

Predsjednik kluba poslan ika/zastupnika DF D2enan Donlagic

Predsjednik kluba poslan ika/zastupnika SDP F)lvir Karajbi6
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PRIJEDLOG
Hitni postupak

ZAKON O IZBORNIM JEDINICAMA I BROJU MANDATA
PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Juni 201 8. godine



0BRAZL0zENjE H rrNOST| D0N0SENJA ZAK0NA

Imajudi u vidu dinjenicu da je 2018. godina izborna godina u Bosni i Hercegovini, te da je
Centralna Izborna Komisija BiH, u skladu sa dlanorn 1.14. stav (2) lzbornog zakona BiH

[,,SluZbeni glasnik BiH br. 23/01, 07 /02, 09/02, 20/02, 25/02, 04/04,20/04, 25/05,
52/05, 65/05, 77/05, \1./06, 24/06,32/07,33/08 i37/08, 32/10, t5/72 ,11/1.3,\B/13,
7/74, 37/76) raspisala 0pie izbore 08. maja 2018. godine, te dinjenicu da je Parlament

Federaci.ie BiH imao obavezu u skladu sa lzbornim Zakonom BiH i Ustavom Federacije

BiH osigurati maksimalne demokratske standarde u pogledu odredivanja broja i strukture
mandata tlanova Parlamenta Federacije Bit{, temeljem kojim bi izbori bili odrZani i

izborni rezultati bili implementirani, predlagati smatraju da je ovakav zakon potrebno

usvojiti po hitnom postupku. S obzirom da bi, u sluEaju nedono5enja ovakvog zakona vrlo
izvjesno nastupile Stetne posljedice po Federaciju BiH, postoji neodloZna potreba da se urede

odnosi i pitanja koja su predmet ovog zakona, te predlagadi smatraju kako je zakon neophodno

razmatrati i usvojiti po hitnom postupku.

Pored toga, predlagad smatra zbog dinjenice da je lJstavni sud Bosne iHercegovine utvrdio kako

su na osnovu Odluke Ustavnog suda Bosne i Ilercegovine broj ll 23/14 od 1. decembra 2016.

godine odredbe Potpoglavlja B tlana 1.0.1,2. stav 2. u dijelu koji glasi: "Svokom konstitutivnom

narodu se daje jedno mjesto u svakom kontonu" i odredbe Poglavlja 20 - Prijelazne i zavr5ne

odredbe dlana 20.16.4 stav 2. taike a-j lzbornog zakona Bosne i Hercegovine prestale valiti, a

da Parlamentarna skup5tina BiH nije usvojila izmjene lzbornog zakona BiH kojim bi bio

propisan broj, struktura i nadtn izbora delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH iz

kantonalnih skupStina, a koji se prema Ustavu Federacije utvrcluju zakonom.

Imajuii u vidu navedeno, kao i odredbe tlana 1.91,. Poslovnika Predstavnidkog doma

ParlamentaFederacije BiH ["SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07 i 2/08), odnosno

dlana 186. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta F-ederacije BiH ["SluZbene novine

Federacije BiH",br. 27/03 i21./09), ocijenjeno je da se radi o Zakonu kojim seureduju pitanja

za tije uredivanje postoji neodloZna potreba i iije bi dono5enje u redovnom postupku

moglo izazvati Stetne posljedice za provcdbu izbora u Federaciji Bosne i Hercegovinc

(neposrednih iposrednihJ, te formiranje vlasti nakon istih, pa samim tim bi izazvalo Stettrc

posljedice za Federaciju Elosne i Hercegovinc, radi dega predlaZemo dono5enje zakona po

hitnom postupku.



ZAKON O IZBORNIM JEDINICAMA I BROJU MANDATA
PARLAMENTA FEDBRACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

OSNOVNE ODREDBE

elan I

Ovirr zakonotn osnivalu se viScclanc izborne jcdinicc. ureduju izborne jedinice ibrol

mandata ko.ii se dodjeljuju svako.i izbornoj .iedinici. r,rtvrduie nadirr dodjele mandata za

Predstavnidki dorn Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, uzirnajuci u obzir geografska

ogranidenja u skladLr sa demokratskirn principima, a narodito proporcionalno56u izmedu broja

mandata i broja birada upisanih u Centralni biradki spisak, te odreduje struktura i broj

delegata u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

I. PREDSTAVNIEKI DOM PARLAMENTA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

elan2

(l) Predstavniiki dom Parlanrenta Federacije Bitl sasto-ii se od 98 poslanika koje neposredno

biraju biradi koji su upisani u Centralni biracki spisak za glasanje na teritoriji Federacije Bosne

i Hercegovine. Mandat poslanika Predstavnidkog dorna Federacije BiH traje ietiri godine.

(2) Odre<leni broj poslanika bira se iz viSedlanih izbornih jedinica prema formuli

proporcionalne zastupljenosti iz (lana 5. ovog Zakona.

(3) Kornperrzacijski rnandati dodjeljuju se sa teritorije Federacije Bosne i Hercegovine kao

cjeline, u skladu sa dlanom 6. ovog Zakona.

(4) Najrnanje detiri pripadnika svakog konstitutivnog naroda bit c e zastupljeno

Predstavnidkorn dornu Parlanrenta Fcderaciie tlill.

tl

(5) Svaki birad irna jedan glasadki listic z.a mandate proporcionalne zastupljenosti u

viSedlanim izbornim jedinicarna za koje je taj birad upisar.r u Centralni biradki spisak. Ovaj

glasadki listi6 uzirna se u obzir i za raspodjelu kornperrzacijskih mandata.



I. A. VISECLANE IZI]ORNE .IEI)INICE

Clan 3

U Federaciji BiH vaZe sljedeceviSedlane izbornejedinice

a) Od 98 dlanova Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, koje neposredno biraju

biraiiupisani u Centralni biradki spisak za glasanje zateritoriju Federacije Bosne i Hercegovine, T4sebiraizl2
viSedlanih izbornih jedinica, a 24 su kornpenzacijski mandati izabrari s teritorije Federacije Bosne i

Hercegovine u cjelini.

b) Ukupno 74 nandata izviSedlanih izbornih jedinica za Predstavnidki dorn Parlarnenta Federacije

Bosne i Hercegovine raspodjeljuje se na sljedeci nadin:

l) lzborna.iedinica I sastoiiseod Kantona I (tJnsko-sanski karrton) i bira devet dlanova.

2) lzborajedinica 2 sasto.ii se od Kantona 2 (Posavski kanton). dijela Kantorra 3 (Gradaiac, Cradanica,

Doboj-lstok), te biraca izBrdko Distrikta BiH upisanih u Cerrtralni birackl spisak zaglasanje u Federacili

Bosne i Hercegovine, i bira Sestdlanova.

3) Izboma jedinica 3 sastoji se od dijela Kantona 3 (Lukavac, Srebrenik, Tuzla, Celi6) i bira sedarn

dlanova.

4) lzborna jedinica 4 sastoji seod dijela Kantona3 (Teodak, Barrovici, Zivinice, Kalesija, Sapna i Kladanj)
i bira pet dlanova.

5) lzborna jedinica 5 sastoji seod dijela Kantona 4 (Doboj-Jug, Te5anj, Maglaj, lepte,Zavidoviti, Zenicai

Usora) i bira osam dlanova.

6) Izborna .jedinica 6 sasto.ii seod dijela Kanlona 4 (Kakanj. VarcS. Olovo. Visoko i Breza) ibira tri clana

7) lzborrra jedinica 7 sastoji se od Kantona 5 (Bosansko-podrinlski kantorr) i dijela Kantona 9

(Novi Crad-Sarajevo, llidZa, HadZici i-[.rnovo l-- BiH) i bira osam dlanova.

8) lzborna jedinica 8 sastoji se od Kantona 6 (Srednjo-bosanski kanton) i bira osam dlanova.

9) Izborna jedinica 9 sastoji seod Kantona 7 (Hercegovadko-neretvanski) i bira sedam dlanova.

I 0) lzboma jedin ica I 0 sastoj i se od Kantona 8 (Zapadno-hercegovadki kanton) i bira tri dlana.

ll) Izboma jedinica ll sastoji se od dijela Kantona 9 (llijaS, Vogo5ia, Centar-Sarajevo, Stari

Crad-Sarajevo, Novo Sarajevo) i bira osam ilanova.

I 2) Izbornajedinica I 2 sastoj i se od Kantona I 0 i bira dva ilana.



Clan 4.

(l) Broj mandata za izbornu jedinicu utvrduje se rra sljedecinadin: broj birada upisarrih u Centralrri

biradki spisak za Predstavnidki dorn Parlamenta Federacije BiH. koji je utvr<lila Centralna izborna

kornisija BiHgodinu dana prije dana odrZavanja redovnih izbora,dijelise s ukupnim brojem mandata

koji se raspodjeljuju u izbornirn .iedinicarna. Kako bi se utvrdio broj mandata koji pripadaju

jednoj izbornoj jedinici, dijeli se broj biraca Lrpisanih Lr Cerrtralni biracki spisak za tu izbontu

jedirricu sa kolidrrikorn koji.ie dobiien u prcthodtto.i podjeli.

(2) Mandati koji se ne mogu raspodijeliti na osnovu cijelih brojeva, raspodjeljuju se izborrrinr

jedinicama naosnovu najve6egdecirnalnog ostatka.

elan5

(1) U svakoj izbornoj jedinici mandati se raspodjeljuju na sljedeii nadin: za svaku polititku

stranku i koaliciju, ukupan broj vaZedih glasova koje je politiika stranka ili koalicija osvojila dijeli

sesa 1,, 3,5,7,9,11, itako redom, sve dok je to potrebno za tu raspodjelu mandata. Brojevi koji

se dobiju ovom serijom dijeljenja su "kolidnici". Brojglasovaza nezavisnogkandidata je kolitnik tog

kandidata.

(2) Kolidnici se redaju od najve6eg do najmanjeg. Mandati se dijele po redu, potev od

najveieg kolidnika, dok se ne raspodijele svi mandati izborne jedinice za Predstavniiki doma

Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

(3) Politidka stranka, koalicija, l-ista nezavisnih kandidata i nezavisrri kandidat tre moZe sudjelovati u

raspodjeli mandata ako ne osvoji viSe od 3oh od ukupnog broja vaZecih glasadkih listica u izbornoj

jedinici.

Clan 6.

Kompenzacijski rnandati dodjeliLrju se na sljedeci rradin

a) U raspodjeli kornpenzacijskih mandata rnogu udestvovati samo politicke stranke i koaliciie koje

su osvojile viSe od 3%o od ukupnog broja vaZecih glasacklh listica za podrudje entiteta za

kojije sadirrjena kornpenzacijska lista. Prvo se, prema forrnuli utvrdenoj u dlanu 5. ovog Zakona,

raspodjeljuje ukupan broj mandata za Predstavnidkidorna Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovirre koji se dodjeljuju za teritoriju Federacije Bosne iHercegovine, umanjen zabroi

mandata koje su osvojili nezavistri kandidati.

b) Od broja mandata koje je dobila lista politicke stranke ili koalicije, prirnjenom ovog postupka,

oduzima se broj mandata koje je ta politidka stranka ili koalicija osvojila, prema postupku

utvrdenom u dlanu 5. ovog Zakona. Preostali broj je broj kompenzacijskih mandata koji lista

dobija.



c) Ako politidka stranka ili koaliciia dobiie rregativan broj rnandata primjenom postupka iz tadke b)

ovog dlana, ta politidka stranka ili koalicija zadri.at ce mandate dobijene u izbornim jedinicama, ali

ne6e dobiti nijedan kompenzacijski mandat. U sludaju da jedna ili vi5e listi dobiju rregativan broj

mandata, u skladu stim se srnanjuje broj rnandata koji se raspodjeljuju prema postupku izovog dlana,

kako bi se saduvao tadan broj mandata u Predstavnidkom domu Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine izabrarrih sa teritorije Federacije Bosne i Hercegovine.

elanT

Kornpenzaciiski rnandati koje osvo.ii politidka stranka ili koalicija u skladu sa dlanom 6.

ovog Zakorra dod.ieljuju se jedan po .iedan karrdidatirna ko.li nisu izabrani sa liste

kornpenzacijskih rnandata te politidke strarrkc ili koaliciie. od vrha liste pa sve dok ntandati ne

budu raspodijeljeni ili dok se lista rre iscrpi.

elan 8

Clan 9

(l) Ako prilikorn raspodjele u skladu sa dlanovima 5., 6. i 7. ovog Zakona budu dobileni

identidni kolicnici, mandat se dodjeljuje Zrijebanjem.

(2) Mandati koje lista dobije raspod.jeljuju se najprije medu kandidatirna sa liste, od kojih je

svaki dobio najmanje dvadeset procenata (20%) od ukupnog broja vaZe6ih glasova koje.ie dobila ta

lista i to dodjelom mandata redoslijedom od najveieg do najmanjeg broja glasova. Ako ima joS

mandata koje treba dodijeliti listi, a preostali kandidati su dobili rnanje ad dvadeset procenata (20%)

od ukupnag broja vaZe6ih glasova koje je ta lista dobila, raspodjela mandata medu preastalirn

kandidatirna te liste vr5i se prenra rtjihovorr redosliiedtr rra listi.

(3) Ako politidka stranka iii koalicija nerra rra listi dovoliarr broj kandidata da popuni

nrjesta koja su.ioj dodiieljena. rnandat se prcnosi na kandidatsku listu te politidke strarrke ili

koalicije u drugoj izbomojjedinici Lrskladu sa postupkorn utvrdenint u dlanu 7. ovog Zakona.

(l) lzuzetno od odredbi dlana 6. ovog Zakona, politidka stranka i koalicija koja rra

kandidatskoj listizakompenzacione rnandate rlerna viSe kandidata, a ima joS osvojenih mandata za

raspodjelu, rnoZe po obavje5tenju Centralrre izbome komisije BiH u roku od 48 sati na

propisanom obrascu dostaviti dopunskr,r kandidatsku listu za kornpenzaciotre tnandate u skladu s

odredbama Izbomog zakona BiH.

(2) Postupak podno5enja dopLrnske kandidatske liste za komperrzaciotre tnandate iformu obrasca iz

stava ( | ) ovog dlana Centralrra izborna kornisija Bitl propisat 6e posebnim uputstvom.



II. DOM NARODA PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE I HERCECOVINE

Clan l0

(l) Sastav Doma naroda Federacije Bosrrc i tJercegovinc ce biti paritetarr tako da svaki

konstitutivni rrarod irna isti broj delegata.

(2) Dom naroda sastoji se od 58 delegata, i to po l7 delegata iz reda svakog od konstitutivnih

naroda i sedam delegata izreda Ostalih.

(3) Delegate Doma naroda biraju

proporcionalno nacionalnoj strukturi

kantonalne skupStine iz reda svojih zastupnika

stanovn i5tva.

(4) Broj delegata za Dom naroda koji se biraju u svakom kantonu srazmjeran je broju

stanovnika kantona.

(5) U Dornu naroda bit 6e nairnanje jedan BoSnjak, jedan Hrvat ijedan Srbin iz svakog

kantona koji imaju rrajrlarrje .iednog takvog zastupnika u svonr zakottodavtrotrr tijelu.

(6) Delegate Bo5njake, Hrvate i Srbe iz svakog kantona bira-iu zastuprrici iz reda tog

korrstitutivnog naroda u skladu sa izbornim rezultatima u zakottodavnom tijelu tog kantona.

(7) Kantonalna zakonodavna tijela biraju 58 delegata u Dom naroda Parlamenta Federacije

BiH, l7 izreda boSnjadkog, 17 izreda srpskog, ll izreda hrvatskog naroda i J izreda Ostalih

elan lt

(l) Poslanici izreda bo5njadkog, hrvatskog, srpskog naroda i reda ostalilr u svakoj skup5tini

kantona biraju delegate iz svog konstitutivnog naroda i izreda ostalih u tom kantonu.

(2) Svaka stranka ko.ia je zastupliena u odgovara.iucinr klubovirna konstittrtivnih naroda i

ostalih ili svaki clanjednog od tih klLrbova ima pravo nominirati jednog ili viSe kandidata na

listi za izbor delegata togodredenog kluba iztog kantorra.

(3) Svaka lista moZe sadrZavati vi5e kandidata od broja delegata koji se biraju, pod uslovom

da zakonodavno tijelo kantona ima veii broj delegata iz reda bo5njatkog, hrvatskog, srpskog

naroda i Ostalih, od broja delegata iz reda bo5njaikog, hrvatskog, srpskog naroda i iz reda Ostalih

kojise biraju u Dom naroda Parlamenta Federacije tsiH.



e lan l2

(1) Za svaki kanton, broj stanovnika iz svakog korrstitutivnog naroda i iz reda Ostalih se dijeli

brojevirna l, 3, 5, 7, itd. sve dok je to potrebrro za raspodjelu. Brojevi koji se dobiju kao

rezultat ovih dijeljenja predstavljaju kolicnike svakog konstitutivttog naroda i Ostalih u svakotl

kantonu. Svi kolidnici konstitutivnih naroda se reClaju zasebno po velidini tako Sto se najve6i

kolidnik svakog konstitutivnog naroda i izreda Ostalih stavlja na prvo rnjesto.

(2) U Domu naroda bit 6e najmarrje jedan BoSnjak, jedan Hrvat ijedan Srbin izsvakog kantona

koji irnaju najmanje jednog takvog zastupnika u svorn zakonodavnom tijelu.

(3) Centralrra izborna komisiia BiH ce prilikonr dod.lele tnandata za Dotr naroda Parlamenta

Federacile BiH prvo izvrSiti dodjelu na.lrnanje jedrrog tnandata srpskom, hrvatskom i boSnjadkonr

zastupniku iz svakogzakonodavnog tijela kantona koji irnaju najmanje jednog takvog zastupnika Lt

zakonodavnorn tijelu tog kantona, u skladu sastavom (2) ovog dlana.

Clan l3

(l) Svakizastuprrik u kantonalnoj skupStinidaje.iedan glas za listu rra kojoj je rrjegov odgovarajuci

klub.

(2)lzbor se vr5i tajnim glasanjem

Clan l4

Rezultat glasalja se dostavlja Centralnoj izbornoj konrisi.li BiH za konadnu raspodjelu rnjesta.

Mandati se raspodjeljuju jedan po jedarr po listanra ili kandidatu sa najviSirn kolidnicirna koji su

rezultirali iz forrnule za proporcionalnu raspodjelu utvrdenu u dlanu 5. ovog Zakona. Kada lista dobije

rnandat, mandat se rasporeduje svrha liste. 
e lan 15.

(l) Kada se ne izabere potreban broj delegata koji se biraju u Dom naroda Parlamenta

Federacije BiH iz reda svakog konstitutivnog naroda ili iz reda Ostalih u datom zakonodavnom

tijelu kantona, preostali broj delegata iz reda bo5njadkog, hrvatskog i srpskog naroda ili ostalih

bira se iz drugog kantorra, dok se ne izabere potreban broj delegata iz reda svakog

konstitutivrrog naroda.

(2) Cerrtralrra izboma kornisila BiH vr5i porlovnu raspod-ielLr rnjesta koja se ne mogu popuniti

izjednog kantona odrnalr po zavrSetku prvog kruga iz-bora delegata u Dotn naroda Parlamenta

Federacije BiH u svinr kantoninra. Centralna izboma komisija vrSi preraspodjelu tog mjesta

neizabranom karrdidatu koji irna najvi5i kolidnik tra svitn listanra koje se kandidiraju za

odgovaraju6i korrstitutivni narod ili za grupu Ostalih u svim kantonima.



e lan 16

Objavljeni rezultati popisa stanovniStva iz- 199i. godine na odgovaraju6i nadin ce se

koristiti za sva izradunavania koja zahtiievaju dernografske podatke dok se Aneks 7. u

potpunosti ne provede:

a) iz zakorrodavnog tijela Kantona br. l, Unsko-sanski kanton, bira se 5 delegata, ukljuduju6i

2 iz redabo5njadkog, I iz reda hrvatskog ukoliko ima najmanje jedan takav zastupnik u

ovom zakonodavnorn tijelu i 2 iz reda srpskog naroda;

b) iz zakorrodavnog tijela Kantona br. 2, Posavski kanton, biraju se 3 delegata, ukljudujuci

1 iz reda boSnjadkog ukoliko ima najrnanje jedan takav zastupnik u ovom

zakonodavnom tijelu, I iz reda hrvatskog ukoliko ima najrnanje jedan takav zastupnik u

ovom zakonodavnom tijelu i I iz reda srpskog naroda ukoliko ima najmanje jedan takav

zastLrpnik u ovom zakotrodavnotn tijelul

c) iz zakonodavttog tijela Karrtotra br' 3. Tuzlanski

3 iz reda boSnjadkog, I iz reda hrvatskog Lrkoliko

ovorr zakonodavnom tijelu, 2 iz reda srpskog naroda

kantort, bira se 8 delegata, ukljuduju6i

ima najrnanje jedan takav zastuprrik u

i 2 izreda Ostalih;

d) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 4, Zeniiko-dobojski kantou, bira se 8 delegata'

ukljudujuci 3 iz reda bo5njadkog, 2 iz reda hrvatskog, 2 iz reda srpskog naroda i I iz reda

Ostalih;

e) iz zakonodavnog tijela Kantona br. 5, Bosansko-podrinjski kanton - GoraZde' bira-lu se

3 delegata, ukljudujuci I iz reda bosniadkog rrkoliko irna najrnartje jedan takav zastupnik u

ovom zakonodavnom tijelu, I iz reda hrvatskog ukoliko ima naiman-ie jedan takav zastupnik

1 ovorn zakopodavlom tiielu i I iz. reda srpskog rlaroda ukoliko irna na.irnanje jedan takav

zastupnik u ovom zakouodavnotn tijelu;

f) iz zakonodavnog tijela Kantona br' 6, Srednjobosanski kanton, bira se 6 delegata'

ukljudujuci I iz reda boSnjadkog ukoliko ima najrnarrje jedan takav zastupnik U ovom

zakonodavnom tijelu, 3 iz reda hrvatskog, I iz reda srpskog naroda ukoliko ima

najmarrje jedan takav zastupnik u ovom zakonodavnom tijelu i I iz reda Ostalih;

g) iz zakonodavnog tijela Katltopa br. 7, Hercegovaiko-neretvanski kanton' bira se

6 delegata, ukljudujudi I iz reda boSnjadkog ukoliko irna najmarrje jedan takav zastuprrik u

ovorl zakonodavtrorn tijelu, 3 iz reda hrvatskog i I iz reda srpskog traroda ukoliko ima

rrajrnarrie jedan takav zastupnik rl ovolrl z.akotrodavtrorn tiielu i I iz reda Ostalih:



h) iz zakonodavnog tijela Kantona br.8, Zapadnohercegovaiki kanton, biraju se 4 delegata,

ukljuduju6i I iz reda bo5njadkog ukoliko ima najrnanje jedan takav zastupnik u ovom

zakonodavnom tijelu, 2 iz reda hrvatskog i I iz reda srpskog naroda ukoliko ima

najmanje jedan takav zastupnik u ovolrl zakonodavnom tijelu;

i) iz zakoncdavnog tijela Kantona br. 9, Kanton Sarajevo, bira se I I delegata, ukljuduju6i

3 iz reda bo5njadkog, 1 iz reda hrvatskog ukoliko ima najrnanje jedan takav zastupnik Lr

ovorrf zakonodavnorl tijelu, 5 iz reda srpskog traroda i 2 iz reda Ostalih i

j) izzakonodavnog t'rjela Kantona br.l0. Kanton 10, bira se 4 delegata, ukljudujuii I izreda

bo5njadkog ukoliko ima najmanje jedan takav zastupnik u ovorn zakonodavnom tijelu,

2 izreda hrvatskog i I iz reda srpskog naroda ukoliko irna rrajrnarrje jedan takav zastupnik u

ovom zakonodavnom tijelu.

PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBI]

e lan l7

(l) Na sva pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primjenjivat 6e se odredbe lzbornog

zakona Bosne i Hercegovine.

(2) Centralna izborna kornisila Bosne i Hercegovine poduzet ce sve potrebne radnje radi

primjene ovog zakona.

e lan 18.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u "SluZbenim novinama

Federacije BiH".

Predsjedavaj u6i Prcdstavn iikog doma
Parlamcnta Fcderaci.ie Bi[l

Edin MuSic, predsjedavajuci

Predsjedavaj u6i Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH

Lid i ia Bradara. predsjedava.i uca



OBRAZLOZENJE

I - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog Zakonaje sadrZan jeu Poglavlju IV A. 5.20. (l) d) Ustava

Federacije Bosnei Hercegovine kojirn je propisano daje Parlament Federacije Bosne iHercegovine

nadleZan za donoSenje zakona u vrSenju funkcija federalne vlasti kao i dl. 1V.A.2.6.-

izmijenjenog amandmanom XXXIil koji utvrtluje obavezu odrZavanja pariteta kod odredivanja

sastava Doma naroda i izbora dlanova te dl.lV.A.2.8.- izmijenjen amandntanom XXXIV koji
utvrduje da je broj delegata za Dom naroda koji se biraju u svakom kantonu srazmjeran

broju stanovnika kantona, stim Sto sebrqi, struktura i nadirr izboradelegata utvrduju zakonom.

II - RAZLOZI ZA DONOSENIE ZAKONA

Clanorn 20.11 Izbornog zakona BiH ("SluZbeni glasnik Bill", br. 23101, 01102. 09102, 20102.

25lO2,O4lO4, 2ol}4, 25105, 52105. 65/05, 77105, 11106, 24106, 32101,33108 i 37108, 32110,

15112, I l/13,18/13, J114, 31116" propisano je da entiteti usklacluju svoje zakone i propise s ovim

Zakonom u roku od 45 darra od dana stupanja rla snagu ovog Zakona.

e lan 10.2 stav ( l) lzbornog zakona BiH popisuje:

Predstavnidki dorn Parlamenta Federacije Bostre i Hercegovine,

dlana, utvrduje broj mandata, kao igrarrice viSeclanih

kompenzacij skih mandata.

lua osnovu smjernica iz ovog

izbornih jedinica, te broj

Nadalje, dlan 10.9 lzbornog zakona Bill propisu.je obavezu Parlamentu Federacije BiH da svake

detiri godine preispituje izbome jedinice i bro.i mandata ko.ii se dodjeljuju svakoj izborno.i

.iedirrici ikoji su utvrdeni ovirr poglavl.jem. kako bi se osigrrralo da su utvrdeni. uzirma.irrci Lr

obzir geografska ograniderrja. u skladu sa demokratskim principirna. a narodito

proporcionalnoScu izmedu broja mandata i bro-ia biraca upisanilt uCentralni biradkispisak.

U skladu sa navedenim Centralna izborna kornisija Bosne i Hercegovine je u viSe navrata traLila

od Parlameuta Federacije Bosne i Hercegovine da postupi u skladu sa zakonskim obavezama

koje proizilaze iz lzbornog zakona Bosne i Flercegovine, te se donoSenjem jednog ovakvog

zakona ispunjava iopravdarri, vi5e puta ponovljerri zahtjev Centralne izborne kornisije BiH.

Takoder, nakon Sto su RjeSenjern Ustavnog suda BiH objavljenorn u sluZbenom glasniku BiH

broj: 54l17 od28.0l.20l7.godineodredbedlana20.l6Astav(2)tadke a.doj. lzbornog zakonaBiH,

prestale da vaLe od 29.O1.2017.godine, postoji potreba da se u skladu sa Ustavom

Federacije Bosne iHercegovine zakonski uredi broj, struktttra i nadin izbora delegate u



Domu uaroda Parlamenta Federacije BiH. Isto tako, odredba u lzbornom zakonu Bosne i

Hercegovine iz(lana 20.16 A (l) koja propisuje da se do potpune provedbe Aneksa 7. Op6eg

okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, raspodjela mjesta po konstitutivnom

rrarodu koja je obidrro uredena Poglavljern 10, Potpoglavlje B ovog Zakona odvija u skladu s

ovim dlanorn, a koja je izvedena iz odrednice lJstava Federacije Bi[{ sadrZane Lr dl.lX.7. koja glasi

"objavljeni rezultati popisa stanovniStva izl99l. godine na odgovara.iuci nadin ce se koristiti za

sva izradunavanja koja zahtijevaju dernografske podatke dok se Aneks 7. u potpunosti ne

provede", jasno -ie kako je rreophodno uskladiti odredbe ovog federalrrog zakorla, kako sa

odredbanra lzbornog zakona IliH koji se odnosc na izbor Dotna ttaroda Parlamenta FBiH,tako i u

odnosu tra relevattre odredbe Ustava FBiH.

Predlagad smatra da bi dorroSenjern ovog zakona u najvecern rnoguceln dijelu bili uvaZerri i

stavovi koje je Evropska kornisija za dernokratiju putem prava (Verrecijanska kornisija)

istakla u svorl dokumentu "Kodeks dobrog vladanja u izbornim pitanjima - Smjernice i

obrazloZerrje" broj l9Ol2OO2 usvojenom na 52. sjednici odrZanoj l8-19.10.2002. godine a na

oslrovu Srnjernica za izbore koje.ie ova Kornisija usvojila rra 51. plenarnoj sjednici odrZanoj

6.1.2002. godile, u tadki 2.2. Jednaka glasacka rnoi; poslarricka rnjesta moraju biti jednako

raspodjeljena po izborrrim jed inicarna.

i. Ovo mora da vaZi barem zaizbore zadonje domove parlamenta, kao i regionalne i lokalne

izbore:

ii. Jednaka glasadka nroc podrazurnijeva .iasnu i ravnom-iernu raspod.lelu poslanidkih rnjesta

po izbomirn .iedinicarna na osnovu .icdnog od slicdecilr kritcriia raspodjele: bro.i stanovnika,

broj drZavljana sa prebivaliStern (ukljuduju6i rnaloljetrra lica), broj registrovanih birada, i po

rrrogu6rrosti broj stanovpika koji glasaju. MoZe se predvidjeti i odgovarajuca kombinacija ovih

kriterija.

iii. Geografski kriterij i administrativne, iii rnoZda historijske granice, mogu se uzeti u

razmatranje.

iv. Dopustivo odstupanje od ove nonne ne bi trebalo da bude vece od l0o/o,a nikako od 150%,osim

u posebnim okolnostima (kada je rijed o zaititi koncentrisane manjine, rijetko naseljene

adm inistrativne jedin ice).

v. Da bi se garantovala jednaka glasadka rno6, raspodjela poslanidkih mjesta rnora se vrSiti barem

svakihdeset godina, po nrogu6ttosti izvan izbornog perioda'

vi. Za izborle jedinice sa viSe poslanidkih rn-iesta. ukoliko je rnoguce, poslanidka m.iesta

treba raspodjeliti bez ponovnog utvrdivanja granica izbornih jedinica, koje po mogucstvu

treba da se podudaraju saad ministrativnint gratticatna.

vii. Kadaseiznovautvrduju graniceizborne jedirrice,5tosetnoradiniti usistemu izbornihjedirrica

sa jednirn mjestom - to se mora uraditi:

- nepnstrasno;

- bezStete po nacionalne manjirre:

- uzimaju6l u obzir rniSljenje nekog odbora, sa vecinom nezavisnih dlanova od ukupnog broja

dlanova: takav odbor treba po rnogu6nosti da ukljuduje geografa, sociologa i podjednak

broj predstavnika stranaka, i ako je potrebno, predstavnike rracionalnih manjina.



Ovirn zakonon.t se dakle u potpunosti osigurava da proces izbora clanova Parlamenta

Federacije BiH bude uskladen sa odredbanra Ustava Federacije BiH i odredbama lzbornog
zakona BiH.

Dono5enjern ovog zakoua ispunit ce se principi postavljerri od strane Ustavnog suda Bosne

i Hercegovine u odluci broj: U 23114 na nadin da se osigurava dernokratski nrehanizam

utvrdivanja broja, strukture i nadina izbora delegata u Donru naroda Parlamenta Federacije

BiH.

Na ovaj nadin je osigurano i rjeSenje problerna koji trenutno

Klubova naroda u Domu naroda Parlanrenta FBiH u sludaju

broj izabranih zastupnika u kantonalnim skupStinarna.

elan 3. propisuje broj izbomih jedinica i izradunati broj mandata

lzradun je izvr5en sukladno propisanoj formuli koja je identidna

Izbornim zakonom BiH.

III- OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ODREDBI ZAKONA

Clanorn I . precizira se materija samog zakona. objaSn-iava se da se ovim Zakonom forrniraju

i uretluju vi5edlane izborne jedirrice, i broj mandata koji se dodjeljuju svakoj izbornoj

jedinici,koji su utvrdeni lzbornirn zakonom BiH te struktura i broj delegata u Domu

naroda.

e lan 2. propisuje sastav Predstavnidkog doma Parlamenta I'-ederacije BiH i odrecluje da se

on sastoji se od 98 zastupnika koje neposredno biraju biradi koji su upisarri u Centralni

biradki spisak za glasanje na teritoriji F'ederacije Bosne i Hercegovirre. Takocle se propisuje

da mandat poslanika Predstavnidkog doma Federacije BiH traje detiri godine.

Nadalje, propisuje se da se odredeni broj zastupnika bira iz viSedlanilr izbornih

jedinica prema l'orrnuli proporcionalne zastupl.ienosti, odredu-ie se kako se dod.ieljuju

konrpenzacijski mandati te da Predstavnicki donr Parlatnenta Federacije UiH utvrdu-ie

bro.i nrandata. granice viScdlarrih izbornih.iedirrica. kao i broj kompenzacijskih rnandata i

minimalna zastupljenost konstitLrtivnih naroda.

postoJr sa popunom

da nedostaje odredeni

iz svake od jedinica.

fonnuli prapisano.i

e lan 4. propisuje nacin,odnosno formulu zautvrdivanje broja mandata zaizbornuiedinicu.

Clanom 5. propisuje se nadin raspodjele mandata ito tako da se u svakoj izborrroj

jedinici mandati raspedjeljuju na nadin da se za svaku politidku stranku i koaliciju, ukupan

broj vaZe6ih glasova koje .je politidka stranka ili koalicija osvojila dijeli se sa l, 3, 5'

7,g,1 l, i tako redom, sve dok je to potrebno za tu raspodjelu tnandata. Brojevi koji se

dobiju ovoln serijom diielienja su "kolidnici". Bro-l glasova za nezavisnog kandidata je

kolidnik tog kandidata. Kolicnici se reda.ir"r od najveceg do na-lrnarrjeg.

Mandati se dijele po redu, pocev od na.iveccg koldrrika. dok se ne raspodi-iele svi mandati

izborne jedinice za odredeni orgarl.

a



a

e lanovima 6.,7. i 8. propisuje se nadin dodjele kompenzaciiskih mandata. e lanom 9. propisuje

se i precizira nadin raspodjele direktnih mandata.

Clan l0.propisuje sastav Doma naroda Parlamenta Federacije BiH.

ila, I l. precizira nadin izbora delegata iz reda boSnjadkog, hrvatskog, srpskog naroda i

reda ostalih u svako.i skupStini kantona ko.ii se biraju u Dom naroda Parlamenta Federacije

BiH.

ilan 12. propisu.ie nadin odredivarr.ja strukture i bro-ia delegata u Dorrr.r traroda Parlanrenta

Federacije BiH.

e lan t3. propisuje nadin glasarla zaodabirdelegata.

Clanom 14. precizirana je obaveza da se rezultat glasanja se dostavlja Centralnoj izbornoj

komisiji BiH za konacnu raspodjelu mjesta, kao i nadin raspodjele mandata po listama.

Clanorn 15. predviclen je nadin popunjavanja Doma naroda u sludaju kada se ne izabere

potreban broj delegata koji se bira.lu u Dom naroda Parlamenta Federacije BiH iz reda

svakog korrstitutivnog naroda ili iz reda Ostalih u datom zakonodavnom tijelu kantona na

nadin da se preostali broj delegata iz reda boSnjadkog, hrvatskog i srpskog naroda ili ostalih

bira iz drugog kantona, dok se ne izabere potreban broj delegata iz reda svakog korrstitutivnog

naroda.

Clan 16. propisao je nadirr izra(una bro.ia delegata ko.f e svaki kanton delegira Lr

Donr naroda Parlamenta Federacije BiH i to na terneliu popisa stanovniStva iz 1991.

godine Sto je u skladu sa Ustavom Federacije BiH. Pored toga, isto tako u skladu sa

Ustavom Federacije BiH, ovirn clanonr se uslovtro propisuje da ce se iz zakonodavnog

tijela odredenih kantona birati .ledan delcgat iz reda.iednog od konstitutivnog naroda,

ukoliko irna najrnanje jedan takav zastupnik u tom zakonodavnorn tijelu.

Clanom 17. predvideno je da se na sva pitanja koja nisu uredena ovint zakonoln primjenjuju

odredbe lzbornog zakona Bosne i Hercegovine te uskladivanje akata Centralne Izborne

Komisije BiH.

Clanom l8. propisanje dan stupan-ia llasnagu zakona.

I V- FINANSIJSKA SREDS'IVA

Za provodenje ovog zakona rrisu potrebna dodatna finansijska sredstva.


