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Revizija racuna 2016. godine

lzvjestaj: lzvjestaj o finansijskoj reviziji Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke za 2016. godinu

Institucija zaduzena za realizaciju preporuka revizije: Federalnom ministarstvu obrazovanja i nauke

PRILOG 1

Broj
Prep.

Nalazi i preporuke po
Izvjestaju o reviziji
finansijskog izvjestaja za
2016. godinu

l

Poduzete aktivnosti
Realizirana preporuka
¢ Djelimi¢ni realizirana
preporuka
¢ Nerealizirana
preporuka
(opisati ukratko)

Ostvarena saradnja
sa drugim
institucijama
(navesti naziv institucije
i sadrzaj saradnje)

Ostvareni
rezultati po datoj
preporuci
(opisati ukratko)

Komentar
(obavezno za nerealizirani
dio preporuke)

Pobolj$ati funkcionisanje
sistema internih kontrola u dijelu
biagajnitkog poslovanja i javnih
nabavki u cilju otkianjanja
utvrdenih nedostataka, kao i
dosljedne primjene zakonskih i
ostalih propisa.

Preporuka realizovana.
Propusti i nedostaci u
funkcionisanju internih kontrola
u nacinu vodenja blagajne su
otklonjeni, blagajni¢ki dnevnik
se vodi azurno.

Postupci javnih nabavki u
dijelu izbora najpovoljnijeg
ponudada na bazi jediniénih
cijena se provode.

Nije bilo saradnje sa
drugim institucijama

Obragun poreza i doprinosa
nastalih po osnovu
nesamostalne djelatnosti za
zaposlenike Ministarstva vrsiti
na nadin da se obraduna i uplati
porez i puni doprinosi u skladu
sa odredbama Zakona o porezu
na dohodak.

Nerealizirana preporuka
Pogresan obradun poreza i
doprinosa po osnovu naknada
za rad u komisijama se vrsi na
osnovu instrukcija Federalnog
ministarstva finansija.

Nije bilo saradnje sa
drugim institucijama

Preporuku nije
moguce
realizovati.

Preporuka se ne moze
realizovati, sve dok
Federalno ministarstvo
finansija ne propise i odobri
Instrukcije o novom naéinu
obraéuna poreza i doprinosa
nastalih po osnovu
nesamostalne djelatnosti za
zaposlenike




| Ugovore o djelu zakljuéivati
samo za izvréenje onih poslova
koji nisu propisani Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji.

U skladu sa zakljuécima Vlade
Federacije BiH, kojim se
reguli$e, odnosno ograni¢ava
zakljudivanje ugovora o dijelu,
a uzimajuci u obzir moratorij
na novo zaposljavanje,
Ministarstvo je uz saglasnost
Vlade FBiH zakljudivalo
ugovore o djelu samo za
izvréenje onih poslova koji su
propisani Pravilnikom o
unutrasnjoj organizaciji.

Nije bilo saradnje sa
drugim institucijama

Ugovori o} djelu za
sistematizovana radna
mjesta su zakljuCivana na
osnovu Odluke Viade FBiH o
moratoriju na zapos$ljavanje i
nalogu Vlade FBIH da se
upraznjena radna mjesta
popunjavaju putem Ugovora
o delu, &ime je izvrSena
znacajna usteda u Budzetu
FBiH (bruto godisnji trosak
jednog Ugovora o djelu iznosi
oko 12.000,00 KM, dok bi
troSak jednog uposlenika na
godisnjem nivou iznosio oko
30.000,00 KM). Dakle u
pitanju je vladina politika
zaposijavanja i uSteda koje
provodi i u 2018.godini.

Potrebno je izbor najboljih
utenika osnovnih i srednjih
§kola u Federaciji BiH vrsiti u
skladu sa prethodno utvrdenim

Preporuka realizovana.

Izbor najboijih ucenika
osnovnih i srednjih $kola u
Federaciji BiH za 2017. godinu
vrsiti ¢e se u skladu sa
prethodno utvrdenim

Ostvarena je saradnja
sa svih 10 kantonalnih
ministarstava nadleznih
za oblast obrazovanja u
Federaciji BiH.

Izbor najboljih
uéenika osnovnih i
srednjih Skola u
Federaciji BiH
vr$en je u skladu
sa prethodno

krite_rijima, na transparentan kriterijima, na transparentan utvrdenim

nacin na osnovu bodovanja. naéin na osnovu bodovanja kriterijima, na
transparentan
nacin na osnovu
bodovanja.

U okviru programa utroska u
oblasti nauke kriteriji za dodjeiu
sredstava trebaju biti prilagodeni
namjeni transfera, te ne treba
planirati sredstava rezervi —
interventne potrebe.

Nerealizirana preporuka

Nije bilo saradnje sa
drugim institucijama

Prilikom izrade programa
utroska sredstava tekucéih
transfera iz oblasti nauke za
2018. godinu preispitana je
opravdanost planiranja
sredstava rezervi, te
Zakljuéeno da iste trebaju
postojati dok se ne stvore
uslovi (u prvom redu
dovoljna budZetska sredstva)




za raspisivanje novih
programa u okviru javnog
poziva. Kriteriji za dodjelu
sredstava su analizirani i
preciznije definirani.

Pisanim aktom definisati naéin
alokacije, kriterije raspodjele
sredstava i metodologiju
vrednovanija prilikom dodjele
sredstava transfera za institucije
nauke i podsticaj nauéno -
istrazivatkog rada od znaéaja
za FBiH, u cilju transparentnog
utroska javnih sredstava

Djelimi¢no realizirana
preporuka

Definisana je alokacija i kriteriji
za raspodleu sredstava za
finansiranje nau¢no -
istrazivaékih i istraZivacko -
razvojnih projekata.

Nije bilo saradnje sa
drugim institucijama

Definisana je alokacija i
raspodjela sredstava, kriteriji
za raspodjelu kao i
metodologija vrednovanja
nauéno - istrazivackih i
istrazivacko - razvojnih
projekata, u cilju
transparentnijeg utroska
javnih sredstava. U 2018.
godini nije planirano
finansiranje projekata u
okviru bilateralne nauéno-
tehnolodke saradnje (kriteriji
za dodjelu podrike se
utvrduju konkursima koje po
osnovu medunarodnih
sporazuma o naucno-
tehnoloskoj saradnji
raspisuje Ministarstvo civilnih
poslova Bosne i
Hercegovine, a Federalno
ministarstvo obrazovanja i
nauke realizira na podrucju
Federacije BiH). Ostala
sredstva Koriste se za
finansiranje rada Registra
naucnih ustanova, nauénog
kadra, nauénih projekata i
infrastrukturnih ulaganja
(ugovorna obaveza), te za
organizaciju nauéno-
popularnih manifestacija i
naucnih skupova, &iji je
pokrovitelj ili organizator




Ministarstvo.

Saciniti detaljniju Analizu
podrzanih projekata iz sredstava
tekucih transfera, s ciliem
utvrdivanja efikasnosti ulozenih
sredstava u odnosu na ciljeve
utvrdene programima rada
Ministarstva.

Preporuka realizovana.

Nije bilo saradnje sa
drugim institucijama

Federalno
ministarstvo
obrazovanja i
nauke je sadinilo
detaljniju analizu
podrzanih
projekata iz
sredstava tekucih
transfera, s ciljem
utvrdivanja
efikasnosti
uloZenih sredstava
u odnosu na ciljeve
utvrdene
programima rada
Ministarstva, sto je
bilo polazna
osnova za izradu
Programa utroska
sredstava tekucih
transfera za 2018.
godinu.




Obezbijediti vjerodostojnu
dokumentaciju o vlasnidtvu i
posjedu gradevina, na osnovu
kojih je izvr§eno
knjigovodstveno evidentiranje
stalnih sredstava u Glavnoj
knjizi trezora

Djelimi¢no realizirana
preporuka.

Upuéen je Prijedlog
Zakljucka Vladi Federacije
BiH, kojim se zaduZuje se
Sluzba za zajednicke
poslove organa i tijela
Federacije BiH da izvrsi
promjene u
knjigovodstvenim
evidencijama preknjizavajuci
nekretnine: Poslovna zgrada
ulica B. Kovacevica 20.,
Sarajevo; Poslovna zgrada
ulica M. Sokolovic¢a,
Sarajevo; Poslovna zgrada
(srednje obrazovanije),
nepoznata adresa u
Sarajevu i Garazu ulica
Livanjska, Sarajevo, sa
Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke i
Federalnog ministarstva
kulture i sporta na Vladu
Federacije Bosne i
Hercegovine.SluZba za
zajedniCke poslove organa i
tijela Federacije Bosne i
Hercegovine duZna je u
saradnji sa nadleznim
organima izvrsiti
identifikaciju nekretnina i
obezbijediti vjerodostojnu
dokumentaciju o vlasnistvu i
posjedu, na osnovu kojih ¢e
izvrsiti knjigovodstveno
evidentiranje stalnih

Ostvarena je saradnja

sa Federalnim
ministarstvom kulture i
sporta i Sluzbom za
zajednicke poslove
organa i tijela
Federacije BiH, u
svrhu dogovaranja i
vréenja priprema kako
bi se obezbijedila
vjerodostojna
dokumentacija o
vlasnistvu i posjedu
gradevina.

Utvrdit ée se
stvarno stanje
vlasnika imovine u
saradnji sa
Federalnim
ministarstvom
kulture i sporta i
Sluzbom za
zajedniéke poslove
organa i tijela
Federacije BiH,
obezbijediti
vjerodostojnu
dokumentaciju o
vlasnistvu i posjedu
gradevina, te
izvrsiti
evidentiranje
spornih stalnih
sredstava u
Glavnoj knjizi
trezora




sredstava u Glavnoj knijizi
Trezora na Vladu Federacije
Bosne i Hercegovine.

Godisnjim popisom utvrditi
stvarno stanje stalnih sredstava,
odnosno, da komisija konaéno
obide teren, provjeri stanje
objekata na navedenim
adresama (lokacijama) i ko ih
Koristi, te izvrsiti uskladivanje
knjigovodstvenog sa stvarnim
stanjem u skladu s Zakonom o
raCunovodstvu i reviziji u FBIH i
Pravilnikom o knjigovodstvu
budZeta u FBiH.

Djelimi¢no realizirana

preporuka
Neophodno je  prethodno
obezbijediti vjerodostojnu

dokumentaciju o vlasnistvu i
posjedu gradevina, na osnovu
kgjih ce se izvrSiti
knjigovodstveno evidentiranje
stalnih sredstava u Glavnoj
knjizi trezora

Ostvarena je saradnja
sa Federalnim
ministarstvom kulture i
sporta i Sluzbom za
zajednicke poslove
organa i tijela
Federacije BiH, u
svrhu dogovaranja i
vrienja priprema kako
bi se obezbijedila
vjerodostojna
dokumentacija o
vlasnistvu i posjedu
gradevina, te izvrsiti
evidentiranje spornih
stalnih sredstava u
Glavnoj knjizi trezora

Vezano za problem
knjigovodstvenog
evidentriranja stalnih
sredstava-spornih zgrada,
ministarstvo je poduzimalo
aktivnosti na rie$avanju ovog
problema, medutim proces
dobijanja dokaza vlasnistva
nad imovinom je dugotrajan i
visegodisnji, a dinamika
rieSavanja ovog problema
nije samo na ovom
ministarstvu, niti ga ovo
ministarstvo samo ne moZe
rijesiti bez uedca ostalih
federalnih institucija.

10.

PravosnaZne sudske presude
evidentirati na pripadajuéim
pozicijama rashoda i obaveza u
skladu sa élanom 76. Zakona o
budzetima u FBiH.

Preporuka se ne moze
realizovati.

PravosnaZne sudske presude
se evidentiraju na pripadaju¢im
pozicijama na osnovu
Instrukcija Federalnog
ministarstva finansija

Nije bilo saradnje sa
drugim institucijama

Preporuka se ne moze
realizovati, sve dok
Federalno ministarstvo
finansija ne dostavi
Instrukcije 0 novom nacinu
evidentiranja pravosnaznih
sudskih presuda

11.

Nabavke roba i usluga provoditi
u skladu sa usvojenim Planom
nabavki, te dosljedno i u
potpunosti postivati odredbe
Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka realizovana.
Pravovremeno je usvojeni Plan
nabavki za 2017.
godinu.Prilikom provodenja
aktivnosti na realizaciji javnih
nabavki u potpunosti su

Nije bilo saradnje sa
drugim institucijama




postivane odredbe Zakona o
javnim nabavkama.

U skladu sa Zaklju¢kom Vlade
FBiH sadiniti analizu uiaganja u
oblast nauke, istrazivanja,
tehnologija i inovacija na nivou
FBiH i u saradnji sa Federalnim
ministarstvom finansija
pripremiti procjenu moguénosti
izdvajanja iz BudZeta FBiH za
oblast nauéno - istrazivackog i

Djelimi€no realizirana
preporuka

Federalnom ministarstvu
finansija upuéen zahtjev za
odrzavanje sastanka, na kome
bi se utvrdile mogucnosti i
nacin realizacije Zakljucka

Ostvarena pocetna
saradnja sa
Federalnom
ministarstvo finansija,
Neophodno je
zajednicki izvrsiti
procjenu moguénosti
izdvajanja iz Budzeta

Federalno
ministarstvo
obrazovanja i
nauke ¢e, u skladu
sa Zakljuékom
Viade FBiH, na
osnovu prikupljenih
podataka  sadiniti
analizu ulaganja u

12. istraZivacko - razvojnog rada u | Vlade FBiH, odnosno na kojem | FBiH za oblast nauéno | oblast nauke,
narednom desetogodisnjem bi se izvrsila procjena - istrazivackog i istrazivanja,
periodu, te o istom informisati mogucénosti izdvajanja iz istraZivacko - razvojnog | tehnologija i
Vladu FBiH. Budzeta FBiH za oblast rada u narednom inovacija na nivou

nauéno - istrazivackog i desetogodisnjem FBIH i u saradnji

istraziva¢ko - razvojnog rada u | periodu. sa Federalnim

narednom desetogodi$njem ministarstvom

periodu. finansija pripremiti
procjenu
moguénosti
izdvajanja iz
BudZeta FBiH za
oblast nauéno -
istrazivadkog i
istrazivacko -
razvojnog rada u
narednom
desetogodisnjem
periodu, te o istom
informisati  Vladu
FBiH.

Ministrica

prof.dr. Elvira Dilberovié




Program mjera i aktivnosti na otklanjanju nedostataka iz Izvjestaja o reviziji finansi

ministarstvu obrazovanja i nauke

jskih izvjestaja za 2016. godinu u Federalnom

Broj
Prep.

Nalazi i preporuke po lzvjestaju o
reviziji finansijskog izvjestaja za
2016. godinu

Aktivnosti koje su ve¢ poduzete

Aktivnosti koje je
potrebno poduzeti

Nositelj aktivnosti

Rok izvrsenja

Pobolj§ati funkcionisanje sistema
internih kontrola u dijelu
blagajnickog posiovanja i javnih
nabavki u cilju otklanjanja utvrdenih
nedostataka, kao i dosljedne
primjene zakonskih i ostalih propisa.

Preporuka realizovana.

Propusti i nedostaci u
funkcionisanju internih kontrola u
nacinu vodenja blagajne su
otklonjeni, blagajni¢ki dnevnik se
vodi azurmno.

Postupci javnih nabavki u dijelu
izbora najpovoljnijeg ponudaéa na
bazi jedini€nih cijena se provode.

-Sluzba za
finansijske poslove

-Sluzba za pravne i
opce poslove

31.12.2017.god.

Obraéun poreza i doprinosa nastalih
PO osnovu nesamostalne djelatnosti
za zaposlenike Ministarstva vrsiti na
nacin da se obraguna i uplati porez |
puni doprinosi u skladu sa
odredbama Zakona o porezu na
dohodak.

Preporuka se ne moze
realizovati

Preporuka se ne moze
realizovati, sve dok
Federalno ministarstvo
finansija ne propige i odobri
Instrukcije 0 novom naéinu
obracuna poreza i
doprinosa nastalih po
osnovu nesamostalne
djelatnosti za zaposlenike.

-Siuzba za
finansijske poslove

Ugovore o djelu zakljugivati samo za
izvr$enje onih poslova koji nisu
propisani Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji.

U skladu sa zakljuécima Viade
Federacije BiH, kojim se regulise,
odnosno ogranitava zakljugivanje
ugovora o dijelu, a uzimajuéi u
obzir moratorij na novo
zaposljavanje, Ministarstvo je uz
saglasnost Viade FBiH zakijugivalo
ugovore o djelu samo za izvrienje
onih poslova koji su propisani
Pravilnikom o unutra$njoj
organizaciji.

Nece se poduzimati
aktivnosti.

-Sluzba za pravne i
opce poslove




Potrebno je izbor najboljih uéenika
osnovnih i srednjih Skola u
Federaciji BiH vrsiti u skladu sa
prethodno utvrdenim kriterijima, na
transparentan nadin na osnovu
bodovanja.

Preporuka realizovana

Izbor najboljih uéenika
osnovnih i srednjih $kola u
Federaciji BiH za 2017.
godinu vrsiti ce se u skladu
sa prethodno utvrdenim
kriterijima, na
transparentan nadin na
osnovu bodovanja

- Sektor za
preds$kolsko,
osnovno i srednje
obrazovanje

31.11.2017.god.

U okviru programa utro$ka u oblasti
nauke kriteriji za dodjelu sredstava
trebaju biti prilagodeni namjeni
transfera, te ne treba planirati
sredstava rezervi — interventne
potrebe.

Priltkom izrade programa

utroska sredstava tekuéih
transfera iz oblasti nauke

za 2019. godinu preispitat
¢e se planiranje sredstava
rezerevi

-Sekior za nauku
tehnologiju

31.1.2019. god.

Pisanim aktom definisati naéin
alokacije, kriterije raspodjele
sredstava i metodologiju
vrednovanja prilikom dodjele
sredstava transfera za institucije
nauke i podsticaj nauéno -
istraZivackog rada od znaéaja za
FBiH, u cilju transparentnog utroska
javnih sredstava

Donijeti Pravilnik kojim ¢ée
se definisati nacin alokacije
i raspodjele sredstava, kao
i metodologiju vrednovanja
naucno - istrazivackih i
istraZivacko - razvojnih
projekata, u cilju
transparentnijeg utrodka
javnih sredstava

-Sektor za nauku
tehnologiju

31.1.2019.god.

Saciniti detaljniju Analizu podrzanih
projekata iz sredstava tekuéih
transfera, s ciliem utvrdivanja
efikasnosti uloZenih sredstava u
odnosu na ciljeve utvrdene
programima rada Ministarstva.

Preporuka realizovana

Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke ¢e
saciniti detaljniju analizu
podrzanih projekata iz
sredstava tekudih transfera,
s ciljem utvrdivanja
efikasnosti uloZenih
sredstava u odnosu na
ciljeve utvrdene
programima rada
Ministarstva, §to ¢e biti
polazna osnova za izradu
Programa utroska
sredstava tekucih transfera
za 2018. godinu.

-Sektor za nauku
tehnologiju

- Sektor za
udZbenicku politiku,
anaiitiku i
izvieStavanje u
oblasti obrazovanja i
nauke

- Sektor za
predskolsko,
osnovno i srednje
obrazovanje
-Sektor za visoko
obrazovanje

31.12.2017.god.




Obezbijediti vierodostojnu

|

Preporuka djelimi¢no realizovana

Utvrdit ¢e se stvarno
stanje viasnika imovine u
saradnji sa Federalnim
ministarstvom Kulture i

postivati odredbe Zakona o javnim
nabavkama.

javnih nabavki

opée poslove

8. dokumentaciju o vlasnitvu i posjedu sporta i Sluzbom za
gradevina, na osnovu kojih je zajednicke poslove organa | -Sluzba za pravne i
izvrSeno knjigovodstveno i tijela Federacije BiH, opce poslove 31.12.2017.god.
evidentiranje stalnih sredstava u obezbijediti vjerodostojnu -Sluzba za
Glavnoj knjizi trezora dokumentaciju o vlasnistvu | finansijske poslove

i posjedu gradevina, te
izvréiti evidentiranje spornih
stalnih sredstava u Glavnoj
| knjizi trezora
Godisnjim popisom utvrditi stvarno Nakon &to se obezbijedi
stanje stalnih sredstava, odnosno, L _ vjerodostojna
da komisija konaéno obide teren, Preporuka djelimicno realizovana | dokumentaciju o viasnistvu
provjeri stanje objekata na i posjedu gradevina, izvrsit

9. navedenim adresama (lokacijama) i ¢e se popis i uskladiti Komisija za popis 31.1.2018. god.
ko ih koristi, te izvrsiti uskladivanje stanje sredstava i njihovih
knjigovodstvenog sa stvarnim izvora iskazanih u
stanjem u skladu s Zakonom o ratunovodstvu sa stanjem
ratunovodstvu i reviziji u FBiH i utvrdenim popisom na
Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta osnovu izvréenog uvida u
u FBiH. iste.

PravosnaZne sudske presude Preporuka se ne moze

evidentirati na pripadajuéim Preporuka se ne moze realizovati, sve dok Sluzba za finansijske
pozicijama rashoda i obaveza u realizovati Federalno ministarstvo poslove

skladu sa ¢lanom 76. Zakona o fmansua_'ne dostavi o

10. I - Instrukcije 0 novom nadinu

budzetima u FBIH. evidentiranja pravosnaznih
sudskih presuda
Nabavke roba i usluga provoditi u
skladu sa usvojenim Planom Preporuka ce biti
nabavki, te dosljedno i u potpunosti realizovana prilikom . _
115 provodenja postupaka | Sluzba za pravne i|31.12.2018.god.




12.

U skladu sa Zakljuékom Viade FBiH
saciniti analizu ulaganja u oblast
nauke, istraZivanja, tehnologija i
inovacija na nivou FBiH i u saradnji
sa Federalnim ministarstvom
finansija pripremiti procjenu
mogucnosti izdvajanja iz Budzeta
FBiH za obiast nauéno -
istrazivackog i istrazivagko -
razvojnog rada u narednom
desetogodisnjem periodu, te o istom
informisati Vladu FBiH.

Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke ée, u
skladu sa Zaklju&kom
Vlade FBiH, na osnovu
prikuplienih podataka
saciniti analizu ulaganja u
oblast nauke, istrazivanja,
tehnologija i inovacija na
nivou FBiH i u saradnji sa
Federalnim ministarstvom
finansija pripremiti procjenu
mogucnosti izdvajanja iz
BudZeta FBiH za oblast
nauéno - istrazivackog i
istraZivacko - razvojnog
rada u narednom
desetogodis$njem periodu,
te o istom informisati Vladu
FBiH.

Sektor za nauku
tehnologiju

31.12.2018.god.




