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REZIME

Dokument okvirnog budzeta Federacije BiH (DOB FBiH) izraden je u skladu sa
Zakonom o budZzetima Federacije BiH! i predstavlja preliminarni nacrt budzeta za
2019. godinu, kao i okvirne planove budzeta za 2020. i 2021. godinu. Kljucni je cilj
DOB-a postaviti makroekonomske, fiskalne i sektorske politike u srediSte procesa
planiranja i izrade budZeta, pri Eemu je budZet osnovni instrument kojim se realiziraju
prioriteti finansiranja u Federaciji BiH usvojeni u strateSkim dokumentima Vlade
Federacije BiH (Vlada FBiH).

Osnov za izradu DOB-a FBiH za period od 2019-2021. godine bile su
makroekonomske projekcije za srednjoroCni period, Program rada Vlade FBiH za
perod 2015 -2018. godina i Reformska agenda. Federalno ministarstvo finansija je ovaj
dokument do 15. juna tekuce godine dostavilo Vladi Federacije BiH na razmatranje i
usvajanje.

Preliminarni Nacrt budzeta za 2018. godinu kao i okvirne projekcije za 2019. i 2020.
godinu sadrZzane u ovom DOB-u predstavljaju realan i konzistentan skup pretpostavki
koje Vladi Federacije BiH pomazu u donoSenju odluka o pitanjima koje imaju
budZetske implikacije. Cilj DOB-a je da bude od pomodéi Vladi Federacije BiH ,
institucijama Federacije BiH i kantonalnim institucijama, pri planiranju politika prioriteta
i programa potroSnje koji ¢e biti konzistentni s odobrenim srednjoro¢nim
makroekonomskim i fiskalnim okvirom.

Globalni rast je u 2017. godini dostigao stopu od 3,8% i u naredne dvije godine se
projicira po stopi od 3,9%, uz pretpostavku nastavka jaCanja globalne traznje i
povoljnih trzignih uslova.?

Procjenjuje se da je realni BDP u eurozoni i EU dostigao rast od 2,4% u 2017. godini
i predvida se da ¢e u 2018. godini iznositi 2,3%, te 2,0% u 2019. godini.> Domaca
traznja Ce ostati glavni pokretaC rasta u 2018. godini, pri Cemu ¢e privatna potrosnja i
dalje rasti snaznim tempom, uz nastavak investicionog oporavka.

BDP u zemljama Zapadnog Balkana je projiciran da sa 2,4% u 2017. godini dodatno
poraste na 3,2 procentna poena u 2018. godini, te na 3,5% u 2019. godini.*

BiH je u 2017. godini ostvarila rast na nivou proslogodidnjeg (nominalni rast 3,1%,
realni rast 3,0% u 2017. u odnosu na 2016. godinu), a najznacajniji doprinos tome je
ostvaren u domenu privatne potrosnje. U 2018. godini se oCekuje dodatno jaCanje
ekonomskog rasta u BiH, te bi stopa realnog rasta BDP-a mogla iznositi 3,2%, sa
klju€nim osloncem rasta u povecanju domacde traznje, dok se u periodu od 2019.-2021.
godine o¢ekuje nastavak rasta po prosjec¢noj stopi od 3,6%.°

1 »Sluzbene novine Federacije BiH® br. 102/13, 9/14,13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16, 5/18

2 Medunarodni monetarni fond (april 2018) : World Economic Outlook, dostupno na
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2018/03/20/world-economic-outlook-april-2018

3 Europska komisija (2018.) : European Economic Forecast, Winter Interim, Institutional paper No.073

4 Svjetska banka (prolje¢e 2018), Western Balkans RER, No.13

5 DEP (mart 2018): Dokument okvirnog budzeta- Makroekonomske projekcije 2019. -2021.



https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2018/03/20/world-economic-outlook-april-2018

Ocekivane projekcije rasta u Federaciji BiH uporiste imaju u o¢ekivanom nastavku
trenda pozitivnih kretanja u svijetskoj ekonomiji i neposrednom okruzeniju, te internim
dinamikama u smislu provodenja strukturnih reformi. Domaca traznja bi, kroz privatnu
potroSnju i investicije, trebala biti glavni pokretaC ekonomskog rasta. Povecanje
ukupne ekonomske aktivnosti u zemlji uz o€ekivano povecanje industrijske proizvodnje
i gradevinskih radova praceno povecCanjem broja zaposlenih i prihoda od izvoza,
trebalo bi rezultirati povecanjem raspolozivog dohotka, odnosno povec¢anjem privatne
potrosnje. Tako se u 2018. godini u Federaciji BiH oekuje realni rast po stopi od 3,2%,
u 2019. godini po stopi od 3,3,%. , u 2020. godini 3,5%, te u 2021. godini rast po stopi
od 3,8%.°

Prioriteti Vlade Federacije BiH ¢e biti usmjereni na projekte intenziviranja privrednog
razvoja, jaCanja unutrasnje drustvene stabilnosti Federacije BiH i jaCanja vladavine
prava, kao i iniciranje i provedbu reformi usaglasenih s potrebama BiH. Vlada
Federacije BiH ¢e, u saradnji s drugim nivoima vlasti u BiH, raditi na euroatlanskim
integracijama s ciliem osiguranja dugoro€no odrzivog i stabilnog sistema koji ¢e
Federaciju BiH uciniti konkurentnijom.

Vlada Federacije BiH, donoSenjem Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u
Federaciji BiH za period 2017. — 2020. godine’, posebnu paznju posvetila upravljanju
rashodima, odnosno mjerama za unapredenje aktivnosti prilikom planiranja, izrade i
izvrSenja budzeta.

Cilj Strategije reforme upravljanja javnim finansijama u Federaciji BiH je da pruZi
sveobuhvatan i integrisan okvir za planiranje, koordinaciju, provodenje i praéenje
napretka u provodenju aktivnosti upravljanja javnim finansijama kako bi se unaprijedila
makroekonomska stabilnost, obezbijedilo efikasno i svrsishodno rasporedivanje i
koriStenje javnih resursa, i time lakSe postigli strateski ciljevi koje je definisala Vlada.
Takoder, cilj je i unaprijedenje usluga koje pruza javna uprava u Federaciji BiH, uz
istovremeno povecCanje transparentnosti i funkcionalnosti upravljanja javnim
finansijama i ispunjenje neophodnih uslova za pristupanje Evropskoj uniji.

Pored navedenog, provedbom politika upravljanja javnim rashodima nastojati ¢e se
osigurati fiskalna odrzivost, te poboljSati perspektiva zivotnog standarda, $to je
potvrdeno u Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za period 2019 -2021. godina.
Stoga ¢e i fokus biti na nastavku provedbe restriktivne politike javne potrosnje, kroz
provedbu restriktivne politike zapo$ljavanja i ograniCavanja tekucih rashoda. Provedba
ovih mjera i aktivnosti, uz fokus na nastavak provodenja mjera smanjenja ukupnih
rashoda i izdataka, i zajedno sa efektima poreznih politika, omoguciti ¢e stvaranje
fiskalnog prostora za javne investicije, $to ¢e dovesti do porasta zaposlenosti te
pobolj$anja socijalnog standarda.

S cillem uspostavljanja kvalitetnijeg sistema upravljanja javnim finansijama, Vlada
Federacije BiH i u narednom fiskalnom periodu ostaje opredijeljena u provodenju
strukturnih reformi, uz doprinos svih budZetskih korisnika definisanih u Strategiji
upravljanja javnim finansijama, kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi i postigli Zeljeni
efekti.

6 Federalno ministarstvo finansija
7 Vlada Federacije BiH, 106. sjednica, 15.6.2017. g



Fiskalno vijeCe BiH je na sjednici odrzanoj 03.07.2018. godine usvojilo Globalni okvir
fiskalnog bilansa i politika u BiH, ¢ime su se stvorili preduslovi za izradu projekcija od
indirektnih prihoda, te upucivanje ovog Dokumenta Vladi Federacije BiH na
razmatranje.

Plan prihoda za period 2018-2021. godina prati nastavak pozitivnog trenda izvrSenja,
kao i pozitivne makroekonomske pretpostavke, te se projicira da ¢e ukupni
konsolidovani javni prihodi Federacije BiH u 2018. godini iznositi 8414,0 mil. KM, u
2019. godini 8725,0 il. KM, u 2020. godini 9053,0 mil.KM, te 9330,0 mil. KM u 2021.
godini. Projicira se da ¢e ovi prihodi imati u¢es¢e u BDP-u Federacije BiH od 41% u
narednom srednjoro¢nom periodu.

Dokumentom okvirnog budzeta Federacije BiH za period 2019. — 2021. godina
projicirane gornje granice rashoda za 2019. godinu iznose 2.658,1 mil. KM, za 2020.
godinu 2.620,5 mil. KM i za 2021. godinu 2.621,3 mil. KM, Sto je u odnosu na Budzet
Federacije BiH za 2018. godinu, u 2019. godini smanjenje za 11,1%, u 2020. godini
smanjenje za 13%, te u 2021. godini smanjenje za 13%.



Uvod u Dokument okvirnog budzeta Federacije BiH za period
2019.- 2021. godina

DOB FBiH odrazava sveukupnu makroekonomsku i fiskalnu poziciju vlasti u Federaciji
BiH i ujedno je akt koji sadrzi makroekonomske projekcije i prognoze budzetskih
sredstava i izdataka za naredne tri godine i na kojem se zasniva priprema i izrada
budzeta. Postupak pripreme DOB-a pocinje dostavljanjem Instrukcije broj 1 o nacinu i
elementima izrade DOB-a, koja sadrzi: osnovne ekonomske pretpostavke i smjernice
za pripremu DOB-a, tabele pregleda prioriteta budzetskih korisnika te dinamiku i
rokove pripreme DOB-a.

Izrada DOB-a zasniva se na procjeni privrednog razvoja, kretanju socijalnog sektora,
makroekonomskih indikatora i projekciji prihoda i rashoda. Strateski je cilj ovog
dokumenta povezati prioritetne politike Vlade FBiH i nacina na koje ona vrSi raspodijelu
sredstava, te doprinijeti razvoju njenih strateSkih prioriteta i ciljeva.TrogodiSnje
planiranje budzeta obaveza je za sve korisnike budzetskih sredstava i vanbudzetskih
fondova.

Dokument okvirnog budzeta FBiH za period 2019. -2021. godine sadrzi sljedeéa
poglavlja:

l. Uvod u DOB FBiH za period 2019. - 2021. godine

Il. Makroekonomski okvir

[I. Srednjoro¢ne porezne politike

V. Upravljanje rashodima na nivou Vlade Federacije BiH

V. BudZetski prioriteti za period 2019. 2021. godine i gornje granice rashoda
budzetskih korisnika za naredni srednjoroc¢ni period



1.1. Strateski okvir i ciljevi makroekonomske politike

Za sve zemlje koje se nalaze na putu prema punopravnom ¢lanstvu u EU, pa tako i za
BiH, veliki izazov predstavljaju provedbe neophodnih reformi kojima je cilj prilagoditi i
unaprijediti ekonomiju, drustvo i Zivotni standard. Da bi se ovim zemljama omogucio
laksi put prilagodavanja standardima EU, Evropska komisija je inicirala izradu
Strategije razvoja Jugoisto¢ne Evrope do 2020. godine® koja je radena po uzoru na
Strategiju Evropa 2020. Ovaj strateski dokument, u Cijoj izradi su ucestvovali i
predstavnici BiH, jedan je od glavnih okvirnih strateSkih dokumenata koji opredjeljuje
rad Vlade Federacije BiH. Buduéa strateSka opredijeljenja i ciljevi BiH pa tako i
Federacije BiH, su uskladeni sa zacrtanim ciljevima u pomenutoj strategiji. Strategija
JIE 2020. odrazava odlucnost Vlada zemalja JIE da svojim politikama doprinesu
socioekonomskom rastu i razvoju, poboljSaju standarda gradana, te omoguce
otvaranje novih radnih mjesta i bolji pristup trzistima EU. Klju&ni cilj Strategije JIE 2020.
je postizanje visokog i odrzivog ekonomskog razvoja, a samim tim i podsticanje veceg
privrednog rasta u regionu, veci prosperitet i stvaranje novih radnih mjesta, a sve kroz
jacanje regionalne saradnje i veze sa EU. Strategija je jasno usmjerena na poboljSanje
konkurentnosti Jugoisto¢ne Evrope.

BiH istovremeno participira u dvije makro-regionalne strategije EU, u Strategiji EU za
dunavsku regiju i Strategiji EU za jadransko-jonsku regiju, koje se u manjoj ili viSoj
mjeri baziraju na evropskoj strategiji Evropa 2020.

Strategija EU za dunavsku regiju® obuhvata nekoliko strateskih politika kao $to su:
povezivanje dunavske regije $to podrazumijeva jaCanje i razvoj transportnih veza,
podsticanje razvoja odrzivih izvora energije, oCuvanje okoliSa, socio-ekonomski razvoj,
te jaCanje institucionalnih kapaciteta i sigurnosti u dunavskoj regiji. Implementacijom
ove strategije, pruza se mogucnost zemljama ¢lanicama ove regije da smanjenjem
prekograni¢nih barijera poboljSaju mobilnost plovnih puteva, kao i mobilnost
ZeljezniCkog, cestovnog i vazdusnog saobracaja, osiguraju kvalitet voda, upravljaju
ekoloskim rizicima, podsti€u konkurentnost preduzeca. Takoder, kroz zajedniCke
projekte, zemlje dunavske regije su u mogucnosti da razvijaju tzv. drustvo znanja
ulaganjem u istraZivanje, obrazovanje i ICT, razvijaju ljudske vjestine, unaprijede
oblast kulture i turizma kao i meduljudske kontakte, te jaaju sigurnost i borbu protiv
organizovanog kriminala.

Strategija EU za jadransko-jonsku regijul® omogucéava zemljama koje udestvuju u
njenoj implementaciji da kroz regionalnu saradnju ostvare korist u podrucjima kao sto
su unapredenje pomorske privrede uz stvaranje novih radnih mjesta i poslovnih
mogucnosti u sektorima ,plave“ ekonomije, oCuvanje morskog okoliSa u pogledu
morskih, obalnih i kopnenih ekosistema u regiji, kompletiranje transportnih i
energetskihn veza i razvoj odrzivog i odgovornog turistitkog potencijala
jadranskojonske regije kroz inovativne i kvalitetne turistiCke proizvode i usluge. Ovi

8 Regionalno vijece za saradnju (RCC), Strategija Jugoisto¢na Evropa 2020. usvojena na Ministarskoj konferenciji
Investicione komisije za Jugoisto¢nu Evropu od strane zemalja jugoistocne Evrope 21.11.2013. godine.

9 Strategija Evropske unije za Dunavsku regiju (The Danube Region Strategy — EUSDR) — pripremljena od strane
Evropske komsije i prihva¢ena od strane zemalja €lanica 13. aprila 2011. godine

10 Strategija EU za Jadransko-jonsku regiju je usvojena od strane Evropskog vijeé¢a u oktobru 2014. godine.



sektori igraju kljuénu ulogu u stvaranju novih radnih mjesta i poveéanju ekonomskog
rasta u regiji. Strategija je strukturirana u Cetiri stuba, ,Plavi rast®, ,Povezivanje regije”,

v

,Kvalitet okolisa“ i ,Odrzivi turizam?®.

Ekonomska politika Vlade FBiH za period 2018. - 2020. godine!! ¢e u znacajnoj mjeri
usmijeriti djelovanje federalnih ministarstava i institucija na politike i aktivnosti koje ce
najviSe doprinijeti ostvarenju zacrtanih strateskih ciljeva, ali i na implementaciju dvije
evropske strategije koje su usmjerene na razvoj specificnih regiona (dunavskog i
jadransko-jonskog).

Programom rada Vlade FBiH za mandatni period 2015. — 2018. godine, utvrdeni su
sljedeéi strateSki cilievi Vlade FBiH: (1) Makroekonomska stabilnost, (2)
Konkurentnost, (3) Odrzivi razvoj, (4) Zaposljavanje, (5) Socijalna uklju¢enost i (6) EU
integracije.

U skladu sa Programom rada Vlade Federacije BiH za mandatni period, strateski ciljevi
i programi koje Vlada namjerava provesti u 2018. godini, vezani su za dalje
uskladivanje domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU, ocCuvanje
makroekonomske stabilnosti i jaCanje fiskalne odgovornosti, ekonomske reforme,
izgradnju i rekonstrukciju transportne, energetske i okoliSne infrastrukture, nastavak
reformi pravosuda i javne uprave, zdravstva i socijalnog sektora, borbu protiv korupcije
i organizovanog kriminala, jaCanje saradnje sa organizacijama civilnog drustva, zastitu
od diskriminacije, te jaCanje regionalne saradnje i koordinacije izmedu kantona.

Vlada Federacije BiH namjerava, obzirom da je stupio na snagu Zakon o razvojnom
planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji BiH'?, sredstvima planiranim u DOB-u
ostvariti bolju povezanost izmedu strateskih planova i strateSkih dokumenata, kako bi
se omogucila njihova implementacija. Da bi se ostvarili navedeni strateski ciljevi Vlade
FBiH, u skladu sa Reformskom agendom 2015. — 2018. godine koju su prihvatile sve
vlade u BiH i Programom ekonomskih reformi Federacije BiH 2018. — 2020.,
neophodno je podstaéi sveobuhvatne strukturne reforme kako bi se odrzala
makroekonomska stabilnost i pospjesio rast i konkurentnost.

Refomska agenda je tijesno povezana s ciljevima novog pristupa EU ekonomskom
upravljanju na Zapadnom Balkanu i u skladu je s Programom ekonomskih reformi, kao
temeljnim elementom koji treba da podstakne sveobuhvatne strukturne reforme s
ciiem odrzanja makroekonomske stabilnosti i ubrzanja ekonomskog rasta i rasta
konkuretnosti i zaposljavanja. U skladu sa Reformskom agendom i Programom
ekonomskih reformi, strukturne reforme je neophodno provesti u oblastima prikazanim
u llustraciji 1.

11 Ekonomska politika Vlade Federacije BiH za period 2018. -2020., Federalni zavod za programiranje razvoja,
decembar 2017.g.
12 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 32/17
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llustracija 1. Pregled oblasti strukturnih reformi

d 2 praya j

Refq,

Mma g c
zastite | pangn®

Izvor: ERP FBIH 2018. -2020., Reformska agenda 2015.- 2018.

U oblasti javnih finansija, oporezivanja i fiskalne odrzivosti fokus ¢e biti na smanjenju
javne potroSnje, smanjenju budzetskog deficita i javnog duga, ograni¢enju izdvajanja
za plate i naknade plata, te tekucih rashoda na svim nivoima vlasti, poboljSanju naplate
poreskih prihoda, boljoj finansijskoj kontroli na svim nivoima vlasti i u vanbudzZetskim
fondovima, te na reformi zdravstvenog sektora.

Za poboljsanje poslovne klime i konkurentnosti reforme ¢e se provoditi u domenu
skraéenja rokova i pojednostavljenja procedure za registraciju firmi, ubrzanja
procedura za dobijanje gradevinskih dozvola i priklju¢aka elektricne energije,
smanjenja parafiskalnih davanja, bolje zastita manjinskih dioni¢ara, kraéi i efikasniji
ste€ajni postupak, te u uvodenju privrednih sudova.

Na trzistu rada potrebno je provesti sljedece reforme: smanjenje oporezivanja rada uz
kompenzaciju vanbudzetskim fondovima iz drugih izvora koji ne opterecuju privredu,
bolja povezanost obrazovanja sa trziStem rada, podrska traziocima prvog zaposlenja,
te omoguciti fleksibilnije uslove rada.

Reforma socijalne zastite i penzija podrazumijeva poboljSano ciljanje socijalne zastite
i uspostavljanje centralizovane baze podataka svih korisnika socijalnih davanja,
zamrzavanje troSkova privilegovanih penzija i smanjenje opcija prijevremenog
penzionisanja, reformu penzijskog sistema, te poboljSanje i unapredenje postupka
revizije korisnika socijalnih prava.

Za reforme u oblasti vladavine prava i dobrog upravljanja neophodno je poduzeti
efikasniju borbu protiv korupcije, prevenciju sukoba interesa u pravosudu, jacanje
profesionalizma i diciplinske odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija, unapredenje
integriteta policijskih agencija i saradnje policija na svim nivoima vlasti, te donoSenje
strategije za borbu protiv korupcije i terorizma.

Reforma javne uprave podrazumijeva postizanje vece fleksibilnosti radnih angazmana,
ograni¢enje zaposljavanja i zamrzavanje fonda plata u javhom sektoru i osiguranje
transparentnosti u procedurama javnih nabavki i odlucivanja o Zalbama.
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. Makroekonomski okvir

Ovo poglavlje obuhvata kretanja i
projekcije makroekonomskih parametara
u medunarodnom okruzenju (globalni
rast, rast EU, eurozone 1 zemalja
Zapadnog Balkana), kao i kretanja i
projekcije istih u BiH i Federaciji BiH, te
rizike koji bi mogli ugroziti projiciranu
makroekonomsku perspektivu.

2.1. Medunarodno okruzenje

Imajudi u vidu da eksterno okruzenje za Bosnu i Hercegovinu (BiH), a samim time i za
Federaciju BiH predstavlja glavnu odrednicu kretanja ekonomskog rasta, u nastavku
su sazeto obrazloZena kretanja glavnih makroekonomskih parametara u svijetu,
Europskoj uniji i eurozoni, te kretanja istih u zemljama Zapadnog Balkana. Podaci se
odnose na najnovija ekonomska deSavanja u EU i regiji sa projekcijama do kraja 2019.
godine i preuzeti su i prilagodeni prema posljednjim zvani¢nim publikacijama
Medunarodnog monetarnog fonda, Evropske komisije i Svjetske banke.

Globalni rast je u 2017. godini dostigao stopu od 3,8% i predstavlja najbrzi zabiljezeni
svjetski rast od kraja 2011. godine.'* Ovakav zamah rezultat je jacanja globalne
traznje, usljed rasta investicionih aktivnosti, proizvodnje preradivackog sektora i obima
trgovine. Globalni ekonomski rast se u 2018. i 2019. godini projicira po stopi od 3,9%*%,
uz nastavak povoljnih finansijskih i trziSnih uslova, te kao posljedica ekspanzivne
fiskalne politike Sjedinjenih Americkih Drzava (SAD).

Ubrzanje globalne ekonomske aktivnosti u 2017. godini pogodovalo je jacanju domace
traznje u eurozoni i poboljSanju trziSta rada, te se predvida solidan tempo ekspanzije
europske ekonomije. O¢ekuje se da ¢e biti nastavljen trend rasta potroSnje, potaknut
rastom zapoSljavanja. Takode, oCekuje se da uslovi za investicije ostanu povoljni uz
pretpostavku jaCanja domace i inostrane traznje.

13 Medunarodni monetarni fond (april 2018) : World Economic Outlook, dostupno na

https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2018/03/20/world-economic-outlook-april-2018
14 |pid.
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Procjenjuje se da je realni BDP u eurozonii EU dostigao rast

od 2,4% u 2017. godini i predvida se da ¢e u 2018. godini [ stopa rasta BDP-a
iznositi 2,3%, te 2,0% u 2019. godini. Glavnu ulogu u kretanju |  eurozonii EU u
inflacije Ce i dalje igrati privremeni Cimbenici povezani s | 2017.godini (2,4%)

cijenama energije, te se nakon 1,5% stope inflacije u 2017. najvisa je
godini oCekuje jednaka stopa u 2018., zatim stopa od 1,6% u ostvarena u
2019. godini. Stopa rasta zaposlenosti u eurozoni u 2017. posljednjih 10
godini iznosila je 1,6%, a broj zaposlenih osoba trenutno je na godina

najveéem dosadasnjem registrovanom nivou.®

Domaca traznja ¢e ostati glavni pokretac rasta u 2018. godini,
pri Cemu Ce privatna potro$nja i dalje rasti snaznim tempom,
uz nastavak investicionog oporavka.

Ocekuje se da Ce izvoz potaci ekspanziju vanjske traznje. S obzirom na Cinjenicu da
se otvaranje novih radnih mjesta trenutno odvija brzim tempom, ocCekuje se
usporavanje istog, a time i usporavanje rasta kupovne moci ku¢anstava, te se projicira
blagi pad BDP-a u 2019. godini.

Rizici po projekcije BDP-a i inflacije su uglavnom eksterni rizici koji se odnose na
eventualne promjene u globalnoj finansijskoj situaciji i deSavanja na finansijskim
trziStima. lzuzev toga, postoje rizici vezani uz ishod pregovora o Brexitu, kao i
negativni rizici povezani s geopolitiCkim napetostima i potencijalno preusmjeravanje
prema unutrasnjoj i protekcionisti¢koj politici.

Rast BDP-a u zemljama Zapadnog Balkana usporen je sa 3,1% u 2016. godini na
procijenjenih 2,4% u 2017. godini.® Rast je usporen u Srbiji, kao posljedica ostre zime
i ljetnje suSe, a zaustavljen je u BJR Makedoniji kao posljedica politiCke krize koja je
zaustavila i javne i privatne investicije. Procijenjeni rast u BiH u 2017. godini bio je
slian rastu u prethodne dvije godine. Glavni pokretac rasta Zapadnog Balkana bile su
male ekonomije- Albanija, Kosovo i Crna Gora, zahvaljujuéi realizaciji velikih
investicionih projekata, ve¢em privrednom rastu kod glavnih trgovackih partnera, te
poboljSanju u cijenama roba.

lako je otvaranje radnih mjesta bilo neSto sporije nego u 2016 godini, u prvih devet
mjeseci 2017. godine u regiji je kreirano 190.000 novih radnih mjesta. Preko 80% novih
poslova potaknutih rastom potro$nje, kreirano je u usluznim djelatnostima, posebno u
maloprodaji i trgovini.l” Stope rasta zemalja Zapadnog Balkana za 2016. godinu
(zvani¢ne), za 2017. godinu (procijenjene), te za 2018. i 2019. godinu (projicirane) su
prikazane u Tabeli 1.

15 Europska komisija (2018.) : European Economic Forecast, Winter Interim, Institutional paper No.073
16 Svjetska banka (proljece 2018), Western Balkans RER, No.13
17 1bid.
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Tabela 2.1. Stope rasta BDP-a zemalja Zapadnog Balkana

Albanija 34 38 36 35
BiH 3.1 30 32 34
Kosovo 41 44 48 48
BJR. Makedonija 29 00 23 27
Crna Gora 29 43 28 25
Srbija 2.8 19 30 35
ZAPADNI BALKAN 3.1 24 32 35

Izvor: Svjetska banka (prolje¢e 2018), Western Balkans RER, No.13

Za odrzivi rast u regiji neophodna je provedba sveobuhvatnih strukturnih reformi. BDP
u zemljama Zapadnog Balkana je projiciran da sa 2,4% u 2017. godini dodatno poraste
na 3,2 procentna poena u 2018. godini, te na 3,5% u 2019. godini.

2.2. Najnovija ekonomska kretanja u BiH

Ekonomski rast u eksternom okruzenju direktno se odrazio na ekonomski rast u BiH,
te se, na osnovu kratkoro¢nih indikatora moze zakljuCiti da je BiH u 2017. godini
ostvarila rast na nivou proslogodiSnjeg (nominalni rast 3,1%, realni rast 3,0% u 2017.
u odnosu na 2016. godinu'®), a najznacajniji doprinos tome je ostvaren u domenu
privatne potroSnje. S druge strane, javna potroSnja u 2017. godini je stagnirala, uslijed
neispunjenja preduslova za angazman sredstava iz ProSirenog aranZmana sa MMF-
om.

Pozitivha kretanja u medunarodnom ekonomskom okruzenju i BiH je u 2017.
kretanja u okviru bh. industrije pozitivno su se odrazila na godini ostvarila
vanjskotrgovinsku razmjenu u BiH. Tokom 2017. godine BiH izvoz u /
je zabiljeZila je znagajna povecanja ukupne vanjskotrgovinske | rekordnomiznosu |/
razmjene, izvoza i uvoza gdje su nominalne stope rasta u od vise od 11
odnosu na prethodnu godinu bile ¢ak i dvocifrene. milijardi km, Cak

12% vise u
Prema raspoloZivim podacima BHAS-a za 2017. godinu, BiH | odnosu na 2016.
je ostvarila povecanije fizickog obima industrijske proizvodnje godinu
od 3,1% u odnosu na prethodnu godinu. Ovaj rast je bio
praéen povecéanjem broja zaposlenih lica u okviru iste.®

18 DEP (mart 2018): Dokument okvirnog budzeta- Makroekonomske projekcije 2019. - 2021.
19 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2018.): Saopstenje“Indeks obima industrijske proizvodnje u Bosni i
Hercegovini za decembar 2017. godine®, 20.01.2018.

-14 -



Kretanje industrijske proizvodnje u BiH za period od 2007. -2017. godina prikazano je
na Grafikonu 2.1.

Grafikon 2.1. Kretanje industrijske proizvodnje u BiH za period 2007-2017. god
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Izvor: Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine i projekcije DEP-a, mart 2018. godine

Prosje€an broj zaposlenih lica u BiH u 2017. godini iznosi 746,3 hiljada $to je za 2,8%
viSe u odnosu na isti period prethodne godine.?° Stopa registrovane nezaposlenosti u
2017. godini iznosila je 39,6%, dok je anketna stopa nezaposlenosti 20,5%. Prosje¢na
neto plata u BiH u 2017. godini iznosila je 851 KM i veca je za 1,5% u odnosu na isti
period prethodne godine. Zbog povecanja ukupnog nivoa cijena (inflacija) realni rast
prosjecne neto plate bio je znatno sporiji (0,2%).%*

U BiH u je u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu zabilijeZzena inflacija od 1,3%.%2
Rast ukupnog nivoa cijena u BiH ostvaren je u gotovo svim odjeljcima indeksa
potrosackih cijena (CPI indeks), a najvise u odjeljcima prevoza, alkoholnih pi¢a i
duvana, hrane i bezalkoholnih pic¢a.

2.3. Makroekonomski indikatori Federacije BiH za period 2014. -2017. godina

U Federaciji BiH je u periodu od 2014. -2017. godine zabiljeZzen konstantan rast bruto
drustvenog proizvoda po prosje¢noj stopi od 2,7%. BDP po glavi stanovnika je u
stalnom rastu kroz posmatrani period i na kraju 2016. godine iznosio je 8.857,0 KM
dok je u 2014. godini iznosio 8.045,0 KM.?® Kretanja nominalnog i realnog BDP-a u
Federaciji BiH u posmatranom periodu prikazana su na sljede¢em grafikonu.

20 BHAS: Privremeni podatak

21 DEP (mart 2018): Dokument okvirnog budzeta- Makroekonomske projekcije 2019. - 2021.
22 |bid.

23 podaci FZS
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Nominalni BDP Federacije BiH
u 2017. godini je, prema
preliminarnim procjenama
iznosio 20,6 mird KM, Sto
predstavlja porast za viSe od
milijardu KM u odnosu na 2016.
godinu. Realni BDP Federacije
BiH u 2017. godini iznosio je
20,1 miljardu KM i Dbiljezi
jednak porast kao i nominalni u
odnosu na prethodnu godinu.

Nominalni rast se kretao po

stopama od 2,6% u 2014.
godini do 5,3% u 2017. godini.

NajveCe komponente u BDP-u

Grafikon 2.2. Nominalni i realni BDP Federacije BiH
(2014. - 2017.)*
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lzvor: Podaci FZS, obrada FMF

Federacije BiH u 2017. godini odnosile su se na

trgovinu, prevoz i smjestaj, zatim vadenje ruda, preradivacka industrija, proizvodnja
elektricne energije i vodne djelatnosti te na javna upravu, odbranu, obrazovanije i

socijalnu zastitu, a sveukupna
prikazana je na Grafikonu 2.3.

struktura BDP-a Federacije BiH za 2017. godinu

Grafikon 2.3. BDP Federacije BiH 2017. po komponentama (%)
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Izvor: Kalkulacije FMF prema podacima FZS

Kretanja glavnih makroekonomskih pokazatelja u Federaciji BiH za period 2014. —
2017. godina prikazana su u Tabeli 2.2.

24 Podaci za 2017. godinu su preliminarni p

odaci preuzeti iz Saopcenja FZS-a: Tromjesecni BDP- IV tromjesedje

2017. godine, broj 10.3.4.,god. VI, objavljeno 30.3.2018. godine
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Tabela 2.2. Makroekonomski pokazatelji Federacije BiH (2014. - 2017.), u %

BDP (realni rast) 15 31 29 3.1
Indeks industrijske proizvodnje 01 22 2B 38
lzvoz roba 44 G4 1.8 159
Uvoz roba 9,3 3.1 23 138
Pokrivenost uvoza izvozom 958 575 572 583
Stopa registrirane nezaposlenosti 469 464 452 415
Indeks potrosackih ciiena 07 07 11 1.7

Izvor: Podaci FZS, obrada FMF

Detaljnija analiza industrijske proizvodnje u 2017. godini pokazuje da je proizvodnja u
preradivackoj industriji, koja po strukturi ima najveci udio u ukupnoj industriji, biljezi
rast od 4,6%. Najveci rast proizvodnje ostvaren je u sektoru rudarstva i to 9,8% (kao
posliedica konsolidacije rudnika u FBiH?®) u odnosu na prethodnu godinu.
Konsolidacijom rudnika postignuta je stabilna proizvodnja potrebne koli€ine uglja za
rad postojecih i buducih blokova, smanjenje duga prema zaposlenima i dobavljaCima,
kao i smanjenje kreditnih zaduzenja, te modernizacija rudnika kojom se postigla veca
produktivnost rada. S druge strane, u sektoru snabdijevanja elektricnom energijom i
plinom zabiljeZzen pad od 2,3%. Naime, tokom 2017. godine doslo je do smanjenja
proizvodnje u hidroelektranama uzrokovanog nepovoljnim hidroloSkim uslovima, sto je
bio i klju€ni razlog pada proizvodnje u ovom sektoru.

Obim robne razmjene u Federaciji BiH se u ovome periodu povec¢avao i na izvoznoj i
na uvoznoj strani, gdje je doSlo do povec¢anja ukupne robne razmjene po dvocifrenim
stopama rasta, dok je vanjskotrgovinski robni deficit uve¢an, a pokrivenost uvoza
izvozom poboljSana.

Potro$acke cijene su u 2014., 2015. i 2016. godini u Federaciji
BiH zabiljezile prosje¢an pad po stopama od 0,7%, 0,7% i
1,1% respektivno, dok je u 2017. godini doSlo do rasta istih po Nakon duzeg
stopi od 1,7%.28 Ovakvo kretanje cijena pratilo je trend | perioda deflacije, u /

kretanja istih u EU. 2017. godini u
Federaciji BiH je
Rast ukupnog nivoa cijena ostvaren je u gotovo svim zabiljeZzena

odjeljcima CPI indeksa ali je naznacajniji doprinos inflaciji bio inflacija od 1,7%
u odjeljcima prevoza, duhana, hrane i bezalkoholnih pi¢a, te

stanovanja i rezijskih izdataka. S druge strane, cijene su

znaCajno pale u odjelijcima alkoholnih pi¢a, odjeCe i
telekomunikacijskih usluga. Glavni generator rasta cijena bio

je rast cijena sirove nafte, zbog €ega su poskupile i usluge

prevoza na godiSnjem nivou, dok je rast cijena duhana bio

posljedica nastavka harmonizacije akciza na cigarete i duhan

sa legislativom Evropske unije.

25 Detaljnije u Zakonu o izmjenama Zakona o finansijskoj konsolidaciji Rudnika uglja u Federaciji BiH (,Sluzbene
novine FBiH®, br. 32/17)
%6 podaci FZS
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Pokazatelji na trzistu rada u Federaciji BiH kroz posmatrani period imali su pozitivan
trend kretanja i prikazani su na Grafikonima 2.4 i 2.5. u nastavku.

Grafikon 2.4 i 2.5: Pokazatelji trziSta rada Federacije BiH (2014. - 2017.)¥"

BROJ (NE)ZAPOSLENIH FBIH PROSJECNA BRUTO/NETO PLATA
600000 FBiH
00000 475235 485940 503971 505201 1500
301427 300204 1283 1341
400000 377854 357071 1272 1269
1000
300000 233 ET 839 875
200000 500
100000
0 0
2014 2015 2016 2017 2014 2015 2016 ¥l 2017
Broj zaposlenih Broj nezaposlenih Prosjefna neto plata Progjedna bruto plata

Izvor: FZS (2018), Mjesecni statisti¢ki pregled FBiH, Porezna uprava FBiH, obrada FMF

Ovakva deSavanja na trziStu rada posljedica su rasta industrije
i ostalih sektora, te zapocetih aktivhosti Vlade FBiH na
poticanju zapoSljavanja u 2016. godini kroz Program
dugoroCnih plasmana za podsticaj zaposljavanja iz sredstava
revolvinga u okviru Razvojne banke Federacije BIH, i
Uredbom o zaposljavanju?® diji je cilj poticanje zapoSljavanja
kroz subvencioniranje poslodavaca za slu¢aj zapoSljavanja
nezaposlenih osoba bez radnog iskustva. Pored toga,
intezivirane su aktivnosti inspekcijskin organa s ciljem

eliminisanja rada ,na crno® i prikrivanja ostvarenog prometa.

Broj zaposlenih lica u Federaciji BiH uvecan je u gotovo svim
podrucjima djelatnosti u kojima je glavni pokretaC otvaranja
novih radnih mjesta bio rast privatne potrosnje.

U periodu mart
2014 - mart 2017
godine, broj
zaposlenih je
uvecan za 29.966
osoba

Najznacajniji doprinos rastu bio je u djelatnostima preradivacke industrije, trgovine na
veliko i malo, te u djelatnosti pruzanja smjestaja i pripreme i usluzivanja hrane.
Registrovana stopa nezaposlenosti u Federaciji BiH u posmatranom periodu se kretala

od 46,9% u 2014 godini do 41,5% u 2017. godini.?®

27 0d januara 2018. godine podaci o zaposlenima preuzimaju se od Porezne uprave Federacije BiH i preuzeti su
retroaktivno i za 2017. godinu. Podaci o nezaposlenima preuzeti su od Federalnog zavoda za zapoS$ljavanje.

28 Sluzbene novine Federacije BIH", br. 95/15

29 Stopa nezaposlenosti izraGunata je kao odnos broja nezaposlenih prema ukupnom broju aktivnog stanovnistva

(zaposleni+nezaposleni), a prema podacima FZS-a
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Ulaganja u projekte u 2017. godini planirana su Programom
javnih investicija Federacije BiH 2017.-2019. godina.3°

U Federaciji BiH je
U 2017. godini u toku je bila implementacija 40 projekata ukupne u 2017. godini

vrijednosti 3.774,06 mil. KM, od Cega je pet projekata u vrijednosti Zan_Sveno pet
od 148,45 mil. KM zavrSeno. Analiza podataka pokazuje da su se projekata u
najvee investicije realizovale u sektorima energetike, | Vriednostiod 148
saobracajne infrastrukture i vodosnabdijevanja. U 2017. godini je mil. km

zavrSeno pet projekata ukupne vrijednosti 148,45 mil. KM, i to:
,~Jacanje zdravstvenog sektora - dodatno finansiranje (HSEP AF)*
(20,58 mil. KM), ,IPA 2011 — OTPAD* (8,73 mil. KM), ,Podrska
razvoju lokalnih zajednica PRLZ" (40,36 mil. KM), ,Glavni
popravak i modernizacija 14 elektricnih lokomotiva“ (35,40 mil.
KM) i ,GEF projekat zastite kvaliteta voda u FBiH" (43,39 mil.
KM).31

Znacajan projekt koji je implementiran u sektoru Transport i skladiStenje-Cestovni
transport je Sarajevska obilaznica (ukupne vrijednosti 217,95 mil. KM), na Ciju je
realizaciju u 2017. godini utroseno 3,11 mil. KM. Osim toga, u realizaciju projekata na
izgradnji autoceste na Koridoru Vc u 2017. godinije ukupno utrodeno 130,88 mil.KM,
dok je u realizaciju ,Regionalnog projekta obnove Zeljeznica u BiH /Zeljeznice II/* u
istoj godini investirano 173,74 mil. KM . Tokom 2017. godine za realizaciju projekata u
sektoru proizvodnje i snabdijevanja energijom (hidroelektrane, vjetroelektrane)
investirano je 104,15 mil. KM, dok je u sektoru vodosnadbdijevanja i sanitacije na
realizaciju projekta ,Vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda u Federaciji BiH* utroSeno
2,82 mil. KM.

2.4. Projekcije makroekonomskih kretanja u BiH za period 2018. - 2021. godina

Projekcije rasta imaju uporiste u o€ekivanom nastavku pozitivhih ekonomskih prilika
u svijetu, kao i u neposrednom okruzenju uz pojacani doprinos internih kretanja.

U Bosni i Hercegovini se u 2018. godini oCekuje dodatno jacanje ekonomskog rasta,
te se oCekuje da bi stopa realnog rasta BDP-a mogla iznositi 3,2%, sa kljuénim
osloncem rasta u povec¢anju domace traznje, dok se u periodu od 2019. - 2021. godine
oCekuje nastavak rasta po prosje¢noj stopi od 3,6%.3?

U Tabeli 2.3. prikazane su projekcije makroekonomskih indikatora u BiH za period
2016. - 2021. godina.

30 pJI FBiH 2017.-2019. dostupan na
http://www.fmf.gov.ba/v2/userfiles/userfiles/file/2016/PJ1%20Federacije%20BiH%202017_-
2019 %20godina_za%?20internet%20stranicu%20FMF.pdf

31 Federalno ministarstvo finansija

32 DEP (mart 2018): Dokument okvirnog budzeta- Makroekonomske projekcije 2019. - 2021.
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Tabela 2.3. Makroekonomski pokazatelji BiH (2016. -2021.)

Indikator z::gli’," Projekcije
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Nominalni BDP u mil KM 30.862 31.826 33.266 34.909 36.685 38.652
Nominalni rast u % 40 31 45 49 51 54
BDP deflator (prethodna godina = 100) 1011 1001 1013 1014 1013 101,7
Realni BDP u mil KM (prethodna godina = 100) 3053 31.801 32.846 34.435 36.202 37.995
Realni rast u % 29 30 32 35 3,7 36
L:;flacua mjerena indeksom potrosackih cijena u 11 13 16 15 16 14
Potroinja u mil KM 30.042 30.832 31.773 32.793 33.764 34.775
Realni rast u % 1.4 1.4 1.8 1,6 1,3 1.4
Viadina potrosnja u mil KM 6.266 6.366 6.494 6.611 6.723 6.831
Realni rast u % 0.1 01 08 03 02 0.1
Privatna potrodnja u mil KM 23.776 24 466 25.280 26.182 27.041 27.945
Realni rast u % 18 1,7 21 1.9 1,6 1,7
Investicije (bruto) u stalna sredstva u mil KM 5.189 5479 6.077 6.651 7.249 7.904
Realni rast u % 25 53 10,6 9.0 84 85
Vladine investicije u mil KM 697 764 1.031 1.227 1.472 1.752
Realni rast u % 313 79 334 17,2 18,2 17,2
Privatne investicije u mil KM 4.491 4.716 5.046 5424 5.777 6.152
Realni rast u % -0.9 49 6,9 7.3 6,2 6,3
Uvoz u mil KM 15,636 17.074 18.162 19.224 20.330 21.521
Nominalni rast u % 28 92 6.4 58 58 59
Realni rast u % 7.0 47 48 38 36 37
lzvoz u mil KM 10.588 11.875 13.007 14.061 15.186 16.432
Nominalni rast u % 71 12,2 95 81 8.0 82
Realni rast u % 95 91 7.3 6,0 58 50
Nacionalna bruto Stednja u % BDP-a 14,4 14,9 15,6 16,4 17,4 189
Bilans tekuceg ra¢una u mil KM -1.435 -1.455 -1.468 -1.568 -1.673 -1.670
Rast u % -89 1.4 08 6.8 6,7 -01
Bilans tekuéeg racuna u % BDP-a -47 -46 -4.4 -4,5 -46 -43

Izvor: DEP (mart 2018): Dokument okvirnog budzeta- Makroekonomske projekcije 2019. -2021.

Glavni pokreta€ rasta u periodu 2018. — 2021. godine bi trebala biti domaca traznja
kroz rast privatne potroSnje i investicija, dok se s druge strane oCekuje stagnacija javne
potrosnje, obzirom na napore koji se ulazu kroz proces fiskalne konsolidacije. U 2018.
godini se oCekuje povecanje privatnih, a posebno javnih investicija, obzirom na
poboljSanje poslovnog ambijenta kroz reformske procese. Takode, deblokada
aranzmana sa MMF-om usljed usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama u Bosni i Hercegovini®® omogucdila je povlacenje sredstava medunarodnih
finansijskih institucija. Ova sredstva, uz najave budzetskih izdvajanja svih nivoa vlasti
za investicije, nesumnjivo ¢e potaknuti ekonomski rast u BiH.

U BiH se u periodu od 2018. -2021. godine, uz pretpostavku povoljnog eksternog
okruZzenja i pozitivnin efekata reformskih mjera, oCekuje nastavak visokog nivoa
vanjskotrgovinske razmjene. Tako se u 2018. godini u Bosni i Hercegovini oCekuje

33 Sluzbeni glasnik BiH* br. 91/17
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povecanje izvoza od 7,3% u realnom smislu, pri ¢emu je projicirana stopa rasta izvoza
roba 8,1% usljed povecanja proizvodnje u okviru preradivacke industrije, dok je
oCekivani rast izvoza usluga 5%. U periodu od 2019.-2021. godina oCekuje se izvozni
rast od 5,6%, dok je prosjecni rast uvoza u navedenom periodu 3,7%.34

Uz pretpostavku nastavka trenda rasta proizvodnje u preradivackoj industriji,
povecanje proizvodnje elektricne energije i tradicionalno dobre rezultate u okviru
sektora rudarstva prema projekcijama DEP-a u BiH u 2018. godini moze ocCekivati rast
fizickog obima proizvodnje od oko 5%, te i preko 5% u narednom trogodiSnjem
periodu.®®

lako jo$ uvijek nisu dostupni detaljni podaci za trziSte rada u 2018. godini, moze se
oCekivati da ¢e se nastaviti trend postepenog smanjenja stope nezaposlenosti,
odnosno povecanja broja zaposlenih lica. Prema podacima za januar 2018. godine
broj registrovanih nezaposlenih lica u BiH je manji za 7% u odnosu na januar 2017.
godine.3¢

Tabela 2.4. Indikatori na trzistu rada BiH

% rasta broja zaposlenih (g/q) 28 27 26 25 25
% registrovane nezaposlenosti 396 378 362 347 333
% rasta prosjecne plate (nom. g/a) 15 1.9 2.4 27 2.8

Izvor: DEP (mart 2018): Dokument okvirnog budzeta- Makroekonomske projekcije 2019. -2021.

Kao i prethodnih godina, intenzitet rasta broja zaposlenih lica ali i plata u narednom
srednjoro¢nom periodu znacajno c¢e biti odreden poslovnim ambijentom u BiH,
odnosno u regionu.

Uzimajuc€i u obzir eksterne (cijena sirove nafte na svjetskom trZistu i cijene hrane) i
interne (cijene goriva,akcize) faktore koji uticu na rast cijena, u 2018. godini u BiH se
moze ocCekivati inflacija od 1,6% g/g. Uz stabilne cijene hrane na svjetskom trzistu,
nastavak postepenog povecanija cijena cigareta u BiH i bez znacajnijih promjena cijena
komunalija, u BiH se u 2019. godini o¢ekuje inflacija od 1,5% odnosno 1,6% u 2020.
godini i 1,4% u 2021. godini.®’

34 DEP (mart 2018): Dokument okvirnog budzeta- Makroekonomske projekcije 2019. - 2021.
35 |bid
36 |bid.
37 lbid.
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2.5. Makroekonomska kretanja u Federaciji BiH za period 2018. - 2021. godina

Makroekonomski scenarij za period obuhvaéen ovim Dokumentom izraden je od
strane Federalnog ministarstva finansija®® u maju i junu tekuce godine, uvazavajudi
vanjske i unutrasnje faktore uticaja na kretanja glavnih pokazatelja, kao i potencijalne
rizike po projekcije.

Osnovni pokazatelji ekonomskih kretanja u Federaciji BiH u prvom kvartalu 2018.
godine upucuju na nastavak inflacije, te pozitivna kretanja u sferi trzista rada,
industrijske proizvodnje i vanjskotrgovinske razmjene.

Indeks potrosackih cijena u Federaciji BiH u martu 2018. godine u odnosu na mart
2017. godine vedi je za 1,5%, a u odnosu na baznu (2015. godinu), indeks biljezi
povecanje za 1,4%.%°

Cijene su najvise rasle u odjeljcima prevoza, alkoholnih pi¢a i duhana, hrane i
bezalkoholnih pi¢a, stanovanja i rezijskih izdataka, zdravstva, obrazovanja, te kulture
i rekreacije. Nasuprot tome, cijene su drasticno smanjene u odjeljku odjece i obuce,
telekomunikacija i namjestaja, ku¢anskih uredaja i odrZzavanja.

Na kraju marta 2018. godine broj Grafikon 2.6. Bruto i neto plata FBiH (I-1ll 2018.)
zaposlenih u Federaciji BiH iznosi

509.887 osoba, $to predstavija PROSJECNA BRUTO/NETO PLATA I-
povecanje u odnosu na kraj 2017. il 2018

godine, dok broj nezaposlenih iznosi % 1363 1306 1353
348.639 osoba i smanjen je u

odnosu na kraj 2017. godine.*° 888 852 881

500
Kretanja prosjecne bruto i neto plate

Federacije BiH u prvom kvartalu 0 _
2018. godine prikazana su na Jan-18 fep 18 mar 18
Grafikonu 2.6. Prosjetna neto plata Prosjeéna bruto plata

Izvor: Podaci FZS,obrada FMF

Industrijska proizvodnja u Federaciji BiH u martu 2018. godine u odnosu na isti mjesec
prethodne godine veca je za 2%. Porast je zabiliezen u djelatnosti proizvodnje i
snadbdijevanja elektricnom energijom, dok je pad zabiljezen u domenu preradivacke
industrije, te vadenja ruda i kamena.*!

Federacija BiH je za mart 2018. ostvarila izvoz u ukupnoj vrijednosti 6,5 mil. KM, Sto
je za 8,5% vise u odnosu na februar 2018., odnosno za 5,9% viSe u odnosu na mart
prethodne godine. U istom mjesecu ostvaren je uvoz u vrijednosti 1,15 mird. KM, to

38 Projekcije su izradunate koristeéi programsko rie$enje za makroekonomsko modeliranje, analizu, ekonometriju i
statistiku- Eviews software

39 Prilagodeno prema: FZS- Mjesecni statisticki bilten br. 4, godina XXI, april 2018.

40 PU FBIH, dok je broj zaposlenih i nezaposlenih osoba na kraju 2017. godine iskazan je na Grafikonu 3.
Dokumenta okvirnog budzeta

41 FZS, Saopcenje: Indeks obima industrijske proizvodnije (prvi rezultati), br.9.3., god. XI, od 25.4.2018. , dostupno
na http://fzs.ba/index.php/publikacije/saopcenjapriopcenjal/industrija/
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je za 19,2% viSe u odnosu na februar 2018., odnosno za 5,3% viSe u odnosu na mart
prethodne godine. NajviSe se izvozilo u Njemacku, Hrvatsku i Italiju.*?

U prvom kvartalu 2018. godine izvoz je prosje¢no rastao svaki mjesec za 4,2%, a uvoz
je prosje¢no rastao za 11,6%. UCeSce Federacije BiH u ukupnom izvozu BiH za mart
2018. iznosi 66,8%, a u ukupnom uvozu 66,9%. Procenat pokrivenosti uvoza izvozom
je 56,7%, Sto je za 5,6% manje u odnosu na februar 2018., kada je pokrivenost iznosila
62,3%.43 Najveca vrijednost izvoza i uvoza ostvarena je u podrucju preradivacke
industrije.

Navedena deSavanja, kao i historijski podaci, ukazuju na nastavak pozitivnih
ekonomskih kretanja u narednom periodu. Projekcije BDP-a Federacije BiH (nominalni
i realni), prikazane su tabelarno u nastavku.

Tabela 2.5. Projekcije nominalnog i realnog BDP-a Federacije BiH, u mird KM

Nominalni BDP 2057 2120 2158 2192 2250
% rasta 53 3.1 18 16 26
Realni BDP 2014 2078 2147 2222 23,00
% rasta 3.1 3.2 33 35 38

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

U izraCunu projekcija kretanja BDP-a Federacije BiH koriSten

je kratkoroCni i srednjoroCni pristup analizi ocCekivanih -
promjena u ekonomiji. Najuticajnijim faktorima ekonomskog | U FederacijiBiH |
rasta u Federaciji BiH u kratkom roku (2018. i 2019. godina) se u periodu od /

pokazali su se: cijene osnovnih namirnica, ukupni prihodi 2018. -2021.
prikupljeni po osnovu indirektnih poreza, ukupna vrijednost godine ocekuje
transakcija u platnom prometu, te krediti realnom sektoru. realni rast po
prosjecnoj stopi od
3,5%

Tako se u 2018. godini u Federaciji BiH oCekuje realni rast po
stopi od 3,2%, a u 2019. godini po stopi od 3,3,%.

Nominalni rast iznosio bi 3,1% u 2018. godini a zatim bi u
narednoj godini, uslijed efekta inflacije iznosio 1,8%.%

Uz poboljSanja poslovnog ambijenta u zemlji, kao posljedice provedbe strukturnih
reformi, oCekuje se pojacan interes domacih i stranih investitora, odnosno znacajan
rast privatnih i javnih investicija. Ova ulaganja bi ojaCala privatni sektor, povecala
zaposlenost i vanjskotrgovinsku razmjenu. Doznake i drugi tekudi prilivi iz inostranstva

42 FZS, Saopcenje: Robna razmjena sa inozemstvom, br. 16.1.3., god. X, od 20.4.2018. ,dostupno na
https://docs.google.com/gview?url=http://fzs.ba/wp-content/uploads/2018/04/16.1.3..pdf

43 |bid.

4 projekcije BDP-a u kratkoro&noj analizi izradene su primjenom ekonometrijske metode kroz Eviews software, dok
su iste zatim proSirene oCekivanim prilivima kapitala po osnovu raznih privrednih djelatnosti
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Cine veliki dio raspolozZivog dohotka gradana, dok direktna strana ulaganja cine
znacajan izvor finansiranja investicija. Istovremeno, vazan faktor finansiranja javnih
radova predstavljaju povoljni zajmovi medunarodnih finansijskih institucija (MMF, EIB,
EBRD). Deblokada aranzmana s MMF-om usljed usvajanja Zakona o izmjeni i dopuni
zakona o akcizama u BiH*® omogucila je povlacéenje kreditnih sredstava ovih institucija.
Takode, u 2018. godini u federalnom budzZetu planirani su znacajni iznosi za kapitalna
ulaganja, posebno u oblasti putne (autoceste, brze ceste) i ZeljezniCke infrastrukture.
Navedena sredstva ¢e predstavijati oslonac ekonomskog rasta u BiH, odnosno u
Federaciji BiH.

Na osnovu dobivenih kratkoro€nih projekcija, izradene su i srednjoro¢ne projekcije
BDP-a Federacije BiH za 2020. i 2021. godinu. Pretpostavlja se da ¢e se i u ovome
periodu nastaviti jaCati veze sa glavnim trgovinskim partnerima, naroCito u oblasti
izvoza poljoprivrednih proizvoda. OCekuje se dalja ekspanzija izvoza vocéa i povréa u
Rusku Federaciju, te izvoza mesa i mesnih preradevina u Republiku Tursku. Pri
kalkulacijama srednjoroCnih projekcija, u obzir je uzet i oCekivani priliv investicija kroz
aktivaciju sredstava koja se oCekuju u domenu ulaganja u infrastrukturu i turizam, te
se u 2020. godini oCekuje realni rast po stopi od 3,5%, a u 2021. godini po stopi od
3,8%. Ocekivane projekcije uporiste imaju u o€ekivanom nastavku trenda pozitivnih
kretanja u svijetu i neposrednom okruzenju, te internim dinamikama u smislu
provodenja strukturnih reformi. Domaca traznja bi, kroz privatnu potroSnju i investicije,
trebala biti glavni pokretaC ekonomskog rasta. PovecCanje ukupne ekonomske
aktivnosti u zemlji uz o€ekivano povecanje industrijske proizvodnje i gradevinskih
radova praceno povecanjem broja zaposlenih i prihoda od izvoza, trebalo bi rezultirati
povecanjem raspolozivog dohotka, odnosno povecanjem privatne potrosSnje. Grafikon
u nastavku prikazuje trend kretanja nominalnog i realnog BDP-a Federacije BiH za
prethodni period*é, kao i elaborirane kratkoroc¢ne i srednjoro¢ne projekcije.

Grafikon 2.7. Prikaz trenda kretanja nominalnog i realnog BDP-a FBiH (2014. - 2021), 000KM
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Izvor: Federalno ministarstvo finansija

4 Sluzbeni glasnik BiH* br.91/17

46 |znosi BDP-a FBiH do kraja 2017. godine su preuzeti sa zvaniénih publikacija/saopstenja FZS, s tim da se iznos
BDP-a za 2017. godinu bazira na preliminarnoj procjeni (vidjeti fusnotu 17. DOB-a)
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U narednom srednjoro€nom periodu se o¢ekuje dalji rast izvoza, izmedu ostalog i kao
posljedica ostvarivanja napretka u izvrSenju obaveza definisanih Reformskom
agendom, iako bi visoka uvozna traznja za izvodenjem velikih infrastrukturnih
projekata mogla nadmasiti taj rast. Investicije ¢e svakako biti pokretaC porasta
zaposlenosti, narocito u oblasti gradevinarstva, energije i turizma.

Pri izraCunu projekcija kretanja BDP-a Federacije BiH u razmatranje su uzeti i
potencijalni rizici po ovakav scenario, te su iz tog razloga projekcije izradene
konzervativnijim pristupom i podlozne su reviziji ukoliko se predvidene investicije
aktiviraju brze nego Sto je planirano i ukoliko dode do ublaZzavanja rizika iz okruzenja.

Projekcije BDP-a Federacije BiH su preliminarne i biti ¢e podlozne i daljnjim
azuriranjima, odnosno izmjenama kroz prikupljanje novih, dodatnih podataka o
kretanju makroekonomskih indikatora u Federaciji BiH u prethodnom periodu.

U Federaciji BiH se u periodu od 2018. -2021. kretanje ukupnog nivoa cijena projicira
po stopama od 3,6%, 2,1%, 0,2%, te -0,9% respektivno. Rast cijena ¢e biti u najvecoj
mjeri odreden kretanjem cijena na svjetskom trziStu energenata i hrane, te domacim
faktorima. Najznacajniji domaci faktori koji odreduju nivo inflacije su nastavak
postepenog povecanja akciza na duvan i cigarete od januara 2018. godine
(harmonizacija akcizne politike u BiH sa politikom akciza na cigarete u EU)*’, kao i
poskuplienje te¢nih goriva® od februara 2018. godine. Ocekuje se ublazavanje
kratkoro€nih inflantornih pritisaka u narednom srednjoro€nom periodu, usljed napretka
zemlje ka EU ¢lanstvu i ublazavanja medunarodnih odnosa.

Na kretanje, odnosno oc€ekivani rast industrijske proizvodnje u 2018. godini uticaj ¢e
imati nastavak visokog nivoa ekonomske aktivnhosti u EU, te povecanje ukupne
ekonomske aktivnosti u zemlji. lzuzev preradivacke industrije, u kojoj izvozna traznja
ima glavnu ulogu, kao i rasta u rudarskom sektoru, tokom 2018. godine oCekuje se i
znacajan doprinos sektora za proizvodnju elektriChe energije, pod pretpostavkom
povoljnih hidrometeoroloskih prilika.

Podaci za prvi kvartal 2018. godine za trziSte rada u Federaciji BiH ukazuju na
nastavak trenda postepenog smanjenja stope nezaposlenosti, odnosno na povecanje
stope zaposlenosti. Imajuéi u vidu mjere koje provodi Vlada Federacije BiH, na trzistu
rada se i u narednom periodu o€ekuju pozitivne promjene.

Vlada Federacije BiH je usvojila Zaklju¢ak*® kojim je podrzala inicijativu da se
zaduzenjem kod Svjetske banke - Medunarodne banke za obnovu i razvoj osiguraju
sredstva za Projekat podrske zapoSljavanju u ukupnom iznosu do 50,0 mil. EUR od
Cega se na Federaciju BiH odnosi iznos od 29,4 mil. EUR. Ovaj je projekat usko vezan
za djelokrug rada Federalnog ministarstva rada i socijalne politike i implementira00 se
u periodu od 2017. - 2021. godine.

47 Poveéanje akciza na cigarete i duvan od 01.01.2018. godine. Minimalna akciza za pakovanje cigareta
od 20 komada iznosi 2,60 KM, a specificna akciza 1,50 KM za isto pakovanje. Akciza na duvan za
pusenje iznosi 104 KM po kilogramu. Izvor: Odluka o utvrdivanju specifi€ne i minimalne akcize na
cigarete i iznos akcize na duvan za pusenje za 2018. godinu.

48 Detaljnije u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini (Sluzbeni
glasnik BiH br. 91/17).

49 67.sjednica Vlade FBiH , Zaklju¢ak Vlade broj 1675/2016 od 1.9.2016.9g
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Projekt ima dva konkretna cilja, a to su povec¢anje formalne zaposlenosti u privathnom
sektoru putem programa za razliCite kategorije nezaposlenih i unapredenje usluga
posredovanja u zaposljavanju koje pruzaju sluzbe za zapoSljavanje nezaposlenim
osobama i poslodavcima. Provedbom ovog projekta planirano je zaposljavanje vise od
37.000 ljudi u BiH. Kad je rije¢ o Federaciji BiH, planirano je zaposljavanje oko 21.000
osoba s biroa tokom Ccetiri godine, iz kategorije mladih (15-30 godina) i teSko
zaposljivin. Programi za koje Ce biti pruzena podrska ukljuuju subvencioniranje plata,
obuku uz rad, kao i samozaposljavanje osoba koje planiraju pokrenuti male biznise.>°
lzuzev navedenog, i u narednom periodu ¢e biti intenziviran rad inspekcijskih organa
s ciliem eliminisanja ,rada na crno®.

Pregled ulaganja u projekte sa podacima o sredstvima finansiranja planiranim iz
budzeta, kredita, donacija i/ili drugih izvora, u skladu sa Uredbom o nacinu i kriterijima
za pripremu, izradu i prac¢enje realizacije programa javnih investicija®, sadrzan je u
dokumentu Program javnih investicija Federacije BiH.5? PJI Federacije 2018.-2020.
godina sadrzi podatke o 92 projekata. Ukupna vrijednost svih projekata je 13.995,19
mil. KM, od ¢ega se 10.196,16 mil. KM odnosi na 51 kandidovani i 3.799,03 mil. KM
na 41 projekat Cija je implementacija u toku. Projekti u implementaciji finansiraju se
domacim i ino sredstvima.>® Kao i prethodnih godina najveéa ulaganja u periodu 2018.-
2020. godina su planirana u sektoru energetike, saobracaja i vodosnabdijevanja. Zbirni
pregled ulaganja je prikazan na Tabeli 2.6.

Tabela 2.6. Zbirni pregled ulaganja u projekte u implementaciji po DAC® sektorima, u mil. KM

Transport i skladistenje 20751 2921 5596 4669 24685
Proizvodnja/energija 9988 1428 1808 788 5472
Vodosnabdijevanje/sanitacija 2333 547 530 270 164
Vladin sektor i civilno drudtvo 138,2 102 329 261 227
Humanitarna pomo¢& 1334 31 472 214 2572
Visesektorske povezane aktivnosti 96,9 532 1138 0.6 0.0
Poljoprivreda 29.0 84 254 128 1.0
Gradevinarstvo 31,2 10,4 5.5 0.0 0.0
Rudarstvo/rudni resursi 282 96 35 45 40
Sumarstvo 49 08 16 04 00
UKUPNO 3.799,0 5853 9216 6388 3704

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

50 http://lwww.fbihvlada.gov.ba/bosanski/aktuelno v2.php?akt id=6174

51 Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 106/14

52 127. sjednica Vlade FBiH od 15.11.2017.g.

%3 Domada sredstva su budZetska sredstva, prihodi prikupljeni od GSM licence, sredstva kantona, gradova, opétina,
javnih preduzeca, fondova, domacih banaka i krajnjih korisnika namjenjena za finansiranje ili sufinansiranje
projekata. Ino sredstva su krediti ili donacije medunarodnih finansijskih institucija (Svjetska banka, Evropska
investiciona banka, Evropska banka za obnovu i razvoj, Razvojna banka Vije¢a Evrope, Medunarodni fond za
poljoprivredni razvoj i dr), Evropske komisije, vlada pojedinih zemalja, te drugih bilateralnih donatora

5 DAC nomenklatura — sistem klasifikacije sektora na osnovu standardne kodne strukture Odbora za pomo¢ u
razvoju (DAC), Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD)
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2.6. Makroekonomski rizici

Rizici po ovakav makroekonomski scenarij mogu se klasifikovati u dvije grupe, i to na
rizike koji dolaze iz okruzenja (eksterne) i one unutar zemlje (interni rizici). Najznacajniji
eksterni rizici po ekonomski rast se odnose na eventalni sporiji rast u EU i rastucu
inflaciju. S druge strane, unutradnji rizici su oni koji najviSse prijete ostvarenju
ekonomskog rasta, a primarno se odnose na kompleksan politiCki ustroj koji otezava
provedbu reformi u oblasti infrastrukture, telekomunikacija, energetskog sektora i
transporta. Eventualna kasnjenja u formiranju vlasti nakon opéih izbora u 2018. godini
bi se mogla negativno odraziti na dinamiku izvrSenja javnih investicija. Srednjorocno,
postoji rizik od migracije stanovniStva, posebno mladog, kvalifikovanog i obrazovanog
kadra Sto bi moglo dovesti do smanjenja produktivnosti i sporijeg rasta BDP-a.

U oblasti industrijske proizvodnje glavni rizik predstavijaju nepovoljne
hidrometeoroloSke prilike, te eventualna usporavanja u reformskim procesima kojima
je cilj unaprijediti poslovno okruzenje. Na kretanje ukupnog nivoa cijena uticaj bi mogli
imati interni (promjene cijena komunalija, povecanje akciza), kao i eksterni faktori
(primarno kretanje cijena sirove nafte i hrane). Tako bi svako odstupanje od
pretpostavljenih cijena domacdih i vanjskih faktora koji utiCu na domace cijene
predstavljalo rizik po pretpostavljeni scenarij. Sva deSavanja na trziStu rada u
narednom srednjorocnom periodu su odredena deSavanjima u oblasti industrijske
proizvodnje, investicija, vanjske trgovine i uopSte dostizanju pretpostavljenog
ekonomskog rasta. Najvedéi rizik po pozitivne promjene na trzistu rada predstavljaju
eventualna odstupanja, odnosno neprovodenja planiranih strukturnih reformi, kao i
slabiji razvoj industrijskih sektora koji imaju najveci potencijal za kreiranje novih radnih
mjesta (gradevinarstvo, turizam,..).

Sve izraZeniji protekcionizam, usporavanje svjetske trgovine i sve izvjesniji trgovinski
ratovi velikih trgovinskih sila bi predstavljali rizik po vanjsku trgovinu. lzuzev toga,
postoji i rizik slabljenja izvozne traznje, $to bi dovelo do pada izvoza na inostrana
trzista, a posebno na trziSte EU. PogorSanje ekonomske situacije u EU kao posljedice
Brexit-a, nastavak sankcija prema Rusiji, uz jo$ uvijek prisutnu geopolitiCku krizu
(Sirija, S. Koreja) se postavljaju kao realna opasnost po globalna kretanja kapitala.
Smanjenje cijena energenata, posebno struje i smanjeni interes za ulaganje u
elektroenergetski sektor bi se takode odrazilo i na ulaganje prema BiH. Ocekivano
usporavanje privrednog rasta NR Kine bi se sigurno manifestovalo kroz smanjeni
interes i u€eSce u kreditiranju infrastrukturnih i energetskih objekata. Neusvajanje
potrebnog zakona i strategije iz oblasti energije na nivou drzave tj. kao posljedica toga
uvodenja sankcija od strane energetske zajednice, ¢e svakako imati odraza na daljnje
aktivnosti u ovoj oblasti.>®

55 Program ekonomskih reformi BiH 2018. -2020., januar 2018.
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lll.  SrednjoroCna fiskalna strategija

Ovo poglavlje obuhvata srednjoro¢ni plan
aktivnosti u oblasti fiskalne i porezne
politike, osvrt na dosadasSnje tokove
ostvarenja javnih prihoda u Federaciji BiH
i projekcije istih za period 2018-2021.
godina, zasnovane ha  pozitivnim
makroekonomskim  pretpostavkama i
trenutnim poreznim politikama.

3.1. Fiskalna deSavanja i porezna politika

Srednjoro¢na fiskalna i porezna politika u periodu 2018-2021. godina prati nastavak
provodenja mjera Reformske agende i preuzetih obaveza iz Pisma namjere sa
Medunarodnim monetarnim fondom, gdje je stavljen fokus na stvaranje povoljnog
poslovnog okruZenja kroz smanjenje cijene rada, rastereCenje privrede putem
restruktuiranja poreznog sistema, smanjenje poreznog duga, povecanje discipline

poreznih obveznika, kreiranje stabilnog poreznog sistema, Ciji je cilj povecanje
direktnih investicija, te priblizavanje istog standardima Europske unije.

U 2017. godini oba doma Parlamenta Federacije BiH su
usvojila Nacrt Zakona o porezu na dohodak, kojim se proSiruje
porezna osnovica na sve izvore dohotka, a posebno naknade
iz radnog odnosa, koje su do sada imale karakter
neoporezivosti. Takoder, usvojen je i Nacrt Zakona o
doprinosima ¢ijim odredbama su ukupni doprinosi na platu
smanjeni sa trenutnih 41,5% na 33,5%.

Nakon provedene javne rasprave pripremljeni su prijedlozi
navedenih zakona, a Vlada Federacije BiH je iste utvrdila na
svojoj 146. sjednici, odrzanoj 07.06.2018. godine. U
narednom periodu predstoji razmatranje i usvajanje od strane
Parlamenta Federacije BiH, sa primjenom od 01.01.2019.
godine. DonoSenjem ova dva zakonska akta stvaraju se
pravne pretpostavke za suzbijanje sive ekonomije, te
implementaciju aktivnosti na smanjenju administrativnih
prepreka u cilju povecanja zaposlenosti.

Vlada Federacije
BiH je utvrdila i u
parlamentarnu
proceduru uputila
Nacrt Zakona o
porezu na dohodak
kojim se uvodi
progresivna stopa
oporezivanja na
dohodak, te Nacrt
Zakona o
doprinosima Cijim su
odredbama ukupni
doprinosi na platu
smanjeni sa 41,5%
na 33,5%
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Imajuci u vidu visok nivo poreznog duga od 1,5 mird. KM, kako se vodi u podacima
Porezne uprave FBiH, u proteklom periodu je primjenjivan Zakon o visini stope zatezne
kamate na javne prihode®®, koji daje pravo otpisa zatezne kamate na javne prihode
ukoliko se izmiri glavni dug do odredenog datuma, Sto je imalo znaCajan efekat na
smanjenje duga za 200,0 mil. KM. Usvajanjem Zakona o izmjeni i dopuni zakona o
visini stope zatezne kamate na javne prihode®’ produzen je rok za moguénost otpisa
zatezne kamate do 05.05.2019.godine.

U kontekstu restruktuiranja poreznog sistema potrebno je u buduéem periodu sa nivoa
kantona na nivo Federacije BiH podici oporezivanje imovine, ne mijenjajuci korisnike
tih javnih prihoda. Sadasniji propisi, u skladu sa kojima se vrSi oporezivanje posjeda i
prometa imovine uredeni su na nivou deset kantona, te na nivou jedinica lokalne
samouprave, Cime postoji 20 zakona u primjeni, koji reguliSu istu materiju. U cilju
pojednostavljenja poslovnog okruzenja, u narednom periodu je potrebno donijeti
jedinstven zakon o oporezivanju imovine na nivou Federacije BiH.

Takoder, u cilju smanjenja sive ekonomije u Federaciji BiH>® , Vlada Federacije je
uputila u parlamentarnu proceduru prednacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o fiskalnim sistemima. Ovim izmjenama Ce se pojacCati nadzor nad provodenjem
Zakona i ve¢a kontrola obveznika, $to bi trebalo rezultirati jatom poreznom disciplinom
i smanjenjem nelojalne konkurencije, boljim uredenjem trzista, kao i vecim stepenom
evidentiranja prometa u Federaciji BiH. U konacnici bi se ove aktivnosti odrazile i na
povecCanje naplate indirektnih i direktnih poreza, kao i moguénost povoljnijeg
koeficijenta za doznacavanje prihoda od indirektnih poreza sa Jedinstvenog racuna za

Federaciju, Ciji je izraCun upravo zasnovan na udjelu u krajnjoj potrosniji.

Pored toga, fokus porezne politike Ce biti usmjeren na prilagodavanje legistative i
procesa s ciliem pridruzivanja drzave Bosne i Hercegovine Skupini za Kodeks o
postupanju pri oporezivanju poslovanja Vije¢a EU.

Tokom 2016/2017.godine zapocet je dugorocni projekat ,one-stop-shop* koji ima za
cilj pojednostavljenje registracije privrednih drustava, a koji je obuhvatio i dio koji se
odnosi na poreznu registraciju odnosno dodjeljivanje identifikacionih brojeva. Cilj ovog
projekta je rasterecCenje privrede i olakSanje vrSenja djelatnosti.

ZavrSen je i na web stranici Federalnog ministarstva finansija objavljen interaktivni
Registar taksi i naknada u Federaciji BiH>®, struktuiran prema vrsti naknada i taksi koje
se naplacuju, zakonodavnom okviru, obveznicima placanja, nacinu uplate i
pripadnosti, $to pruza detaljnu sliku neporeznih prihoda u Federaciji BiH. U narednom
periodu, radi pojednostavljenja koriStenja za poslovne subjekte i gradane, ali i
administriranja od strane Federalnog ministarstva finansija Registar ¢e se pretvoriti u
web aplikaciju.

U cilju uspostave harmonizovanog pravnog okvira za uvodenje, naplatu i ukidanje taksi
i naknada izvrSena je analiza propisa o naknadama i taksama u Federaciji BiH.

56 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 48/01, 52/01,42/06, 28/13, 66/14 i 86/15

57 Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 34/18

58 ZakljuGak Vlade Federacije BiH sa 65. sjednice odrzanoj 18.8.2016. godine

59 Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na 130. sjednici, odrZzanoj 24.11.2017. godine usvojila Informaciju o
Registru taksi i naknada i interaktivni Registar taksi i naknada koje se napla¢uju u Federaciji Bosne i Hercegovine
od strane pravnih i fizi€kih lica.
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Federalno ministarstvo finansija ¢e i u narednom periodu nastaviti sa aktivhostima za
iznalaZenjem pravnih rjeSena, a sve u cilju donoSenja sveobuhvatnog krovnog propisa
i uspostave pravnog okvira na nivou Federacije BiH radi kontrole uvodenja i povecanja
parafiskalnih nameta.5°

Slozen sistem organizacije porezne administracije i visok stepen decentralizacije
funkcija i procesa odlucivanja namece potrebu nastavka aktivnosti na unapredenju
rada porezne administracije. Stoga ¢e se i u periodu 2019 -2021.godine nastaviti sa
aktivnostima provodenja reforme Porezne uprave Federacije kroz izmjene pravnih
pretpostavki koje ¢e omoguciti racionalnije i efikasnije djelovanje Porezne uprave.

Takoder, kao i u proteklom periodu, nastavlja se kontinuirano provodenje aktivnosti na
pojatanom inspekcijskom nadzoru s ciliem poticanja poStivanja propisa u cilju
poboljSanja porezne disciplne, suzbijanja sive ekonomije, te postizanja efikasnije
naplate javnih prihoda.

U oblasti pripadnosti i raspodijele javnih prihoda provode se kontinuirano aktivnosti
analize efekata postojecih zakonskih rieSenja i analize inicijativa korisnika za izmjene
istih, sa ciljiem davanja prijedloga za poboljSanje vertikalne i horizontalne raspodjele
prihoda od indirektnih poreza i sistema izjednacavanja, koji ¢e pruZiti osnov za
pripremu novog Zakona o pripadnosti javnih prinoda u FBiH.

Realizacija prezentiranih mjera zavisit e prije svega od politicke stabilnosti i
institucionalne spremnosti nosioca aktivnosti, kao i drugih nepredvidenih dogadaja koji
bi eventualno usporili i/ili odgodili realizaciju istih.

3.2. Javni prihodi u periodu 2018-2021. godina

U 2017. godini u Federaciji BiH je ostvaren znacajan rast

naplate javnih prihoda, za vise od 700,0 mil. KM, odnosnho za

preko 9,0% u odnosu na prethodnu godinu. Najvedi porast od | U Federaciji BiH je
263,0 mil. KM zabiljezen je u kategoriji poreznih prihoda, gdje u 2017. godini
je potrebno naglasiti rekordan rast naplate direktnih poreza. | Ostvaren znacajan
Neporezni prihodi su porasli za 240,0 mil. KM, dok su prihodi | "astjavnih prihoda
po osnovu doprinosa vanbudzetskim fondovima ostvarili | ©d Preko 9,0%u
porast za 200,0 mil. KM. Plan prihoda za period 2018-2021. | ©dnosu na 2016.
godina prati nastavak pozitivnog trenda izvrsenja, kao i godinu
pozitivne makroekonomske pretpostavke, s tim da je zadrzan

znaCajan nivo opreznosti prilikom pripreme projekcija.

Procjenjeni efekti izmjena poreznih politika na nivo ostvarenja

pojedinih kategorija prihoda nisu ukljueni u projekcije.

U narednim tabelama dat je konsolidirani pregled ukupnih javnih prihoda u Federaciji
BiH, sa iskazanim uCeS¢em svake kategorije prihoda u bruto domacem proizvodu

60 Sve aktivnosti vezane za izradu Registra i pravnog okvira se provode uz tehni¢ku podrsku USAID FAR projekta
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Bosne i Hercegovine (BDP BiH), te bruto domaéem proizvodu Federacije BiH
(BDP FBiH). Konsolidacija je obuhvatila pet klju¢nih elemenata:

- Budzet Vlade Federacije BiH

- podentitetske budzete (budzZete kantona i jedinica lokalne samouprave)

- vanbudZetske fondove (Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje —
PIO/MIO, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH i
kantonalne zavode zdravstvenog osiguranja, Federalni zavod za zaposljavanje
i kantonalne sluzbe za zapoSljavanje)

- sredstva direkcija za ceste i autoceste (JP Autoceste Federacije BiH i JP Ceste
Federacije) i upravitelja za ceste na nizim nivoima vlasti, koja se prikupljaju kao

javni prihodi

- sredstva ostalih korisnika javnih prihoda u Federaciji BiH

Potrebno je naglasiti da konsolidacija ne odrazava cjelokupan fiskalni okvir, s obzirom
da u istu nisu ukljuceni prihodi javnih preduzec¢a u Federaciji BiH, ukupan dug i
primici.Takoder, srednjoroCni plan prihoda nije ukljuc€io projekciju raspoloZzivog dijela
Federacije BiH u prihodima od namjenske putarine za autoceste. Naime, od
01.02.2018. godine u primjeni su odredbe Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama u Bosni i Hercegovini®!, kojima je iznos namjenske putarine za autoceste sa
0,10 KM/l naftnog derivata povecan na 0,25 KM/I, od ¢ega se 0,05 KM/l odnosi na
izdvajanje za odrzavanje ostalih cesta. Prikupljanje ovog prihoda vrSi se na posebnom
podracunu, otvorenom kod Centralne banke BiH. S obzirom da do danas nije utvrdena
metodologija raspodjele izmedu entiteta i Bréko Distrikta, nije izvrSena projekcija
pripadajuceg dijela za Federaciju BiH. Do sada prikupljena sredstva su akumulirana
na racunu i raspodjela istih e biti izvrSena naknadno po usvajanju metodologije

Tabela 3.1. Konsolidovani ukupni javni prihodi u Federaciji BiH

1 POREZNI PRIHODI 3.705 3.968 107 a.022 4.151 a4.295 a.aa7
1. Prihodi po osnowvu indirektnih poreza sa
Jedinstvenog raduna

2. Prihodi po osnowu putarine 0,10 Kn/1 za
autoceste=

3. Porez na dobit 246 356 145 373 384 396 ao0s
4. Porez na dohodak 315 341 108 354 366 380 394
5. Porezi gradana a7 298 102 103 106 108 110
1l NEPOREZMNI PRIHODI 1.034 1.274 123 1.108 1.175 1.233 1.246
1. Maknade i takse, nov€ane kazne i ostali
neporezni prinodi

2. Posebne naknade 199 232 116 212 217 221 226

2. Federalne naknade za upotrebu puteva 29 21 107 =2 23 EXS 25
4. ostali neporezni prihodi, od géega: 304 437 149 289 336 330 375
dividende 78 71 Ek 75 FE& 75 b
prihhodi krajnjifh korisnika is2 277 T4 170 216 258 252

1 WANBUDZETSKI FOMDOWI 2 983 3.182 107 3. 284 3.390 3.525 3. 638

1. Doprinosi za penzijsko 1 invalidsko

osiguranje

2. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.200 1.273 106 1.313 1.359 1.410 1.4ass

3. Doprinosi za osiguranje od
. 136 166

nezaposlenosti

145 107 150 155 161

NAPOMENA:* Projekcija prihoda po osnovu putarine za autoceste za period 2018-2021. godina nije

iskazana.
Izvor : Obrada FMF

61 Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 91/17
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Planirani nivo prihoda za 2018. godinu nesto je niZi od zabiljezenog izvrSenja u 2017.
godini, na $to je utjecao plan prihoda krajnjih korisnika i plan neplaniranih uplata u
kategoriji ostalih neporeznih prihoda. Naplata prihoda krajnjih korisnika direktno je
vezana za rokove dospjeca otplate relevantnog vanjskog duga, ¢ime je dosegla visok
nivo izvrSenja u 2017. godini. Takoder, naplaceni prihodi po osnovu neplaniranih
uplata u 2017. godini sacinjeni su uglavnom od jednokratnih uplata, ¢ime njihov puni
iznos izvrSenja nije mogao posluziti kao reprezentativha baza za izradu projekcije u
2018. i narednim godinama.

Posmatrano po svim ostalim kategorijama prihoda, u 2018. godini je projiciran
konzervativan trend rasta, dok se u narednim godinama oc€ekuje prosje€na stopa rasta
javnih prihoda od 3,5%.

U skladu sa navedenim, planirano je prosje¢no uceSce ukupnih javnih prihoda
Federacije BiH u projektovanom BDP-u BiH od 25,0%, dok bi isto iznosilo oko 41,0%
u odnosu na procjenjeni BDP FBiH.

Tabela 3.2. Konsolidovani ukupni javni prihodi u Federaciji BiH = uéesée u BDP-u BiH

I POREZNI PRIHODI

1. Prihodi po osnovu indirektnih poreza 13-,E-3‘3& 9,?2% 9,}'1% 9,56% 9,42% 9,30%
2. Prihodi po osnovu putarine 0,10 KM/ 0,25% 0,25% - - . -

3. Porez na dobit 0,80% 1,12% 1,14% 1,12% 1,09% 1,07%
4. Porez na dohodak 1,02% 1,07% 1,08% 1,06% 1,05% 1,04%
5. Porezi gradana 0,31% 0,31% 0,31% 0,31% 0,30% 0,29%
Il NEPOREZNI PRIHODI 3% 4% 3% 3% 3% 3%
1. Naknade i takse, novéane kazne i 1,63% 1,80% 1,75% 1,71% 1,65% 1,60%
2. Posebne naknade 0,65% 0,73% 0,65% 0,63% 0,61% 0,59%
3. Federalne naknade za upotrebu 0,10% 0,10% 0,10% 0,10% 0,09% 0,09%
4, Ostali neporezni prihodi, od éega: 0,98% 1,37% 0,88% 0,97% 1,05% 0,99%
dividende 0,25% 0,22% 0,23% 0,22% 0,21% 0,20%
prihodi krajnjih korisnika 0, 62% 0, 8?% a, 52% 0, 63% 0, ?1% a, 66%
ostalo

Il VANBUDZETSKI FONDOVI

1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje

2. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 3,89% 4,00% 4,00% 3,95% 3,89% 3,83%

3. Doprinosi za osiguranje od
P gurani 044%  0,46%  0,46%  045%  0,44%  0,44%
nezaposlenosti

Realni BDP BiH 31.801 32.846 34.435 36.202 37.995

5,34%  5,55%  5,54%  547%  540%  5,31%

Izvor : Obrada FMF — podaci o BDP-u BiH preuzeti od Direkcije za ekonomsko planiranje BiH u martu
2018. god.

-32 -



Tabela 3.3. Konsolidovani ukupni javni prihodi u Federaciji BiH = ucesée u GDP-u FBiH

1 POREZNI PRIHODI

1. Prihodi po osnovu indirektnih poreza 15,44‘36 15,5‘3% 15,5‘3% 15,58% 15,5‘3% 15,5?%
2. Prihodi po osnovu putarine 0,10 KM/ 0,40% 0,41% - - - -

3. Porez na dobit 1,28% 1,79% 1,82% 1,82% 1,81% 1,79%
4, Porez na dohodak 1,64% 1,72% 1,73% 1,73% 1,74% 1,73%
5. Porezi gradana 0,50% 0,50% 0,50% 0,50% 0,49% 0,48%
Il NEPOREZNI PRIHODI 5% 6% 5% 6% 6% 5%
1. Naknade i takse, novtane kazne i 2,61% 2,89% 2,81% 2,79% 2,73% 2,68%
2. Posebne naknade 1,04% 1,17% 1,04% 1,03% 1,01% 0,99%
3. Federalne naknade za upotrebu 0,15% 0,16% 0,16% 0,16% 0,16% 0,15%
4., Ostali neporezni prihodi, od &ega: 1,58% 2,20% 1,41% 1,59% 1,74% 1,65%
dividende 0,41% 0,36% 0,37% 0,36% 0,35% 0,34%
prihodi krajnjih korisnika 1, 0-0‘36 1, 40% 0, 83% 1, 02% 1, 18% 1, 11%

ostalo

1l VANBUDZETSKI FONDOVI

1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko
osiguranje

2. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 6,24% 6,42% 6,42% 6,43% 6,44% 6,41%

3. Doprinosi za osiguranje od
P i € ! 0,71% 0,73% 0,73% 0,73% 0,74% 0,73%
nezaposlenosti

Realni BDP Federacije BiH 19.240 19.829 20.463 21.139 21.879 22,710

8,56% 8,90% 8,90% 8,92% B,93% B,88%

Izvor : Obrada FMF

3.2.1. Indirektno oporezivanje na nivou BiH i raspodjela prihoda

Nacin struktuiranja i vodenja Jedinstvenog ra¢una, na koji se vrsi uplata svih prihoda
po osnovu indirektnih poreza (PDV, carine, akcize, putarine) direktna je odrednica
planiranog dijela ovih prihoda za korisnike u Federaciji BiH. Plan prihoda po osnovu
indirektnih poreza za Federaciju BiH, ukljuCujuci sve korisnike istih, direktno zavisi i od
planiranih izdvajanja za minimalne rezerve, iznosa za prenos budZetu institucija BiH
zasnovanom na usvojenom BudZetu za tekucu godinu, izvajanja u procentualnom
iznosu od 3,55% ili minimalno 124,0 mil. KM u apsolutnoj vrijednosti za Bréko Distrikt,
kao i od samog nacina raspodjele ovih prihoda izmedu entiteta Federacije BiH i
Republike Srpske. Isti se temelji na procentualnom uc¢es¢u u raspoloZivim prihodima
po osnhovu indirektnih poreza za raspodjelu saglasno uceS¢u entiteta u krajnjoj
potro$nji prema prijavama PDV-a za koji ne postoji pravo povrata.

ZvaniCne podatke o planu prihoda na Jedinstvenom racCunu izraduje i dostavlja
Odjeljenje za makroekonomsku analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno
oporezivanje (OMA), te Fiskalno vijece, koje je kao meduvladino tijelo, izmedu ostalog
zaduzeno za usvajanje Prijedloga dokumenta ,,Globalni okvir fiskalnog bilansa i politika
u Bosni i Hercegovini“, u kojem su sadrzani prijedlozi fiskalnih ciljeva budzeta institucija
Bosne i Hercegovine, Federacije BIH, Republike Srpske i Bréko Distrikta, prijedlog
makroekonomskih projekcija i projekcije ukupnih prihoda po osnovu indirektnih poreza
za srednjorocCni period.
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Stoga, u nastavku slijede podaci o procjenama ukupnih prihoda na Jedinstvenom
racunu za period 2018 — 2021. godina, preuzeti od strane OMA-e u aprilu 2018. godine.
Prema navedenim podacima, u skladu sa metodologijom raspodjele propisanom
Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH®? uraden je plan ove kategorije
prihoda za korisnike u Federaciji BiH.

3.2.1.1. Projekcije prihoda od indirektnih poreza u periodu 2018-202163

Pretpostavke

Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period 2018-2021 podrazumijevaju
osnovne (baseline) projekcije.

Pretpostavke za izradu projekcija su sljedece:

- Prognoze makroekonomskih pokazatelja Direkcije za ekonomsko planiranje
(DEP) za period 2018-2021 iz marta 2018;

- lzmjene Zakona o akcizama u primjeni od 1.2.2018.%

- Nastavak harmonizacije akciza na cigarete sa standardima EU i primjena nove
politike oporezivanja rezanog duhana®;

- Efekti primjene adaptiranog Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU (SSP),
u primjeni od 01.02.2017.;

- Tekudi trendovi u naplati prihoda od indirektnih poreza.

Politika akciza na duhan u 2018. utvrdena je Zakonom o akcizama i Odlukom?6®
Upravnog odbora UIO. Politika akciza na duhan u periodu 2017-2019 podrazumijeva
kontinuirano godi$nje povecanje specificne akcize na cigarete u visini od 0,15
KM/paklici, utvrdivanje minimalne akcize na cigarete (minimalno 60% prosjeCne
ponderirane cijene cigareta) i uskladivanje specificne akcize na rezani duhan sa
akcizom na cigarete (minimalno 80% minimalne akcize na cigarete). OCekuje se da
¢e se minimalna akciza na cigarete u EU za sve cjenovne kategorije cigareta dostici
2019.godine.

Tekudéi trendovi naplate

2017. godina je bila godina rekordne naplate prihoda od indirektnih poreza, bruto i neto
i ujedno, godina izuzetno visokog rasta izvoza od 17,4% i snaznog rasta uvoza od
12,2%, koji su u velikoj mjeri determinirali bruto i neto naplatu. U prvom polugodistu
stopa rasta je iznosila 3,1%, da bi u drugom dijelu godine, sve do decembra, stope
rasta neto prihoda dosezale i 5,7%. Medutim, neoCekivano lo$a naplata prihoda u
decembru kumulativhu stopu rasta neto prihoda je smanjila sa 4,8%, koliko je
ostvareno za jedanaest mjeseci na 3,5%. Najvazniji segmenti rasta bruto prihoda od

62 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 22/06, 43/08, 22/09, 35/14 i 94/15

63 Preuzeto od strane Odjeljenja za makroekonosmku analizu Upravnog odbora uprave za indirektno
oporezivanje(OMA) u aprilu 2018. godine

64 Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 91/17

65 Nova politika je u primjeni od 01.08.2014. (Izmjene Zakona o akcizama u BiH ,Sluzbeni glasnik BiH" br. 49/14)

66 Odluka o utvrdivanju specifi¢ne i minimalne akcize na cigarete i iznos akcize na duhan za pu$enje za 2018.godinu
(Sluzbeni glasnik BiH br. 84/2017).
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indirektnih poreza bili su PDV na uvoz, potom domaci PDV, te u manjoj mjeri prihodi
od carina, putarine, akciza na derivate nafte i duhanske preradevine. Vazan faktor
rasta bila je i potro$nja nerezidenata u tranzitu, uklju€ujuci i turizam, te prekogranicnoj
i malogranicnoj potrosnji, koja je posljedica regionalne konkurentnosti cijena derivata
u BiH. lako se ocekivalo da ¢e primjena adaptiranog SSP od 1.2.2017. donijeti
znacajan pad prihoda od carina ostvaren je neto porast prihoda od 20,9 mil. KM.

U prvom kvartalu 2018. nastavljeni su pozitivni trendovi u naplati prihoda od indirektnih
poreza. Prema preliminarnom izvjesStaju o gotovinskom toku na JR UIO u prvom
kvartalu 2018. bruto naplata je iznosila 1,701 mird KM. Isplate povrata su bile vece za
25,4 mil. KM u odnosu na prvi kvartal 2017., sto je umanjilo efekte bruto naplate. U
konacnici neto naplata prihoda od indirektnih poreza je bila ve¢a za 132,7 mil. KM od
naplate u prvom kvartalu 2017, odnosno za 10,6%. Vrlo visoka stopa rasta prihoda u
prvom kvartalu 2018. u odredenoj mjeri odstupa od uobiCajene sheme naplate
indirektnih poreza. Imajuci u vidu, s jedne strane, pad prihoda u decembru u vezi sa
uvozom (PDV, akcize), koji je neuobicajen s obzirom na tradicionalno visoku naplatu
koncem godine zbog novogodisSnjih praznika, te, s druge strane, diskrepancu izmedu
kretanja uvoza dobara i PDV na uvoz u decembru , mozZe se zakljuciti da je doslo do
prelijevanija dijela prihoda iz 2017. u 2018.godinu. Isto tako, moze se pretpostaviti i da
je odredeni dio aktivnosti obveznika koji se uobiCajeno realizirao krajem godine
prenesen u narednu godinu. Bitan faktor neuobi€ajeno visoke naplate prihoda u prvom
kvartalu, a koji nije povezan sa mikroekonomskim i makroekonomskim kretanjima,
predstavlja uvodenje novog software-a za PDV od strane UIO tokom tijekom februara,
Cija je etapna implementacija u odredenoj mjeri narusSila uspostavljenu shemu isplata
povrata PDV-a, pomjerajuci ih u okvirima zakonskih rokova u mart i april. Poredenje
nominalne naplate prihoda od indirektnih poreza u prvom kvartalu 2018. u odnosu na
prvi kvartal prethodne godine ukazuje na zakljucak da je i pored visokih isplata povrata
neto naplata prihoda od indirektnih poreza u nominalnom iznosu bila najuspjesnija od
uspostave UIO.

Projekcije

Tabela 3.4. Projekcije prihoda od indirektnih poreza za period 2018-2021. godina

-
--_
PDV

3.576,1 3.728,0 3.861,0 3.987,7 4.121,0 4,2% 3,6% 3,3% 3,3%

Akcize 1.464,8 1.450,5 14567 1.491,7 15285 -1,0%  0,4% 24%  2,5%
Carine 269,1  288,2 3043 3226 3416  71%  58% 58%  59%
Putarina 382,5  573,9 6022 61,8 6222 50,0% @ 4,9% 1,6%  1,7%
Dstalo 33,4 39,7 40,1 40,5 40,9 189%  1,0%  1,0%  1,0%
UKUPNO 5.726,0 6.080,4 6.2649 6.454,4 6.654,3  62%  3,0% 3,0% 3,1%
Namjenska putarina * -152,8  -352,5 -376,5 -382,5 -389,0 130,7%  6,8% 1,6%  1,7%

SREDSTVA ZA RASPODIELU 5.573,2 57279 5.8834 6.071,8 6.2052 2,8% 2,8% 3,1% 3,2%

NAPOMENA:* Namjenska putarina je do 01.02.2018. godine iznosila 0,10KM/I derivata nafte, a od 01.02.2018.
godine 0,25 KM/I derivata nafte. Iznos namjenske putarine koja ¢e se raspodijeliti korisnicima u 2018. godini prema
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uplatama na Jedinstveni raéun®’ i raspodjeli prihoda ne
odgovara u potpunosti iznosu projektovane namjenske putarine prikazanom u tabeli (352,5 mil. KM) zbog primjene
novog modela raspodjele prikupljene namjenske putarine od 1.2.2018. prema kojem se raspodjela ne vrSi na
dnevnoj bazi, nego naknadno, po zavrSetku mjeseca za prethodni mjesec na temelju preliminarnog/kona¢nog
izvjestaja UIO o naplacenim prihodima po vrstama.
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Na osnovu trendova naplate prihoda, godisnjih makroekonomskih projekcija i procjena
efekata izmjene Zakona o akcizama, primjene adaptiranog SSP i Sporazuma o
slobodnoj trgovini izmedu BiH i EFTA, projektovana neto naplata prihoda od indirektnih
poreza za 2018. godinu iznosi 6.080,4 mil. KM $to je za 6,2% viSe nego u 2017. godini.

Najveci doprinos projektovanom rastu prihoda od 354,4 mil KM imaju prihodi od
putarine (191,4 mil. KM), odnosno namjenske putarine zbog primjene viSih stopa od
01.02.2018. godine. Nakon toga slijede prihodi od PDV-a, za koje je predviden rast
od 151,9 mil KM. Carine i ostali prihodi nemaju zna€ajno u€esc¢e u planiranom rastu
prihoda, dok akcize imaju negativne efekte (-14,3 mil. KM).

Projektovane stope rasta prihoda za 2019., 2020., i 2021.

godinu iznosi 3,0%, 3,0% i 3,1% respektivno. Projekcija Stope rasta
prihoda u navedenom periodu zasnovana je na projektovanim prihoda u
relevantnim makroekonomskim pokazateljima, istorijskoj | Federaciji BiH se u
sezonskoj shemi naplate i projekcijama pojedinih kategorija | periodu od 2019. -

prihoda za 2018. godinu, te efektima izmjena politika u oblasti 2021. godine
akciza na derivate nafte i putarine. projiciraju po
stopama od 3,0%,
Najveci generator suficita prihoda od indirektnih poreza u 3,0%i3,1%
navedenom periodu je PDV, s obzirom na njegovo znacajno respektivno.

ucesce u prihodima, te planiranim stabilnim stopama rasta. U
sve tri navedene godine prihodi od PDV-a generiSu preko dvije
treCine apsolutnog godisnjeg projektovanog rasta prihoda

Projekcije prihoda od akciza na duhanske preradevine za 2019. temelje se na rastu
specificne akcize na nivo od 1,65 KM/paklici. Ukoliko se novo dodatno poresko
opterecCenje (akciza + PDV) prevali u cijelosti na maloprodajne cijene ukupan iznos
akciza sadrZan u maloprodajnim cijenama svih brendova cigareta bi trebao biti visi od
zakonom propisanog plafona od 176 KM/1000 kom (ili 3,52 KM/paklici). Time bi se
proces harmonizacije poreskog opterecenja cigareta sa vazec¢im standardom EU (90
EUR/1000 kom) okonao u 2019. Novo povecanje akciza u 2019. donije¢e dalje
pogorSanje na trziStu cigareta, jatanje crnog trzista i eroziju prihoda. Okoncanje
procesa harmonizacije bi u 2020. i 2021. trebalo dovesti do stabilizacije trziSta i rasta
prihoda od akciza u skladu projekcijama rasta potroSnje i dohotka. Polazeéi od
navedenih pretpostavki u 2019. se o€ekuje pad prihoda od akciza od 0,9%, a u 2020.
i 2021. rast od 3,1% i 3,2% respektivno.

Prihodi od putarine ne doprinose znacajno planiranom apsoluthom rastu prihoda u
periodu 2019-2021. godine, zbog iscrpljivanja efekata rasta poreskih stopa. Nesto vedi
rast je planiran jedino u 2019. godini (28,2 mil KM), jer viSa stopa namjenske putarine
nije bila u primjeni od samog pocetka 2018. godine.

Rizici po projekcije

S obzirom na osnovne postavke projekcija indirektnih poreza i ukupne ekonomske
uslove u BiH i u svijetu ostvarenje projektovanog nivoa prihoda od indirektnih poreza
u periodu 2018-2021. godina je podlozno sljede¢im rizicima:
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- Projekcije prihoda od indirektnih poreza usko su vezane za projekcije
makroekonomskih pokazatelja DEP-a. Svako odstupanje ovih parametara od
projektovanih vrijednosti predstavlja rizik za projekcije prihoda;

- Slabiji ekonomski oporavak glavnih izvoznih partnera BiH (EU, zemlje CEFTA)
povecCava nivo rizika za ostvarenje makroekonomskih projekcija, a time i
projekcija prihoda od indirektnih poreza u cjelini;

- JacCanje crnog trziSta duhanskih preradevina, uzrokovano brzim rastom
poreznog opterecenja cigareta u BiH u odnosu na zemlje u okruZenju, moze
ugroziti izvrSenje projekcija prihoda od akciza na cigarete;

- Pojava eksternih Sokova, u vidu rasta cijena nafte i derivata na svjetskom trzistu
izvan sadasnjih oCekivanja, pogodicCe trziSte derivata u BiH i negativno ¢e se
odraziti na potroSnju derivata, a time i na izvrSenje projekcija prihoda od akciza
na derivate i putarine iz cijene naftnih derivata.

3.2.1.2. Raspodiela prihoda od indirektnih poreza u Federaciji BiH

Kako je ve¢ ranije istaknuto, od ukupno raspolozivih prihoda na Jedinstvenom racunu
za raspodjelu entitetima, Federaciji BiH pripada iznos, saglasan u¢eScu ovog entiteta
u prijavljenoj krajnjoj potro$nji. Shodno ¢lanu 21. Zakona o sistemu indirektnog
oporezivanja®® pripadajuéi iznos se, prije doznacavanja, umanji za iznos dospjelih
obaveza otplate vanjskog duga Federacije BiH.

Nadalje, raspodjela raspoloZivih prihoda korisnicima u Federaciji BiH se vrSi prema
formuli, u skladu sa kriterijima propisanim Zakonom o pripadnosti javnih prihoda u
Federaciji BiH.

Prema podacima za 2017. godinu Federaciji BiH je sa Jedinstvenog racuna doznaceno
3.092,1 mil. KM pripadajuceg dijela. Po odbitku dijela prihoda za izmirenje obaveza
vanjskog duga u iznosu od 634,9 mil. KM raspolozivi prihodi Federacije BiH iznosili su
2.457,2 mil. KM.

Treba istaCi da upravo prihodi od indirektnih poreza uzimaju najvece uce$ce u
budzetima svih nivoa vlasti.

Projicirani prosjecni rast pripadajuceg dijela prihoda za Federaciju BiH u periodu
2018-2020. godina prati plan rasta ukupnih prihoda na Jedinstvenom racunu.

Nivo planiranih raspolozivih prihoda za budzZete korisnika u Federaciji BiH direktno
ovisi 0 visini sredstava potrebnih za servisiranje vanjskog duga. U 2018. godini planiran
je najveci iznos otplate u ovom srednjoro¢nom period od 645,2 mil. KM, dok se u
narednim godinama oCekuje smanjenje obaveza za preko 10%. Najnizi plan obaveza
uiznosu od 511,0 mil. KM odnosi se na 2020. godinu.

Tako se, prema procjenama, ocekuje prosjecni srednjoroCni rast raspolozivih prihoda
od indirektnih poreza za budzete korisnika u Federaciji BiH od 5,0%.
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U tabelarnom pregledu moze se vidjeti izvr§enje ukupnih prihoda na Jedinstvenom
racunu i raspodijela korisnicima u Federaciji BiH u 2017. godini, revidirana projekcija
za 2018. godinu i srednjoro¢ni plan 2018 — 2020. godina.

Tabela 3.5. Prihodi po osnovu indirektnih poreza na Jedinstvenom racunu =
raspodjela korisnicima u Federaciji BiH

Ukupni neto prihodi na Jedinstvenom

ratunu 5.720.277.058 6.080.400.000 6.264.900.000 6.454.400.000 6.654.300.000
(sa ukljuéenom putarinom 0,10 KM/1)
Putarina 0,10 KM/1 153.030.480 352.500.000 376.500.000 382.500.000  389.000.000

Ukupni neto prihodi sa Jedinstvenog
ratuna za korisnike budZeta (bez putarine 5.567.246.578 5.727.500.000 5.888.400.000 6.071.500.000 6.265.300.000

0,10 KM/T)

Prihodi za Institucije BiH 750.000.000 750.000.000 750.000.000 750.000.000 750.000.000
Iznos za raspodjelu entitetima/Briko

Distriktu 4.817.246.578 4.977.900.000 5.138.400.000 5.321.900.000 5.515.300.000
Pripadajuci prihodi Federacije BiH sa

Jedinstvenog ratuna (bez putarine 0,10 3.092.151.667 3.190.585.005 3.293.457.480 3.411.071.805 3.535.031.535
KM/1)

Otplata vanjskog duga Federacije BiH 634.976.500 645.164.250 562.064.198 511.003.500 526.938.020

RaspoloZivi prihodi Federacije BiH nakon
otplate vanjskog duga

2.457.175.167 2.545.420.755 2.731.393.282 2.900.068.305 3.008.093.515

Raspodijela po korisnicima u Federaciji BiH: 2.457.175.167 2.545.420.755 2.731.393.282 2.900.068.305 3.008.093.515

Udio BudZeta FBiH 36,2% 36,2% 36,2% 36,2% 36,2%
Prihodi Budieta FBiH 889.497.410 921.442.313 988.764.368 1.049.824.726 1.088.929.852
Udio direkcija za ceste 3,9% 3,9% 3,9% 3,9% 3,9%
Prihodi upravitelja za ceste 95.829.832 99.271.409 106.524.338 113.102.664 117.315.647
Udio kantona 51,23% 51,23% 51,23% 51,23% 51,23%
Prihodi kantona 1.258.810.838 1.304.019.053 1.399.292.778 1.485.704.993 1.541.046.308
Udio opcina/gradova 8,42% 8,42% 8,42% 8,42% 8,42%
Prihodi opéinafgradova 206.894.149 214.324.428 229.983.314 244.185.751 253.281.474
Udio Grada Sarajeva 0,25% 0,25% 0,25% 0,25% 0,25%
Prihodi Grada Sarajeva 6.142.938 6.363.552 6.828.483 7.250.171 7.520.234

Putarina 0,10 KM/I 81.259.185

Izvor : Obrada FMF

Kada je rije€ o namjenskoj putarini 0,210 KM/l naftnog derivata za autoceste, kako je
ranije istaknuto, naplata iste u ovom iznosu je vrSena do 01.02.2018. godine, odnosno
do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama u Bosni i
Hercegovini. Raspodjela do tada prikupljanih prihoda izmedu entiteta i Br¢ko Distrikta
vrSena je prema Odluci o privremenoj raspodijeli prinhoda od putarina za autoceste®, u
slijedecem procentualnom omijeru: 59,0% Federaciji BiH, 39,0% Republici Srpskoj i
2,0% Brcko Distriktu.

Od 01.02.2018. godine iznos putarine je pove¢an na 0,25 KM/l naftnog derivata, od
¢ega se 0,05 KM/l odnosi na izdvajanje za odrzavanje ostalih cesta. S obzirom da jo$
uvijek nije utvrdena metodologija raspodjele izmedu izmedu entiteta i Br¢ko Distrikta,
uplaéena sredstva se akumuliraju na posebnom raCunu za uplatu i raspodijela istih ¢e
biti izvrSena retroaktivno po usvajanju metodologije.
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U Tabeli 3.3. od strane OMA-e predstavljene su ukupne projekcije putarine za period
2018-2021. godina, a po utvrdivanju metodologije raspodjele pripremiti ¢e se i plan
raspolozivog dijela za Federaciju BiH, koji trenutno, kako je ve¢ re€eno, nije uklju¢en
u plan ukupnih prihoda.

3.2.2. Direktni porezi

Pored indirektnih poreza, koje dobija sa Jedinstvenog ra¢una, u Federaciji BiH se u
skladu sa Zakonom o pripadnosti javnih prihoda prikupljaju i direktni porezi: porez na
dobit pravnih lica, porez na dohodak, porez na imovinu i ostali porezi gradana.

3.2.2.1. Porez na dobit

Kada je rije€ o porezu na dobit koji upla¢uju banke i druge finansijske organizacije,
drustva za osiguranje i reosiguranje lica i imovine, pravna lica iz oblasti elektroprivrede,
poste i telekomunikacija, pravna lica iz oblasti igara na srecu prihod je Budzeta
Federacije BiH, dok ostala pravna lica uplatu poreza na dobit vrSe u korist kantonalnih
budzeta, prema svom sjedistu.

Grafikon 3.1. Projekcije i tok izvrSenja poreza na dobit

Porez na dobit - tok izvrienja/projekcije

450.000.000 b
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Izvor : Obrada FMF

Prateci izvr$enje ovih prihoda od pocetka primjene novog zakonskog rieSenja’® u 2016.
godini do danas vidljiv je znaCajan rast - Grafikon 3.1. Prema podacima o izvrSenju,
prihodi po osnovu poreza na dobit su u 2017. godini ostvarili rekordan rast od 45,0%
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posmatrano u odnosu na prethodnu godinu, a u uporedbi sa 2015. godinom, zadnjom
godinom primjene starog zakonskog rjeSenja ostvaren je skoro dvostruki apsolutni
iznos.

Ipak, s obzirom da je duzina primjene novog Zakona joS uvijek kratka, procjeni
osnovice za izradu projekcija mora se pristupiti sa opreznos$¢u. Shodno tome,
srednjorocni plan ovih prihoda raden je konzervativno i predvida prosjecnu stopu rasta
od 3,0%, sa pretpostavkom da ¢Ce se osnovica za izradu projekcije stabilizirati na nivou
izvrSenja u 2018. godini, te ¢e srednjorocni rast pratiti makroekonomske pretpostavke.

U narednom periodu nastaviti Ce se pra¢enje implementacije novog Zakona sa aspekta
utjecaja na promjenu nivoa ostvarenja prihoda, u cilju formiranja $to reprezentativnijih
ulaznih podataka za izradu projekcija.

Tabela 3.6. Prihodi po osnovu poreza na dobit

Unsko-sanski kanton 12.436.053  13.076.510  13.508.035 13.980.816  14.484.125
Posavski kanton 3.925.340 4.188.780 4,327.010 4.478.435 4.639.680
Tuzlanski kanton 44.664.576 46.674.482  47.794.669  48.559.384  49.433.453
Zenitko-dobojski kanton 33.917.657  35.003.022  36.158.122 37.423.656  38.770.908
Bosansko-podrinjski kanton 3.104.475 3.203.818 3.280.710 3.333.201 3.393.199
srednjobosanski kanton 21.494.701 23.225.866 23.783.287 24.163.819 24.598.768
Hercegovatko-neretvanski

kanton 27.251.937  28.123.999 28,798,975 29.259.739 29.786.434
Zapadnohercegovacki kanton 18.117.259  18.932.536  18.386.917 19.697.107  20.051.835
Kanton Sarajevo 112.534.035 120.086.184 124.045.028 128.390.744 133.012.810
Kanton 10 2.536.377 2.740.553 2.830.992 2.930.076 3.035.559
Kantoni - ukupno 279.982.410 295.255.749 303.917.743 312.217.017 321.206.591
Budiet Federacije BiH 75.573.677 77.992.035 80.565.772 83.385.574 86.387.454

Izvor : Obrada FMF
3.2.2.2. Porez na dohodak

Oporezivanje dohotka od nesamostalne i samostalne djelatnosti, dohotka od imovine
i imovinskih prava, ulaganja kapitala i dobitaka ostvarenih sudjelovanjem u nagradnim
igrama i igrama na sre¢u propisano je Zakonom o porezu na dohodak’l, dok je
pripadnost prihoda napla¢enih po ovom osnovu regulisana Zakonom o pripadnosti
javnih prihoda u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U skladu sa tim, porez na dohodak prihod je kantonalnih budzZeta, kojima pripada
najvise 65,54% ukupno uplaéenih prihoda i budZeta jedinica lokalne samouprave,
kojima pripada najmanje 34,46% ukupno naplacenih prihoda, izuzev op¢ina Kantona
Sarajevo, kojima pripada 1,79% od ukupno napla¢enih prihoda od poreza na dohodak
u Kantonu Sarajevo. Kantoni svojim propisima mogu jedinicama lokalne samouprave
u svom sastavu ustupiti i veci iznos od zakonski propisanog minimuma.
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Prateci porast zaposlenosti prihodi po osnovu poreza na dohodak u 2017. godini su
porasli za 8,0% u odnosu na prethodnu godinu.

Plan prihoda od poreza na dohodak za srednjorocni period 2018-2021. godina sacinjen
je konzervativnim pristupom i prati prosje¢ni prognozirani rast realnog BDP-a
Federacije BiH od 3,5%. Projekcije su zasnovane na trenutnoj politici oporezivanja
dohotka i ne ukljuCuju procjenjene efekte predlozenog novog zakonskog rjeSenja o
oporezivanju dohotka. Takoder, osnovica za pripremu projekcija nije ukljuCila efekte
realizacije projekata podrske zaposljavanju, planirane za ovaj srednjoroCni period.

Tabela 3.7. Prihodi po osnovu poreza na dohodak

Unsko-sanski kanton 21.978.087 22.967.101  23.770.9439 24.650.475 25.537.892
Posavski kanton 3.996.899 4,124,800 4,269.168 4.427.127 4,586.504
Tuzlanski kanton 52.364.077  54.720.460  56.635.677 58.731.197  60.845.520
Zenitko-dobojski kanton 42,.283.169 44,185,912  45.732.419 47.424.518  49.131.801
Bosansko-podrinjski kanton 4.246.341 4.382.224 4.535.602 4.703.419 4.872.742
Srednjobosanski kanton 23.644.269 24,708,261  25.573.050 26.519.253 27.473.946
Hercegovacko-neretvanski

kanton 39.513.973 40.778.420  42.205.665 43.767.274  45.342.896
Zapadnohercegovacki kanton 12.935.353  13.517.444  13.990.554  14.508.205  15.030.500
Kanton Sarajevo 133.711.192 137.989.950 142.819.598 148.103.924 153.435.665
Kanton 10 6.391.839 6.596.378 6.827.251 7.079.859 7.334.734

Izvor : Obrada FMF

3.2.2.3. Porezi gradana

Ova kategorija obuhvata porez na imovinu fizi¢kih i pravnih lica, porez na promet
nepokretnosti fiziCkih i pravnih lica i porez na naslijede i poklon. Isti se naplacuju u
skladu sa kantonalnim propisima i rasporeduju izmedu kantonalnih budzZeta i budzeta
jedinica lokalne samouprave.

Prateci izvrSenje ove kategorije prihoda kroz niz prethodnih godina uocljiv je maniji, ali
stabilan rast, koji se predvida i u narednom srednjorocnom periodu. ProsjeCna
projektovana stopa rasta za period 2018-2021. godina iznosi 3,0%. Planirana reforma
u oblasti oporezivanja imovine u Federaciji BiH trebala bi samo naprauviti legislativhe
promjene, dok ista ne bi trebala imati znacCajniji efekat na ukupan nivo naplate ovih
prihoda.

3.2.3. Neporezni prihodi

Donosenje legislative na temelju koje se vrsi naplata razli€itih neporeznih prihoda u
Federaciji BiH u nadleznosti je Federacije BiH, kantona i jedinica lokalne samouprave,
8to u najvecoj mjeri odreduje i pripadnost ovih prihoda budzetu odredenog nivoa vlasti,

-41 -



izuzev pojedinih oblika dijeljenih neporeznih prihoda, koji su ustanovljeni propisima
Federacije BiH, a raspodjela istih se vrSi izmedu viSe nivoa vlasti, odnosno korisnika
javnih prihoda.

Zbog navedenog razloga, Federalno ministarstvo finansija priprema projekcije
ukupnog okvira neporeznih prihoda u Federaciji BiH, a posmatrano pojedinacno po
svakom nivou vlasti, projekcije mogu neznatno odstupiti u odnosu na planove, koje
samostalno pripremaju nizi nivoi vlasti.

Prosje€na srednjoroCna projektovana stopa rasta ukupnih neporeznih prihoda u
Federaciji BiH prati prosje¢ni prognozirani rast realnog BDP-a Federacije BiH.

U projekcije neporeznih prihoda nisu uklju€eni prihodi od privatizacije, grantovi, kao ni
bilo koji drugi jednokratni oblik prihoda.

3.2.4. Prihodi Vlade Federacije BiH

Tabela 3.8. Prihodi Budzeta Federacije BiH

u mil. KM
| POREZNI PRIHODI 1.597 1.645 1.631 1.702
1. Prihodi po osnovu indirektnih poreza -

. 1.521 1.567 1.551 1.561 1.616

sa ukljucenim dijelom za otplatu vanjskog
2. Porez na dobit 76 78 81 83 86
Il NEPOREZNI PRIHODI 561 373 422 469 468
1. Naknade i takse, novéane kazne i ostali prihe 58 43 44 a6 a7
2. Posebne naknade 66 41 43 44 46
3. Ostali neporezni prihodi, od ¢ega: 437 289 336 330 375
dividende 71 75 76 76 77
prihodi krajnjih korisnika 277 170 216 258 252

ostalo

NAPOMENA: U izvr8enju prihoda za 2017. godinu uklju¢eno je 50 mil. KM prenesenih sredstava sa namjenskih
podracuna (25,7 mil. KM kategorija naknade i takse = 25,3 mil. KM kategorija posebne naknade).

Izvor: Obrada FMF

Posmatrajuci izvrSenje prihoda BudZeta Federacije BiH za 2017. godinu, kao Sto je
navedeno u obrazlozenju Tabele 8, u podatke je pored naplate ostvarene u navedenoj
godini uklju¢eno i 50,0 mil. KM ranije naplaéenih sredstava, prenesenih sa namjenskih
podracuna. Prenesena sredstva se odnose na putni¢ke avio takse, posebne naknade
za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa, zaostale obaveze po osnovu naknada za
Sume, te dio naknada za priredivanje igara na srecu, koji se u skladu sa Zakonom o
igrama na srecu’? iz tekucih uplata izdvaja na namjenski transakcijski racun i
rasporeduje korisnicima u narednoj godini.
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Kada se izdvoje navedena sredstva, ostatak od 2.108,0 mil. KM predstavlja ukupnu
naplatu prihoda Budzeta Federacije BiH u 2017. godini. Potrebno je naglasiti da su
prenesena sredstva isklju¢ena i iz osnovice za pripremu projekcija prihoda za period
2018-2021. godina. Nadalje, projicirani nivo prihoda Budzeta Federacije BiH za 2018.
godinu nizi je u odnosu na zabiljezenu naplatu u 2017. godini, na Sto su utjecali prihodi
krajnjin korisnika i jednokratne neplanirane uplate neporeznih prihoda. Detaljno
obrazlozenje navedenog je ve¢ dato u okviru tacke 3.1.

Prema konzervativnim procjenama, prihodi Budzeta

Federacije BiH bi u 2019. godini ostvarili skroman rast od U periodu od
1,8%. U 2020. i 2021. godini procjenjuje se da Ce ukupni 2019. -2021.
prihodi rasti izmedu 2,5% i 3,0%. Na projektovane ukupne godine se projicira
stope rasta utjecao je nivo ukupno planiranih prihoda od rast prihoda
indirektnih poreza. S obzirom da ovi prihodi u Budzetu Budzeta

Federacije BiH ukljucuju i iznos potreban za otplatu vanjskog | Federacije BiH po
duga, nizi nivo dospijeca obaveza u 2019. godini u odnosu na | prosjecnoj stopi od
2018. godinu se implicirao na niZzu stopu rasta ukupnih 2.4%
prihoda.

S druge strane, raspolozivi dio prihoda od indirektnih poreza,
nakon otplate vanjskog duga, pokazuje rast iz godine u
godinu, Sto se moze vidjeti u Tabeli 3.5. gdje su detaljno
obradene projekcije prihoda od indirektnih poreza.

3.2.5. Budzeti kantona i jedinica lokalne samouprave

Prema konsolidiranim podacima kantonalni i opcinski/gradski budzeti, ukljuCujuci i
ostale korisnike javnih prihoda na kantonalnom nivou (kantonalne direkcije za ceste i
kantonalni fondovi za zastitu okolisa) su u 2017. godini zabiljezili porast prihoda za
preko 5,0%. Prateci trend izvrSenja, kao i projektovani makroekonomski rast, o¢ekuje
se da c¢e ukupan okvir ovih prihoda u periodu 2018-2021. ostvariti prosjecni
srednjoro¢ni rast od 4,0%.
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Tabela 3.9. Ukupan okvir prihoda kantonalnih i opéinskih/gradskih budzeta

I Porezni prihodi 2.245.871.483  2.331.266.683  2.470.182.770  2.598.269.454  2.689.994.928
LIndirektni porezi ukupno 1.525.617.876  1.577.906.326  1.693.190.696 1.797.752.342 1.864.717.170
od toga kantonalni budiet 1.260.996.101  1.304.015.033  1.399.292.778 1.485.704.993 1.541.046.308
od toga opcinski budiet 207.111.734 214.324.428 229.983.314 244.185.751 253.281.474
od toga upravitelji cesta 57.510.041 59.562.846 63.914.603 67.861.598 70.389.388

2. Porez na dohodak
353.970.950 366.359.933 379.915.251 393.592.200

{sa ukljucenim zaostalim obavezama) 341.065.199
od toga kantonalni budiet 258.100.565 277.073.877 286.771.463 297.382.007 308.087.739
od toga opcinski budiet 82.964.634 76.897.073 79.588.470 82.533.244 85.504.440
3. Porez na dobit 279.982.410 295.255.743 303.917.743 312.217.017 321.206.591
4, Porez na imovinu 98.417.527 103.334.959 105.896.531 107.555.526 109.634.722
5. Ostali porezi 788.471 798.699 B817.868 829.318 844,245
Il Naknade i takse 273.212.799 285.219.279 292.064.542 206.153.445 301.484.207
1. Maknade i takse 273.212.799 285.219.273 292.064.542 296.153.445 301.484.207
1l Posebne naknade 166.205.124 170.686.534 174.733.011 177.229.973 180.420.113
1. Posebne naknade 166.205.124 170.686.534 174.783.011 177.229.973 180.420.113
IV Novéane kazne 31.174.175 31.923.604 32.689.770 33.147.427 33.744.081
1. Novcane kazne 30.650.175 31.421.896 32.176.022 32.626.486 33.213.763
2. Ostali prihodi 524.000 301,708 513,749 320.941 330.318
V. Ostali neporezni prihodi 211.604.871 214.717.254 219.870.468 222.048.654 226.961.730
1. Ostali neporezni prihodi 211.604.871 214.717.254 219.870.468 222,948.654 226.961.730

2. Grantovi i transferi drugih nivoa vlasti 45.592.600

NAPOMENA: U izvrSenju za 2017. godinu grantovi i transferi drugih nivoa vlasti prikazani samo evidentno.

Izvor: Obrada FMF

U narednim tabelama date su projekcije ukupnog okvira prihoda pojedinacno po
kantonima. Potrebno je joS jednom istaci da plan ukupnih neporeznih prihoda moze
neznatno odstupiti u odnosu na planove, koje samostalno pripremaju nizi nivoi vlasti.
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Tabela 3.9.1. Ukupan okvir prihoda kantonalnih i opéinskih/gradskih budzeta
*Unsko-sanski kanton®

| Porezni prihodi 206.547.786 212.939.112 226.816.595 239.683.700 248.553.511
1.Indirektni porezi ukupno 164.950.514 169.482.526 181.865.192 193.096.132 200.288.808
od toga kantonalni budiet 131.633.459 134.979.012 144.840.795 153.785.324 159.513.703
od toga opcinski budiet 26.254.799 27.189.197 29.175.683 30.977.404 32.131.288
od toga upravitelji cesta 7.062.256 7.314.317 7.848.713 8.333.404 8.643.817
2. Porez na dohodak 22.967.101 23.770.949 24.650.475 25.537.892
{sa ukljuéenim zaostalim obavezama) 21.978.087
od toga kantonalni budiet 14.396.296 15.052.638 15.579.480 16.155.921 16.737.534
od toga op€inski budiet 7.581.791 7.914.463 8.191.489 8.494.554 8.800.357
3. Porez na dobit 12.436.053 13.076.510 13.508.035 13.980.816 14.484.125
4, Porez na imovinu 7.182.237 7.412.069 7.671.491 7.955.336 8.241.728
5. Ostali porezi 835 307 928 941 958
Il Naknade i takse 20.784.802 21.449.916 21.964.714 22.272.220 22.673.120
1. Maknade i takse 20.734.802 21.449.916 21.964.714 22,272,220 22.673.120
11l Posebne naknade 11.138.836 11.283.641 11.554.448 11.716.211 11.927.102
1. Posebne naknade 11.138.836 11.283.641 11.554.448 11.716.211 11.927.102
IV Novéane kazne 4.613.917 4.673.898 4.786.071 4.853.076 4.940.432
1. Novéane kazne 4.580.029 4.639.569 4.750.919 4.817.432 4.904.146
2. Ostali prihodi 33.888 34.329 35.152 35.645 36.286
V. Ostali neporezni prihodi 14.879.479 15.355.622 15.724.157 15.944.295 16.231.293
1. Ostali neporezni prihodi 14.879.479 15.355.622 15.724.157 15.944.295 16.231.293
2. Grantovi i transferi drugih nivoa vlasti 5.263.005

NAPOMENA: U izvrSenju za 2017. godinu grantovi i transferi drugih nivoa vlasti prikazani samo evidentno.

Izvor: Obrada FMF

Tabela 3.9.2. Ukupan okvir prihoda kantonalnih i op¢inskih/gradskih budzeta
*Posavski kanton*

1 Porezni prihodi A40.747.929 41.375.548 44.036.694 46.497.809 48.203.612
1.Indirektni porezi ukupno 32.080.973 32.307.570 34.668.013 36.808.908 38.180.010
od toga kantonalni budiet 27.325.328 27.488.722 29.497.092 31.318.661 32.485.256
od toga opéinski budiet 3.542.180 3.562.072 3.822.323 4.058.367 4.209.538
od toga upravitelji cesta 1.213.465 1.256.776 1.348.598 1.431.880 1.485.216
2. Porez na dohodak
(sa ukijucenim zaostalim obavezama) 3.996.899 4.124.800 4.269.168 4.427.127 4.386.504
od toga kantonalni budZet 2.619.274 2.703.354 2.798.013 2.901.539 3.005.994
od toga opfcinski budiet 1.377.625 1.421.406 1.471.155 1.525.588 1.580.509
3. Porez na dobit 3.925.340 4.188.780 4.327.010 4.478.455 4.639.680
4. Porez na imovinu 743.112 752.772 770.839 781.631 795.700
5. Ostali porezi 1.605 1.626 1.665 1.688 1.719
Il Naknade i takse 2.617.409 2.651.435 2.715.070 2.753.081 2.802.636
1. Naknade i takse 2.617.409 2.651.435 2.715.070 2.753.081 2.802.636
Il Posebne naknade 1.638.706 1.660.009 1.699.849 1.723.647 1.754.673
1. Posebne naknade 1.638.706 1.660.009 1.699.849 1.723.647 1.754.673
IV Novéane kazne 504.116 519.519 531.988 539.436 549.146
1. Novéane kazne A65.787 480.692 492.229 499.120 508.104
2. Ostali prihodi 38.329 38.827 39.759 40.316 41.041
V. Ostali neporezni prihodi 4.147.863 4.280.595 4.383.329 4.444.695 4.524.700
1. Ostali neporezni prihodi 4.147.863 4.280.395 4.383.329 4.444.695 4.524.700
2. Grantovi i transferi drugih nivoa vlasti 1.933.199

NAPOMENA: U izvrSenju za 2017. godinu grantovi i transferi drugih nivoa vlasti prikazani samo evidentno.

Izvor: Obrada FMF
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Tabela 3.9.3. Ukupan okvir prihoda kantonalnih i opéinskih/gradskih budzeta
=Tuzlanski kanton*

1 Porezni prihodi 365.880.589 378.785.866 401.487.813 422.094.487 436.564.605
L.indirektni porezi ukupno 257.008.595 265.159.731 284.532.726 302.103.819 313.356.943
od toga kantonalni budZet 205.426.883 211.577.091 227.035.253 241.055.635 250.034.763
od toga opéinski budiet 40,718.030 42.331.218 45.424.004 45.229.128 50.025.624
od toga upravitelji cesta 10.863.682 11.251.422 12.073.468 12.819.056 13.296.555
2. Porez na dohodak 54.720.460 56.635.677 58.731.197 60.845.520
(sa ukljuéenim zoostalim obavezama) 52.364.077
od toga kantonalni budZet 31.839.825 35.863.790 37.11%.022 38.492.426 39.878.154
od toga opcinski budZet 20.524.252 13.856.671 19.516.654 20.238.770 20.967.366
3. Porez na dobit 44.664.576 46.674.482 47.794.669 45.559.384 49.433.453
4. Porez na imovinu 11.830.062 12.208.624 12.501.631 12.676.654 12.904.334
5. Ostali porezi 22,279 22.569 23.110 23.434 23.856
Il Naknade i takse 40.862.396 41.393.607 42.387.054 42.980.472 43.754.121
1. Naknade i takse 40.862.396 41.393.607 42.387.054 42.980.472 43.754.121
Il Posebne naknade 31.283.169 31.689.850 32.450.407 32.904.712 33.496.997
1. Posebne naknade 31.283.169 31.689.850 32.450.407 32.504.712 33.496.997
IV Noviane kazne 3.092.521 4.118.182 4.217.019 4.276.057 4.353.026
1. Novéane kazne 3.882.038 4.006.263 4.102.414 4.159.847 4,234,725
2. Ostali prihodi 110.483 111.919 114.605 116.210 118.302
V. Ostali neporezni prihodi 43.069.270 43.629.171 A44.676.271 45.301.738 46.117.170
1. Ostali neporezni prihodi 43.069.270 43.629.171 44.676.271 45.301.738 46.117.170
2. Grantovi i transferi drugih nivoa vlasti 7.821.091

NAPOMENA: U izvrSenju za 2017. godinu grantovi i transferi drugih nivoa vlasti prikazani samo evidentno.

Izvor: Obrada FMF

Tabela 3.9.4. Ukupan okvir prihoda kantonalnih i opé€inskih/gradskih budzeta
*Zeni€¢ko-dobojski kanton®

I Porezni prihodi 301.764.990 313.515.611 332.900.647 350.923.794 363.711.462
L.Indirektni porezi ukupno 216.935.566 225.422.503 241.892.233 256.830.095 266.396.810
od toga kantonalni budiet 175.388.755 182.145.381 195.453.215 207.523.273 215.253.348
od toga opcinski budiet 33.276.840 34.711.984 37.248.098 39.548.324 41.021.468
od toga upravitelji cesta 8.269.971 8.565.137 9.190.920 9.758.498 10.121.994
2. Porez na dohodak
(sa ukljuéenim zaostalim obavezama) 42.283.169 44.185.912 45.732.419 47.424.518 49.131.801
od toga kantonalni budiet 27.524.032 28.959.446 29.973.027 31.082.029 32,200,982
od toga opcinski budiet 14.759.137 15.226.465 15.759.391 16.342.489 16.930.819
3. Porez na dobit 33.917.657 35.003.022 36.158.122 37.423.856 38.770.908
4. Porez na imovinu 8.600.232 8.875.433 9.088.450 9.215.688 9.381.571
5. Ostali porezi 28.366 28.735 29.424 29.336 30.373
Il Naknade i takse 37.790.141 38.909.426 39.935.412 40.494.507 41.223.409
1. Naknade i takse 37.790.141 38.999.426 39.935.412 40.494.507 41.223.409
1l Posebne naknade 22.722.883 23.450.015 24.012.816 24.348.995 24.787.277
1. Posebne naknade 22.722.883 23.450.015 24.012.816 24.348.995 24.787.277
IV Novéane kazne 6.615.725 6.701.729 6.862.571 6.958.647 7.082.903
1. Novéane kazne 6.475.483 6.559.664 6.717.096 6.811.136 6.933.736
2. Ostali prihodi 140.242 142.065 145.475 147.511 150.167
V. Ostali neporezni prihodi 44.603.859 45.183.700 46.268.118 46.915.872 47.760.358
1. Ostali neporezni prihodi 44.603.859 45.183.709 46.268.118 46.915.872 47.760.358
2. Grantovi i transferi drugih nivoa vlasti 3.736.189

NAPOMENA: U izvr§enju za 2017. godinu grantovi i transferi drugih nivoa vlasti prikazani samo evidentno.

Izvor: Obrada FMF

-46 -



Tabela 3.9.5. Ukupan okvir prihoda kantonalnih i opéinskih/gradskih budzeta
*Bosansko-podrinjski kanton®

1 Porezni prihodi 32.220.204 33.282.576 35.349.785 37.230.043 38.530.299
1.Indirektni porezi ukupno 24.069.640 24.871.217 26.688.348 28.336.466 29.391.976
od toga kantonalni budiet 21.326.403 22,024,882 23.634.055 25.093.557 26.028.272
od toga opcinski budiet 2.041.613 2.119.669 2.274.535 2.414.997 2.504.954
od toga upravitelji cesta 701.624 726.667 779.758 827.911 858.751
2. porez na dohodak 4.382.224 4.535.602 4.703.419 4.872.742
(sa ukljucenim zaostalim obavezama) 4.246.341
od toga kantonalni budZet 2.781.345 2.872.110 2.972.633 3.082.621 3.193.595
od toga opéinski budiet 1.464.996 1.510.114 1.562.968 1.620.798 1.679.147
3. Porez na dobit 3.104.475 3.203.818 3.280.710 3.333.201 3.393.199
4. Porez na imovinu 799.726 825.317 845.125 856.957 872.382
5. Ostali porezi 22
Il Naknade i takse 1.638.622 1.601.058 1.731.643 1.755.886 1.787.492
1. Naknade i takse 1.638.622 1.691.058 1.731.643 1.755.886 1.787.492
11l Posebne naknade 1.559.325 1.609.223 1.647.845 1.670.915 1.700.991
1. Posebne naknade 1.559.325 1.609.223 1.647.845 1.670.915 1.700.991
IV Novéane kazne 429,774 435.361 445,810 452,051 460.188
1. Novtane kazne 429,774 435.361 445,810 452,051 460,188
2. Ostali prihodi
V. Ostali neporezni prihodi 2.991.851 3.030.745 3.103.483 3.146.932 3.203.576
1. Ostali neporezni prihodi 2.991.851 3.030.745 3.103.483 3.146.932 3.203.576

2. Grantovi i transferi drugih nivoa vlasti 3.690.954

NAPOMENA: U izvrSenju za 2017. godinu grantovi i transferi drugih nivoa vlasti prikazani samo evidentno.

Izvor: Obrada FMF
Tabela 3.9.6. Ukupan okvir prihoda kantonalnih i opéinskih/gradskih budzeta

=Srednjobosanski kanton®

1 Porezni prihodi 204.826.343 211.382.970 224.400.525 236.210.151 244.373.037
1.Indirektni porezi ukupno 152.896.751 156.569.943 168.009.1%4 175.384.469 185.029.147
od toga kantonalni budiet 124.070.635 126.972.335 136.249.138 144.663.095 150.051.679
od toga opéinski budiet 23.742.211 24,332,252 26.110.006 27.722.408 28.755.046
od toga upravitelji cesta 5.083.905 3.265.356 5.650.051 5.998.965 6.222.422
2. Porez na dohodak 24.708.261 25.573.050 26.519.253 27.473.946
(5a ukijuéenim zaostalim obavezama) 23.644.269
od toga kantonalni budZet 14.178.282 16.193.754 16.760.577 17.380.718 18.006.424
od toga opcinski budiet 9.465.987 8.514.467 8.812.473 9.138.535 9.467.522
3. Porez na dobit 21.494.701 23.225.866 23.783.287 24.163.819 24.598.768
4. Porez na imovinu 6.787.218 6.875.452 7.040.463 7.139.029 7.267.532
5. Ostali porezi 3.404 3.448 3.531 3.580 3.645
1l Naknade i takse 17.217.974 17.441.808 17.860.411 18.110.457 18.436.445
1. Naknade i takse 17.217.974 17.441.808 17.860.411 18.110.457 18.436.445
Il Posebne naknade 15.082.180 15.564.810 15.938.365 16.161.502 16.452.400
1. Posebne naknade 15.082.180 15.564.810 15.938.365 16.161.502 16.452.409
IV Novéane kazne 3.062.047 3.133.103 3.208.298 3.253.214 3.311.772
1. Novéane kazne 3.035.953 3.133.103 3.208.298 3.253.214 3.311.772
2. Ostali prihodi 26.094
V. Ostali neporezni prihodi 14.412.809 14.600.176 14.950.580 15.159.888 15.432.766
1. Ostali neporezni prihodi 14.412.809 14.600.176 14.950.580 15.159.888 15.432.766
2. Grantovi i transferi drugih nivoa vlasti 2.542.560

NAPOMENA: U izvrSenju za 2017. godinu grantovi i transferi drugih nivoa vlasti prikazani samo evidentno.

Izvor: Obrada FMF
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Tabela 3.9.7. Ukupan okvir prihoda kantonalnih i opéinskih/gradskih budzeta
*Hercegovacko-neretvanski kanton®

1 Porezni prihodi 213.664.066 215.040.540 231.660.229 243.153.403 251.408.687
1.Indirektni porezi ukupno 137.806.232 140.928.002 151.224.428 160.563.172 166.544.021
od toga kantonalni budiet 109.537.331 112.054.357 120.241.228 127.666.630 132.422.109
od toga opcinski budiet 22.747.920 23.155.611 24.847.397 26.381.829 27.264.530
od toga upravitelji cesta 5.520.981 5.718.033 6.135.802 6.514.713 6.757.381
2. Porez na dohodak 40.773.420 42.205.665 43.767.274 45.342.896
(5a ukljuéenim zaostalim obavezama) 39.513.973
od toga kantonalni budiet 24.105.686 26.726.177 27.661.593 28.685.072 29.717.734
od toga opéinski budiet 15.408.287 14.052.244 14.544.072 15.082.203 15.625.162
3. Porez na dobit 27.251.937 28.123.999 28.798.975 29,259.759 29.786.434
4, Porez na imovinu 9.090.110 9.208.281 9.429.280 9.561.290 9.733.393
5. Ostali porezi 1.814 1.838 1.882 1.908 1.942
1l Naknade i takse 37.843.211 39.054.194 39.001.494 40.551.375 41.281.300
1. Naknade i takse 37.843.211 39.054.194 39.951.454 40.551.375 41.2581.300
1l Posebne naknade 31.101.913 32.097.174 32.867.506 33.327.651 33.927.549
1. Posebne naknade 31.101.913 32.097.174 32.867.506 33.327.651 33.927.549
IV Movéane kazne 2.175.403 2.202.683 2.256.572 2.288.164 2.329.351
1. Novéane kazne 2.175.403 2.203.683 2.256.572 2.288.164 2.329.351
2. Ostali prihodi -
V. Ostali neporezni prihodi 18.670.760 18.913.480 19.267.403 19.638.547 19.992.041
1. Ostali neporezni prihodi 18.670.760 18.913.4380 19.367.403 19.638.547 19.992.041
2. Grantovi i transferi drugih nivoa vlasti 2.369.193

NAPOMENA: U izvrSenju za 2017. godinu grantovi i transferi drugih nivoa vlasti prikazani samo evidentno.
Izvor: Obrada FMF

Tabela 3.9.8. Ukupan okvir prihoda kantonalnih i op¢inskih/gradskih budzeta
=Zapadnohercegovacki kanton®

1 Porezni prihodi 91.721.156 094.375.543 99.691.584 104.479.216 107.918.269
1.Indirektni porezi ukupno 57.935.489 59.156.978 63.479.082 67.399.182 69.909.743
od toga kantonalni budiet 46.663.102 47.857.433 51.354.045 54.525.373 56.556.399
od toga opéinski budiet 9,219.457 9.173.086 9.843.286 10.451.150 10.840.447
od toga upravitelji cesta 2.052.930 2.126.394 2.281.751 2,422,659 2.512.901
2. Porez na dohodak 13.517.444 13.990.354 14.508.205 15.030.500
(sa ukljuéenim zaostalim obavezama) 12.935.353
od toga kantonalni budiet 5.174.588 8.859.333 9.169.403 9.508.678 9.850.990
od toga opcinski budiet 7.760.765 4.658.111 4.821.145 4.999.527 5.179.510
3. Porez na dobit 18.117.259 18.932.536 19.386.917 19.697.107 20.051.635
4. Porez na imovinu 2,448,139 2.479.965 2.539.484 2.575.037 2.621.387
5. Ostali porezi 284,916 288.620 235.547 293.684 305.079
Il Naknade i takse 6.743.853 7.973.568 8.164.933 8.279.242 8.428.269
1. Naknade i takse 6.743.853 7.973.568 5.164.933 8.279.242 B8.428.269
1ll Posebne naknade 6.604.282 6.908.499 7.074.303 7.173.343 7.302.463
1. Posebne naknade 6.694.282 6.908.499 7.074.203 7.173.343 7.302.463
IV Noviane kazne 1.013.358 1.022.175 1.047.731 1.062.400 1.081.523
1. Novéane kazne 995.278 1.008.217 1.032.414 1.046.368 1.065.711
2. Ostali prihodi 18.080 14.959 15.318 15.532 15.812
V. Ostali neporezni prihodi 6.928.414 7.018.483 7.186.927 7.287.544 7.418.720
1. Ostali neporezni prihodi 6.928.414 7.018.483 7.186.927 7.287.544 7.418.720
2. Grantovi i transferi drugih nivoa vlasti 1.220.540

NAPOMENA: U izvrSenju za 2017. godinu grantovi i transferi drugih nivoa vlasti prikazani samo evidentno.

Izvor: Obrada FMF
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Tabela 3.9.9. Ukupan okvir prihoda kantonalnih i opéinskih/gradskih budzeta
=Kanton Sarajevo*

1 Porezni prihodi 715.748.808 752.242.864 794.523.321 834.126.211 863.785.352
Lindirektni porezi ukupno 419.826.178 440.832.758 473.040.708 502.252.961 520.961.479
od toga kantonalni budiet 368.890.525 387.411.020 415.715.892 441.388.096 457.829.448
od toga opdinski budiet 36.034.754 37.989.005 40.764.542 43.281.924 44,894,141
od toga upravitelji cesta 14.900.899 15.432.733 16.560.274 17.582.940 18.237.890
2. Porez na dohodak 137.989.950 142.819.598 148.103.924 153.435.665
(sa ukljucenim zaostalim obavezama) 133.711.192
od toga kantonalni budiet 131.288.963 135.519.930 140.263.128 145.452.863 150.689.166
od toga opéinski budiet 2.422.229 2.470.020 2.556.471 2.651.060 2.746.498
3. Porez na dobit 112.534.035 120.086.184 124.049.028 125.390.744 133.012.810
4. Porez na imovinu A9.665.550 53.321.965 54.601.692 55.366.115 56.362.706
5. Ostali porezi 11.853 12.007 12,295 12.467 12.692
1l Naknade i takse 104.042.225 110.774.593 113.433.183 115.021.248 117.091.630
1. Naknade i takse 104.042.225 110.774.593 113.433.183 115.021.248 117.091.630
1l Posebne naknade 38.330.932 39.557.522 40.506.902 41.073.999 41.813.331
1. Posebne naknade 38.330.932 39.557.522 40.506.902 41.073.999 41.813.331
IV Novéane kazne 8.251.064 8.577.065 8.782.915 8.905.876 9.066.182
1. MovEane kazne 8.130.256 8.454.687 8.657.5399 8.778.806 5.936.824
2. Ostali prihodi 120.208 122.379 125.316 127.070 129.357
V. Ostali neporezni prihodi 57.115.218 57.857.716 59.246.301 60.075.749 61.157.113
1. Ostali neporezni prihodi 57.115.218 57.857.716 59.246.301 60.075.749 61.157.113
2. Grantovi i transferi drugih nivoa vlasti 19.524.162

NAPOMENA: U izvrSenju za 2017. godinu grantovi i transferi drugih nivoa vlasti prikazani samo evidentno.

Izvor: Obrada FMF
Tabela 3.9.10. Ukupan okvir prihoda kantonalnih i op¢inskih/gradskih budzeta

=Kanton 10~

1 Porezni prihodi 72.740.612 74.326.054 79.306.576 83.870.640 86.945.993
LIndirektni porezi ukupno 62.107.938 63.175.098 67.790.772 71.577.137 74.658.228
od toga kantonalni budiet 50.733.680 31.508.753 55.272.065 58.685.347 60.871.329
od toga opdinski budiet 9.533.930 9.760.334 10.473.440 11.120.219 11.534.438
od toga upravitelji cesta 1.840.328 1.906.011 2.045.267 2.171.571 2.252.460
2. Porez na dohodak
(sa ukljucenim zaostolim obavezama) 6.391.839 6.556.373 6.827.251 7.073.855 7.334.734
od toga kantonalni budet 4.192.274 4.323.266 4.474.580 4.640.140 4.807.185
od toga opéinski budiet 2.199.565 2.273.112 2.352.671 2.439.720 2.527.5459
3. Porez na dobit 2.536.377 2.740.553 2.830.992 2.930.076 3.035.559
4. Porez na imovinu 1.271.141 1.375.075 1.408.076 1.427.789 1.453.430
5. Ostali porezi 433.317 438.950 443.485 455.778 463.982
Il Naknade i takse 3.672.166 3.789.675 3.880.628 3.934.956 4.005.786
1. Naknade i takse 3.672.166 3.789.675 3.880.628 3.934.856 A.005.786
1l Posebne naknade 6.652.808 6.865.791 7.030.570 7.128.998 7.257.320
1. Posebne naknade 6.652.893 6.865.791 7.030.570 7.128.998 7.257.320
IV Noviane kazne 516.250 537.886 550.795 558.506 568.560
1. Novtane kazne 430.174 500.656 512.671 519.849 529.200
2. Ostali prihodi 36.076 37.230 38.124 38.658 39.354
V. Ostali neporezni prihodi 4.785.348 4.847.558 4.963.899 5.033.393 5.123.995
1. Ostali neporezni prihodi 4.785.348 4.847.558 4.363.893 5.033.393 5.123.995
2. Grantovi i transferi drugih nivoa vlasti 1.491.707

NAPOMENA: U izvrSenju za 2017. godinu grantovi i transferi drugih nivoa vlasti prikazani samo evidentno.

Izvor: Obrada FMF
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3.2.6. Vanbudzetski fondovi

Prema podacima o naplati doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinosa
za zdravstveno osiguranje i doprinosa za osiguranje od nezaposlenosti ucljivo je
prisustvo znacajnog kontinuiranog rasta, $to je, pored rasta zaposlenosti, rezultat i
pojacanog rada inspekcijskih organa, kao i primjene Zakona o visini stope zatezne
kamate na javne prihode, koja je potakla vece uplate dugovanja po osnovu doprinosa.

Tabela 3.10. Prihodi vanbudzetskih fondova

u mil. KM
1. Doprinosi za penzijsko i invalidsko osigura 1.765 1.521 2.017
2. Doprinosi za zdravstveno osiguranje 1.273 1.213 1.259 1.410 1.455

3. Doprinosi za osiguranje od nezaposlenosti

NAPOMENA: U plan prihoda vanbudzetskih fondova uklju¢eni su samo porezni prihodi-dopirinosi, bez neporeznih
prihoda i primitaka.

Izvor: Obrada FMF

Srednjoro¢na, konzervativha projekcija ovih prihoda za period 2018-2021. godina
odrazava historijski trend ostvarenja i makroekonomske pretpostavke.

Treba istaci da u srednjororéna oCekivanja naplate doprinosa nisu uzeti u obzir efekti
privremenih i povremenih angazmana realizovanih putem projekata za poticanje
zapoSsljavanja, kao ni procjenjeni efekti planirane izmjene Zakona o doprinosima.

3.2.7. Direkcije za ceste

U Federaciji BiH direkcije za ceste sredstva ostvaruju iz dva osnovna izvora:
raspolozivih prihoda od indirektnih poreza, koje dobiju u raspodjeli i prihoda po osnovu
naknada za upotrebu puteva, utvrdenih Zakonom o cestama Federacije Bosne i
Hercegovine.”

Srednjorocni plan raspolozivog dijela prihoda od indirektnih poreza raden je u skladu
sa projekcijom ukupnih prihoda na Jedinstvenom racunu, $to je veé ranije detaljno
obradeno. Projektovani prosjeCni srednjoro¢ni rast naknada za ceste prasti plan
makroekonomskih kretanja.

73 Sluzbene novine Federacije BiH", br. 12/10, 16/10-isp. i 66/13
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Tabela 3.11. Prihodi direkcija za ceste
u mil. KM

1. Prihodi po osnovu indirektnih poreza

JP Ceste Federacije BiH 38 40 43 45 47

Kantonalni upravitelji za ceste 57 60 64 68 70
2. Ostale cestovne naknade 68 70 72 74 76

Ostale federalne cestovne naknade 31 32 33 34 35

Ostale kantonalne cestovne naknade

Izvor: Obrada FMF

Kako je viSe puta izneseno u ovom dokumentu, od 01.02.2018. godine u primjeni su
izmjenjene i dopunjene odredbe Zakona o akcizama u Bosni i Hercegovini. Povecanje
ranije propisanog iznosa namjenske putarine za autoceste sa 0,10 KM/l naftnog
derivata na 0,25 KM/I istog, pored namjene za finansiranje izgradnje i odrZzavanja
autocesta, pretpostavilo je i izdvajanje dijela u iznosu od 0,05 KM/l za odrZavanje
ostalih cesta. Po usvajanju metodologije za raspodjelu ukupnog iznosa prikupljene
putarine izmedu entiteta i Brc¢ko Distrikta, dio od raspolozivog iznosa za Federaciju BiH
Ce pored JP Autoceste Federacije BiH biti rasporeden i direkcijama za ceste u
Federaciji BiH (JP Ceste FBiH i kantonalnim direkcijama). U trenutne projektovane
iznose prihoda iz Tabele 3.10. navedeni dio nije ukljucen.

3.2.8. Rizici po ostvarenje plana prihoda

Srednjorocni plan javnih prihoda u Federaciji BiH usko je vezan za oCekivana kretanja
makroekonomski pokazatelja, ¢ime njegova realizacija moze imati drugaciji ishod
ukoliko dode do znacajnijeg usporavanja ekonomskog rasta od procjenjenog. S
obzirom da prihodi po osnovu indirektnih poreza sa Jedinstvenog racuna uzimaju
najvece uceSce u ukupnom planu javnih prihoda nivo naplate ¢e izmedu ostalog
zavisiti od kvalitetne koordinacije svih korisnika ovih prihoda, institucija Bosne i
Hercegovine, entiteta i Brcko Distrikta, s jedne strane i svih korisnika prihoda od
indirektnih poreza unutar Federacije BiH, s druge strane, a sa posebnim naglaskom
na nastavak prilagodavanja koeficijenata za raspodjelu ovih prihoda korisnicima.
Odsustvo stabilnih koeficijenata, izmjena poreznih politika, administracija poreznog
sistema i sl. predstavljaju znacCajan rizik po ostvarenje srednjoro¢nih prognoza prihoda.
Kada je rije€C o prihodima po osnovu dividendi, ostvarenje projiciranog nivoa pod
direktnim je utjecajem realizacije poslovanja preduzeca, koja vrSe uplatu iste, $to plan
ove kategorije prihoda €ini u znatnoj mjeri nepredvidljivim.

Takoder, svaka eventualna promjena vlasnicke strukture u preduzec¢ima sa vecinskim
drzavnim vlasnistvom moze dovesti do drugacije realizacije plana. Plan prihoda za
period 2018-2021. godina, kako je ve¢ ranije istaknuto, nije uklju€io procjenjenje efekte
predloZenih izmjena poreznih politika. Implementacija istih, moZe dovesti do
drugacijeg nivoa izvrSenja prihoda od procjenjenog.
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V. Upravljanje rashodima na nivou Vlade Federacije BiH

U ovom poglavlju je opisana politika
javnih rashoda i dat kratak pregled
kljucne problematike vezane za oblasti
upravljanja resursima javnog sektora.

Data je analiza strukture javnih rashoda
po glavnim ekonomskim stavkama i
trendovi njihovih kretanja u proteklom
periodu. Ova analiza je vazan element
procesa srednjorocnog planiranja
budzeta jer daje kontekst i osnovu za
izradu planova budzetske potroSnje i
gornjih granica rashoda.

o

U skladu sa planiranim okvirom raspoloZzivih sredstava i prihvacenom politikom javnih
rashoda, u ovom poglavlju date su preporuke o strukturi budzetske potroSnje za
naredni trogodiSnji period po glavnim ekonomskim stavkama. S tim u vezi, detaljno su
razmotrene pojedine kategorije troSkova, i to:

- place i naknade

- materijalni troSkovi

- transfere (tekuci i kapitalni)
- kapitalna potrosnja

Ovo poglavlje sadrzi i detaljnu analizu javnhog duga u Federaciji BiH, ukljuCujuci
pojedine kategorije unutrasnjeg i vanjskog duga. Kao i prethodnih godina, planiranje
budzeta Ce se oslanjati na naCela stabilizacijskog djelovanja fiskalne politike kroz
ograniCavanje rasta javne potroSnje.

4.1. Politika javnih rashoda

Osnovu upravljanja javnim rashodima predstavlja teznja za unaprijedenjem ekonomije,
postizanjem efikasnosti i efektivnosti u mobiliziranju, alociranju i optimiziranju javnih
sredstava.’

Obzirom na strateSko opredjeljenje za integrisanje u Evropsku uniju, za BiH je
znacajno da vodi rauna i o pristupu EU u domenu upravljanja javnim rashodima.
Stoga je Vlada Federacije BiH, donoSenjem Strategije reforme upravljanja javnim
finansijama u Federaciji BiH za period 2017. — 2020. godine’®, posebnu paznju
posvetila upravljanju rashodima, odnosno mjerama za unapredenje aktivnosti prilikom
planiranja, izrade i izvrSenja budzeta. Cilj Strategije reforme upravljanja javnim
finansijama u Federaciji BiH je da pruzi sveobuhvatan i integrisan okvir za planiranje,

74 Premchand, A., ,Public Expenditure Management®, International Monetary Fund, 1993, str. 41.
5 Vlada Federacije BiH, 106. sjednica, 15.6.2017. g
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koordinaciju, provodenje i pracenje napretka u provodenju aktivnosti upravljanja javnim
finansijama kako bi se unaprijedila makroekonomska stabilnost, obezbijedilo efikasno
i svrsishodno rasporedivanje i koriStenje javnih resursa, i time lakSe postigli strateski
cilievi koje je definisala Vlada. Takoder, cilj je i unaprijedenje usluga koje pruza javna
uprava u Federaciji BiH, uz istovremeno povecanje transparentnosti i funkcionalnosti
upravljanja javnim finansijama i ispunjenje neophodnih uslova za pristupanje
Evropskoj uniji. Strategija ima Sirok obuhvat i pokriva klju€ne oblasti upravljanja javnim
finansijama, odnosno podijeljena je u Sest stubova, i to:

- Odrzivi srednjoro¢ni makrofiskalni i budZetski okvir;

- Mobiliziranje prihoda;

- Planiranje i izrada budzeta;

- Efikasno i efektivno izvr§enje budzeta;

- Uvodenje efikasne interne kontrole i

- Obezbijedenje eksternog nadzora nad javnim finansijama putem vanjske

revizije

Strategija reforme upravljanja javnim finansijama u Federaciji BiH predstavlja efikasno
orude za efikasnu i efektivnu raspodjelu javnih resursa uz povecanje transparentnosti
i ukupne funkcionalnosti upravljanja javnim finansijama u Federaciji BiH.

Pored navedenog, provedbom politika upravljanja javnim rashodima nastojati ¢e se
osigurati fiskalna odrzivost, te poboljSati perspektiva zivotnog standarda.

Restriktivna politika zapoSljavanja i ograniCavanja tekucih
rashoda, dovest ¢e do smanjenja javne potroSnje u odnosu na
BDP, te bi troSkovi plata trebali ostati na dosadasnjem nivou,
kroz ograniCenje broja zaposlenih u institucijama i § ;
preraspodjelu radnih zadataka unutar institucija. lzuzev toga, | Periodu fokus ce

U narednom
srednjoro¢nom

s ciliem smanjenja trodkova u razmatranju je i moguénost biti na:
outsorcing-a odredenih usluga, za koje se pokaZze da su, -nastavku
pruzene na taj nacin, efektivnije i rentabilnije. Cilj je, takode, | provedbe politike
zadrzati i materijalne troskove na postojecem nivou uz ograniéavanja
eventualno adaptiranje indeksu rasta potroSackih cijena rasta javne
tokom vremena. potrosnje
Kontrola tro$enja i dodjele javnih sredstava kroz transfere, | -Pracenju ucinkau
odnosno subvencije bi se trebala pojacati implementacijom utrosku javnih
programskog budzZetiranja na nivou Federacije BiH i u svih sredstava

deset kantona. Cilj je povecati u€inak u dodjeli i troSenju javnih _povecanju
sredstava i preispitati projekte/aktivnosti koje dosada nisu dale kapitalne potrosnje
oCekivane rezultate.

Kao podrsku ovoj aktivnosti, Federalno ministarstvo finansija je objavilo Smjernice o
minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem transfera i subvencija u
Federaciji BiH® , kojima se utvrduju minimalni standardi dodjele budzZetskih sredstava

76 Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 15/18
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planiranih u Budzetu Federacije BiH, budzZetima kantona, jedinica lokalne samouprave
te finansijskih planova vanbudzetskih fondova i javnih preduzeca.

DonoSenje Zakona o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se
ne uplacéuju doprinosi’’ predstavljalo je jednu od obaveza definisanih u Reformskoj
agendi i u znacajnoj ¢e mjeri doprinijeti poboljSanjima u oblasti socijalne politike.
Stupanjem na snagu ovog Zakona proizaSla je obaveza uspostave Jedinstvenog
registra gotovinskih naknada. Stavljanjem u funkciju Jedinstvenog registra bit ¢e
osiguran centralizirani sistem informacija i izvjeStavanja o svim isplatama gotovinskih
naknada po bilo kojem osnovu, $to ¢e nadleznim institucijama biti od koristi u postupku
kontrole namjenskog utroska budZzetskih sredstava, planiranju budzeta, kvalitethom i
transparentnom finansijskom izvjeStavanju i kreiranju ekonomske i fiskalne politke u
Federaciji BiH. Na ovaj nacin ¢e se onemoguciti eventualne zloupotrebe tako $to ¢e
se u segmentu socijalnih davanja sredstva nastojati preciznije usmjeriti prema stvarnoj
potrebi korisnika, a ne isklju€ivo na temelju prava.

U 2020. godini planirano je uvrStavanje Federalnog zavoda za penzijsko- invalidsko
osiguranje kao budzZetskog korisnika u Budzet Federacije BiH, $to ¢e omoguditi
izvrSavanje uplata i isplata penzija kroz Jedinstveni racun trezora. Cilj ove aktivnosti
jeste poboljsati stabilnost penzionog sistema i osigurati socijalnu sigurnost kroz
redovne isplate penzija. Medutim, prilikom izrade ovog dokumenta navedeno nije
uklju€eno jer je neophodno izvrsiti sustinske i tehni¢ke promjene u financijskom planu
Federalnog zavoda za penzijsko-invalidsko osiguranje kako bi isti bio inkorporiran u
Budzet Federacije BiH u skladu sa zakonskim propisima, te su podaci o projekcijama
prihoda i rashoda FZ MIO/P10O-a prezentirani u dijelovima ovog Dokumenta vezanim
za vanbudzZetske fondove.

Provedba navedenih mjera i aktivnosti, uz fokus na nastavak provodenja mjera
smanjenja ukupnih rashoda i izdataka, i zajedno sa efektima poreznih politika,
omoguciti ¢e stvaranje fiskalnog prostora za javne investicije, $to ¢e dovesti do porasta
zaposlenosti te poboljSanja socijalnog standarda.

S ciljem uspostavljanja kvalitetnijeg sistema upravljanja javnim finansijama, Vlada
Federacije BiH i u narednom fiskalnom periodu planira nastavak provedbe strukturnih
reformi, uz doprinos svih budzetskih korisnika definisanih u Strategiji upravljanja
javnim finansijama, kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi i postigli Zeljeni efekti.

4.2. Opca struktura javnih rashoda i trendovi

Ukupno planirana javna potrosSnja ukljuujuci otplate dugova, pozajmljivanje i izdatke
za kamate u 2018. godini iznosi 2.989,7 mil. KM. Ovaj planirani iznos predstavlja rast
od 23,7% u odnosu na izvrSenje Budzeta Vlade Federacije BiH za 2017. godinu. Ako
se posmatraju planirani javni rashodi u iznosu od 1.734,1 mil. KM (bez iznosa otplate
dugova, pozajmljivanje i kamate) najveéi udio odnosi se na tekuée transfere 77,3%
(1.341,1 mil. KM), bruto plaée, naknade i doprinose 13,9% (241,4 mil KM), izdacima

77 Sluzbene novine Federacije BiH*, br.25/17

-54-



za materijal, sitan inventar i usluge pripada dio od 5,4% (93,2 mil. KM), ostaloj potrosnji
(rezerva) 0,3% planiranih javnih rashoda i kapitalnoj potrosnji pripada oko 3,1%
planiranih javnih rashoda.

U skladu sa navedenim, ukupan Budzet Federacije BiH za 2018. godinu iznosi
2.989.661.837 KM.

Tabela 4.1. Struktura javne potrosnje za period 2015. - 2018. godine

Dstala tekuca potroinja 5.155.000
Bruto plate i naknade 225.346.584 220.707.043 219.455.566 241.435.893
lzdaci za materijal, sitni inventar
i 71.545.333 79.498.549 69.550.000 93.158.683
i usluge
Transferi 972.607.278 979.177.164 1.016.775.357 1.340.852.245
Kapitalna potrosnja 9.258.082 12.897.498 15.741.609 53.372.542
Otplate dugova,pozajmljivanje
i 913.091.516 996.504.5438 1.096.351.740 1.255.687.474
i kamate
Ukupno: 2.191.848.793 2.288.784.802 2.417.874.272 2.089.661.837

Izvor: Izvjestaji o izvrSenju budzeta za 2015., 2016., i 2017. godinu i Budzet Federacije BiH za 2018.
godinu, Federalno ministarstvo financija

Grafikon 4.1. Struktura javne potrosnje za period 2014. - 2017. godine
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Izvor: 1zvjestaji o izvrSenju budZeta za 2015., 2016., i 2017. godinu i BudZet Federacije BiH za 2018.
godinu, Federalno ministarstvo financija

Bruto place, naknade i doprinosi u 2017. godini umanjeni su u odnosu na 2016. godinu
za 1,3 mil KM. lli 0,6%. Jedan od razloga smanjenja sredstava na navedenim
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pozicijama jeste Zaklju¢ak Vlade Federacije BiH"® kojim se zaduzuju federalna
ministarstva, federalne uprave, federalne upravne organizacije, federalne ustanove i
druge federalne institucije, a osobito Agencija za drzavnu sluzbu Federacije BiH, da
odmah obustave sve natjeajne procedure za prijem drzavnih sluzbenika na period od
90 dana. Takoder, ove institucije su zaduzene da do 30.06.2018. godine obustave

zaklju€ivanje svih ugovora o djelu.

4.3. Struktura projekcije budzetske potro$nje za 2019. -2021. godinu

Projekcije javnih rashoda BudzZeta Vlade Federacije BiH za 2019. godinu iznose
1.635,1 mil KM i ¢ine 8,1% BDP-a Federacije BiH, $to predstavlja pad od 1,6% u

odnosu na planirane rashode u 2018. godini.

Javni rashodi projicirani su na nivou od 1.628,0 mil. KM (7,4% BDP-a Federaciji BiH)
u 2020. godini, i 1.627,2 mil. KM (7,2% BDP-a Federacije BiH) u 2021. godini.

Kada je rijeC o ukupnoj potrosnji, koja pored javnih rashoda
ukljuCuje i otplate unutrasnjeg i vanjskog duga , ista je
projicirana u 2019. godini u iznosu od 2.658,1 mil. KM ili 13,2%
BDP-a Federacije BiH.

Ovako projicirana ukupna potrosnja za 2019. godinu
predstavlja predstavlja smanjenje od 11,1 % ili 331,6 mil. KM
u odnosu na 2018. godinu.

U 2020. godini ukupna potroSnja je projicirana na nivou od
2.620,5 mil. KMili 12,0% BDP-a Federacije BiH, dok je u 2021.
godini na nivou 2.621,3 mil. KM ili 11,5% BDP-a Federacije
BiH.

Ostala tekuca potrosnja 5.155.000 5.155.000
Bruto place i naknade 262.348.822 255.115.734
Izdaci za materijal, sitni

i i 100.761.131 92.994.977
inventar i usluge
Transferi 1.050.291.618 1.083.260.081
Kapitalna potrosnja 49.467.030 46.469.131
Otplate
dugova,pozajmljivanje i 1.150.039.168 1.137.487.100
kamate
Ukupno: 2.658.0602.769 2.620.482.023

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

78 Zaklju¢ak Vlade FBiH broj 318/2018 od 29.03.2018.

Tabela 4.2. Projekcija budzetske potroSnje za period 2019. — 2021. godine

Ukupna potro$nja

za naredni
trogodisnji period /

se projicira u
iznosima od 2,65
mird. KM u 2019.,

2,62 mird. KM u
2020. , te 2,62
mird. KM u 2021.
godini

N\

5.155.000
256.676.274

92.238.825

1.081.206.701
39.196.251

1.146.774.909

2.621.247.960

-56 -



Grafikon 4.2. Projekcija budzetske potrosSnje za period 2019. — 2021. godine
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Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Bruto place, doprinosi i naknade troSkova zaposlenih u 2019. godini projicirane su na
nivou od 262,3 mil. KM, $to predstavlja povecanje od 8,6% ili 21,0 mil. KM u odnosu
na Budzet Federacije BiH za 2018. godinu. Iznos ove kategorije projiciran za 2019.
godinu je 255,1 mil. KM, dok u 2021. godini iznosi 256,7 mil. KM.

Izdaci za materijal, sitni inventar i usluge za 2019. godinu projicirani su na nivou od
100,8 mil. KM, Sto predstavlja uvecanje za 8,2% ili 7,6 mil. KM u odnosu na Budzet
Federacije BiH za 2018. godinu. Iznos predviden za izdatke za materijalne troSkove i
usluge u 2020. godini je 93,1 mil. KM i u 2021. godini je 92,2 mil. KM.

Transferi (tekuéi i kapitalni) za 2019. godinu su projicirani na nivou od 1.090,3 mil. KM,
Sto je u odnosu na BudZzet Federacije BiH za 2018. godinu umanjen za 250,6 mil. KM
ili 18,7%, dok iznos transfera predviden za 2020. godinu iznosi 1.083,3 mil. KM. U
2021. godini se oCekuje smanjenje ove kategorije, te je ona projicirana u iznosu od
1.081,2 mil. KM.

Kapitalna potroSnja u 2018. godini projicirana je u iznosu od 49,5 mil. KM, §to
predstavlja smanjenje od 7,3% ili 4,0 mil. KM u odnosu na Budzet Federacije BiH za
2018. godinu. Za 2020. godinu izdaci za kapitalnu potroSnju projicirani su u iznosu od
46,5 mil. KM, te 39,2 mil. KM za 2021. godinu.

Otplate dugova i kamata u 2019. godini projicirane su u iznosu od 1.150,0 mil. KM, sto
predstavlja smanjenje od 8,4% u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2018. godinu ili
105,6 mil. KM.

Otplata duga i kamate predvidena za 2020. godinu iznosi 1.137,5 mil. KM, dok za 2021.
godinu iznosi 1.146,8 mil. KM.
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|z gore navedenog se vidi da projekcija javne potrosnje predvida pad po godi$njoj stopi
od 11,1% u 2019. godini u odnosu na BudzZet Federacije BiH 2018. godine, zatim pad
od 1,4% u 2020. godini, te povec¢anje od 0,03% u 2021. godini.

Nadalje, u strukturi javnih rashoda udio bruto placa iznosi 13,0 % kako je planirano
BudzZetom Federacije BiH za 2018. godinu, 16,3% u 2019. godini, zatim 16,0% u 2020.
godini i 16,1% u 2021. godini.

Uc€eS¢e socijalnih davanja u javnim rashodima u 2018. godini iznosi 16,7%, u 2019.
godini 19,1%, u 2020. godini 19,2% i u 2021. godini 19,2%.

Planiranim Budzetom Federacije BiH za 2018. godinu uceSc¢e materijalnih troSkova u
javnim rashodima iznosi 5,0%. Projekcije u 2019. godini iznose 100,8 mil. KM i njihovo
uceS¢e u javnim rashodima je 6,2%. Takoder, uCeSCe ove kategorije u javnim
rashodima za 2020. godinu iznosi 5,7% ili 93,1 mil. KM. U 2021. godini ovo u¢esSc¢e ne
odstupa znatno od prethodne godine i iznosi 5,7% odnosno 92,2 mil. KM.

UcCesce kapitalne potroSnje u javnim rashodima za 2018. godinu iznosi 2,9% ili 53,3
mil. KM, dok su projekcije za naredne godine: 1,5% ili 24,5 mil. KM u 2019. godini,
1,3% ili 21,5 mil. KM u 2020. godini i 1,2% ili 19,2 mil. KM u 2021. godini.

Grafikon 4.3. Projekcije uéeséa pojedinih rashoda i izdataka u ukupnoj javnoj potrosnji u 2019.

godini
Ostala tekuca Bruto plate i naknade
potroénj"}@%
Otplate 0,2% / Izdaci za materijal i
dugova,pozajmljivanj A usluge
e i kamate 3,8%

43,3%

Transferi
41%

Kapitalna potrosnja \

1,8%

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

4.4. Tekucirashodi
4.4.1. Place i naknade u javnhom sektoru

Planirana sredstva na pozicijama bruto place, naknade i doprinosi u BudzZetu Vlade
Federacije BiH u 2018. godini predstavljaju 13,0% ukupnih rashoda’ ili 241,4 mil. KM.

7% Rashodi obuhvataju ukupnu javnu potrodnju umanjenu za iznos unutarnjeg i vanjskog javnog duga

-58 -



Projekcija bruto pla¢a i naknada u 2019. godini iznosi 262,3 mil. KM odnosno 16,35 %
ukupnih rashoda, te u 2020. godini 15,9% i u 2021. godini 16,0 % ukupnih rashoda.

Projekcija bruto placa i naknada za period 2019. — 2021. ustanovljena je na temelju:

- Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije BiH® ,

- Zakona o plaéama i naknadama policijskih sluzbenika Federacije BiH®! ,

- prava na naknadu plac¢e izabranim duznosnicima i nositeljima izvrsnih funkcija
nakon prestanka obavljanja javne funkcije (odrzavanje Opcih izbora u 2018.
godini)

- makroekonomskih projekcija

Broj uposlenih planiran u BudzZetu Federacije BiH za 2018. godinu iznosi 7.290 Sto je
viSe za 1,0% ili 80 uposlenika u odnosu na BudZzet Federacije BIH za 2017. godinu, u
kojem su uposleni planirani na temelju usvojenog Dokumenta politike o ograni€avanju
javne potrosnje na place i naknade troSkova zaposlenih usvojenog Zaklju¢kom Viade
Federacije BiH®? .

Jedan od razloga povecanja uposlenih u 2018. godini je poCetak rada Posebnog odjela
Vrhovnog suda Federacije BiH i Posebnog odjela Federalnog tuzilastva Federacije BiH
Cije su postojanje, nadleznosti i funkcionisanje uredeni odredbama Zakona o
suzbijanju korupcije i organizovanog kriminala u Federaciji Bosne i Hercegovine®. Za
ove namjene su planirani dodatni kadrovski kapaciteti, i to 25 u Vrhovnom sudu (sudije,
drzavni sluzbenici i namjeStenici), 25 u Federalnom tuzilastvu (sudije, drzavni
sluzbenici i namjestenici) i 15 sudskih policajaca.

Planirani broj uposlenih za 2019., 2020. i 2021. godinu je 7.297, 7.303 i 7.312.
Navedeno povecanje u 2019. godini odnosi se isklju€ivo na Ured za reviziju institucija
u Federaciji BiH gdje je planirano povec¢anje broja za 7 novozaposlenih. Takode,
istitemo da je prilikom planiranja broja zaposlenih u obzir uzet Zaklju¢ak Vlade
Federacije BiH®* kojim se zaduZuju federalne uprave, federalne upravne organizacije,
federalne ustanove i druge federalne institucije i sluzbe, narocito Agencija za drzavnu
sluzbu Federacije BiH, institucije Federacije BiH koje je osnovala Federacija BiH, a
koje vrSe javna ovlastenja i koje imaju svojstvo pravnog lica, izuzev federalnih
ministarstava, da obustave konkursne procedure za prijem drzavnih sluzbenika,
namjestenika i ostalih zaposlenika do 30.06.2018. godine.

U narednoj tabeli prikazana je procijenjena potroSnja na plaée i naknade u javhom
sektoru za period 2019.- 2021. godine.

80 Sluzbene novine FBiH*, br. 45/10i 111/12

81 Sluzbene novine FBiH*, broj: 45/10

82 Zaklju¢ak Vlade Federacije BiH V. broj: 1816 od 24.06.2016. godine.

83 Sluzbene novine Federacije BiH", broj 59/14

84 Zakljutak Vlade Federacije BiH V. broj: 318/2018 od 29.03.2018. godine
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Tabela 4.3. Plac¢e, naknade, doprinosi i broj zaposlenih u periodu 2019. — 2021. godina

6111

Ukupno plate i naknade 6112 219.455 241436 262.349 255116 256.676
6121

Ukupan broj zaposlenih 7.290 7.297 7.303 7312

Budiet Vlade Federacije BiH

Izvor: Federalno ministarstvo finansija
4.4.2. lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Projekcija Izdataka za materijal, sitni inventar i usluge u 2019. godini iznosi 100,7 mil
KM, $to je u odnosu na 2018. godinu povecanje za 8,6 % ili 7,6 mil. KM. Izdaci za
materijal i usluge ucestvuje sa 6,3% u rashodima za 2019. godinu. Znacajnije
povecanje odnosi se na planiranje sredstava za potrazivanja iz radnog spora, odnosno
sredstva za izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju, kao i zateznih kamata na
sudska rjeSenja i troSkove spora.

Izdaci za materijal i usluge za 2020. godinu iznose 92,9 mil. KM ili 5,8 % rashoda, a u
2021. godini 92,2 mil. KM ili 5,7 % rashoda.

Posljednjih godina zabiljeZen je trend rasta izdataka za materijalne troSkove - 11,0% u
2016. godini u odnosu na 2015. godinu, zatim pad od 12,5% u 2017. godini, §to se
moze vidjeti na Grafikonu 4.4.

Grafikon 4.4. Prikaz izdataka za materijal, sitni inventar i usluge za period 2015. - 2021. godina

lzdaci za materijal, sitni inventari usluge

Projekcija 2021.god.
Projekcija 2020.god.
Projekcija 2019.god.
BudZet 2018.god.
lzvrSenje 2017 .god.
lzvrSenje 2016.god.
lzvrienje 2015.god.

0 40.000.000 80.000.000 120.000.000

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

-60 -



4.4.3. Tekuci transferi i drugi tekuci rashodi
Projekcija tekucih transfera za 2019. godinu iznosi 1.064,4 mil. KM, &to je u odnosu na
odobrena sredstva za ovu namjenu u 2018. godini smanjenje za 0,2 mil. KM ili 0,05%.

Projicirani tekuci transferi za 2019. godinu imaju udio od 66,1% u ukupnim rashodima.
Tekudéi transferi za 2020. godinu projicirani su u iznosu od 1.059,7 mil. KM ili 66,1%
ukupnih rashoda i 1.057,7 mil. KM ili 65,8 % ukupnih rashoda za 2021. godinu.

Grafikon 4.5. Projekcija tekucih transfera za 2019. godinu

Tekudi transferi -Projekcija 2019. godina

500.000.000

450.000.000
400.000.000
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transferi drugim transferi transferi javnim privatnim tekudi rashodi-
nivoima vlastii  pojedincima neprofitnim preduzeédima  preduzedimai povrati drugo
fondovima organizacijama poduzetnicima

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

4.4.3.1. Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima

Projekcija ukupnih transfera drugim nivoima vlasti i fondovima za 2019. godinu iznosi
409,1 mil. KM 8&to je uvecéanje za 28,8 mil. KM ili 7,6% u odnosu na Budzet Federacije
BiH za 2018. godinu.

Najznacajniji udio Tekucih transfera drugim nivoima vlasti u 2019. godini imaju sljedeci
transferi:

- Tekuéi transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Zavod za zdravstveno
osiguranje i reosiguranje FBiH u iznosu od 29,0 mil. KM,

- Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Transfer za civilne Zrtve rata
27,0 mil. KM,

- Transferi za PIO/MIO u iznosu od 290,8 mil. KM,

- Tekuci transferi drugim nivoima vlasti i fondovima - Sredstva na ime verifikacije
duga prema FZMIO/PIO u iznosu od 18,0 mil. KM.
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Transferi drugim nivoima vlasti i fondovima projicirani su u iznosu od 415,4 mil. KM ili
26,0 % rashoda za 2020. godinu, dok za 2021. godinu projekcija iznosi 413,5 mil. KM
ili 25,8 % ukupnih rashoda.

4.4.3.2. Tekudi transferi pojedincima

Tekudéi transferi pojedincima projicirani u 2019. godini iznose 473,1 mil. KM ili 29,4 %
ukupnih rashoda, od toga se znacajniji iznosi odnose se na:

- Tekudi transferi pojedincima - Transfer za raseljena lica i povratnike u iznosu
od 16,1 mil. KM.

- Tekudi transferi pojedincima - Tekuci transferi za programe povratka u RS u
iznosu od 3,0 mil. KM.

- Tekudi transferi pojedincima - za invalidnine u iznosu od 279,1 mil. KM,

- Tekudi transferi pojedincima - Transfer za lica sa invaliditetom - neratni invalidi
uiznosu od 142,0 mil. KM,

- Tekuéi transferi pojedincima - za implementaciju Zakona o posebnim pravima
dobitnika ratnih priznanja u iznosu od 17,0 mil. KM,

Tekuci transferi pojedincima projicirani su u iznosu od 473,1 mil. KM ili 29,6% rashoda
za 2020. godinu, dok za 2021. godinu je isti iznos ili 29,5% ukupnih rashoda.

4.4.3.3. Tekuci transferi neprofitnim organizacijama

Tekudéi transferi neprofitnim organizacijama projicirani su u 2019. godini u iznosu od
21,2 mil. KM ili 1,3% ukupnih rashoda, dok projekcije za 2020. godinu iznose 21,3 mil.
KM ili 1,3% ukupnih rashoda, odnosno 1,3 % ukupnih rashoda u 2021. godini ili 21,4
mil. KM.

4.4.3.4. Subvencije javnim preduzecima

Subvencije javnim preduzeéima za 2019. godinu projicirane su u iznosu od 46,9 mil.
KM ili 2,9% ukupnih rashoda. Projekcije za 2020. godinu iznose 48,2 mil. ili 2,6%
ukupnih rashoda, a za 2021. godinu proicirane su u iznosu od 48,2 mil. KM
Najznacajniji transfer odnosi se na:

- Subvencije javnim preduzec¢ima - Transfer Zeljeznicama Federacije BiH u
iznosu od 22,0 mil. KM

- Subvencije javnim preduzecima — Transfer za izmirenje obaveza po Zakonu o
finansijskoj konsolidaciji JP Zeljeznice FBIH doo u iznosu od 6,0 mil KM
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4.4.3.5. Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima

Sredstva projicirana za ove namjene u 2019. godini iznose 76,1 mil. KM $to iznosi
4,7% ukupnih rashoda. Isti iznos je projiciran i za naredne dvije godine, a znacajniji
iznosi odnose se na:
- Subvencije privatnim preduzeéima i poduzetnicima - Poticaj za poljoprivredu u
iznosu od 69,7 mil.

4.4.3.6. Drugi tekuci rashodi

Drugi tekuci rashodi projicirani su u iznosu od 37,9 mil KM za 2019. godinu ili 2,3%
rashoda. Na navedenoj poziciji planiraju se naknade za povrat vise ili pogreSno
uplacenih rashoda, izdaci za izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju, sudske
presude iz upravnih sporova korisnika prava iz oblasti boracko-invalidske zastite i
rieSenja o izvrSenju.

Projekcije za 2020. godinu iznose 25,6 mil. KM ili 1,6% i za 2021. godinu 25,3 mil KM
ili 1,6% ukupnih rashoda.

4.4.4. Kapitalni transferi

Ukupni kapitalni transferi projicirani su u iznosu od 25,8 mil. KM ili 1,6% ukupnih
rashoda za 2019. godinu sto je za 283,8 mil. KM manje u odnosu na BudzZet Federacije
BiH za 2018. godinu. Razlog planiranja vecih sredstava u 2018. godini je planiranje
Transfera za izgradnju autocesta i brzih cesta u iznosu od 290,0 mil KM. Za period
2019. — 2021. godina nisu predvidena sredstva za finansiranja navedenog transfera iz
Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine. Pretpostavlja se da ¢e se navedeni projekti
finansirati iz odgovarajucih kreditnih sredstava, obzirom da su se za navedeno stekli
zakonski uslovi.

Kapitalni transferi projicirani za 2019. godinu, po strukturi odnose se na:
- Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti i fondovima u iznosu od 2,6 mil. KM,
- Kapitalni transferi pojedincima u iznosu od 1,5 mil. KM,
- Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama u iznosu od 1,2 mil. KM,
- Kapitalni transferi javnim preduzec¢ima u iznosu od 15,5 mil. KM i
- Kapitalni transferi privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima u iznosu od 5,0 mil.
KM.

Za 2020. i 2021. godinu projekcija kapitalnih transfera iznosi 23,47 mil. KM ili 1,4%
ukupnih rashoda.
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Grafikon 4.6. Projekcija kapitalnih transfera za 2019. godinu
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Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Grafikon 4.7. Grafi¢ki prikaz projekcije iznosa transfera za period 2018.- 2021.godine
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Izvor: Federalno ministarstvo finansija

4.4.5. Kapitalna potrosnja

Ukupna kapitalna potroSnja (izdaci za nabavku stalnih sredstava i izdaci za kupovinu
dionica privatnih preduzeca i uCed¢e u zajedniCkim ulaganjima) za 2019. godinu
projicirana je u iznosu od 44,9 mil. KM ili 3,0% ukupnih rashoda, $to je za 3,9 mil. KM
smanjenje u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2018. godinu. Najznacajniji iznosi u
2019. godini odnose se na:

- Nabavku robnih rezervi u iznosu od 2,0 mil. KM,
- Sredstva planirana na razdjelu Federalne uprave civilne zaStite za za$titu i
spaSavanje od prirodnih i drugih nesreca u iznosu od 5,6 mil. KM
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- Sredstva planirana na razdjelu Sluzbe za zajedniCke poslove organa i tijela
Vlade Federacije BiH u iznosu od 25,0 mil. KM

Projekcija za 2020. godinu iznosi 41,0 mil. KM ili 2,8% ukupnih rashoda, dok je za
2021. godinu projekcija u iznosu od 33,8 mil. KM ili 2,4% ukupnih rashoda.

Tabela 4.4. Rashodi po ekonomskoj klasifikaciji za period 2017. - 2021. godine

Plate,
naknade, 219.455.566 241.435.893 262.348.822 108,66 255115734 97,24 256.676.274 100,61
doprinosi
lzdaci za
materijal, sitni
inventar i
usluge
Tekudi
transferi
Kapitalni
transferi
lzdaci za
kamate
Tekuca
rezerva
Izdaci za
nabavku
stalnin
sredstava
Izdaci za
finansijsku 2.661.700 20.450.000 10.570.000 51,69 11.440.000 108,23 11.440.000 100,00
imovinu

69.550.000 93.158.683 100.761.131 108,18 92994 977 92,29 92238825 99,19

992.870.358 1.031.151.245 1.064 441,618 103,23 1.059.790.082 99,56 1.057.736.702 99,81
23.904.999 309.701.000 25.850.000 8,35 23.469.999 0,79 23.469.999 100,00
97.851.704 124912.528 121.080.939 95,93 138.936.601 114,75 146.710.965 105,60

0 5.155.000 5.155.000 100,00 5.155.000 100,00 5.155.000 100,00

15.079.908 47282 542 44 897.030 94,95 41.029131 91,38 33.756.251 8227

Otplata dugova
primjljenih 557.328.669 566.015.801 487.805.936 86,18 441.677.718 90,54 461.744.974 104,54
kroz Driavu

Vanjske
otplate
Otplate

domaceqg 400.379.528 430.000.000 450.000.000 9375 480.000.000 106,67 480.000.000 100,00

pozajmljivanja
Otplate

unutragnjeg 34.859.047 66.195.445 81.453.233 123,05 58.498.896 84,10 45.131.938 65,89
duga

Pokrice

ostvarenog 1] 0 V] V] V]
deficita
UKUPNO 2.417.874.272 2.989.661.837 2.658.062.769 ] 2.620.482.023 " 99 2.621.247.960 100

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

3.932792 4203700 3.699.060 88,00 2.373.885 G4,18 7.187.032 302,75

4.5. Budzeti i finansijski planovi ostalih nivoa vlasti u Federaciji BiH

Jedna od mjera predvidenih Strategijom reforme upravljanja javnim finansijama u
Federaciji BiH za period 2017. -2020. godine® jeste i proSirenje obuhvata projekcija
rashoda Federacije BiH® dodavanjem projekcija konsolidovanih rashoda svih nivoa
vlasti u Federaciji BiH. Shodno navedenom, u ovome Dokumentu se po prvi put
prezentiraju projekcije budzeta za opcine i kantone, kao i projekcije finansijskih
planova vanbudzetskih fondova u Federaciji BiH.8”

Planovi budzZeta opc¢ina i kantona i finansijski planovi vanbudzetskih fondova za 2018.
godinu su usvojeni od strane istih i konsolidovani od strane Federalnog ministarstva

85 106. sjednica Vlade, 15.6.2017. godine

86 Centralna Vlada

87 Ukljuceni su Fond PIO/MIO, Federalni zavod za zapos$ljavanje, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja
FBIH, 10 kantonalnih zdravstvenih zavoda FBiH i 10 kantonalnih sluzbi za zapoSljavanje
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finansija, dok su projekcije rashoda za period od 2019. -2021. godine izradene na
temelju:

- izvr8enja budzeta (op¢ine, kantoni) i finansijskih planova (vanbudZetski
fondovi) u periodu 2014. — 2017. godina,

- usvojenih planova za 2018. godinu,

- projekcija prihoda od poreza (Poglavlje 3. DOB-a) i

- makroekonomskih pokazatelja za Federaciju BiH (Poglavlje 2.)

Federalno ministarstvo finansija, uvazavajuci vriieme donoSenja ovog Dokumenta, kao
i Cinjenicu da Ce se pocetkom novog mandatnog perioda kreirati i novi strateski
dokumenti koji Ce definisati smjer i ciljeve politika svih nivoa vlasti u Federaciji BiH, nije
u mogucnosti da detaljnije analizira i prezentira politike ostalih nivoa vlasti u narednom
srednjoro¢nom periodu.

4.5.1. Budzeti opcina/gradova u Federaciji BiH

Lokalni nivo vlasti u Federaciji BiH sastoji se ukupno od 80 jedinica lokalne
samouprave, i to 73 opéine i 7 gradova (Sarajevo, Mostar, Zenica, Tuzla, Siroki Brijeg,
Gorazde i Livno). Lokalni nivo vlasti je pravno regulisan kroz Zakon o principima
lokalne samouprave u Federaciji BiH®, koji definiSe djelokrug i izvorne nadleznosti
opc¢ina, organizaciju i nacine finansiranja. lzvrSenje budzeta za 2017. godinu, planovi
budZeta za 2018. godinu te projekcije konsolidovanih rashoda opcina za naredni
trogodisnji period prikazane su u Tabeli 4.5.

Tabela 4.5. Konsolidovani rashodi JLS (izvrSenje 2017., plan 2018., projekcije 2019. -2021.)

Plate, naknade, doprinosi 230.263.338 240.801.078 242.005.084 243.215.109 244,431,185

lzdaci za materijal, sitni

. . 153.234.118 166.558.449 160.895.824 168.940.615 177.387.646
inventar i usluge
Tekuéi transferi 207.003.503 235.049.166 217.353.679 228.221.362 239.632.431
Kapitalni transferi 83.386.293 113.629.011 85.887.882 88.464.518 91.118.454
lzdaci za kamate 6.234.485 4.668.357 4.901.775 5.146.864 5.404.207
Tekuca rezerva o 4.2432.301 4.000.000 4.000.000 4.000.000
Izdaci za nabavku stalnih
120.632.359 246.347.363 126.663.977 132.997.176 139.647.035
sredstava
Izdaci za finansijsku
. . 302.526 934.200 317.652 333.535 350.211
imovinu
Otplata dugova 19.399.588 21.879.966 18.359.478 18.359.478 18.359.478
UKUPNO 820.456.210 1.034.109.891 860.385.350 880.678.657 920.330.645

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Izdaci za plate, naknade i doprinose u 2018. godini (planirani iznos) imaju uceSc¢e u
ukupnim rashodima od 23,3%, u odnosu na izvrSenje 2017. godinu biljeze rast od

88 Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 49/06 i 51/09
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4,6%, dok se za naredni srednjoroCni period projicira rast po stopi od 0,5%. Ova
projekcija pretpostavlja zadrzavanje ove vrste izdatka na istom nivou, uz minimalno
uskladivanje sa dozvoljenim rastom definisanim u Kolektivnom ugovoru za sluzbenike
organa uprave i sudske vlasti u Federaciji BiH.8?

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge u planiranom iznosu tekuce godine ima
ucescée u ukupnim rashodima od 16%. U 2019. godini se oCekuje pad ovih izdataka po
stopi od 4,4%, zatim rast po stopi od 4,9% u 2020. godini i 5,0% u 2021. godini.
Projekcije ove vrste izdatka za period od 2019. -2020. godine konzistentne su sa
projiciranim ekonomskim rastom.

Udio tekucih transfera u ukupnim rashodima u 2018. godini iznosi 22,7% i u narednom
periodu se oCekuje smanjenje istih po nesto nizoj prosjecnoj stopi od 2,5%. Kapitalni
transferi, s druge strane, uzimaju u€esc¢e u ukupnim rashodima od 11%. U 2019. godini
se oCekuje pad istih po stopi od 24% i pretpostavka je da ¢e se u narednom priodu
zadrzati na istom nivou.

Izdaci za nabavku stalnih sredstava su u 2018. godini planirani u znacajno vecem
iznosu u odnosu na izvrSenje u 2017. godini i pretpostavlja se da su isti namijenjeni za
izgradnju, rekonstrukciju i investiciono odrzavanje puteva u jedinicama lokalne
samouprave. Za naredni trogodisnji period se projicira da ¢e se ovi izdaci zadrzati na
nivou izvrSenja prethodne godine.

Ocekuje se da ¢e konsolidovani rashodi opc¢ina/gradova u periodu od 2018. godini
imati uCeée u BDP-u Federacije BiH po stopi od 5,0%, te stopi od 4,0% u narednom
srednjoro¢nom periodu.

Ocekivani finansijski rezultat za konsolidovane budzZete opéina/gradova jeste deficit od
88,1 mil. KM u 2018 godini. Imajuéi u vidu da su jedinice lokalne samouprave imale
znacajan iznos suficita u periodu od 2014. do 2017. godine, oCekuje se da ¢e se dio
tih sredstava usmijeriti u potro$nju 2018. godine i tako pokriti planirani deficit. U periodu
od 2019. - 2021. godine Federalno ministarstvo financija je na osnovu istorijskih
podataka o izvrSenju, konzervativnijim pristupom izradilo projekcije potro$nje, za koji
se oCekuje da ¢e rezultirati pozitivnim finansijskim rezultatom.

4.5.2. Budzeti kantona u Federaciji BiH

Federacija BiH se sastoji od 10 kantona: Unsko-sanski , Posavski kanton, Kanton
Sarajevo, Srednjobosanski , Bosansko- podrinjski , Tuzlanski, Zeni¢ko-dobojski,
Hercegovacko-neretvanski, Zapadnohercegovacki i Kanton 10.

Njihove nadleznosti definisane su Ustavom Federacije BiH i ustavima kantona. Svi
kantoni imaju odreden broj izriCitih nadleznosti, dok u drugim oblastima dijele
nadleznosti sa nivoom Federacije ili sa opCinama. Takode, neke od nadleznosti su im
delegirane od strane visih nivoa vlasti. Najvaznija podrucja nadleznosti za pruzanje,
odnosno finansiranje usluga, koje imaju kantoni su slijede¢a: podrucje obrazovanja

8 ,Sluzbene novine Federacije BiH", br.23/17
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(osnovnoskolsko, srednjoSkolsko i visoko obrazovanje), te zdravstena zastita i
socijalna zasStita. Najvaznije dijeliene nadleznosti ukljuCuju ekonomski razvoj,
urbanizam, zastitu okoliSa, kulturu, sport i odrzavanje puteva. Svaka od ovih i ostalih
nadleznosti zahtjeva donoSenje neophodnih politika i legislative (kroz zakone,
strategije i druge akte), finansiranje odredene nadleznosti, te provodenje i nadzor nad
istim.

Op¢ine, kantoni i nivo Federacije BiH mogu imati svaku od ovih uloga u ispunjavanju
odredene nadleznosti, u zavisnosti od stepena decentralizacije nadleznosti. Kantoni
mogu posebnim kantonalnim propisima dalje regulisati odredena pitanja koja se tiCu
odnosa nadleznosti kantona i pojedinih opéina unutar njega. Tako npr. neki kantoni
finansiraju prijevoz u€enika i materijalne troSkove osnovnih Skola, za razliku od drugih
kantona u kojima op¢ine finansiraju ove troSkove.

Baza podataka koja je koriStena u izradi projekcija rashoda kantona sadrzi podatke o
izvrSenim budZetima kantona, koji su prikupljeni direktno od kantonalnih administracija.
Podaci su dobiveni putem prikupljenog obrasca GodiSnje izvrSenje budzeta (GIB),
pojedinacno za kanton i izvjestajni period, te konsolidovani od strane Federalnog
ministarstva finansija. Projekcija rashoda kantona prikazana je u narednoj tabeli.

Tabela 4.6. Konsolidovani rashodi kantona (izvrSenje 2017., plan 2018., projekcije 2019. -2021.)

Plate, naknade, doprinosi 1.160.086.776 1.222.600.656 1.228.713.659 1.230.542.000 1.232.377.324
Izdaci za materijal, sitni
. . 186.317.359 210.867.020 211.077.887 211.500.043 212.134.543
inventar i usluge
Tekuéi transferi 506.965.653 539.061.201 507.472.619 566.014.261 594.314.974
Kapitalni transferi 107.351.032 145.801.881 146.530.850 146.970.483 147.411.395
Izdaci za kamate 13.297.822 13.527.090 13.567.671 13.621.942 13.690.052
Tekuéa rezerva 1] 13.478.450 13.518.885 13.559.442 13.600.120
Izdaci za nabavku stalnih
67.233.904 149.937.533 150.687.221 158.221.582 166.132.661
sredstava
Izdaci za finansijsku
: . 1.282.000 16.069.100 1.246.100 1.413.405 1.484.075
imovinu
Otplata dugova 97.984.823 97.354.504 75.436.229 76.190.591 76.952.497
UKUPNO 2.140.519.368 2.408.697.435 2.348.351.161 2.418.033.748 2.458.097.640

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

U odnosu na 2017. godinu izdaci za plate, naknade i doprinose su u 2018. godini
planirani u ve¢em iznosu za 5,4%, uzimajuci u obzir €injenicu da je u vecini kantona u
2017. godini izvrSeno povecanje osnovica na plate. U narednom trogodiSnjem periodu
se oCekuje zadrZavanje ove vrste izdatka na istom nivou, uz minimalna pravno
regulisana uskladenja od 0,5%.

lzdaci za materijalne troSkove biljeZe rast u planiranom iznosu za 13% u odnosu na
izvrSenje 2017. godine, te se za naredni period projicira jednak iznos izdataka na ovoj
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stavci. U ukupnim rashodima kantona u 2018. godini izdaci za materijal, sitan inventar
i usluge imaju uc¢esc¢e od 10,3%.

U 2018. godini su, kao i nivou jedinica lokalne samouprave, planirani veci izdaci za
tekuce i kapitalne transfere kantona. Tekudi transferi imaju udio u ukupnim rashodima
od 26,3%, dok kapitalni uCestvuju sa 7,1% . Pored porasta u 2018. godini, a uzimajuci
u obzir da je ovaj nivo vlasti u prethodnom periodu koristio manje sredstava za ove
budzetske izdatke, u narednom srednjoroCnom periodu se oCekuje da ¢e se oni
zadrzati na jednakom nivou rasta u 2018. godini, u skladu sa predvidenim rastom
prihoda.

Rashodi za finansijsku imovinu su u 2018. godini znatno povecani i €¢ine 0,8% ukupnih
rashoda, obzirom da su planirana dodatna sredstva za pozajmljivanja javnim
preduzec¢ima. Znacajan iznos zajma od 11,7 mil. KM se odnosi na JP Regionalni
vodovod Plava voda za Projekat Regionalnog vodovoda Plava voda. Cjelokupan
projekat vrijedan je 22 mil. EUR, a finansiran je kroz kreditne linije od strane Evropske
banke za obnovu i razvoj (EBRD) i Razvojne banke Vije¢a Evrope (CEB). Iznos
planiranih izdataka za finansijsku imovinu u 2018. godini se smatra jednokratnom
mjerom, i nije predviden za naredne godine.

Projekcija servisiranja duga za naredni srednjoroCni period izradena je na osnovu
podataka o postoje¢em zaduZzenju i pri izradi istih nisu ukljuCena eventualna nova
zaduZzenja kantona.

Projicira se da ¢e konsolidovani rashodi kantona u periodu od 2018. -2021. godine
imati u¢esée u BDP-u Federacije BiH po stopama od 11,6%, 10,9%, 10,8% i 10,7%,
konzistentno sa ciljevima rashodovne politike u smislu smanjenja udjela potrosnje u
bruto drustvenom proizvodu Federacije BiH.

4.5.3. Finansijski planovi vanbudZetskih fondova

U skladu sa Zakonom o budzetima u Federaciji BiH, vanbudzetski fond je pravno lice,
koje se finansira iz namjenskih poreza i neporeznih prihoda, odnosno doprinosa.
Vanbudzetskim fondovima smatraju se penzijsko-invalidski fond, zdravstveni zavodi,
zavod za zapoSljavanje, kao i drugi fondovi uspostavljeni u skladu sa zakonom. U
Federaciji BiH postoje 23 vanbudzetska fonda: tri na nivou Federacije BiH (penzijsko-
invalidski fond, zdravstveni zavodi, zavodi za zapoSljavanje) i 20 vanbudzetskih
fondova na nivou kantona (kantonalna sluzba za zapoS$ljavanje i kantonalni zavod
zdravstvenog osiguranja). U narednoj tabeli su prikazani njihovi konsolidovani
finansijski planovi (izvrSenje 2017. godine, planovi za 2018. godinu te projekcije za
naredni trogodisnji period).
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Tabela 4.7. Finansijski planovi vanbudzetskih fondova (izvrSenje 2017., plan 2018., projekcije
2019. -2021.)

Plate, naknade, doprinosi

lzdaci za materijal, sitni

76.058.788

83.071.736

83.487.095

83504530

84324 053

- . 1.235.618.937 1.307.469.825 1.314.007.174 1.320.577.210 1.327.180.096
inventar i usluge
Tekuéi transferi 2.107.892.487 22671982478 2.358701.777 2.453.049.848 2.551.171.842
Kapitalni transferi 6.547.827 6.180.000 5.193.540 6.217.136 5.235.787
lzdaci za kamate 2.938.257 3.231.01% 3.240.712 3.250.435 3.260.186
Tekuéa rezerva [0} 8.179.185 8.203.722 8.228.334 8.253.019
Izdaci za nabavku stalnih
17928236 39.324785 19.721.060 20.707.113 21.742.469
sredstava
lzdaci za finansijsku
. . 448 311 675.000 695.250 716.108 737.501
imovinu
Otplata dugova 80.164.907 84 .8659.805 36.645.000 31.410.000 26.175.000
UKUPNO 3.527.597.751 3.800.983.843 3.830.900.330 3.928.060.712 4.029.080,041

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

|zdaci za plate, naknade i doprinose vanbudzetskih fondova u 2018. godini u ukupnim
rashodima ucestvuju sa 34,0% i o¢ekuje se da Ce se u narednom periodu zadrzati na
jednakom nivou, uz uskladivanje za minimalni dozvoljeni rast od 0,5%. Rashodi na
tekuce transfere u 2018. godini projicirani su u nesto visem iznosu u odnosu na
izvrSenje 2017. godine i u ukupnim rashodima imaju udio od 60%, kao posljedica
povecanja i uskladivanja penzija u 2018. godini u skladu sa Zakonom o penzijskom i
invalidskom osiguranju Federacije BiH.*%°

Rashodi na kapitalne investicije vanbudzetskih fondova povecani su sa 17,9 mil. KM u
2017. godini na 39,3 mil. KM u 2018 godini. Planirano zaduZivanje vanbudZetskih
fondova je na dosta nizem nivou od plana budzeta za 2018. godinu, usljed povecanih
transfera iz federalnog budzeta za PIO/MIO, Sto bi trebalo da rezultuje smanjenom
potrebom za zaduZivanjem u narednom periodu. Imajuéi u vidu da se fondovi zaduZuju
kratkoro€no da bi izvrSili svoje obaveze, tako je i otplata duga planirana da prati
zaduZivanje unutar tekuée godine.

Ocekuje se da ¢e konsolidovani rashodi vanbudzetskih fondova u periodu od 2018. -
2021. godine uzeti u¢es¢e u BDP-u Federacije BiH po stopama od 18,3%, 17,8%,
17,6% i 17,5%, respektivno.

4.5.4. Konsolidovani prikaz rashoda za sve nivoe vlasti u Federaciji BiH

U konsolidovanoj tabeli se, pored podataka za kantone, opcine/gradove i
vanbudZetske fondove dodaju i podaci za budzet Federacije BiH. Postupkom
konsolidacije se iz zbirnih bilanci prihoda i rashoda svih razina vlasti u Federaciji BiH
isklju€uju medusobni transferi izmedu pojedinih budzZeta i finansijskih planova koji bi
u suprotnom povecali prikaze prihoda i rashoda. Konsolidacija je izvrSena postupkom

% Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 13/18
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isklju€ivanja medusobnih tekuéih i kapitalnih transfernih primanja i davanja u okviru
svih nivoa vlasti u Federaciji BiH.

Tabela 4.8. Konsolidovani prikaz rashoda za sve nivoe vlasti u Federaciji BiH

Plate, naknade, doprinosi 1.685.864.468 1.787.909.363 1.806.328.431 1.810.906.336 1.815.504.972
Izdaci za materijal, sitni
. . 1.644.720.414 1.778.053.977 1.782.571.155 1.799.539.943 1.818.180.022
inventar i usluge
Tekuci transferi 3.412.090.667 3.631.726.808 3.721.292.457 3.842.898.263 3.968.569.996
Kapitalni transferi 183.321.771 510.601.690 193.297.603 196.020.408 198.820.365
Izdaci za kamate 120.322.268 146.338.994 142.791.098 160.955.841 169.065.409
Tekuca rezerva 0 31.054.936 30.877.608 30.942.776 31.008.139
Izdaci za nabavku stalnih
220.874.408 482.892.233 339.354.800 334.208.413 344.804.706
sredstava
Izdaci za finansijsku
. ) 4.694.537 38.128.300 12.929.002 13.033.047 13.141.877
imovinu
Otplata dugova 1.154.049.354 1.320.519.221 1.153.398.935 1.118.510.568 1.115.550.919
UKUPNO 8.465.937.886 09.727.225.523 0.182.841.089 9.307.015.593 9.474.646.406

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Namjera je da se, prilikom vodenja rashodovne politike na svim nivoima vlasti u
Federaciji BiH, zadrzi postojeci nivo tekuce potroSnje, odnosno ograni¢i nivo takve
potrosnje, uvazavajuci pri tome prisutna inflantorna kretanja i trendove i s tim u vezi i
troSkove Zivota.

Neophodno je istac¢i da ¢e tokom 2019. godine doc¢i do formiranja nove federalne i
kantonalnih vlada koje ¢e utvrditi i usvojiti svoje programe rada za mandatni period, te
definisati cilieve ekonomske i fiskalne politike. U kontekstu ovih buducih deSavanja,
Federalno ministarstvo finansija, kao Sto je i ranije u tekstu navedeno, ne moze
detaljnije elaborirati buduce fiskalne politike. Medutim, naglaSavamo da ¢e se prilikom
provedbe istih nastojati poStovati kretanja i trendovi u okruzenju, s namjerom da se
stvore fiskalni viSkovi koji ¢e se usmijeriti u razvojne projekte, a $to u konacnici ima za
cilj da doprinese sveukupnom razvoju u Federaciji BiH, odnosno u BiH.

Tabela 4.9. Ukupan finansijski rezultat svih nivoa vlasti

Tekugéi suficit / deficit 1.175.678.058 729.753.238 805.261.382 968.165.047 1.091.176.139

Neto nabavka stalnih
90.150.001 447.041.495 318.614.909 313.147.023 323.404.234
sredstava
Neto pozajmljivanje /
zaduZivanje = ukupan 1.085.528.057 282.711.743 486.646.472 655.022.024 767.771.905
deficit / suficit
Neto povecanje
(smanjenje) finansijske 18.171.533 30.648.464 -4.716.882 -4.710.064 -4,705.921
imovine
Neto zadufivanje /

-776.990.213 -591.155.847 -604.843.384 -542.485.110 -541.932.060
otplate dugova
Ukupan finansijski
326.709.376 -277.795.640 -122.913.793 107.826.850 221.133.924
rezultat
GDP Federacije 20.138.674.100 20.780.000.000 21.470.000.000 22.220.000.000 23.000.000.000
% od GDPa FBIH 1,6% -1,3% -0,6% 0,5% 1,0%

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

-71-



Ukupan finansijski rezultat svih nivoa vlasti u Federaciji BiH bi _ —
se u posmatranom periodu kretao po stopama od -1,3% u 2018. [ Ukupan finansijski /

godini do 1,0% u 2021. godini. rezultat svih nivoa |
vlasti u Federaciji /
Ovi pokazatelji predstavljaju ujedno i okvirne fiskalne ciljeve za BiH bi se u
Federaciji BiH u narednom srednjoro¢nom periodu. periodu od 2019.-
2021. godine

Vazno je napomenuti da je Federalno ministarstvo finansija | kretao po stopama
izrazito konzervativno pristupilo planovima potrodnje za period | ©d -0,6%, 0,5% te
2019. — 2021. godina za ostale nivoe vlasti, te su i projekcije za | 1,0% respektivno.

naredni trogodidnji period podloZne aZuriranjima i izmjenama Ovo ujedno
predstavlja okvirne

fiskalne ciljeve za
FBiH.

4.6. Stanje duga u Federaciji BiH

Ukupan dug Federacije®, kantona, gradova, opc¢ina i javnih preduzec¢a u Federaciji
BiH (u daljem tekstu: ukupan dug u Federaciji BiH) na dan 31.12.2017. godine iznosi
5.871,61 mil. KM. U navedenom iznosu duga, dug Federacije BiH iznosi 3.288,20 mil.
KM, §to je 56,00% ukupnog duga u Federaciji BiH. U ukupnom dugu kantoni u€estvuju
sa 7,27% (426,92 mil. KM), opcine i gradovi sa 3,37% (198,05 mil. KM), a javna
preduzeca i ostali korisnici sa 33,35% (1.958,44 mil. KM).

Vanjski dug u Federaciji iznosi 4.739,37 mil. KM i Cine ga:

- dug Federacije BiH u iznosu od 2.393,51 mil. KM

- dug kantona u iznosu od 248,70 mil. KM

- dug gradova i op¢ina u iznosu od 138,72 mil. KM i

- dug javnih preduzeca i ostalih korisnika u iznosu od 1.958,44 mil. KM

Unutarnji dug u Federaciji iznosi 1.132,24 mil. KM i €ine ga:

- dug Federacije BiH u iznosu od 894,69 mil. KM

- dug kantona u iznosu od 178,22 mil. KM

- dug gradova i opc¢ina u iznosu od 59,33 mil. KM

Tabela 4.10. Stanje duga u Federaciji BiH na dan 31.12. po godinama, u mil. KM

4 (2+3) 5 (2: 1) 6 (3:1) 6 (4:1)
31.12.2017. 20. 569 4 739,37 1 132,24 5.871,61 23,04% 5,50% 28,55%
31.12.2016. 19.540 5.250,05 1.273,87 6.523,92 26,87% 6,52% 33,39%
31.12.2015. 18.688 5.273,61 1.263,55 6.537,16 28,22% 6,76% 34,98%
31.12.2014. 17.827 5.143,90 1.109,05 6.252,95 28,85% 6,22% 35,08%
31.12.2013. 17.378 4.671,12 957,62 5.628,74 26,88% 5,51% 32,39%
31.12.2012. 17.031 4.379,43 981,54 5.360,97 25,71% 5,76% 31,48%
31.12.2011. 18.118 4.133,88 925,93 5.059,81 22,82% 5,11% 27,93%

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

1 Dug Federacije predstavlja dug Vlade Federacije BiH

92 Saopéenje ,Godisnji bruto domadi proizvod za Federaciju BiH, 2017.godina, (trZzidne cijene)“, Federalni zavod za
statistiku od 30.03.2018.godine, broj 10.3.4;

93 Za godine 2011-2013. podaci za unutarnji dug odnose se na dug Vlade Federacije BiH koji ne obuhvata dug
krajnjih duznika (kantona, gradova, op¢ina, JP i drugih). Podaci za sve ostale godine obuhvataju dug svih nivoa
vlasti u Federaciji.
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U skladu sa odredbama Zakona o dugu, zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH%,
a u cilju upravljanja dugom u Federaciji BiH, u Federalnom ministarstvu finansija,
uspostavljena je evidencija o dugu i izdanim garancijama u Federaciji BiH. Da bi
odrazavala aktuelno stanje, uspostavljena evidencija se azurira na osnovu podataka
koje kantoni, gradovi i opCine imaju obavezu dostavljati kvartalno. Prema raspolozivim
podacima, dug u Federaciji BiH na dan 31.12.2017. godine u iznosu od 5.871,61 mil.

KM je za 652,31 mil. KM maniji od duga na dan 31.12.2016. godine.

Tabela 4.11. Stanje duga u Federaciji na dan 31.12.2017. godine, u mil. KM

1. Unutarnji dug u Federaciji BiH
1.1. Unutarnji dug Federacije BiH %
1.1.1. Vrijednosni papiri
a) Dugoroc€ni vrijednosni papiri
Stara devizna Stednja
Ratna potrazivanja
Obveznice Federacije BiH
b) Kratkoro€ni vrijednosni papiri (trezorski zapisi)
1.1.2. Krediti banaka
1.1.3. Obaveze bivSeg FMO

1.1.4. Verifikovani unutarnji dug za koji nisu ili se ne emituju
obveznice
stara devizna Stednja

ratna potrazivanja

1.2. Unutarnji dug kantona

Obveznice

Krediti

Ostalo
1.3. Unutarnji dug op¢ina i gradova

Obveznice

Krediti banaka

Ostalo
2. Vanjski dug u Federaciji BiH
2.1. Vanjski dug Federacije BiH%
2.2. Vanjski dug kantona
2.3. Vanjski dug op¢ina i gradova
2.4Vanjski dug javnih preduzeéa i ostalih korisnika
UKUPNO dug Federacije BiH
UKUPNO dug Kantona
UKUPNO dug opé¢ina i gradova
UKUPNO dug javnih preduzeéa i ostalih korisnika

1.273.868.981
1.016.990.955
988.031.740
867.231.740
51.813.980
195.417.760
620.000.000
120.800.000

0

12.156.604
16.802.612

16.293.355
509.257
199.867.906

0

199.867.906

0

57.010.119
600.000
56.410.119

0
5.250.047.181
2.829.145.871
278.808.813
121.488.147
2.020.604.350
3.846.136.826
478.676.719
178.498.266
2.020.604.350

1.132.235.499
894.687.448
866.213.380
766.213.380
40.795.620
195.417.760
530.000.000
100.000.000
0
12.093.764
16.380.304

14.416.797
1.963.507
178.219.241
18.806.000
159.413.241
0
59.328.810
300.000
59.028.810

0
4.739.373.174
2.393.510.330
248.700.399
138.719.966
1.958.442.479
3.288.197.778
426.919.640
198.048.776
1.958.442.479

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

94 Sluzbene novine Federacije BiH*, br: 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16
9 Dug Federacije predstavlja dug Vlade Federacije BiH

9% Dug Vlade Federacije koji se otplaéuje iz Budzeta FBiH i koji nije supsidijarno prenesen na krajnje korisnike
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4.6.1. Dug Vlade Federacije BiH
Stanje duga za koji obavezu izmirenja (prije naplate vanjskog duga od krajnjih korisnika

kredita-duznika) ima Vlada Federacije BiH, na dan 31.12.2017. godine, iznosi 5.634,06
mil. KM.

Tabela 4.12. Stanje duga za koji obavezu izmirenja ima Vlada Federacije BiH%, u mil. KM

~ Stanjeduga  OdnosdugapremaBDP

4(2+3) : : 6 (4:1)
31.12.2017. 20.569 4.739,37 894,69 5.634,06 23,04% 4,35% 27,39%
31.12.2016. 19.540 5.250,05 1.016,99 6.267,04 26,87% 5,20% 32,07%
31.12.2015. 18.688 5.273,61 1.027,58 6.301,19 28,22% 5,50% 33,72%
31.12.2014. 17.827 5.143,90 888,13 6.032,03 28,85% 4,98% 33,84%
31.12.2013. 17.378 4.671,12 795,83 5.466,95 26,88% 4,58% 31,46%
31.12.2012. 17.031 4.379,43 870,16 5.249,59 25,71% 511% 30,82%
31.12.2011. 18.118 4.133,88 818,12 4.952,00 22,82% 4.52% 27,33%

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Tabela 4.13. Stanje duga Vlade Federacije BiH po godinama,
izuzimajuci vanjski dug prenesen na krajnje duznike, u mil. KM

1 2 3 5(2:1) 6(3:1) 7 (4:1)

4(243) : : .
31.12.2017. 20.569 2.393,51 894,69 3.288,20 11,64% 4,35% 15,99%
31.12.2016. 19.540 2.829,15 1.016,99 3.846,14 14,48% 5,20% 19,68%
31.12.2015. 18.688 2.825,99 1.027,58 3.853,57 15,12% 5,68% 20,62%
31.12.2014. 17.827 2.800,31 888,13 3.688,44 15,71% 5,50% 20,69%
31.12.2013. 17.378 2.652,32 795,83 3.448,15 15,26% 4,98% 19,84%
31.12.2012. 17.031 2.774,61 870,16 3.644,77 16,29% 511% 21,40%
31.12.2011. 18.118 2.884,40 818,12 3.702,52 15,92% 4,52% 20,44%

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

4.7. Unutarnji dug Vlade Federacije BiH

Unutarnji dug Federacije BiH, osim Zakonom o dugu, zaduzivanju i garancijama u FBiH
i Zakonom o budzetima u Federaciji BiH*?, reguliran je i Zakonom o utvrdivaniju i naéinu
izmirenja unutarnjin obaveza Federacije BiH 19, Zakonom o izmirenju obaveza po
osnovu racuna stare devizne S$tednje®?, Zakonom o izmirenju obaveza po oshovu
ratuna stare devizne Stednje u Federaciji Bosne i Hercegovine!®? i Zakonom o
utvrdivanju i ostvarivanju potrazivanja nastalih za vrijeme ratnog stanja i neposredne
ratne opasnostil®s,

7 Uklju€en i vanjski dug prenesen na krajnje korisnike kredita

98 Za godine 2011-2013. podaci za unutarnji dug odnose se na dug Vlade Federacije BiH koji ne obuhvata dug
krajnjih duznika (kantona, gradova, op¢ina, JP i drugih). Podaci za sve ostale godine obuhvataju dug svih nivoa
vlasti u Federaciji.

99 Sluzbene novine Federacije BiH, br: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 05/18

100 Sluzbene novine Federacije BiH*, br: 66/04, 49/05, 35/06, 31/08, 32/09, 65/09 i 42/11

101 Sluzbeni glasnik BiH*, br: 28/06, 76/06, 72/07, 97/11 i 100/13

102 Sluzbene novine Federacije BiH*, br: 62/09, 42/11, 91/13 i 100/13

103 Sluzbene novine Federacije BiH", broj 43/01
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Unutarnji dug Vlade Federacije je dug nastao u skladu sa zakonom i dug nastao
emisijom trziSnih vrijednosnih papira i posmatra se u odnosu na verifikovani, odnosno
registrovani iznos potrazivanja. Dug nastao u skladu sa zakonom odnosi se na:
- obaveze prema uposlenicima bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i
pripadnicima Vojske Federacije BiH
- obaveze prema dobavljaCima bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske
Federacije BiH
- obaveze koje podlijezu verifikaciji/registraciji (stara devizna Stednja koja se
izmiruje gotovinskim isplatama i emisijom obveznica i ratna potrazivanjakoja se
izmiruju gotovinskim isplatama i emisijom obveznica)

Tabela 4.14. Struktura i kretanje unutarnjeg duga Vlade Federacije BiH po godinama,u mil.

KM
AR i oSt astsn QG Y 00

Obveznice DS | 3579 | 2516 | 17947 | 5181 | 4080 | 1000 /-0—0\\_*
ObvezniceRP | 1944 | 1944 | 19542 | 19542 | 19542 | g9 oo 10275

Trezorski zapisi | 500 | 100.0 | 100,00 | 120,80 | 100,00 e 1016,53 e
Obveznice (trén| 1700 | 2900 | 520,00 | 620,00 | 530,00 58,1 '
Dobavijaéi 73] 73| 78| 18] 15| % 7ss

Place 50 49| d4go| 48| 48| O

Ostalo 12| 99| 05| 1680 | 1638 0

CUKUPNO TOSE BBB13 L075H 101608 89459 e o

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Neizmirene obaveze iz osnova stare devizne Stednje iznose 55,21 mil. KM, od Cega
se na dug po osnovu emitovanih obveznica odnosi 40,80 mil. KM i 14,41 mil. KM na
verifikovani dug, po osnovu koga ¢e se izvrsiti nova emisija obveznica. Dug iz osnova
ratnih trazbina iznosi 197,38 mil. KM. U navedenom iznosu sadrzan je dug koji se
odnosi na emitovane obveznice za izmirenje ratnih trazbina u iznosu od 195,42 mil.
KM.

Neizmireni dug prema dobavljaima i uposlenicima bivSeg Federalnog ministarstva
odbrane i Vojske Federacije BiH iznosi 12,09 mil. KM, od ¢ega je dug prema
dobavlja¢ima 7,25 mil.KM i 4,84 mil. KM prema uposlenicima.

Dug koji se sastoji od trziSnih instrumenata odnosi se na trezorske zapise i obveznice
koje je Federacija BiH pocela izdavati 2011. godine, odnosno 2012. godine. Nedospjeli
dug po emitovanim trZziSnim obveznicama Federacije BiH na dan 31.12.2017. godine
iznosi 530,00 mil. KM, a po emitovanim trezorskim zapisima 100,00 mil. KM

4.7.1. Trezorski zapisi Federacije BiH

Tokom 2017. godine emitovani su trezorski zapisi ukupne vrijednosti 260,00 mil. KM.
Dospjele i plaéene obaveze po ovom osnovu u 2017. godini iznose 280,80 mil KM od
¢ega 160,00 mil. KM na ime trezorskih zapisa emitovanih u 2017. godini. Nedospjeli
dug po ovom osnovu na dan 31.12.2017. godine iznosi 100,00 mil. KM.
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Od 100,00 mil. KM nedospjelih obaveza na dan 31.12.2017. godine po emitovanim
trezorskim zapisima na Sestomjese¢ne odnosi se 20,00 mil. KM, i po 40,00 mil. KM na
devetomjesecne i dvanaestomjesecCne trezorske zapise.

Tabela 4.15. Nedospjeli dug na dan 31.12.2017. godine po emitovanim trezorskim zapisima
Federacije BiH, u KM

BAFBIHT48005 FBIHT48 M 17102017 168.07.2018  0,00% 20.000.000
BAFBIHT49003 FBIHT49 12M ) 0711.2017 | 07112018 | 0,00% 20.000.000
BAFBIHT51009 FBIHT51 M 14112017 15.08.2016  0,00% 20.000.000
BAFBIHT52007 FBIHT52 12M ) 2611.2017 | 2611.2018 | 0,00% 20.000.000
BAFBIHT65009 FBIHTE5 6M 12122017 13062016  0,00% 20.000.000
UKUPNO 100.000.000

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

4.7.2. Obveznice Federacije BiH

U toku 2017. godine izvr$ena je jedna emisija obveznica u iznosu od 30,00 mil. KM. U
istom periodu plaéene su dospjele glavnice u ukupnom iznosu od 120,00 mil. KM
(petogodisSnja obveznica u iznosu od 30,00 mil. KM i dvije trogodiSnje obveznice —
jedna od 50,00 mil. KM i jedna od 40,00 mil. KM). Nedospjeli dug po ovom osnovu na
dan 31.12.2017.godine iznosi 530,00 mil. KM.

Tabela 4.16. Nedosi'ieli dui nadan 31.12.2017. iod. io emitovanim obveznicama FBiH,u KM

BAFBIHK11A07 FEIHK11A Y 13.06.2015  13.05.2018 3.15% 30.000.000
BAFBIHK12A06 FEIHK12A 3y 03.06.2015 | 03.06.2018  2,80% 30.000.000
BAFBIHK13A00 FEIHK18A Iy 18122015 181220168 2.20% 60.000.000
BAFBIHK9ADO2 FEIHK9A bY 15.10.2014 | 15102019 | 5,05% 50.000.000
BAFBIHK21A05 FEIHK21A 3y 27122016 28122019 | 295% 40.000.000
BAFBIHK13A05 FEIHK13A 5Y 19.08.2015  19.08.2020 3,30% 20.000.000
BAFBIHK14A04 FEIHK14A bY 21102015 21102020 3.05% 30.000.000
BAFBIHK17AD1 FEIHK1TA bY 11122015 09122020 0 2,70% 70.000.000
BAFBIHK19A09 FEIHK19A bY 24.052016  25.056.2021 1,85% 40.000.000
BAFBIHK16A02 FEIHK16A 5Y 20122016 | 21.12.2021 3,40% 60.000.000
BAFBIHK16A02 FBIHK16A 7Y 30112015 2711.2022  3.85% 70.000.000
BAFBIHK22A04 FEIHK22A 5Y 27122017 | 2812.2022 0 1,20% 30.000.000

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

4.7.3. Obaveze po osnovu racuna stare devizne Stednje

Do 31.12.2017. godine izvrSeno je devet emisija obveznica za izmirenje obaveza iz
osnova stare devizne Stednje u ukupnom iznosu od 860,41 mil. KM. U 2017. godini
izvrSena je deveta emisija obveznica u iznosu od 16,48 mil. KM. Do 31.12.2017. godine
placene su sve dospjele obaveze po emitovanim obveznicama (819,61 mil. KM na ime
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glavnice i 59,87 mil. KM na ime kamate), od ¢ega je u 2017. godini placeno na ime
glavnice 27,50 mil. KM i 1,50 mil. KM na ime kamata. Nedospjele obaveze do
31.12.2017. godine po osnovu emitovanih obveznica odnose se na sedmu, osmu i
devetu emisiju i iznose 41,82 mil. KM, od ¢ega se 40,80 mil. KM odnosi na glavnicu i
1,02 mil. KM na kamatu.

Tabela 4.17. Nedospjeli dug do 31.12.2017. godine po osnovu emitovanih obveznica za staru
deviznu stednju, u KM

BAFBIHKJ1009 FBIHKJ1 11.06.2015 30.09.2018 2,50% 21.549.741,00
BAFBIHKM1004 FBIHKM1 19.05.2016 30.09.2018 2,50% 7.763.211,00
BAFBIHKO1002 FBIHKO1 13.06.2017 30.09.2018 2,50% 11.482 668,00

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

4.7.4. Obaveze po osnovu ratnih potrazivanja

Za izmirenje ratnih potraZivanja do 31.12.2017. godine izvrSene su Cetiri emisije
obveznica'®*, u ukupnom iznosu od 195,42 mil. KM. i to:

- lemisija (2009.godine) uiznosu od 190,67 mil. KM

- Il emisija (2011.godine) uiznosu od 3,40 mil. KM

- lll emisija (2013.godine) u iznosu od 0,34 mil. KM

- IV emisija (2015.godine) u iznosu od 1,01 mil. KM.

Obzirom da izmirenje glavnice po emitovanim obveznicama za ratna potrazivanja
pocinje po isteku grace perioda od 9 godina od emisije!®®, do 31.12.2017. godine
placene su samo dospjele obaveze na ime kamata po tom osnovu. Rok dospijeca
obveznica za izmirenje ratnih potrazivanja je 14 godina od datuma emisije.

4.7.5. Obaveze prema dobavija¢ima bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i
Vojske Federacije BiH i za neizmirene plate i naknade

Obaveze za neizmirene plate i naknade uposlenika bivseg Federalnog ministarstva
odbrane i pripadnika Vojske Federacije BiH, te obaveze prema dobavljaima bivSeg
Federalnog ministarstva odbrane i Vojske Federacije BiH izmiruju se gotovinskim
isplatama. Do 31.12.2017. godine izmirene su obaveze za plate i naknade u iznosu od
32,66 mil. KM, a prema dobavljaima 17,75 mil. KM. U 2017. godini ukupno plaéene
obaveze prema dobavlja€ima, te za place i naknade iznose 0,062 mil. KM. Preostale
neizmirene obaveze za plaée i naknade iznose 4,84 mil. KM, a obaveze prema
dobavlja¢ima 7,25 mil. KM.

104 Kamatna stopa 2,5% godi$nje
105 Otplata glavnice za | transu poéinje 2019. godine, za Il tranSu 2021. godine, za Il trandu 2023. godine, a za IV
2025. godine
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4.7.6. Projekcija otplate unutarnjeg duga

Projekcija otplata unutarnjeg duga Federacije BiH bazirana je na postoje¢em dugu
Federacije BiH sa stanjem na dan 31.12.2017. godine i otplatama duga koje se odnose
na isti, na planiranom izdanju i otplatama trziSnih vrijednosnih papira Federacije BiH
prema indikativnom kalendaru za 2018. godinu®, te na procjeni izdanja obveznica za
izmirenje stare devizne Stednje u periodu 2019-2021. godina i otplata po njihovom
dospijecu.

Tabela 4.18. Projekcije otplate unutarnjeg duga u periodu 2018.- 2021. godina, u mil. KM

Trzidne obveznice FBiH 120,00 | 1498 9000 1670 12000 1299 100,00 915
Trezorski zapisi 220,00 0,16 100,00 017 0,00 0,00 0,000 0,00
SDS-obveznice 4979 123 1693 045 11,00 028 0,00 0,00
RT-obveznice 0,00 489 4575 488 3981 374 359 275

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Osim navedenog, Vlada Federacije BiH ima obavezu izmirenja unutarnjeg duga po
sudskim presudama. Za izmirenje presuda iz osnova ratnih trazbina godi$nje je u
budZetu FBiH potrebno planirati po 2,00 mil. KM za naredne tri godine, za obaveze
prema dobavlja¢ima bivseg FMO i vojske FBiH po 2,00 mil. KM u 2018. i 2019. godini,
te po 1,00 mil. godiSnje u narednim godinama, za izmirenje plaéa i naknada
uposlenicima bivSeg FMO i pripadnicima vojske FBiH po 200.000 do 300.000 KM
godisnje.

4.8. Vanjski dug u Federaciji BiH

Vanjski dug Federacije BiH ureden je Zakonom o zaduZivanju, dugu i garancijama
Bosne i Hercegovine'®’, Zakonom o dugu, zaduZivanju i garancijama u Ferderaciji
Bosne i Hercegovine, Zakonom o Budzetima u Federaciji Bosne i Hercegovine i
Zakonom o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U skladu sa c¢lanom 49. Zakona o zaduzivanju, dugu i garancijama Bosne i
Hercegovine entiteti i Distrikt mogu se zaduZivati po osnovu vanjskog duga uz
prethodnu saglasnost Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, u skladu s
uslovima iz Ustava Bosne i Hercegovine.

Vanjski dug u Federaciji BiH, ukljuCuju¢i dugove krajnjih korisnika, odnosi se na
relevantni i direktni dug i iznosi 4.739,37 mil. KM. Relevantni dug Federacije BiH,
nastao zaduzivanjem Bosne i Hercegovine i supsidijarnim prenosom obaveza po
osnovu ugovorenih kredita na Federaciju BiH, na dan 31.12.2017. godine iznosi
4.657,17 mil. KM, dok direktni dug Federacije, nastao po osnovu kredita koje je

106 Emisije vrijednosnih papira Federacije BiH planirane Indikativnim kalendarom za 2018. godinu umanjene su za
emisije otkazane do 30.06.2018. godine
107 «Sluzbeni glasnik BiH» br: 52/05, 103/09 i 90/16
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direktno sa kreditorom ugovorila Federacija BiH prije stupanja na snagu Zakona o
dugu, zaduZivanju i garancijama, iznosi 82,20 mil. KM.

Tabela 4.19. Stanje vanjskog duga u periodu 2011.- 2017. godina, u mil. KM

Ej'g:;:““d“g' 403224 428087 457735 505114 518153 516167 465717
staidug 118153 108283 98987 95210 90934 83492 70580
FaeREias 10164 9856 9385 9276 9208 8838 8220

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

UcesSée starog!® u ukupnom vanjskom dugu je u konstantnom padu i sa 705,80 mil.
KM ¢ini 14,89% ukupnog vanjskog duga'®®.

U okviru novog vanjskog duga u Federaciji, dug po Stand-by aranzmanima
zaklju€enim izmedu Bosne i Hercegovine i Medunarodnog monetarnog fonda (MMF)
za podrsku budzZetima na svim nivoima u Bosni i Hercegovini, iznosi 368,35 mil. KM.
Vanjski dug u Federaciji, u cilju osiguranja sredstava za finansiranje vecih
infrastrukturnih projekata, te za budzetsku podrsku je najveéim dijelom ugovoren sa
bilateralnim i multilateralnim finansijskim institucijama (Svjetska banka, Evropska
banka za obnovu i razvoj, Europska investiciona banka, Medunarodni monetarni fond
i dr). Kao rezultat toga, 3.584,74 mil. KM ili 75,64% ukupnog vanjskog duga u
Federaciji odnosi se na zaduzZenje kod multilateralnih finansijskih institucija, dok se
preostalih 1.154,63 KM ili 24,36% odnosi na zaduzenje kod bilateralnih kreditora.

Tabela 4.20. Struktura vanjskog duga u Federaciji BiH po kreditorima, u mil. KM

Svjetska banka (IDA) 0 1.286,999

Svjetska banka (IBRD) 197,24 160,01 287,546 286,06 484,79 446,08
Evropska Investiciona 0 0 855 536 ars AT 855,59 875,14
banka

Vlada Kraljevine Spanije 0 0 138,599 130,37 138,60 130,37
Medunarodni monetarni 0 0 648,157 368,35 64816 36835
fond

Londonski klub 142 58 94,93 0 0 142 58 94 93
EBRD 0 0 475,077 405,86 475,07 405,86
Pariski klub 495,10 450,86 0 0 495,10 450,86
Evropska Komisija 0 0 138,211 133,00 138,21 133,00
Ostali kreditori 0 584 942 668 84 554 94 663 54

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

108 Dug Federacije koji je preuzet od SFRJ iznosio je 1.593,79 mil. KM

109 Ugesce starog duga u ukupnom vanjskom dugu je 31.12.2011. godine iznosilo 28,58%, 2012. godine 24,73%,
2013.godine 21,19%, 2014.godine 18,51%, 2015. godine 17,24% a 2016.godine 15,90%

110 Ukljucen i iznos duga prema multilateranim finansijskim institucijama preuzet od bivée Jugoslavije
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Izuzme li se dug krajnjih korisnika (KK), na koje je supsidijarno prenesena obaveza po
osnovu kredithog zaduZenja, a koju uplacuju u budzZet Federacije, stanje vanjskog
duga Vlade Federacije BiH na dan 31.12.2017. godine iznosi 2.393,51 mil. mil. KM i
u ukupnom dugu Vlade Federacije u€estvuje sa 72,79%. UceSce vanjskog duga Vlade
Federacije u ukupnom vanjskom dugu u Federaciji se konstantno smanjuje i sa
72,92%, koliko je iznosilo 2010. godine, u 2017. godini svelo se na 50,50%.

Plan otplate obaveza po vanjskom dugu Federacije izraduje se na bazi projekcije
obaveza proisteklih iz zaklju€enih medunarodnih sporazuma (ugovora) sa kreditorima
i procjene povlacenja vec zaklju€enih kredita, uzimajuci u obzir moguénost promjene
kursa valuta u kojima se krediti otplac¢ujut*!.

Tabela 4.21. Otplata vanjskog duga u 2017. godini, u mil. KM

Relevantni dug 562,66 557,33 92,73 74,62 = 655,39 631,95 96,42%
Direktni dug 3,83 3,93 2,58 2,46 6,41 6,39 99,69%

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

Tabela 4.22. Projekcija otplate vanjskog duga ukljuéujuéi dug krajnjih korisnika
na koje je supsidijarno prenesena obaveza, u mil. KM

glavnica kamata glavnica kamata  glavnica kamata glavnica kamata
568,29 83,02 510,44 87,02 446,68 79,48 492,38 71,12
Izvor: Federalno ministarstvo finansija

111 U projekcije ukljucen korektivni faktor od 5%

112 U budzetu Federacije BiH za 2017.godinu u iznos sredstava planiranih za servisiranje vanjskog duga ukljucen
je korektivni faktor od 5%
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V.  Budzetski prioriteti za period 2019. - 2021. godina

Dokument okvirnog budzeta kao akt koji
sadrzi makroekonomske prognoze,
projekcije prihoda, politike potroSnje te
gornje granice rashoda za budzZetske
korisnike za sljedecu i iduce dvije
fiskalne godine, ima za cilj da pruzi
kvalitetniji strateski osnov za
srednjoroc¢no  planiranje budzeta i
pripremu  godiSnjih  budzeta, kroz
povezivanje  trogodiSnjin  projekcija
rashoda sa utvrdenim srednjoroCnim
prioritetima vlade.

* %
Kao primarni instrument javnih politika, budzet predstavlja klju¢ni akt planiranja vliade,
koji ima za cilj osiguranje fiskalne discipline. Pored osiguranja fiskalne discipline,
njegove osnovne funkcije su da osigura alokaciju resursa uskladenu sa strateSkim
prioritetima vlade. Stoga, svaki budzetski korisnik, u procesu pripreme i podno$enja
svog godisnjeg finansijskog zahtjeva za budzetskim sredstvima, treba se pridrzavati
gornje granice rashoda utvrdenih Dokumentom okvirnog budzeta. Time Dokument
okvirnog budzZeta istovremeno predstavlja preliminarni nacrt budzeta za narednu
godinu.

~

Prijedlozi prioriteta potro$nje i pocCetnih gornjih granica rashoda za period 2019. —
2021. godine sadrzani u ovom dokumentu utvrdeni su sveobuhvatnim razmatranjem
sljedecih kljucnih faktora:

- ekonomske politike Vlade Federacije BiH;

- dostavljenih tabela pregleda prioriteta, odnosno finansijskih zahtjeva budzetskih
korisnika;

- utvrdenih prioriteta Vlade Federacije BiH i okvira raspolozivih izvora finansiranja.

Dostavljene tabele pregleda prioriteta u obliku finansijskih zahtjeva budzetskih
korisnika sadrZe inicijalne projekcije potrebnih sredstava za naredni trogodisnji period,
sacinjene na osnovu relevantnih viadinih i sektorskih politika i strategija. |znos
potrebnih finansijskih sredstava iskazanih u ovim tabelama u znacajnoj mijeri
prevazilazi iznos projiciranih raspolozivih sredstava. U ovim uslovima, prijedlog
raspodjele ograniCenih sredstava sacCinjen je na osnovu raspoloZivih podataka o
utvrdenim prioritetima Vlade Federacije BiH, imajuci u vidu prvenstveno prioritete
fiskalne politike, kao kljuéne ograniCavajuce faktore u procesu raspodijele. Nastavak
razvoja programskog budZzeta koji je usmjeren prema rezultatima osnovna su rjeSenja
i alati za jaCanje strateSke alokacije resursa. Programska klasifikacija koja se
primjenjuje utvrdena je definisanjem budzetskih programa i pripadajucih projekata, u
okviru koje se vrSi klasifikacija i iskazivanje rashoda i izdataka prema ekonomskoj
klasifikaciji.

Ovim Dokumentom utvrdene su pocCetne gornje granice rashoda na nivou sektora,
odnosno za svakog budZetskog korisnika pojedinacno za 2019., 2020. i 2021. godinu.
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Primarni cilj po€etnih gornjih granica rashoda je osiguranje realnog okvira unutar kojeg
Ce resorna ministarstva i budzetski korisnici razviti svoje detaljne zahtjeve za
budZetskim sredstvima. U skladu sa utvrdenim budzetskim kalendarom, nakon
usvajanja DOB-a, Federalno ministarstvo finansija ¢e budzZetskim korisnicima uputiti
budzetske instrukcije br.2 koje Ce sadrzati usvojene pocCetne gornje granice rashoda
za svakog budzetskog korisnika, kao i smjernice za pripremu njihovih detaljnih
budzetskih zahtjeva za 2019. godinu.

Srednjoro¢ni planovi potrosnje predloZzeni u ovom Dokumentu okvirnog budzeta od
strane Federalnog ministarstva finansija predstavljeni su kroz tri osnovne tabele, koje
ukljuCuju:

- Ukupne procjene budzeta po osnovnim ekonomskim kategorijama (Poglavlje 4,
tabela 4.4.);

- Sektorske projekcije rashoda Vlade Federacije BiH za period 2019 — 2021.
godine (Tabela 5.3.) i

- Pocetne gornje granice rashoda za budzetske korisnike u odnosu na njihove
finansijske zahtjeve (Prilog 1.).

U dijelu 5.2. ovog poglavlja date su Projekcije Budzeta Federacije BiH za naredni
trogodisnji period, dok je u dijelu 5.3. ovog poglavlja predstavljen proces dostavljanja
finansijskih zahtjeva od strane budzetskih korisnika sa pripadaju¢im analizama i s
fokusom na sadrzaj zahtjeva i probleme u procesu njihove pripreme. Dio 5.4. opisuje
postupak na osnovu kojeg su utvrdeni predloZeni prioriteti potroSnje, odnosno pocetne
gornje granice rashoda za budzetske korisnike. U dijelu 5.5. dat je detaljan pregled
predlozenih gornjih granica rashoda po sektorima i budzZetskim korisnicima.

5.1. Projekcije Budzeta Federacije BiH za naredne tri godine

Posmatrana struktura projiciranog BudZeta Federacije BiH za naredne tri godine
predstavlja rezultat ekonomske aktivnosti tokom prethodnih godina. Ukoliko se
razmotri prihodovna strana dolazi se do zaklju¢ka da je ista projicirana na nacin da su
uvazene azurirane makroekonomske projekcije i koristene revidirane projekcije
Federalnog ministarstva finansija. Po navedenim projekcijama, oCekuje se blagi porast
prihoda, posebno u dijelu koji se odnosi na prihode od indirektnih poreza.

S druge strane, rashodovni dio je sacinjen na bazi zahtjeva budzetskih korisnika, uz
uvazavanje zakonskih obaveza, politika i prioriteta Vlade Federacije BiH, azuriranih
makroekonomskih projekcija i procjena raspolozivih budzetskih sredstava. Struktura
rashodovne strane predstavlja odraz provodenja mjera restriktivne javne potroSnje od
strane Vlade Federacije BiH, Sto predstavlja jedan od prioriteta ekonomske politike u
narednim godinama. Fiskalna politika Vlade Federacije BiH ¢e i u narednom periodu
biti orijentisana na aktivnosti koje ¢e doprinijeti ekonomskom i socijalnom jacanju
Federacije BiH, odnosno drzave BiH. U tom kontekstu se nastavljaju provoditi ostre
mjere Stednje u svim segmentima javne potrosnje.
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U datom tabelarnom pregledu moze se vidjeti da prihodovna i rashodovna ne
odstupaju znacajno po godinama u odnosu na BudZet Federacije BiH za 2018. godinu.
Dio koji se odnosi na primitke, odrazava primitke po osnovu domaceg i vanjskog
zaduzivanja.

Tabela 5.1. Projekcije Budzeta Federacije BiH za naredne tri godine

1.1, PRIHODI OD POREZA (111 + 1124113 1.861.978.242 1.631.494 338 1.644.313.800 1.702.355.308

1.1.1. Porezi na dobit pojedinaca i preduzeca §7.521.820 20.585.772 23.385.574 25.387.454

1.1.2. Prihodi od indirektnih poreza =a jedinstvencg

1.594 355622 1.550.828.566 1.560.828.226 1.615.867.852|
racéuna (1.1.21.+1122)

1.1.3. Ostali prihedii prihodi po osnovu zaostalih obaveza 100.000 100.000 100.000 100.000
1.2. NEPOREZNI PRIHODI 607 683.585 424583.585 433177.267 441.240.812
2.1. RASHODI 1.370.900.821 1.432706.5T1 1.413.085.793 1.411.806.801
2.2 KAPTALNI ZDACIH TRANSFERI 3565.983.542 70.742.030 £4.499.130 57.2268.250
2.3, [ZDACI Z4 KAMATE 124.912.528 121.080.939 138.935.601 146.710.955|

3. TEKUCI BILANS {1.-2.) 416.864.946 431.642.3593 460.999.543 £28.452.102
4. PRIMICI OD FINANSUSKE IMOVINE | ZADUZIVANIA (4.1.+4.2.+4.3.) 613.000.000 601.885.836 542.990.955 477.051.842
4.1, PRIMICI OD FINANSUSKE IMOVINE 0 0 0 0
42 PRIMICI 0D VANISKOG ZADUZIVANIA 227.000.000 151.885.835 62.990.956 17.051.842
43 PRIMICI 0D DOMACEG ZADUZIWANIA 385.000.000 450.000.000 480.000.000 450.000.000

(55 le?;l}ZA HNABAVKU FINANSUSKE IMOVINE | OTPLATE DUGOW A 1136 854 548 1.033.528 299 1.003.990 4599 1 005,503,544
5.1 [ZDACI ZA FINSNSHSKU IMOWINU 20.450.000 10.570.000 11.440.000 11.440.000
5.2, [ZDACI Z4 OTPLATE DUGOVA (52145224523 1.116.414.945 1.022.958.229 992,550,458 9594.083.944
5.2.1. Otplate vanjskog duga i vanjske otplate 570.219.501 491,504,955 444.051.803 458.932.008

5.2.2. Otplate domaceg pozajmljivanja 420.000.000 450.000.000 420.000.000 420.000.000

5.2.3. Otplate unutraZnjeg duga, po izdatim garanc. i otkup 56.1595.445 81.453.233 58.498.896 45.131.938

6. NETC FINANSIRANJE -523.864.946  -431.642.393  -460.999.543  -528.452.102
7. UKUPAN FINAMNSIJSKI REZULTAT -107.000.000 o o ]
8. POKRICE OSTVARENOG DEFICITA 1] 1] 1] 4]
SVEUKUPHNI PRIHODI, PRIMICI | FINANSIRAMNJE 2.882.661.837 2.658.063.769 2.620.482.023 2.621.247.960
SVEUKUPNI RASHODI, IZDACI | POKRICE DEFICITA 2.989.661.837 2.658.063.769 2.620.482.023 2.621.247.960

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

5.2. Dostavljanje i analiza finansijskih zahtjeva budZetskih korisnika
5.2.1. BudzZetska Instrukcija br. 1 za period 2019. — 2021. godine

Federalno ministarstvo finansija, u skladu sa rokovima naznacenim u Zakonu o
budZetima u Federaciji BiH*®, uputilo je budZetskim korisnicima BudzZetsku instrukciju
br. 1. Kroz instrukciju broj 1 svi budzetski korisnici su obavjeSteni o rokovima,
procesima i zahtjevima za dostavljanje informacija za proces pripreme DOB-a

113 Sluzbene novine Federacije BiH* br. 102/13, 9/14, 13/14,8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 5/18
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Federacije BiH za period 2019. — 2021. godine. BudzZetski korisnici bili su obavezni da
svoje zahtjeve za sredstvima iz budZeta za period 2019.- 2021. godine, pripremljene
po unaprijed datim smjernicama, a u skladu su ¢lanom 15. Zakona o budZetima u
Federaciji BiH, dostave Federalnom ministarstvu finansija, najkasnije do 31. marta
2018. godine, putem podsistema za pripremu i prikupljanje planova budZetskih
korisnika u okviru informacijskog sistema za planiranje i upravljanje budZetom
(BPMIS), kao i u printanoj verziji.

Finansijski zahtjevi dostavljeni na ovaj nacin, omoguéavaju Sektoru za budzet i javne
rashode Federalnog ministarstva finansija centralizovani prijem tabela pregleda
prioriteta u sklopu finansijskih planova budzetskih korisnika.

Budzetske instrukcije br. 1 zahtijevaju od budzZetskih korisnika da svoje zahtjeve za
potroSnjom dostave prema ekonomskoj klasifikaciji, ali i u programskom formatu, u
skladu sa metodologijom programskog budzZetiranja. BudzZetski korisnici imali su
obavezu da u okviru faze planiranja po modelu programskog budzZeta, sredstva
planiraju rasporediti isklju€ivo na osnovu postavljenih ciljeva, odnosno rezultata za koje
se ocCekuje da budu ostvarena tim sredstvima. Ranijim definisanjem budzetskih
programa, utvrdena je programska klasifikacija koja se primjenjuje i u okviru koje se
rashodi i izdaci iskazuju prema ekonomskoj klasifikaciji. Istaknuto je i da su dosadasnii
rezultati analiza postojeéih budZetskih programa ukazali na potrebu za optimizacijom
istih, na nacin da se izvrSi njihovo reduciranje i redefinisanje. Navedena optimizacija
se ogledava u Cinjenici da budzetski programi trebaju biti uskladeni sa srednjoro¢nim
cilievima iz strateskih dokumenata. Optimiziranje budzetskih programa na ovaj nacin,
kod rukovodioca progama razvija osjec¢aj stalnog pracenja realizacije programa, kao i
informacije o planiranim alokacijama budzetskih sredstava i rezultatima koji se sa tim
sredstvima planiraju postici.

Kroz BudZetske instrukcije br. 1 budzZetski korisnici su takoder upoznati sa
makroekonomskim projekcijama, osnovnim karakteristikama trenutne ekonomske
situacije u Federaciji BIH, ciljevima fiskalne politike, politikom javne potroSnje i
strateSkim prioritetima Vlade Federacije BiH za srednjoroCni period. Istaknuto je i
djelovanje Vlade Federacije BiH u narednom periodu kroz nastavak mjera restriktivhe
politike javne potroSnje, nastojanja za osiguranjem sredstava za neometano
finansiranje poslova, funkcija i programa rada Federacije BiH za 2019. godinu.
Naglasena je i potreba obezbjedenja dugorocno odrzivog i stabilnog sistema koji ¢e
Federaciju BiH uciniti konkurentnijom, te ¢e stoga paznja biti posvecCena i saradnji sa
drugim nivoima vlasti u BiH, kao i rad na evroatlanskim integracijama. Takoder,
prioriteti na koje Ce se Vlada Federacije BiH usmijeriti u narednom trogodisnjem periodu
bi¢e projekti intenziviranja privrednog razvoja, jacanja unutrasnje drustvene stabilnosti
Federacije BiH i jaCanja vladavine prava.

U cilju ostvarenja Zeljenih strate$kih ciljeva, programi i aktivnosti Cija ¢e implementacija
biti nastavljena u 2019. godini kroz rad federalnih ministarstava odnose se prije svega
na:

- Dalje uskladivanje domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU
- Oc¢uvanje makroekonomske stabilnosti i jaCanje budzetske odgovornosti
- Ekonomske reforme
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- lzgradnju i rekonstrukciju transportne, energetske i okoliSne infrastrukture
- Nastavak reformi pravosuda i javne uprave

- Nastavak reformi zdravstva i socijalnog sektora

- Borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala

- JacCanje saradnje s organizacijama civilnog drustva

- Zastitu od diskriminacije

- Jacanje regionalne saradnje i koordinacije izmedu kantona

Analizom prethodnih budzZetskih ciklusa je primjeceno da je kod vecine budzetskih
korisnika, proces planiranja i pripreme budzZeta joS uvijek koncentrisan unutar sluzbe
za finansije, uz relativno slabo u¢e$¢e rukovodecéeg osoblja. Razlozi za takav pristup
su nepostojanje adekvatnih dugoroCnih planskih dokumenata, nedostatak znanja i
posvecenosti osoblja iz pojedinih organizacionih jedinica i nedovoljan kapacitet
finansijsko-ra¢unovodstvenog osoblja te neadekvatna podr§ka rukovodstva institucije
prema procesu planiranja budzeta. Stoga je u Instrukcijama br. 1 skrenuta paznja
budzetskim korisnicima da se posvete izradi internog Pravilnika — ,Procedure o
procesu planiranja i pripreme budzeta i ostalih planskih dokumenta“ kojim ¢e se
definisati svi konkretni zadaci i odgovornosti za odjeljenja/sluzbe i pojedince u
kolektivu. Postupanjem po procedurama i principima navedenim u Pravilniku,
omogucio bi se aktivan odnos svih odjeljenja u procesu izrade finansijskog zahtjeva
¢ime bi se postigao veci nivo kvaliteta njegove izrade.

Budzetskim korisnicima je takoder preporuceno i definiranje gender indikatora u
budzetu, imajuci u vidu da je Vlada Federacije BiH podrzala inicijativu za uvodenje
rodno odgovornog budzetiranja (ROB), kao jednu od aktivnosti unutar reforme javnih
finansija, kroz programsko budzetiranje zasnovano na rezultatima. Napominjemo da
je softverska aplikacija, odnosno informacioni sistem za upravljanje budzetom BPMIS,
nadograden sa komponentom za rodno odgovorno budzetiranje. Stoga su budzetski
korisnici prilikom izrade svojih i slanja zahtjeva za budzetskim sredstvima, izvrSili
potrebne unose u aplikaciji, a koji se odnose na odredivanje rodne pripadnosti.

5.2.2. Analiza finansijskih zahtjeva budZetskih korisnika

Budzetski korisnici su dostavili Federalnom ministarstvu finansija svoje preliminarne
finansijske zahtjeve za period 2017. — 2019. godine u skladu sa BudzZetskim
instrukcijama br. 1 kroz aplikaciju i u printanoj formi. Imajuéi u vidu da je budzetskim
korisnicima omogucena direktna komunikacija i on-line dostavljanje budZetskih
podataka u centraliziranu bazu podataka lociranu kod ministarstva finansija,
mogucnost tehnickih greSaka pri unosu podataka je svedena na minimum, dok je s
druge strane doslo do poveéanja discipline i efikasnosti u procesu pripreme budzZeta,
kao i kvaliteta budzetske dokumentacije. Kao i ranijih godina, sluzbenici Federalnog
ministarstva finansija aktivno su ucestvovali u saradnji sa budZetskim korisnicima u
procesu pripreme njihovih finansijskih zahtjeva, svakodnevno pruzajuéi tehnicku i
informati¢ku pomoc.
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Po zaprimanju tabela pregleda prioriteta, odnosno finansijskih planova budzetskih
korisnika u centralizovanu bazu podataka Federalnog ministarstva finansija, budzetski
analitiCari su izvrSili kontrolu tehniCke ispravnosti zahtjeva. Finansijski zahtjevi koji su
bili tehnicki neispravno popunjeni, vraéeni su na korekciju, nakon ¢ega su po
ponovnom prijemu zajedno sa ostalim potvrdeni. Nakon tehnicke provjere, izvrSena je
analiza i razmatranje svih relevantnih informacija dostavljenih od strane budzetskih
korisnika. Poseban akcenat je bio na tehniCku uskladenost zahtjeva sa budzetskim
instrukcijama, vjerodostojnost procjena troSkova u skladu sa datim smjernicama, kao i
uskladenost sa politikama i strateSkim prioritetima Vlade Federacije BiH. Na osnovu
navedenog, Federalno ministarstvo finansija vrSi analizu pojedinacnih finansijskih
zahtjeva budzetskih korisnika na osnovu koje se predlazu gornje granice rashoda za
pojedine budZetske korisnike koje ¢e Vlada Federacije BiH usvojiti u Dokumentu
okvirnog budzZeta za period 2019.-2021. godina.

Nakon zavrSenih analiza finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika, zaklju¢eno je
sljedece:

- VecCinu ekonomskih kodova u budZetskim zahtjevima ne prate adekvatna
obrazloZenja, Sto predstavilja znacCajan nedostatak koji umanjuje kvalitet
dostavljene dokumentacije.

- Nije vr8ena analiza programske strukture budzZeta u pogledu optimizacije broja
programa, kao i redefinisanja postoje¢ih u cilju postizanja vece kvalitativnosti
finansijskog zahtjeva.

- | dalje je prisutna nedovoljna razvijenost sistema upraviljanja ucinkom Kkoji bi
omogucili kvalitetniju analizu budZzZetskih programa i donoSenje odluka o
prioritetima potrosnje pri raspodjeli ograniCenih budzetskih sredstava, u skladu
s rezultatima ove analize. Shodno navedenom, prijedlozi za izmjenama politika
najcesSce ne sadrze odgovarajucu procjenu utjecaja na buducu potrosnju;

- lako je u Instrukciji br. 1 naglaseno da se paznja posveti izradi internog Pravilnika
— ,Procedure o procesu planiranja i pripreme budzeta i ostalih planskih
dokumenta®“, poteSkocCu i dalje stvara nedovoljna uklju¢enost rukovodeceg
osoblja u proces pripreme budzeta, Sto rezultira nepotpunim i nekvalitetnim
budZetskim informacijama. Navedenom pravilnikom bi se definisali svi konkretni
zadaci i odgovornosti za odjeljenja/sluzbe i pojedince u kolektivu. Postupanjem
po procedurama i principima navedenim u Pravilniku, omogucio bi se aktivan
odnos svih odjeljenja u procesu izrade finansijskog zahtjeva ¢ime bi se postigao
vedi nivo kvaliteta njegove izrade;

- Nastavljeno je iskazivanje nerealnih finansijskih zahtjeva u tabelama pregleda
prioriteta, iako je kroz BudZetske instrukcije br. 1 jasno naglasena potreba za
planiranjem sredstava uz postivanje principa restriktivne javne potrosnje. lako je
vecina iskazanih zahtjeva za dodatnom potroSnjom utemeljena na strateskim
prioritetima budZetskih korisnika, njihovo finansiranje prevazilazi okvir
raspoloZivih budZetskih sredstava.

Unos budzetskih zahtjeva kroz on-line aplikaciju za planiranje i upravljanje budzetom
znacajno je olakSao rad budzetskim korisnicima, te mogucénost pojave tehnickih
greSaka sveo na minimum. Medutim i dalje postoje primijetne razlike u nivoima
kvaliteta, odnosno tehnicke ispravnosti podnesenih finansijskih zahtjeva, iz razloga ne
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definiranja mjera ucinaka, nedovoljnih obrazloZenja ili kopiranja istih obrazloZenja po
godinama. Rijetki su budzetski korisnici koji su svoje budzetske zahtjeve dostavili i
uradili na nacin koji je detaljno opisan BudZetskim instrukcijama br. 1.

Ukupni zahtjevi za budzetskim sredstvima iznose 3.077,8
miliona KM za 2019. godinu; 2.959,2 miliona KM za 2020.

godinu i 2.933,7 miliona KM za 2021. godinu. Ukupni zahtjevi za
budzZetskim

Zahtjevi budZetskih korisnika predstavljaju  procentualno | Sredstvimaiznose:

povecanje u odnosu na Budzet Federacije BiH za 2018. godinu . 30778

u iznosu od 2,94%. u 2019. godini, dok je za naredne dvije miI.KM 73

godine iznos promjene beznacajan. 2019.

C . . . . . - 2.959,2 mil.
Najveci iznos zahtjeva odnosi se na oblast socijalne zastite. KM za 2020. i
Ukupni zahtjevi samo 5 budZetskih korisnika iznose 1.229,3 mil. . 2.933.7 mil.
KM u 2019. godini, 1.271,0 mil. KM u 2020. godini i 1.184,9 mil. KM za 2021.
KM u 2021. godini, 8to predstavlja 39,9% od ukupno godinu

zahtijevanog iznosa za 2019. godinu, 42,5% za 2020. godinu i
40,4 % za 2021. godinu. U Tabell 5.2. prikazan je pregled
najvecih zahtjeva po budzetskim korisnicima.

5.3. Prioriteti potrosnje Vlade Federacije BiH

5.3.1. Utvrdivanje predlozenih prioriteta potroSnje

Kao i prethodnih godina, u postupku predlaganja prioriteta potrosnje tj. poCetnih gornjih
granica rashoda za period 2019. — 2021. godina, kao polazna osnova uzet je
procijenjeni okvir raspolozivih prihoda i prioritetnih politika Vlade Federacije BiH koji je
kompariran sa analizama dobijenih finansijskih zahtjeva budzetskih korisnika. Kao
osnovni faktor za utvrdivanje predloZenih prioriteta potrosnje i po€etnih gornjih granica
rashoda uzet je projicirani okvir raspoloZivih prihoda dat u Poglavlju 3. Osnovni ciljevi
makroekonomske politike Vlade Federacije BiH odnose se na ocuvanje
makroekonomske stabilnosti, jacanje odrzivog, efikasnog i stabilnog ekonomskog
rasta, te povecanje konkurentnosti privrede. Fiskalna politika Vlade Federacije BiH se
bazira na smanjenju i nadzoru javne potroSnje, smanjenju opterecenja na rad, reformi
trziSta rada i aktiviranju resursa privrede i podrske privrednim aktivnostima.

Imajuci u vidu trenutnu situaciju u kojoj se projekcije rashoda budzZeta Vlade Federacije
BiH u narednom srednjoroénom periodu moraju uklopiti u raspoloZive prihode
istaknute u Poglavlju 2., neophodan je nastavak politike restriktivne budzZetske
potrosnje, Sto ukljuCuje:

- Pridrzavati se principa restriktivhe politike javne potrosnje i nastaviti provoditi
ograniCavanje rasta zapoSljavanja i troSkova plaéa i naknada kako bi se stvorio
dodatni prostor za uStede sredstava,

- Nastaviti sa ograni¢avanjem utroSka sredstava za materijal i usluge, te
unapredenjem kontrola u postupcima racionalnog troSenja sredstava za rad.
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Obratiti posebnu paznju na pozicije koje imaju najveCe uceS¢e ukupnim
materijalnim troSkovima, a narocito utroSak sredstava po osnovu ugovora o djelu
i formiranja komisija, obzirom da su se najvecCe primjedbe revizije budzetskih
korisnika odnosile upravo na takve utroske,

- Planirati tekuce i kapitalne transfere na svim nivoima sa aspekta vazece pravne
regulative, a u skladu sa naCelima restriktivhe politike javne potrosSnje. Detaljno
analizirati dosadasnje ucinke, kao i projicirane efekate buduce potrosSnje na
stanje u nadleznom resoru,

- Voditi raCuna i o planiranju sredstava za potraZivanja iz radnog spora, odnosno
sredstva za izvrSenje sudskih presuda i rjeSenja o izvrSenju, kao i zateznih
kamata na sudska rjeSenja i troSkove spora i

- Postovati princip restriktivnih mjera javne potroSnje u pogledu nabavku stalnih
sredstava, te planirati nabavku osnovnih sredstava u skladu sa realnim
potrebama, uz detaljnu specifikaciju i obrazloZzenje za svaku pojedinu stavku.

5.3.2. Inicijative za uvodenje gender/rodno odgovornog budzetiranja

5.3.2.1. Rodno odgovorno budzetiranje (ROB)

Vlada Federacije BiH, kroz programski budzet zasnovan na rezultatima, podrzava i
inicijativu za uvodenje ROB-a. Nakon $to je Vlada Federacije BiH razmotrila i usvojila
Zavrsni izvjesStaj o postignutim rezultatima provodenja StrateSkog plana za uvodenje
rodno odgovornog budzeta u BudzZet Federacije BiH 2013.-2015. sa preporukama,
nastavak razvoja ove inicijative je osiguran donosSenjem Odluke Vlade Federacije
BiH!!4 za ¢iju su realizaciju zaduzeni Federalno ministarstvo finansija i Gender centar
Federacije BiH, svako u okviru svoje nadleznosti, kao i rukovodoci odabranih
budzetskih programa, u smislu preuzimanja odgovornosti za namjensko i svrsishodno
planiranje i koriStenje budzZetskih sredstava, u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova u BiH'® i Gender akcijskom planom BiH (GAP BiH)!. Vlada Federacije BiH
je imenovala i Koordinacijski odbor za koordinaciju i praéenje provedbe GAP BiH, Ciji
¢e redovni izvjestaji za Vladu Federacije BiH sadrzavati i rezultate provedbe ROB-a.
Trenutno se prati rodni utjecaj budzetske potroSnje na 11 programa/14 projekata
unutar Budzeta Federacije BiH iz nadleznosti Federalnog ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta,
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalnog ministarstva obrazovanja
i nauke, Federalnog ministarstva kulture i sporta, Federalnog ministarstva okolisa i
turizma i Federalnog ministarstva zdravstva.

Federalno ministarstvo finansija je, u poglavlju ,Smjernice za izradu finansijskog
zahtjeva“ Bl 1, jasno utvrdila obavezu budzZetskih korisnika, da prilikom pripreme
programskih tablica finansijskog zahtjeva za naredno trogodiSnje razdoblje, u iste,
izmedu ostalog, ukljuCe: jasan zakonski temelj iz oblasti ravnopravnosti spolova,

114 Odluka broj 547/2016, ,SI. novine Federacije BiH*, broj: 19/16
115 Sluzbeni glasnik BiH, br.16/03 i 102/09
116 Sluzbeni glasnik BiH“, br.98/13
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procjenu efekata uz sagledavanje dosadasnjeg ucinka, analize troSkova i koristi, jasna
obrazloZzenja o opravdanosti potroSnje i oCekivanim rezultatima, kao i uputu za
obavezno koriStenje aplikacije ROB, kao nadogradnje unutar BPMIS. Analizom
dostavljenih budzZetskih zahtjeva, u okviru odabranih 14 projekata unutar budZetskih
programa i relevantnih transfera za uvodenje ROB-a, utvrdeno je da budZetski
potroSaci joS uvijek ne ukljuCuju zahtjeve ROB-a u programske tablice na
zadovoljavaju¢em nivou, odnosno, jo$ uvijek nije vidljivo u¢esée Zena i muskaraca kao
krajnjih korisnika/ica u planiranim aktivnostima nadleznih ministarstava finansiranim iz
Budzeta Federacije BiH.

U narednom razdoblju Federalno ministarstvo finansija ¢e pojacati napore za dodatna
unapredenja procesa planiranja Budzeta Federacije BiH, sa ciliem postizanja vece
budzetske discipline ukljuCivanjem standarda ravnopravnosti spolova. Posebna paznja
Ce se posvetiti ovom pitanju kroz adekvatnu razradu principa ravnopravnost spolova i
jednakih moguénosti u procesu izrade i primjene u buduc¢nosti Propisa o metodologiji
za povezivanje razvojnog, finansijskog i investicionog planiranja u Federaciji BiH, u
skladu sa obavezama iz st. 3. ¢l. 32. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju
razvojem u Federaciji BiH!".

5.4. Gornje granice rashoda budzetskih korisnika Vlade Federacije BiH za period
2019. — 2021. godina po sektorima

Uzimajuéi u obzir izvrSene analize i preporuke koje su spomenute u prethodnom
poglavlju, u narednom dijelu se daju gornje granice rashoda budzetskih korisnika za
sljiede¢u budzZetsku i naredne dvije fiskalne godine. Zahtjevi budzZetskih korisnika i
poCetna budzetska ogranienja, za svakog budzetskog korisnika, izloZeni su u Tabeli
5.5.

Dokumentom okvirnog budzeta za period 2019. — 2021. godina Projicirane gornje
projicirane gornje granice rashoda za 2019. godinu iznose granice rashoda
2.658,1 mil. KM, za 2020. godinu 2.620,5 mil. KM i za 2021. iznose:
godinu 2.621,3 mil. KM. . 26581
U odnosu na Budzet Federacije BiH za 2018. godinu, u 2019. rzn(;li};M za
godini ovaj iznos predstavlja smanjenje za 11,1%, u 2020. 26265 i
dini smanjenje za 13%, te u 2021. godini smanjenje za 13% - ooens ik
g0 ’ : : KM za 2020.
- 2.621,3 mil.
KM za 2021.
godinu

117_Sluzbene novine Federacije BiH, broj 32/17
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Tabela 5.2. Pregled sazetih sektorskih gornjih granica rashoda Federacije BiH za period 2019. -
2021. godina

4 5 6 7 8 9 10 " 12 13
2.989.662| 14,6125 3.102.749|2.985.341|2.953.682| 2.658.063| 12,57%|2.620.482 11,98%|2.621.245 11,31%)

1.480.631 7,24%| 1.381.227)1.360.912| 1.378.702| 1.364.100 6,45%| 1.3458.385 6,16%| 1.352.312 5,84%|

154.322|  o,75%| 219382 172.050| 171466 172.944| o082%| 149.747| o0,68%| 148.618 0,64%
466.209 2,28%| 462.111| 388.605| 343867 178.999) o0.85%| 174299 o080%| 174404 0,75%
6.937| o003% 14.002) 13.102| 13.082 6.943 0,03% 6.943|  0,03% 6.956(  0,03%|

9.894 0,05%| 28533 28.401 22.846 §.622 0,04% 8.859 0,04% 8.776 0,04%
49470  o,24%| 67174 64273 64590 53157 025%| 50564 023% 50639 022%
13.356 0,07% 16.013 16.710 15836 13.780 0,07% 13.812 0,06% 13.626 0,06%

9.154 0,04% 19171 21352 24.880 9.469 0,04% 9.360 0,04% 9.340 0,04%

799.688 3,91%| 895137 920.938| 918.413| B849.849) a402%| 858506 3.92%| B856.378 3,70%

20.460.000 21.138.000 21 B78.000 23.173.000|

Izvor: Federalno ministarstvo finansija

5.4.1. Opce javne usluge

Gornja granica rashoda za sektor Opce javne usluge za 2019. godinu projicirana je u
iznosu od 1.364,3 mil. KM. Za 2020. godinu je projicirano 1.348,4 mil. KM, a za 2021.
godinu 1.352,3 mil. KM. Ovako odredene gornje granice rashoda su, u odnosu na
Budzet Federacije BiH za 2018. godinu, u 2019. godini smanjene za 7,8%, u 2020.
godini za 8,9%, dok u 2021. godini to smanjenje iznosi 8,6%.

Odredena gornja granica rashoda sektora opcih javnih usluga za 2019. godinu ima
uceSc¢e u BDP-u Federacije BiH od 6,45%. Za 2020. godinu taj udio je 6,16% BDP-a
Federacije BiH, a za 2021. godinu 5,84% BDP-a Federacije BiH.

5.4.2. Javni red i sigurnost

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 172,9 mil. KM za 2019.
godinu, 149,7 mil. KM za 2020. godinu i 148,8 mil. KM za 2021. godinu.

Odredena gornja granica rashoda sektora Javni red i sigurnost za 2019. godinu ima
ucescée od 0,82% u BDP-u Federacije BiH. Za 2020. godinu taj udio je 0,68% BDP-a
Federacije BiH, a za 2021. godinu 0,64% BDP-a Federacije BiH.

5.4.3. Ekonomske usluge

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 179,0 mil. KM u 2019.
godini, 174,3 mil. KM u 2020. godini i 174,4 mil. KM u 2021. godini.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima uce$¢e od 0,85% u BDP-u
Federacije BiH za 2019. godinu, za 2020. godinu 0,80%, a za 2021. godinu to u¢esce
iznosi 0,75% BDP-a Federacije BiH.
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5.4.4. Zastita zZivotne sredine

Gornja granica rashoda za ovaj sektor je projicirana u iznosu od 6,9 mil. KM u 2019.
godini, 6,9 mil. KM u 2020. godini i 7,0 mil. KM u 2021. godini.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima uced¢e od 0,03% u BDP-u
Federacije BiH za 2019., 2020. i 2021. godinu.

5.4.5. Stambeni i zajednicki poslovi

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je za 2019. godinu u iznosu od 8,8
mil. KM. Za 2020. godinu iznosi 8,9 mil. KM, a u 2021. godini 8,8 mil. KM.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima uced¢e od 0,04% u BDP-u
Federacije BiH za 2019., 2020. i 2021. godinu.

5.4.6. Zdravstvo

Gornja granica rashoda za ovaj sektor u 2019. godini je projicirana u iznosu od 53,2
mil. KM, u 2020. godini iznosi 50,6 mil. KM, a za 2021. godinu projicirana gornja
granica rashoda iznosi 50,6 mil. KM.

Odredena gornja granica rashoda sektora Zdravstvo za 2019. godinu ima ucesc¢e u
BDP-u Federacije BiH od 0,25%. U 2020. godini je taj udio 0,23% BDP-a Federacije
BiH, a za 2021. godinu iznosi 0,22% BDP-a Federacije BiH.

5.4.7. Rekreacija, kultura i religija

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je za 2019. godinu u iznosu od 13,8
mil. KM, za 2020. godinu 13,8 mil. KM i 13,6 mil. KM za 2021. godinu.

Ovako odredena gornja granica rashoda ovog sektora ima ucesce od 0,07% u BDP-u
Federacije BiH za 2019. godinu, i 0,06% u BDP-u Federacije BiH za 2020. i 2021.
godinu.

5.4.8. Obrazovanje

Gornja granica rashoda za ovaj sektor projicirana je u iznosu od 9,5 mil. KM za 2019.
godinu, 9,4 mil. KM za 2020. godinu i 9,3 mil. KM za 2021. godinu.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2019., 2020. godinu i 2021. godinu
ima udio u BDP-u Federacije BiH od 0,04%.
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5.4.9. Socijalna zaStita

Gornja granica rashoda za sektor Socijalna zastita je projicirana u iznosu od 849,8 mil.
KM u 2019. godini, 858,5 mil. KM u 2020. godini i 856,4 mil. KM u 2021. godini.

Odredena gornja granica rashoda ovog sektora za 2019. godinu ima u¢esce od 4,02%
u BDP-u Federacije BiH. Za 2020. godinu taj udio je 3,92% BDP-a Federacije BiH, a
za 2021. godinu 3,7% BDP-a Federacije BiH.
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Tabela 5.3. Unakrsni pregled gornje granice rashoda po sektorima za period 2019. - 2021.
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Prilog 1. — Zahtjevi budzetskih korisnika — Prijedlozi Federalnog ministarstva finansija

1001 Dom naroda
Parlamenta Federacie
1002 Predstavmck dom
Parlamenta Federacie
1003 Zajedmicke sluzbe
Parlamenta Federacie
1101 Ured predsjednika
Federacije BiH

1102 Ured
potpredsjednika
Federacie BiH

1103 Ured
potpredsiednika
Federacie BiH

1201 Viada Federacie
BiH

1202 Sluzba za
zajednicke poslove
organa i tigla u FBiH
1203 Ured Viade FEH
za zakonodavstvo 1
uskladenost =2
propisima ELJ

1204 Ured Viade FEiH
za odnose sa @vnoiiu
1205 Ured za saradnjui
zastupanje pred
Ustavnim sudom BiH
1206 Federalna komizijz

za koncesie
1207 Ured Viade

Federacie Bosne |
Hercegovine za
evropske integracie
1401 Federalno
ministarstyo unutrasngh
poslova

1403 Federalna uprava
policiie

1501 Federalno
ministarstvo pravde
1302 Kazneno popravni
zavodi

1601 Federalno
ministarstvo finansiz

1603 Porezna uprava

1604 Finansiska poficiz

10 BudZatski
pahodi
10 BudZetsk
pahodi
10 BudZetski
pahodi
10 Bud?atski
prihcdi
10 BudZetski
prihodi

10 Bud3atsk
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