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PREDMET: Nacrt zakona o porezu na dohodak

PoStovana,

Na osnovu Zakljucka sa 21. sjednice Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, odrZane 21.09.2017.godine, na kojoj je usvojen Nacrt zakona o
porezu na dohodak za koji je odredena javna rasprava u roku od 90 dana.

ObavjeStavamo Vas da je Savez opéina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine, uz prisustvo nadelnika i pomoénika nadelnika za finansije/financije,
odrZao Javnu raspravu 14.12.2017.godine

U prilogu Vam dostavljamo:

1. Zapisnik sa Javne rasprave;

2. Analizu efekata primjene Nacrta zakona o porezu na dohodak u FBiH na
lokalne zajednice u FBiH.

3. Sugestije 1 preporuke (Zakljucke) vezane za Nacrt zakona o porezu na dohodak
u FBiH;

S postovanjem,
Direktor Saveza
Vesna Travljanin
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Zapisnik sa odrzane javne rasprave o nacrtu zakona o porezu na dohodak u FBiH
Sarajevo, 14.12.2017.godine, Sala opStinskog vije¢a Op§tine Novi Grad Sarajevo

Na Javnoj raspravi su prisustvovali predstavnici Saveza opéina i gradova FBiH, predstavnici jedinica
lokalne samouprave, prof. dr Sead Kreso, dr DZevad Sa$i¢ i doc. dr Lejla Lazovié-Pita 1 Petar
Pavlovi¢, ispred UNDP MEG projekta

Dana 14.12.2017. godine je odrZana je Javna rasprava o Nacrtu zakona o porezu na dohodak u FBiH.
U procesu registracije, svi u€esnici su dobili materijale (primjerak odrZzane prezentacije). Nakon §to
je gdja Zlata Turki¢ ispred Saveza opitina i gradova FBiH pozdravila i otvorila skup, dr Lejla
Lazovi¢-Pita je zapolela prezentaciju u vezi efekata koje bi Nacrt zakona o porezu na dohodak u
FBiH imao na jedinice lokalne samouprave u FBiH. Prezentovan je okvir kojim je izraden prijedlog
zakona, u smislu njegove veze sa Federalnim akcionim planom za sprovedbu reformske agende, gdje
je ustanovljeno da Reformska agenda za BiH uopste ne defini¥e reformu oporezivanja dohotka u
pravcu uvodenja dvije poreske stope poreza na dohodak u FBiH.

U daljnoj analizi su dati rezultati sistema raspodjele prihoda od poreza na dohodak izmedu kantona i
opstina 1 gradova, te uéeice opstina i gradova u prikupljanju prihoda od poreza na dohodak sa jedne
strane, a sa druge strane, u¢eS¢a prihoda od poreza na dohodak u ukupnim prihodima lokalnih
zajednica. U tom smislu je ustanovljeno veliko odstupanje izmedu prikupljenih prihoda i raspodjele
istih lokalnim zajednicama u FBiH. Na kraju, prezentovani su rezultati dva scenarija pro$irivanja
osnovice za obraCun 1 placanje poreza predloZenih u Nacrtu zakona o porezu na dohodak u odnosu
na aktuelna zakonska rjeSenja na nivou odabranih lokalnih zajednica (kantonalnih centara). Efekti su
mjereni sa aspekta uticaja na neto dohotke zaposlenika koji obavljaju nesamostalnu djelatnost,
prihode lokalnih zajednica i trofkove za poslodavca. Na kraju prezentacije je postavljen set pitanja
ucesnicima rasprave kako bi se zapogela diskusija, razmijenila misljenja i dale sugestije i preporuke.
Nakon intenzivne rasprave, doneseni prijedlozi i zakljuéci.

Javna rasprava za zavrSena u 14:00.
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Ogranifenje odgovornoesti: Ovo istraZivanje je provedeno poStujuéi normative nauéno-istraZivacke i profesionalne
prakse na temelju dostupnih informacija i sekundarnih podataka. Ako imate razloga vjerovati da nismo upoznati sa svim
relevantnim ¢injenicama, informacijama i sekundarnim podacima, Vaa je odgovornost da nas obavijestite kake bismo
eventualno izvriili dodatne analize i u skladu s tim prilagodili ovo istrazivanje. Ovo istraZivanje je uradenc na osnovu
zakonskih propisa i standarda profesionalne struke koji su vaZedi na dan izrade ovog istraZivanja,

Uvod

Reformska agenda (u nastavku: Agenda) za period 2015.-2018. koju je usvojilo Vije¢e Ministara
BiH kao i svi nivoi vlasti u BiH 1 FBiH ukljucuje $est reformskih oblasti. Prva oblast koja je
navedena u Agendi se odnosi na Javne finansije, oporezivanje i fiskalnu odrzivost gdje se navodi da
¢e se paralelno djelovati na smanjenje 1 ogranicavanje javnih rashoda i povecanje javnih prihoda. Za
potrebe ove analize, u Agendi se u okviru navedene oblasti navodi da ¢e se u cilju obezbjedivanja
srednjerotne fiskalne odrzivosti, djelovati na smanjenje vladinog sektora u ekonomiji te znatno
smanjenjiti poresko opterecenje na rad 1 investicije (Vlada FBiH, 2015, p. 2).

U Agendi se nadalje navodi detaljnije obja$njenje na koji nadin ¢e se sprovesti smanjenje opterecenja
rada i to:

...potrebno je sprovesti smanjenje optere¢enja rada, kroz smanjenje doprinosa za zdravstveno
osiguranje, ali je istovremeno potrebno osigurati dodatne prihode vanbudZetskim fondovima za
pokrice gubitaka koji ¢e nastati zbog smanjenja stope doprinosa... (Vlada FBiH, 2015, p. 2)...

Iz naprijed navedenog se moze zakljuciti da je Agenda eksplicitno navela da ¢e se smanjenje
opterecenja rada u BiH odnosno u FBiH vrditi smanjenjem doprinosa jer u ukupnoj strukturi
poreskog klina kao standardne OECD myjere poreskog opterecenja rada u FBiH i RS, najveéi dio
poreskog kiina je upravo uzrokovan visokim stopama doprinosa (na nivou prosjeénog radnika koji
zaraduje 100% prosjecnog dohotka prema NACE Kklasifikaciji djelatnosti, Kreso&Lazovié-Pita,
2011).U Agendi se dalje navode i eventualni nadini kako bi se nadomjestili gubici prihoda od
doprinosa' za entitetske fondove zdravstvenog osiguranja i to

...vlasti u BiH ¢e podrzati povecanje akciza na duvan i alkohol koji ¢e biti direktni prihodi
fonda zdravstvenog osiguranja RS 1 fondova zdravstvenog osiguranja u FBiH i kantonima i Briko
Distriktu do kraja 2015. godine... (p.3).

Za potrebe realizacije oblasti definisanih u Agendi, na entitetskom nivou, odnosno u FBiH je
sastavljen Akcioni plan FBiH za realizaciju Agende te azurirani akcioni plan FBiH iz decembra
2015. (u nastavku: Akcioni plan). U Akcionom planu se navodi da ¢e se realizacija okvira datog u

Agendi u okviru oblasti Javnih finansija, oporezivanja i fiskalne odrzivosti sprovoditi kroz odredene
obaveze FBiH.

U Akcionom planu je navedena ocita potreba donodenja novog Zakona o doprinosima 3to je u skladu
sa zakljuCcima datim u Agendi. Medutim, u aZzuriranom Akcionom planu stoji i prijedlog izmjena

' U sklopu reforme zdravstvenog sektora.
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Zakona o porezu na dohodak sa dvije stope (p.2) §to nije navedeno u Agendi ni kao zakljudak niti
kao prijedlog. Prijedlog uvodenja dvije stope poreza na dohodak su navedene sa ciljem eventualnog
prebacivanja finansijskog tereta na bogatije kategorije stanovnistva.

Dakle, Akcioni plan definiSe oblasti koje u Agendi nisu uopste navedene pa se postavlja pitanje
realizacije samog Akcionog plana i njegove uskladenosti sa oblastima definisanim u Agendi. Osim
navedenog, upitno je kako bi eventualno povedanje stopa poreza na dohodak u FBiH uopite moglo
biti opravdano s aspekta smanjenja poreskog opterecenja rada za vise dohodovne kategorije? Naime,
u Agendi se ne navodi da ¢e se vrSiti smanjenje poreskog opterecenja rada niskodohodovnih
kategorija stanovniStva (oni pojednici koji u pravilu ostvaruju dohodak ispod prosjeénog dohotka
FBiH), a povecavati poresko opterecenje rada visokodohodovnih kategorija stanovnistva §to bi bio
definitivni 1shod eventualnog usvajanja ovako proiciranih rjeSenja u nacrtu Zakona (§to je i navedeno
kao cilj ovog prijedloga). U Agendi se jasno navodi da je cilj smanjiti cjelokupno poresko
optereCenje rada, dakle, svih pojednaca bez obzira na visinu njihovog dohotka, §to ovakvim
prijedlogom nije izvodivo.

U FBiH su trenutno u nacrtnoj fazi dva Zakona, Zakon o doprinosima i Zakon o porezu na dohodak u
FBiH ¢&ije su eventualne najvaZnije izmjene simulirane u tabeli 1.

Tabela 1. Komparativni prikaz razlika izmedu postojecih i predioZenih rjeZenja u Zakonu o doprinosima i
Zakonu o porezu na dohodak u FBiH

Osnovne Aktuelni Zakon o | Nacrt Zakona o Aktuelni Zakon o Nacrt Zakona o porezu
karakteristike | doprinosima u doprinosima u FBiH | porezu na dohodak u na dohodak u FBiH
FBiH FBill
Osnovica Bruto dohodak Bruto dohodak Bruto dohodak Bruto dohodak
Profirenje Da Da (topli obrok,
osnovice prevoz, regres,
| menadzerske naknade i
dr.)
Standardm Da (3,600 KM gedisnji | Da (8,400 KM godisnji
liéni odbici liéni odbitak) liéni odbitak)
Progresivni odbici za Ne — odbici za
izdrZzavane clanove izdrzavane ¢lanove
] porodice porodice
Nestandardni Da (npr. kamata na Da {npr. uplata
ligni odbici stambeni kredit) sredstava u
dobrovoljni penzioni
_ ) fond)
Stope 31% (iz plate, na | 33% (iz plate, na teret | 10% 10% za preostali
teret zaposlenika); | zaposlenika) godisnji dohodak od
10,5% (na platu, 9,600 KM, te 20% za
na teret godiinji dohodak
poslodavca) preko 9,600* KM
Oporezivanje Ne Da
dohotka po
osnovu
Stednje |

* nauéno i metodoloski bi bilo ispravno uzimati u obzir dohotke od sljedeée novéane jedinice-9,601 KM.
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Izvor: vlastiti prikaz na osnovu Zakona.

Iz tabele 1. je vidljivo da bi se ovakvim pristupom smanjile ukupne stope doprinosa, odnosno ukinula
kategorija doprinosa na platu koje trenutno snose poslodavci. Medutim, ovim pristupom bi se
povecale stope doprinosa iz plate sa 31% na 33% koje idu na teret zaposlenika umanjujuéi mu pri
tome za povecani obim doprinosa iz plate osnovicu za obradun poreza na dohodak, a time i
raspoloZivi dohodak (neto dohodak isplacen zaposleniku).

Nacrtom je predvideno i uvodenje dvije stope poreza na dohodak od 10% i od 20%, ukidanje
postoje¢ih standardnih olak$ica za izdrzavane Elanove porodice, te oporezivanje gotovo svih
kategorija dohotka koje potitu iz §tednje. Poveéao bi se iznos li€nog odbitka sa 3.600 KM godisnje
na 8.400 KM godisnje. Osim toga, poreska osnovica za obradun poreza na dohodak bi se proSirila za
do sada neoporezive kategorije isplaéenog toplog obroka, regresa, prevoza i dr.

Prema objasenjenju datom u nacrtima oba zakona, ovakva reforma bi bila prihodno-neutralna, $to
znaé1 da bi se ostvario isti nivo prihoda sa predloZenim zakonima kao i sa postojecim. Ovaj segment
je vrlo vaZan za daljnu analizu uticaja predloZenog nacrta zakona o porezu na dohodak na lokalne
zajednice u FBiH sa aspckta raspodjele prihoda od poreza na dohodak, zbog toga §to se prihodna
neutralnost pretpostavljena u nacrtima zakona odnosi na paket zakona o doprinosima 1 zakona o
porezu na dohodak u FBiH, a ne samo na zakon o porezu na dohodak. S tim u vezi Je predlagag
Zakona, dakle, Ministarstvo finansija FBiH trebalo paralelno predloZiti 1 eventualno novi Zakon o
raspodjeli javnih prihoda u FBiH. Alternativno, prediagaC Zakona je trebao definisati obavezu
kantona o donosenju novih zakona o pripadnosti i raspodjeli javnih prihoda u kantonima u FBiH radi
toga 8to je trenutno, prihod od poreza na dohodak djeljeni prihod izmedu kantona i jedinica lokalne
samouprave (opStina i gradova) u gotovo svim kantonima u FBiH te Je kao takav definisan
kantonalnim zakonima. U nastavku éemo dati i prikaz efekata koje bi nacrt zakona o porezu na
dohodak imao na kantone i lokalne zajednice u FBiH, a prema izratunima predlagac¢a zakona, dakle
Federalnog ministarstva finansija.

Dakle, metodoloski okvir kojeg ¢emo primjeniti u ovoj analizi ée se odnositi na sljedece:
I. Pregled postojeceg stanja prihoda i raspodjele poreza na dohodak u kantonima u F BiH;

2. Evaluacija uticaja nacrta (novog) zakona o porezu na dohodak na budscte Jjedinica lokalne
samouprave u FBiH;

3. Sugestije i preporuke.

L. Pregled postojeceg stanja prihoda i raspodjele poreza na dohodak u
kantonima u FBiH

Aktuelni Zakon o porezu na dohodak u FBiH je usvojen 2008. godine i poceo se primjenjivati od
2009. godine ( u nastavku teksta: Zakon). Tada je Zakon zamijenio tadadnji cedularni sistem
obraCuna tzv. sintetickim porezom na dohodak sa nekoliko osnovnih karakteristika:

* Zakon o porezu na platu je zamjenjen Zakonom o porezu na dohodak;

* Osnovica za obradun poreza na dohodak Je bruto dohodak, a ne neto dohodak;

* Stopa poreza na dohodak je povecana sa 5% na 10% iako je 1 sistem obraduna i pla¢anja potpuno

Musala 5/1 71000 Sargjeve
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izmjenjen pa su s tog aspekta iznosi stopa poreza na dohodak tesko uporedivi;

¢ Uveden je sistem standardnih (li¢ni odbici i odbici za izdr¥avanc &lanove porodice) i nestandardnih
odbitaka (npr. kamata na stambeni kredit) koje nije poznavao cedularni sistem oporezivanja dohotka;

* Kantoni su morali modifikovati svoje kantonalne zakone o porezima i to u dijelu porcza obracunatih i
plaéenih na prihode od poljoprivrede i Sumarstva, prihode od iznajmljivanja imovine i imovinskih
prava i dr. jer su ovi prihodi usli u obratun sintetitkog poreza na dohodak definisanog novim
federalnim zakonom o porezu na dohodak;

¢ Vecina kantona je morala staviti van snage tzv. porez na ukupan prihed gradana koji je imao elemente
sintetiCkog poreza na dohodak;

* Poreski obveznici su dobili obavezu prijavljivanja godisnje prijave poreza na dohodak za ukupni iznos
ostvarenog bruto dohotka. Rok za predaju godidnje prijave porcza na dohodak je 31.3. naredne
kalendarske godine za prethodnu godinu.

Prihod od poreza na dohodak je dijeljeni prihod, pa je u smislu pripadnosti prihoda od poreza na
dohodak, aktuelni Zakon o pripadnosti javnih prihoda u FBiH donesen 2006. (sa zakonskim
izmjenama i dopunama) dao okvir za raspodjelu i pripadnost prihoda od poreza na dohodak 1 to:
kantonima pripada najviSe 65,54% prihoda od poreza na dohodak (€lan 10.), a jedinicama lokalne
samouprave (opStinama i gradovima) najmanje 34,46% po istom osnovu (&lan 13.). Lokalnim
zajednicama u Kantonu Sarajevo pripada najvise 1,79% prihoda od poreza na dohodak (¢lan 24.).

Trenutni zakonski okvir podrazumjeva da kantoni mogu donijeti kantonalne zakone kojima
specificiraju raspodjelu javnib prihoda prema jedinicama lokalne samouprave, s tim da se moraju
postovati okviri definisani u federalnom zakonu u vezi sa naprijed navedenim minimalnim
procentima koji pripadaju lokalnim zajednicama po osnovu prikupljanih prihoda od poreza na
dohodak na nivou kantona kao cjeline. Veéina kantona u FBiH je donijela kantonalne zakone kojima
defini3u pripadnost i sisteme raspodjele svih javnih prihoda, pa tako i prihoda od poreza na dohodak.

U nastavku naSih razmatranja, prvo éemo se baviti ¢injenicama u vezi sa prikupljanjem prihoda od
poreza na dohodak na nivou lokalnih zajednica i kantona u FBiH, a zatim raspodjelom prikupljenog
poreza na dohodak izmedu kantona i lokalnih zajednica u FBiH.

U tabeli 2 je dat prikaz prikupljenih prihoda od poreza na dohodak u svakoj lokalnoj zajednici u
FBiH za 2014%, prije raspodjele prihoda od poreza na dohodak.

Tabela 2. Prikaz prikupljenih prihoda od poreza na dohodak po pojedinaénim lokalnim zajednicama prije
raspodijele na nivou kantona u FBiH za 2014, u %

U ovom dijelu analize 2014. godina ée biti uzeta kao referentna a zbog dostupnosti podataka.
Musala 5/1 71000 Sargjevo
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Izvor: vlastiti prikaz na bazi podataké iz Poreske uprave FBiH.
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1 SANSKI MOST L 10,7 NOVI TRAVNIK f 11,0
DOMALIEVAC/SAMAC || 76 TRAVNIK 11,2
QOZAK - an,of WITEZ 9,1
2 ORASJE | 624 DOBRETICI c,2
BANOVIC| i BAL 6 IAICE 77
GRADACAC | 5.3 CAPUINA 8,0
KLADAN) 1,5 EITLUK 5,4
LUKAVAC E 12,9 |IABLANICA 3,9
SREBRENIK 42| |[KONJIC 8,8
TUZLA | 23,8] INEUM 17
ZIVINICE L 11,8| |PROZOR 24
CELIE 1.2| [rAVNG 0,2
BOBOJ ISTOK 1,0 |MOSTAR _TE
SAPNA 0.4 7 ISTOLAC ] 2,9
TEDCAK 05 GRUDE ‘E 17,0
GRACANICA | 7.9 £IROKI BRUFG )
3 [katesna 29 LIUBUSKI | AR
| BREZA 49! 8  |POSUSE 15,0/
| KAKAN) i 13,4]| SARAJEVO CENTAR L 258
MAGLAJ 4.6 HADZICI | 2,5
OLOVO 2,2 ILIJAS | 1,5'l
TESAN I 9, NOVI GRAD SARAJEVCGY. | 23,2
| VARES 2,0 VOGOSCA | 39
| VISOKO [l 9,6 ILIDZA 9.6
ZAVIDOVICI [ 4,8 NOVG SARAJEVO i 22,1
I ZENICA E 426 SARAJEVD STAR| GRAL 11,1
| frpCE i 44f| 9  |TRNOVO 03
DOBOJ JUG 1,2 BOSANSKO GRAHOVO] 1,7
|' 4 USORA 0,9 TOMISLAVGRAD E 26,5
FOCA | 2,8 GLAMOC

GORAZDE = 55,0 LIVNG =il
5 [pALE [ 2,2} |KUPRES 6.2
| 10 [DRVAR 9,0

Iz tabele 2 je vidljivo da se najve¢i obim prihoda po osnovu poreza na dohodak po pojedinim
kantonima prikupi u lokalnim zajednicama koje su i najveéi kantonalni centri, odnosno gdje je obim
ckonomske aktivnosti u kantonu i najvei. Dakle, prikazani su podaci za cjelokupni iznos
prikupljenih prihoda po osnovu poreza na dohodak prije raspodjele istih izmedu kantonalnog nivoa
vlasti i lokalnih zajednica. Da bismo upotpunili analizu, u nastavku ¢emo analizirati i naline
raspodjele prikupljenih sredstava po osnovu poreza na dohodak.

Prikupljeni prihodi poreza na dohodak na nivou pojedinih lokalnih zajednica se raspodjeljuju prema
ranije navedenim parametrima odnosno prema federalnom i kantonalnim zakonima o pripadnosti i

raspodjeli prihoda.



SAVEZ OPCINA | GRADOVA FEDERACIJE
| BOSNE | HERCEGOVINE

Association of municipalities and cities of the

3 F B i H rederation of Bosnia and Herzegovina

U tabel1 3 su dati podaci o raspodjeli prihoda od poreza na dohodak u kantonima u FBiH za period
2012.-2014. u ukupnim prikupljenim prihodima od poreza na dohodak. Naime, posto je ova oblast u
nadleZnosti svakog kantona u FBiH, ve¢ina podataka u vezi zakonske pripadnosti i raspodjele
prihoda od poreza na dohodak nije javno dostupna putem web stranica sluzbenih glasnika’.

Tabela 3. Raspodjela prihoda od poreza na dohodak u kantonima i jedinicama lokalne samouprave u FBiH
u odnosu na ukupne prikupljene prihode od poreza na dohodak, 2012.-2014., u %

Udedée | UteSte opStina i | Ute§ce | UteSte opstina i | Usesée | Ulei¢e opstina i
1 kantona | gradova u 2012. | kantona | gradova u 2013. | kantona | gradova u 2014,
u2012. | (100-(2)) u2013. | {100-(4)) u20t4. | (100-(6))
1 2 3 4 | 5 6 7
Kanton 1 51,3 48,7 50,5 49,5 49,3 50,7
Kanton 2 53,1 469 533 46,7 49,8 50,2
Kanton 3 56,7 433 55,0 45,0 55,2 44,8
Kanton4 | 495 50,5 48,7 51,3 48,2 51,8
Kanton5 | 49,1 50,9 589 | 41,1 65,0 35,0
Kanton 6 60,2 39,8 53,5 46,5 50,5 49,5
Kanton 7 48,7 51,3 48,7 51,3 487 513
Kanton 8 27,9 72,1 28,8 71,2 27,9 72,1
Kanton 9 | 97,7 2,3 97,0 30 96,5 3,5
Kanton 10 | 4838 51,2 48,8 51,2 489 S

[zvor: vlastiti prikaz na bazi podataka iz PUFBiH (ukupno prikupljeni prihodi od poreza na dohodak
po kantonima) i CPLba (iznos prihoda od poreza na dehodak u kantonalnim budzetima).

Iz tabele 3 je vidljivo razli¢ito uceSée u smislu pripadnosti prihoda od poreza na dohodak u
opStinama i gradovima u deset kantona u FBiH. O¢ekivano je da najmanje uéeiée u prihodima od
poreza na dohodak imaju opStine u Kantonu Sarajevo iako je 1 taj iznos veéi od zakonom
predvidenog minimuma.* Istovremeno, najvece uceS¢e po osnovu prihoda od poreza na dohodak za
posmatrani period u prosjeku imaju opitine i gradovi u Zapadnohercegovatkom kantonu (kanton 8).

Vazno je napomenuti da je u tabeli 3. takoder, prikazano da opitine i gradovi u posmatranom periodu
u svim kantonima imaju znacajno veéi iznos prihoda od poreza na dohodak od zakonom predvidenog
minimuma (od 34,46%, izuzevsi lokalne zajednice u Kantonu Sarajevo, kako je to veé ranije reéeno),

te da je izvjesno da uceSce prikazano u tabeli 3 varira u zavisnosti od iznosa ukupnih prikupljenih
prihoda.

Sada kada smo ustanovili sistem prikupljanja i raspodjele prihoda od poreza na dohodak u kantonima
u FBiH, vaZzno je ustanoviti i koliki je znadaj prihoda od poreza na dohodak u budZetima lokalnih
zajednica u FBiH. Naredna tabela (Tabela 4.) daje prikaz uce$¢a prihoda od poreza na dohodak u

'Osim toga, Zakoni o pripadnosti javnih prihoda nisu doneseni u svim kantonima u FBiH. Brojevi sluzbenih glasnika koji
regulifu ovu oblast u svakom kantonu su dostupni na web portalu Zakon.ba, ali ne i u elektronskoj formi na stranicama
svakog kantonalnog sluZbenog glasnika.

* Ako je 1 razumljiva specifiéna pozicija gradskih opstina u Kantonu Sarajevo kao posljedica njihovog drugadijeg
poloZaja u smislu sloZene organizacije gradske lokalne zajednice - Grad Sarajevo - Kanton Sarajevo, istovremeno je
potpuno neprimjereno prenoSenje parametara raspodjele prikupljenih prihoda od poreza na dohodak za vangradske
opStine u Kantonu Sarajevo (npr. op3tine HadZiéi, Vogo$éa i dr). Medutim, ova problematika iako je izuzetno vazna,
ovdje nije u fokusu nasih razmatranja pa ¢e na ovom mjestu biti izostavljena daljna rasprava o ovim pitanjima.

Mouzaa 540 7 000 Saraevo
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ukupnim prihodima lokalnih zajednica nakon raspodjele prikupljenih prihoda od poreza na dohodak
izmedu kantona i lokalnih zajednica u FBiH za 2014.godinu.

Tabela 4. Ue3ce prihoda od poreza na dohodak (PIT) u ukupnim prihodima lokalnih zajednica nakon

raspodjele izmedu kantona i lokalnih zajednica u FBiH za 2014.godinu, u %

Ugesée PIT u ukupnim Ucesce PIT U ukupnim
Lokalne zajednice (LZ) prihodima LZ za 2014, LZ prihodima LZ za 2014.
Trnovo 0,1% | Gomji Vakuf-Uskoplje 7.1%
Ilijag 0,3% | Bosanska Krupa 7,1%
HadZzié¢i 0,4% | Citluk 7,1%
Vogoscta 0,7% Srednja Vrijednost 7,4%
1lidza S 0,9% Stolac 7.4%
| Sarajevo Stari Grad 1,5% Sanski Most 7,4%
Ravno 1,5% Kalesija 7,5%
Pale 2,0% Kresevo 8,0%
Sarajevo Centar 2,0% Gradacac 8.2%
Domaljevac/Samac 2,1% Gradanica 8,2%
Novi Grad Sarajevo 2,3% Srebrenik 8,2%
Dobretici 2,3% Oraije 8,6%
Foda 2,3% Visoko 8,9%
Prozor 2,4% Kakanj 9,1%
Novo Sarajevo 2,5% Zepée 9,5%
Glamod 2,6% Novi Travnik 9.5%
Bosansko Grahovo - 2,7% Kiseljak 9,5% |
Neum 4,3% | Tesanj 9,9% '
Kupres 4,4% Grude 10,0%
| Jablanica 4,8% Teoak 10,3%
Usora 4,8% Capljina 10,3%
Buzim 5,0% Livno 10,4%
Bosanski Petrovac 5,1% Busovaca 11,1%
Doboj Jug 5,1% Bugojne 11,2%
Tomislavgrad 5,5% Zivinice 11,4%
Kljué 5,6% Zcnica 11,4%
Olovo 5,7% Doboj Istok 11,6%
| Odzak 5,9% Kladan;j 12,0%
Velika Kladusa 6,2% Breza [2,1%
Maglaj 6,2% Posusje 12,1%
Donji Vakuf 6,2% Lukavac 12,.2% =1
Sapna 6,4% Vitez 12,4% ]
| Jajce 6,4% Banoviéi 12,6%
Cazin 6,6% Travnik 13,1%
Celi¢ 6,6% Fojnica 13,1%
Konjic 6,7% Mostar 13,6%
Zavidovidi 6,8% Tuzla 15,9%
| Drvar 6,8% Gorazde 17,1%
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| Vares | 7,0% Ljubuski 18,1%

| Bihat | 7,0% Siroki Brijeg 20,0%

Izvor: CPI baza, vlastiti izracun.

Iz tabele 4 mozemo vidjeti da je prosjeéna vrijednost uce§ca prihoda od poreza na dohodak u
ukupnim prihodima budZeta lokalnih zajednica u FBiH za 2014.godinu iznosila 7,4 (podaci su
izraZeni u procentima). Medutim, podaci u tabeli 4 ukazuju i na velika odstupanja od navedene
prosjeéne veliine koja se krecu i do tri puta veliCine prosjeénog uceséa prihoda od poreza na
dohodak u ukupnim prihodima u budZetima lokalnih zajednica u FBiH za 2014. (sli¢no stanje je i u
2016.). Dakle, znacaj ovog izvora prihoda razli¢it za lokalne zajednice u FBiH.

Opstina sa najmanjim uée$¢em prihoda od poreza na dohodak u ukupnim prihodima u 2014. je bila
opStina Trnovo, §to je i ofekivano uzimajuéi u obzir federalne zakonske odredbe o pripadnosti
prihoda od poreza na dohodak u opstinama u Kantonu Sarajevo. Naime, navedeno udedée za sve
opitine u Kantonu Sarajevo ne prelazi 2,5% za 2014. Medutim, indikativno je da su usljed
nedovoljne razvijenosti, odredene lokalne zajednice veoma blizu relativnom iznosu ostvarenih
prihoda u budZetima gradskih opstina Kantona Sarajevo iz osnova prikupljenih poreza na dohodak
nakon njihove raspodjele kao npr. Ravno 1,5%, Domaljevac/Samac 2,1%, Prozor 2,4%, Glamog
2,6% (Sto je tri do Cetin puta niZe od prosjeka za FBiH). [stovremeno, op§tina sa najveéim ude$éem
prihoda od poreza na dohodak u ukupnim prihodima budzeta opstine za 2014. je bila opitina Siroki
Brijeg sa uceS¢em od 20% Sto je €ak i1 preko deset puta vie od nekih naprijed navedenih opstina i
gotovo tri puta vise od prosjeka. Osim Grad Siroki Brijeg, Grad Tuzla, GoraZde i op$tina Ljubuski su
takoder imale relativno veliko uée¥ée prihoda od poreza na dohodak u ukupnim prihodima opstine i
to u iznosu od preko 15%. Navedene ilustracije korespondiraju sa ¢injenicama prikazanim u tabeli 3.
Ovdje posebno isti¢erno Kanton 8 (Zapadnohercegovacki kanton) kao primjer ,,dobre prakse® gdje je
viSe od 70% prihoda od prikupljenog poreza na dohodak raspodjeljeno lokalnim zajednicama pa je i
ugeSce prihoda od poreza na dohodak u ukupnim prihodima lokalnih zajednica u svim opitinama
ovog kantona vece od 10%.

I1. Evaluacija uticaja nacrta zakona o porezu na dohodak na budiete
jedinica lokalne samouprave u FBiH

Od uvodenja sintetickog poreza na dohodak u FBiH, vetina prihoda po osnovu poreza na dohodak u
FBiH u svim kantonima se ostvari po osnovu dohotka od nesamostalne djelatnosti i iznosi preko
80% cjelokupnog prijavljenog prihoda od poreza na dohodak (za period od 2009. do danas). Radi

toga u daljnoj analizi éemo se fokusirati upravo na prihode od poreza na dohodak po osnovu
nesamostalne djelatnosti.

Posebno ¢emo analizirati efekte dohotka po osnovu toplog obroka, naknade za prevoz i regresa koji
su prema trenutnom zakonu neoporezivi, odnosno isplaceni u neto iznosu, a prema nacrtu novog
zakona bi postali oporezivi. Da bismo mjerili ove efekte, neto iznose ovih do sada neoporezivih
kategorija je nuZno pretvoriti u bruto iznose.
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Evaluaciju uticaja nacrta Zakona o porezu na dohodak na budZete jedinica lokalne samouprave u
FBiH ¢emo izvrsiti na dva nalina. Prva analiza ¢e dati prikaz projekcija djelovanja nacrta Zakona o
porezu na dohodak na kantone i lokalne zajednice u FBil, a prema podacima iz Federalnog
ministarstva finansija.

Druga analiza ¢e ukljucivati procjenu prihoda od poreza na dohodak u jedinicama lokalne
samouprave u svakom kantonu u FBiH, a na osnovu prosje¢nog neto/bruto dohotka te efekta na
prikupljene prihode kantona/lokalnih zajednica. Iako su veoma uobiajne u koriStenju 1 analizama,
prosjecne veli¢ine imaju niz nedostataka u smislu tacnosti projekcija. Taénije 1 preciznije projekcije
su moguce na nivou svake lokalne zajednice, pa time i1 kantonalnih centara ukoliko bi takve
informacije o svim poreskim obveznicima na podruju lokalnih zajednica bile dostupne (distribucije
godiSnjeg prijavljenog dohotka po svim osnovama za poreske obveznike). Medutim, takvi podaci,
nisu javno dostupni za lokalne zajednice u FBiH i prema raspoloZivim informacijama, Federalno
ministarstvo finansija posjeduje takve informacije (dobijene iz Poreske uprave FBiH).

Dakle, u okviru prve analize, u tabeli 5 je dat prikaz projekcija djelovanja nacrta Zakona o porezu na
dohodak na prihode kantona i lokalnih zajednica u okviru kantona, a prema informacijama iz
Federalnog ministarstva finansija. Projekeije su u¢injene na osnovu postojeéih prikupljenih prihoda
od poreza na dohodak od nesamostalne djelatnosti i simulacije prihoda od poreza na dohodak od
nesamostalne djelatnosti prema prijedlogu zakona.

Tabela S. Prikaz projekcija djelovanja nacrta Zakona o porezu na dohodak prema podacima iz Federalnog
ministarstva finansija

N.B. prikaz je dat za prihode od poreza na dohodak od nesamostalne djelatnosti.

zajednice su jednake kao i apselutno ustanovljena razlika.
Izvor: Oslobodenie, 6. 7.2017.

Ted:

Fax: +3

Kanton Iznos poreza na Iznos poreza na Razlika Razlika Kanton | Lokalne
dohodak prema dohodak prema porez. na u % (A) KM zajednice
vazetem zakonu nacrtu Zakona doh. (KM) KM
Unsko-sanski -1 12.485.097 11.804.952 -680.145 -5,8% -445.767 -234.378
Posavski-2 2.087.646 1.975.394 -112.252 -5,7% -73.570 -38.682
Tuzlanski-3 31.103.222 30.247.562 -855.660 -2.8% -520.070 -335.5%0
Zenicko-dobojski- 23.057.322 21.583.702 -1.473.620 -6,8% -959.769 -513.851
4
Bosansko- 2.851.617 2.685.616 -166.001 -6,2% -108.033 -57.968
podrinjski-5
Srednjobosanski-6 12.485.406 11.925.752 -559.654 -4, 7% -335.792 -223.862
Hercegovacko- 21.602.736 22.510.370 907.634 4,0% 576.620 1.484.254
neretvanski-7
Zapadno- 6.172.282 6.448.581 276.299 4.3% 112.454 388.753
hercegovacki-8
Kanton Sarajevo-9 85.150.200 90.789.440 5.639.240 6,2% 5.538.298 | 11.177.538
Kanton 10-10 4.310.266 4.488.402 178.136 4,0% 116.750 294.886
Ukupnio 201.305.794 204.459.771 3.153.977 1,5% 3.901.12] 7.055.098

Procenat razlike za kantone i lokalne
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Projekcije u tabeli 5 pokazuju da ¢e eventualnim usvajanjem rjeSenja prema nacrtu Zakona o porezu
na dohodak do¢i do smanjenja javnih prihoda u $est kantona od ukupno deset kantona u FBiH.
Prosje¢no smanjenje prihoda u Sest kantona u FBiH iznosi oko 5%. Povecanje prihoda od poreza na
dohodak se ofekuje u Eetiri kantona od ukupno deset kantona u FBiH. Prema projekcijama, ukupni
efekat nacrta ovog zakona bi bilo poveéanje prihoda za 1,5%. Data analiza ukazuje da sa aspekta
prihoda od poreza na dohodak, predloZeni zakon nede imati prihodno-neutralni efekat, posebno ne na
nivou kantona i lokalnih zajednica gdje moZemo vidjeti njegov asimetri¢an uticaj na prihode po
poreza na dohodak (porast/pad) po pojedinim kantonima/lokalnim zajednicama. Projekcija ukljucuje
linearno smanjenje prihoda po osnovu poreza na dohodak jednako za kantone i lokalne zajednice, pa
na primjer, kako je prikazano u tabeli 5, ako se oéekuje smanjenje prihoda od poreza na dohodak od
5,8% u Unsko-sanskom kantonu, onda ¢e prema ovim projekcijama doéi i do pada prihoda od poreza
na dohodak od po 5,8% jednako u kantonalnom i budZetu lokalnih zajednica (pod uslovom da na
nivou kantona ne dode do promjene parametara u raspodjeli prihoda od poreza na dohodak izmedu
kantona i lokalnih zajednica, odnosno promjena u parametrima zakona o pripadnosti prihoda).

Osim navedenog, eventualna interakcija zakona o porezu na dohodak i zakona o doprinosima bi
opravdala najavljenu prihodnu neutralnost, ali ti podaci nisu javno dostupni,

Zbog navedene nedostupnosti nuzno potrebnih podataka na nivou lokalnih zajednica, u daljnoj
analizi cemo napraviti potrebne proradune za navedeni nacrt zakona bazirane na pretpostavkama da
prosjecni radnik (koji ostvaruje prosjecni bruto/neto dohodak) prijavljuje samo dohodak od
nesamostalne djelatnosti, da ima pravo samo na iznos li¢nog odbitka, te da mu se kao zaposleniku
isplacuje maksimalna visina toplog obroka i prosjecna naknada za prevoz. Kako bismo dali procjenu
opravdanosti ove metode bazirane na prosjeénim veli¢inama, vrsit ¢emo provjeru i to za podatke iz
2014. godine. Tabela 1 u prilogu daje prikaz poredenja oficijelnih podataka o visini prikupljenih
Javnih prihoda po osnovu poreza na dohodak sa projekcijama radenim na bazi navedenih prosjeénih
veli¢ina. Projekcije su izvrSene na bazi aktuelnih zakonskih rjeSenja i pretpostavki za prosjeéan broj
zaposlenih u devet katonalnih centara, te da svaki prosjecni radnik/zaposlenik obavlja nesamostalnu
djelatnost, da ostvaruje prosjeénu bruto/neto platu, te da ostvaruje pravo samo na li¢ni odbitak koji
mjesecno iznosi 300 KM. Izradun je izvrien na bazi prosjecnog mjesecnog bruto dohotka, a ne neto
dohotka zbog statistitkog odstupanja u iznosima neto i bruto dohotka u svakom analiziranom
slu¢aju. Analiza je izvr§ena za devet kantonalnih centara (1zuzevsi Kanton Sarajevo zbog
specificnosti u raspodjeli javnih prihoda) koji prikupljaju najvise prihoda od poreza na dohodak.
Rezultati prikazani u tabeli 1 u prilogu pokazuju da odstupanja postoje i najznacajnija su u
kantonima koji su osjenceni (Grad Tuzla i Grad $iroki Bri jeg). Iz naprijed navedenog, ogekivati je da
su prosjeéne veli¢ine uzete u analizi manje precizan parametar procjene, §to se i pokazalo pri
pokusaju simulacije scenarija uticaja promjene zakona o porezu na dohodak na lokalne zajednice.
Dakle, izradune 1 procjene na bazi prosje¢nih veli¢ina treba tumaéiti sa oprezom. Osim toga, zbog
javne nedostupnosti bolji i preciznijih podataka, u nastavku éemo ipak pokusati prikazati rezultate na
bazi prosje¢nih veli¢ina. Simulirani efekti u tabeli 1 u prilogu takoder pokazuju i moguée pritiske na
one trendove koje treba gledati kao ,,dobru praksu® u raspodjeli prihoda od poreza na dohodak koji

su ve¢ primijenjeni (u odredenoj mjeri) u nagim prilikama u (kantonima) centrima kao $to su Tuzla i
Siroki Brijeg.

U drugoj analizi kako je i navedeno koristit ¢e se prosjecne veliline te ¢e se poredenje, sli¢no kao i u
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projekcijama Federalnog ministarstva finansija datog u tabeli 5 vriiti na bazi poredenja aktuelnih
zakonskih rjeSenja sa onim datim u nacrtu zakona. Dakle, na osnovu svih ranijih pretpostavki
vezanih za prosjeCne mjesecne veliCine bruto dohotka, status zaposlenog, iznos li¢nog odbitka 1
obavljanje nesamostalne djelatnosti, ali za podatke iz 2016. godine, vrieno je poredenje izmedu
aktuelnog stanja i projekcije prema novom nacrtu zakona. Aktuelno stanje je pocetno stanje koje u
cjelosti odgovara naprijed navedenim pretpostavkama. Da bismo uporedili aktuclno stanje sa
nacrtom zakona, izracun prosjeénog mjesecnog bruto dohotka ispla¢enog zaposlenom iz aktuelnog
stanja smo morati pro$iriti 1 korigovati za prosjeéne iznose toplog obroka 1 naknade za prevoz. Prema
trenutno vaZeéim propisima, maksimalni iznosi neoporezivog isplacenog toplog obroka iznosi 0,5-
1% prosjednog neto dohotka u FBiH, pa smo pokusali simulirati najbolji scenario - maksimalnog
neoporezivog neto iznosa toplog obroka 1 prevoza. Taj iznos je u prosjeku neto od 220 KM (8,5KM
dnevno*20 radnih dapa po osnovu toplog obroka + 50KM za prevoz). Ovaj iznos smo preracunali u
bruto iznose radi toga §to prema nacrtu, ovi iznosi ulaze u bruto osnovicu, §to tako proratunato u
prosjeku, objedinjeno predstavlja bruto iznos od 363 KM. Dakle, ovaj prosjefan bruto iznos od 363
KM je dodan iznosu prosjecne bruto plate u svakoj lokalnoj zajednict. Analizi smo pristupili sa tri
aspekta — efekata koje nacrti zakona o porezu na dohodak i doprinose imaju na zaposlene, zatim na
prikupljene prihode od poreza na dohodak i konaéno, na trofkove poslodavaca za svaki kantonalni
centar. Osim toga, u analizi je uzet u obzir i efekat predloZenih rjeSenja u nacrtu zakona o
doprinosima buduéi da ovaj zakon utie na veli¢inu osnovice za obradun poreza na dohodak.
Rezultati za sve tri grupe za kantonaine centre su prikazani u tabeli 6. kao procentualna promjena
predloZenog 1 aktuelnog stanja za svaku analiziranu grupu. Kako je ve¢ navedeno, radi toga $to
predlaga¢ Zakona posjeduje individualne podatke za sve poreske obveznike u FBiH, ti podaci su
1zvjesno taCniji 1 pouzdaniji nego prosjeéne veli¢ine preuzete iz Federalnog zavoda za statistiku koji
su nama jedini bili raspolozivi za ovu simulaciju.

Tabela 6. Rezultati poredenja aktuelnog stanja u odnosu na nacrt Zakona o porezu na dohodak za tri grupe
na bazi prosjeénih velig¢ina, %A, za 2016.

! % A raspolozivi
| dohodak % A trodak za
Kantonalni centri zaposleni %A prihodi poslodavca
Bihat 1,2% 270% | -04%
Orasjc 1,6% 318% | 0,6%
Grad Tuzla 4% | 203y 0,1% |
Grad Zenica 1,5% -30,9% 0,5%
Gorazde 1,9% -37,1% 1,6%
Travnik 2,5% -47,0% 3,1%
Grad Mostar 0,8% -23,3% -1,3%
Grad Siroki Brijeg 2,1% -39,6% 2,0%
Centar Sarajevo 0,4% -19,7% -2,3%
Livno i 1,3% -28,2% 0,1%

Izvor: vlastiti izraCun na bazi podataka iz fzs.ba, 2017.
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Rezultati u tabeli 6, a na osnovu prosjeénih velidina, ukazuju da bi moglo doé¢i do neznatnog
poveéanja raspolozivog dohotka zaposlenih (do 2%) ukoliko poslodavac prihvati da poveca bruto
osnovicu za iznos toplog obroka i prevoza na mjeseénom nivuou do zakonski maksimalnog iznosa.
Takoder, prema izraCunima na osnovu prosjec¢nih plata, moglo bi do¢i do znacajnijeg pada prihoda
od poreza na dohodak po osnovu dohotka od nesamostalne djelatnosti (u nekim kantonima 1 preko
30% $to je znacajno veéi iznos nego podaci dati u tabeli 5) radi toga Sto osnovice za obrafun 1
placanje poreza u svim lokalnim zajednicama u prosjeku potpadaju u prvi poreski razred od 10%,
dakle u visini od narednih 800 KM preko 1znosa li¢nog odbitka od mjeseéno 700 KM (a do ukupnog
iznosa od 1.500 KM). Efekat na troskove poslodavaca je pomijeSan i1 eventualno moZe do¢i do
smanjenja troSkova za poslodavce. S tim u vezi, dati taénu projekciju kretanja je iznimno tesko,
posebno ako se raspolozivi podaci 1 na$1 proraduni uporede sa (pro)izraunima datim od strane
Federalnog ministarstva finansija.

Kako bi se formirao stav lokalnih zajednica po ovom pitanju, 14.12.2017. u prostorijama opétine
Novi Grad Sarajevo organizovana 1 javna rasprava koju je organizovao Savez opitina 1 gradova u
FBiH, a na kojoj su prezentovani neki od rezultata ovog istrazivanja. U€esnici su bili predstavnici
lokalnih zajednica koji su iznijeli svoje misljenje u vezi sa prijedlogom zakona, te dali osvrt na
moguce probleme na nivou lokalnih zajednica. Sumarni prikaz diskusije sa sugestijama i
preporukama je dat u nastavku teksta.

I1I. Sugestije i preporuke (Zakljucci)

Tokom prezentacije i javne diskusije su se javila mnoga pitanja od kojih izdvajamo sljedeca kao
najvaznija:

I.  Ne postoji veza izmedu Reformske agende i federalnog akcionog plana FBiH u smislu
smanjenja poreskog opterecenja rada. Naime, Reformska agenda defini§e smanjenje porcskog
opterecenja rada putem smanjenja stope doprinosa na zdravstvo, te nc definie eventualno
povecanje i uvodenje progresivnog oporezivanja dohotka u BiH, pa time i u FBiH;

Il.  UceSc¢e prihoda od poreza na dohodak u ukupnim prihodima lokalnih zajednica u FBiH biljezi
moguca znatna odstupanja, pa prijedlog izmjena zakena o porczu na dohodak vrlo izvjesno, bi
mogao razli¢ito (asimetriéno) uticati na budZete lokalnih zajednica, posebno onih gdje je
navedeno ueSc¢e veliko. Ovaj problem je posebno aktuelan u malim lokalnim zajednicama
gdje je ucedée prihoda od poreza na dohodak veliko;

III.  Primjedbe lokalnih zajednica/gradova u raspravi o nacrtu novog Zakona o porezu na dohodak
sc fokusiraju prevashodno na efekte na budZzet/proradun lokalne zajednice/grada te je izostala
konkretna i sveobuhvatna analiza efckata na poziciju svih zaposlenih (kao i stanovniftva u
cjelini). Prezentacija je uspjela animirati uéesnike u praveu razmisljanja o svim zaposlenim u
lokalnim zajednicama pa s tim u vezi su postavljena sljedeca pitanja:

1. Da li ¢e porezna presija na zaposlene u konkretnoj lokalnoj zajednici po osnovu eventualne
primjene predloZenih zakonskih rjefenja porasti gledano u cjelini?
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Dati odgovor na ovo pitanje je vrlo teSko, posebno §to je u nacrtnoj fazi ovog zakona izostala analiza
moguceg povecanja poreske presije. Eventualno poveéanje poreza na dohodak u svom djelovanju
ima direktni uticaj na smanjenje raspoloZzivog dobhotka, a time i na smanjenje kupovne moéi
stanovniStva. Osim toga, smanjenje raspolozivog dohotka putem smanjena potrodnje direktno utice i
na obim prikupljenih prihoda po osnovu indirektnih poreza, §to takoder, ima uticaj na budZete
kantona 1 lokalnih zajednica preko raspodjele ovih poreskih prihoda.

Povecana poreska presija u ovom smislu se moZe ispoljiti i u sluaju nisko i visokodohodovnih
kategorija 1 to za: niskodohodovne kategorije u smislu veéeg pladenog poreza na dohodak u odnosu
na postojece stanje, a zbog smanjenja standardnih odbitaka po osnovu izdrzavanih &lanova porodice,
te za visokodohodovne kategorije po osnovu veéeg placenog poreza. Tokom diskusije, ovaj problem
Je 1znesen u nekoliko navrata i to u smislu da prijedlog novog zakona nije socijalan, posebno za
viSe€lana domacinstva, te da postoje izraduni na nivou nekih lokalnih zajednica koji predvidaju
znacajne efekte na zaposlene u javnom sektoru (opstini/gradu), kao 1 to da bi efekti na zaposlene u
privatnom sektoru s ovog aspekta sigurno bili jo§ teze socijalno prihvatljivi. Predstavnici lokalnih
zajednica su tokom ove diskusije takoder, naveli i prakse razvijenih evropskih zemalja gdje u svim
razvijenim evropskim zemljama postoje olak§ice za izdrzavane Clanove domaéinstva. Osim toga
definisan je 1 problem obuhvata pojma zajedni¢kog dohotka domaéinstva 3to je praksa
(naj)razvijeni(ji)h evropski zemalja;

2. Da li se predlozeno progirenje osnovice poreza na dohodak mozZe ispoljiti kao isplata niZe neto
plate, posebno u privatnom sektoru (koji u principu ima niZe plate od zaposlenih u javnom
sektoru)?

Vec je poznato da su u FBiH (i u BiH), plate zaposlenih u javnom sektoru znacajno veée od plata
zaposlenih u privatnom sektoru. Time je i veli¢ina prosje¢nog dohotka (neto/bruto plate) koje se u
praksi 1 statisticki evidentiraju, dakle oficijelno prikazuju, na ovaj nadin pomaknuta ,,na vise*. Pitanje
ukljuéenja do sada neoporezivih kategorija dohotka u poresku osnovicu u smislu njenog progirenja je
vrlo aktuelno (moglo bi biti 1 veoma ,,bolno*), posebno za zaposlene u privatnom sektoru. Naime,
vrlo je teSko pretpostaviti kako ¢e poslodavci uistinu reagovati na proSirenje poreske osnovice — npr.
za ukljuenje iznosa toplog obroka — da li ée u bruto osnovicu zaposlenog ukljuéiti ranije zakonom
predvideni neoporezivi iznos u bruto iznosu, da li ée eventualno ukljugiti iznos manji od ovog ranijeg
neoporezivog zakonskog maksimuma ili ¢ée sami obezbjedivati topli obrok pa ga neée ni ukljuéiti u
bruto osnovicu? S tim u vezi i projekeije u kretanju prihoda od poreza na dohodak po kantonima
1zraunate od strane Federalnog ministarstva finansija su upitne i tesko se mogu sa sigurnoiéu
predvidjeti, jednako kao i naSi proratuni koji su utemeljeni ¢ak na manje preciznim imputima
podataka u odnosu na one sa kojima raspolaze Ministarstvo. Ipak, projekcije i izratuni dati u ovoj
analizi koji su pokazali zna€ajna odstupanja od ranije navedenih mogu postati vrlo izvijesni.

Scenarij ukljucenja do sada neoporezivih kategorija u poresku osnovicu je izvjesniii i lakse predvidiv
za zaposlene u organima javne uprave. Dakle, postoji moguénost da uslijed prosirenja poreske
osnovice dosadasnje razlike u dohocima u privatnom i javnom sektoru postanu jo¥ veée i znadajnije
nego do sada. Osim toga, eventualno povecanje bruto osnovice za zaposlene u javnom sektoru bi
moglo dodatno opteretiti budzete lokalnih zajednica, i to ne samo u sluéajevima zaposlenih u
organima lokalnih zajednica, nego i u prate¢im komunalnim preduzeéima u vlasniitvu lokalnih
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zajednica;

3. Otvara li se prostor za eventualno uveieno generiranje izbjegavanja pla¢anja poreza na
dohodak? Da li je to takoder, realna opcija?

Ovaj scenarij je vrlo izvjestan, ali tesko predvidiv sa aspekta njegovog djelovanja i efekata koje
moZe proizvesti, pa se kao pitanje postavlja i upuéuje vi§im nivoima vlasti na dublju analizu;

4. Kako se ocjenjuju predloZena rjeSenja sa stanoviSta perspektiva rastuéeg zapoSljavanja i
posebno, Zeljenog rastuéeg dohotka? Ove pitanje je posebno vaino u malim lokalnim
zajednicama, gdje je sve vece u€edce radnosposobnog stanovni$tva koje emigrira iz (F)BiH ili se
seli u veée ekonomske centre u (F)BiH?

Tokom diskusije, nekoliko predstavnika iz malih lokalnih zajednica su posebno skrenuli paznju na
ovaj aktuelni i rastu¢i problem jer male lokalne zajednice veé sada biljeZe probleme intenzivnog
odlaska van BiH ili eventualno preseljenje u veée ekonomske centre u BiH, stru&nih, posebno mladih
radnosposobnih pojedinaca;

5. Da li ée za poslodavca doéi do povecanja trofkova kod zaposljavanja (visoko/ekspertno)
obrazovanih struénih kadrova i da li to eventualne moZe dovesti do jo¥ veceg napustanja
zemlje/malih sredina, posebno mladih stru&nih kadrova u (F)BiH?

Prethodno pitanje se nadovezuje na problematiku iznesenu u prvom pitanju, i to u jednakom dejstvu i
u privatnom i u javnom sektoru kada je javni sektor u statusu poslodavca. Ovaj problem u cijeloj
FBiH je posebno izraZen u posljednje tri godine, a ovim zakonskim prijedlogom bi se ovaj odliv
stru¢nih kadrova mogao jo§ vise poveéati/intenzivirati:

6. Da li ¢e doéi do naruiavanja principa jednostavnosti u oporezivanju sa uvodenjem dvije stope
poreza na dohotak u odnosu na postojeée stanje i koliko ée eventualno iznositi dodatni trofkovi
novog sistema obracuna i isplate dohotka?

Ovo pitanje je izneseno tokom diskusije te je ustanovljeno da kao takvo nije analizirano u nacrtnoj
fazi zakona. Teorija, ali i praksa tranzicijskih zemalja i razvijenih zemalja ukazuje da uvodenje
progresivnog sistema oporezivanja dohotka narusava princip jednostavnosti i to primamo zbog
povecanog broja sati i izvjesnih dodatnih tro¥kova osoblja koje vrii isplatu plata, ali i pojedinaca pri
obradunu 1 sastavljanju godisnjih prijava poreza na dohodak. To je, izmedu ostalih, jo$ jedan od
razloga zaSto vecina (post)tranzicijskih zemalja i dalje primjenjuje proporcionalni porez na dohodak.

7. Predstavnici lokalnih zajednica su postavili i pitanje kako ée ovaj zakon eventualno poveéati
konkurentnost lokalnih zajednica, posebno u segmentu niskih dohodaka koji se ostvaruju u
pravilu u niskoakumulativnim granama i to u malim lokalnim zajednicama?

Osim navedenih pitanja, predstavnici lokalnih zajednica su dali i sljedece sugestije:

8. Lokalne zajednice zahtjevaju da se paralelno sa nacrtom zakona o porezu na dohodak razmatra i novi
zakon o pripadnosti javnih prihoda (posebno u Kantonu Sarajevo), a zbog evidentne projekcije
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smanjenja prihoda po osnovu poreza na dohodak u veéini kantona (i lokalnih zajednica) u FBiH;

U BiH, a time 1 u FBiH, a prema podacima oficijelnih statistika, od 2009, se biljezi stagnacija
dohotka (vidi tabelu 2 u prilogu) za razliku od perioda prije 2009. kada Je uveden postojedi sintetiki
porez na dohodak sa povecanjem stope poreza na dohodak to se kao model moglo opravdati.
Postavlja se pitanje opravdanosti uvodenja progresivnog oporezivanja, posebno ako se sluéaj BiH
kao jedne od najsiromasnijih evropskih zemalja (prema oficijelnim evropskim statistikama) uporedi
sa ostalim (post)tranzicijskim zemljama. U tabeli 2 u prilogu Je dat prikaz nekoliko odabranih
tranzicijskih zemalja koje imaju razlidite sisteme oporezivanja dohotka, gdje ve¢ina odabranih
zemalja (osim Hrvatske, Albanije i Slovacke od 2013., koje imaju progresivni sistem oporezivanja
dohotka) imaju klasiéni proporcionalni sistern oporezivanja dohotka kakav je trenutno aktuelan i u
(F)BIH (jedna stopa poreza na dohodak). Naime, zemlje kakva je Estonija koja biljezi konstantan
porast bruto dohotka (izuzevsi godine krize 2008-2009, tabela 2, prilog) 1 koja je prva uvela
proporcionalni porez na dohodak prije vise od dvadeset godina, isti nije zamijenila progresivnim
porezom na dohodak nego je ¢ak smanjivala stope poreza na dohodak u posmatranom periodu.
Slovatka je u periodu od 2003.-2013. primjenjivala proporcionalni porez na dohodak i u navedenom
periodu gotovo udvostrudila iznos prosjeénog bruto dohotka. Bugarska je (sli¢no kao i Makedonija)
2010. godine dodatno naglasila i zakljucila da ne¢e napuitati sistem proporcionalnog oporezivanja
(kojeg je uvela 2008.) kako bi brze akumulirala kapital u zemlji i time preko uveéanja investicija
sustigla nivoe prosjeénog dohotka evropskih zemalja. Sa druge strane, Hrvatska kao zemlja koja
primjenjuje progresivno oporezivanje ne biljezi znaCajnije povecanje bruto dohotka u poredenju sa
ostalim analiziranim zemljama, &ak ni nakon 2013. kada je postala ¢lanicom EU. S tim u vezi, upitna
je ekonomska opravdanost i efikasnost uvodenja progresivnog poreza na dohodak u FBiH. Osim
toga, nacrt zakona predvida i oporezivanje ulaganja od kapitala najve¢om poreskom stopom od 20%,
§to nije evropska praksa, i1 5to dodatno smanjuje moguénost akumuliranja domaéeg kapitala i to
posebno u odnosu na inostrani kapital.
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Sugestije i preporuke (Zakljuéci) vezani za Nacrt zakona o porezu na
dohodak

I.  Ne postoji veza izmedu Reformske agende i federalnog akcionog plana FBiH u smislu
smanjenja poreskog optereéenja rada. Naime, Reformska agenda definie smanjenje poreskog
opterecenja rada putem smanjenja stope doprinosa na zdravstvo, te ne definife eventualno
povecanje 1 uvodenje progresivnog oporezivanja dohotka u BiH, pa time i u FBiH;

I.  Ucedée prihoda od poreza na dohodak u ukupnim prihodima lokalnih zajednica u FBiH biljez;
moguca znatna odstupanja, pa prijedlog izmjena zakona o porezu na dohodak vrlo izvjesno, bi
mogao razli¢ito (asimetriéno) uticati na budzete lokalnih zajednica, posebno onih gdje je
navedeno ucelce veliko. Ovaj problem je posebno aktuelan u malim lokalnim zajednicama
gdje je u€esée prihoda od poreza na dohodak veliko:

III.  Primjedbe lokalnih zajednica/gradova u raspravi o nacrtu novog Zakona o porezu na dohodak
se fokusiraju prevashodno na efekte na budZet/proratun lokalne zajednice/grada te je izostala
konkretna i sveobuhvatna analiza efekata na poziciju svih zaposlenih (kao i stanovnidtva u
cjelini). Prezentacija je uspjela animirati uéesnike u praveu razmidljanja o svim zaposlenim u
lokalnim zajednicama pa s tim u vezi su postavljena sljedeca pitanja:

1. Da li ée porezna presija na zaposlene u konkretnoj lokalnoj zajednici po osnovu eventualne
primjene predloZenih zakonskih rjeSenja porasti gledano u cjelini?

Dati odgovor na ovo pitanje je vrlo tesko, posebno Sto je u nacrtnoj fazi ovog zakona izostala analiza
moguceg povecanja poreske presije. Eventualno povecanje poreza na dohodak u svom djelovanju
ima direktni uticaj na smanjenje raspoloZivog dohotka, a time i na smanjenje kupovne moéi
stanovniitva. Osim toga, smanjenje raspoloZivog dohotka putem smanjena potrodnje direktno utice i
na obim prikupljenih prihoda po osnovu indirektnih poreza, Sto takoder, ima uticaj na budzete
kantona i lokalnih zajednica preko raspodjele ovih poreskih prihoda.

Povecana poreska presija u ovom smislu se mo¥e ispoljiti 1 u slucaju nisko i visokodohodovnih
kategorija 1 to za: niskodohodovne kategorije u smislu vedeg placenog poreza na dohodak u odnosu
na postojece stanje, a zbog smanjenja standardnih odbitaka po osnovu izdr¥avanih ¢lanova porodice,
te za visokodohodovne kategorije po osnovu veceg placenog poreza. Tokom diskusije, ovaj problem
Je iznesen u nekoliko navrata i to u smisly da prijedlog novog zakona nije socijalan, posebno za
vise€lana domaéinstva, te da postoje izracuni na nivou nekih lokalnih zajednica koji predvidaju
znatajne efekte na zaposlene u javnom sektoru (opstini/gradu), kao i to da bi efekti na zaposlene u
privatnom sektoru s ovog aspekta sigurno bili )08 teZe socijalno prihvatljivi. Predstavnici lokalnih
zajednica su tokom ove diskusije takoder, naveli i prakse razvijenih evropskih zemalja gdje u svim
razvijenim evropskim zemljama postoje olakSice za izdrzavane &lanove domadinstva. Osim toga
definisan je i problem obuhvata pojma zajedni¢kog dohotka domadinstva to je praksa
(najjrazvijeni(ji)h evropski zemalja;
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2. Da li se predloZeno profirenje osnovice poreza na dohoedak moze ispoljiti kao isplata niZe neto
plate, posebno u privatnom sektoru (koji u principu ima ni¥e plate od zaposlenih u javnom
sektoru)?

Vec je poznato da su u FBiH (i u BiH), plate zaposlenih u Javnom sektoru znadajno veée od plata
zaposlenih u privatnom sektoru. Time je i veli¢ina prosjecnog dohotka (neto/bruto plate} koje se u
praksi i statistitki evidentiraju, dakle oficijelno prikazuju, na ovaj nadin pomaknuta ,,na vi§e*. Pitanje
uklju€enja do sada neoporezivih kategorija dohotka u poresku osnovicu u smislu njenog proirenja je
vrlo aktuelno (moglo bi biti i veoma ,,bolno®), posebno za zaposlene u privatnom sektoru. Naime,
vrlo je tesko pretpostaviti kako ée poslodavei uistinu reagovati na prodirenje poreske osnovice — npr.
za ukljucenje iznosa toplog obroka — da li ée u bruto osnovicu zaposlenog ukljuciti ranije zakonom
predvideni neoporezivi iznos u bruto iznosu, da li ée eventualno ukljuciti iznos manji od ovog ranijeg
neoporezivog zakonskog maksimuma ili ée sami obezbjedivati topli obrok pa ga neée ni ukljuéiti u
bruto osnovicu? S tim u vezi i projekeije u kretanju prihoda od poreza na dohodak po kantonima
izratunate od strane Federalnog ministarstva finansija su upitne i te§ko se mogu sa sigurno$cu
predvidjeti, jednako kao i na$i proracuni koji su utemeljeni ¢ak na manje preciznim imputima
podataka u odnosu na one sa kojima raspolaze Ministarstvo. Ipak, projekcije i izraduni dati u ovoj
analizi koji su pokazali znacajna odstupanja od ranije navedenih mogu postati vrlo izvjesni.

Scenarij ukljucenja do sada neoporezivih kategorija u poresku osnovicu je 1zvjesniji i lak$e predvidiv
za zaposlene u organima javne uprave. Dakle, postoji moguénost da uslijed prodirenja poreske
osnovice dosadadnje razlike u dohocima u privatnom i javnom sektoru postanu jo§ veée i znacajnije
nego do sada. Osim toga, eventualno povecanje bruto osnovice za zaposlene u javnom sektoru bi
moglo dodatno opteretiti budZete lokalnih zajednica, i to ne samo u slu¢ajevima zaposlenih u

organima lokalnih zajednica, nego i u prate¢im komunalnim preduzeéima u vlasnidtvu lokalnih
zajednica;

3. Otvara li se prostor za eventnalno uveéeno generiranje izbjegavanja placanja poreza na
dohodak? Da li je to takoder, realna opcija?

Ovaj scenarij je vrlo izvjestan, ali teiko predvidiv sa aspekta njegovog djelovanja i efekata koje
moZze proizvesti, pa sc kao pitanje postavlja 1 upucuje vidim nivoima vlasti na dubl ju analizu;

4. Kako se ocjenjuju predloena rjeSenja sa stanoviSta perspektiva rastuéeg zapo$ljavanja i
posebno, Zeljenog rastuéeg dohotka? Ovo pitanje je posebno vaino u malim lokalnim
zajednicama, gdje je sve veée uleice radnosposobnog stanovnistva koje emigrira iz (F)BiH ili se
seli u vece ekonomske centre u (F)BiH?

Tokom diskusije, nekoliko predstavnika iz malih lokalnih zajednica su posebno skrenuli paznju na
ovaj aktuelni i rastuéi problem jer male lokalne zajednice ve¢ sada biljeze probleme intenzivnog
odlaska van BiH ili eventualno preseljenje u vece ekonomske centre u BiH, stru¢nih, posebno mladih
radnosposobnih pojedinaca:

3. Da li ée za poslodavca doci do povefanja troskova kod zapoiljavanja (visoko/ekspertno)
obrazovanih stru¢nih kadrova i da li to eventualne moZe dovesti do jo§ veceg napustanja
zemlje/malih sredina, posebno mladih stru¢nih kadrova u (F)BiH?
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Prethodno pitanje se nadovezuje na problematiku iznesenu u prvom pitanju, i to u jednakom dejstvu i
u privatnom i u javnom sektoru kada je javni sektor u statusu poslodavca. Ovaj problem u cijeloj
FBiH je posebno izrazen u posljednje tri godine, a ovim zakonskim prijedlogom bi se ovaj odliv
stru¢nih kadrova mogao jo$ viSe povecati/intenzivirati;

6. Da li ¢e doi do narusavanja principa jednestavnosti u oporezivanju sa uvodenjem dvije stope
poreza na dohotak u odnosu na postojeée stanje i koliko ée eventualno iznositi dodatni troskovi
novog sistema obracuna i isplate dohotka?

Ovo pitanje je izneseno tokom diskusije te je ustanovljeno da kao takvo nije analizirano u nacrtnoj
fazi zakona. Teonja, ali i praksa tranzicijskih zemalja i razvijenih zemalja ukazuje da uvodenje
progresivnog sistema oporezivanja dohotka naruSava princip jednostavnosti i to primarno zbog
povecanog broja sati i izvjesnih dodatnih tro$kova osoblja koje vrdi isplatu plata, ali i pojedinaca pri
obracunu 1 sastavljanju godiSnjih prijava poreza na dohodak. To je, izmedu ostalih, jo¥ jedan od
razloga zaSto vecina (post)tranzicijskih zemalja i dalje primjenjuje proporcionaini porez na dohodak.

7. Predstavnici lokalnih zajednica su postavili i pitanje kako ¢e ovaj zakon eventualno poveéati
konkurentnost lokalnih zajednica, posebno u segmentu niskih dehodaka koji se ostvaruju u
pravilu u niskoakumulativnim granama i to u malim lokalnim zajednicama?

Osim navedenih pitanja, predstavnici lokalnih zajednica su dali i sljedeée sugestije:

8. Lokalne zajednice zahtjevaju da se paralelno sa nacrtom zakona o porezu na dohodak razmatra i novi
zakon o pripadnosti javnih prihoda (posebno u Kantonu Sarajevo), a zbog evidentne projckcije
smanjenja prihoda po osnovu poreza na dohodak u veéini kantona (i lokalnih zajednica) u FBiH;

9. U BiH, a time 1 u FBiH, a prema podacima oficijelnih statistika, od 2009. se biljezi stagnacija dohotka
(vidi tabelu 2 u prilogu) za razliku od perioda prije 2009. kada je uveden postojeéi sinteti®ki porez na
dohodak sa povecanjem stope poreza na dohodak §to se kao model moglo opravdati. Postavlja sc
pitanje opravdanosti uvodenja progresivnog oporezivanja, posebno ako se slu¢aj BiH kao jedne od
najsiromasnijih evropskih zemalja (prema oficijelnim cvropskim statistikama) uporedi sa ostalim
(post)tranzicijskim zemljama. U tabeli 2 u prilogu je dat prikaz nekoliko odabranih tranzicijskih
zemalja koje imaju razlidite sisteme oporezivanja dohotka, gdje veéina odabranih zemalja (osim
Hrvatske, Albanije 1 Slovatke od 2013., koje imaju progresivni sistem oporczivanja dohotka) imaju
klasi¢ni proporcionalni sistem oporczivanja dohotka kakav je trenutno aktuelan 1 u (F)BiH (jedna
stopa poreza na dohodak). Naime, zemlje kakva je Estonija koja biljeZi konstantan porast bruto
dohotka (izuzev3i godine krize 2008-2009, tabela 2, prilog) i koja je prva uvela proporcionalni porez
na dohodak prije viSe od dvadeset godina, isti nije zamijenila progresivnim porezom na dohodak nego
Je cak smanjivala stope poreza na dohodak u posmatranom periodu. Slovaéka je u periodu od 2003.-
2013. primjenjivala proporcionalni porez na dohodak i u navedenom periodu gotovo udvostruéila
iznos prosje¢nog bruto dohotka. Bugarska je (sliéno kao i Makedonija) 2010. godine dodatno
naglasila i zakljutila da nece napustati sistem proporcionalnog oporezivanja (kojeg je uvela 2008.)
kako bi brze akumulirala kapital u zemlji i time preko uveéanja investicija sustigla nivoe prosjeénog
dohotka evropskih zemalja. Sa druge strane, Hrvatska kao zemlja koja primjenjuje progresivno
oporezivanje nc biljeZi znacajnije povecanje bruto dohotka u poredenju sa ostalim analiziranim
zemljama, ¢ak ni nakon 2013. kada je postala ¢lanicom EU. S tim u vezi, upitna je ekonomska
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opravdanost i efikasnost uvodenja progresivnog poreza na dohodak u FBiH. Osim toga, nacrt zakona
predvida i oporezivanje ulaganja od kapitala najvecom poreskom stopom od 20%, $to nije evropska
praksa, i to dodatno smanjuje moguénost akumuliranja domaceg kapitala i to posebno u odnosu na

mostrani kapital.

Prilog

Tabela I - prilog. Prikaz odstupanja uslijed prosjetnih velidina —

rosjednih veliina

provjera opravdanosti projekcija na bazi

Kantonalni | prosje¢an Prosjecna | Prosjeéna | Prihodi Prihodi Odstupanje _|
centar/2014 | broj neto plata | bruto plata | (procjena) (oficijelni (projekcija-
zaposlenih podaci) oficijelni

podaci)

Biha¢ 11.813 907 1412 5.035.634,11 9558323,568 -5,5%

Oragje 3.069 787 1219 1.811.544,23 1992799,908 -9,1% ]

Tuzla 31.284 860 1.336 16.343.660,39 23344371,07 -30,0%

Zenica 24.694 834 1.295 15.854.582,10 17588548,44 -9,9%

Gorazde 6.136 752 1 1.163 3.029.534,69 3699787,104 -18,1%

Travnik 12.069 659 1.013 .4.892.503,43 5778202,716 -15,3%

Mostar 29.877 929 1.448 21.578.530,71 25065129,89 -13,9% ]

Siroki 6.386 719 1.110 4.899.942 35 357028488 37,2%

Brijeg

Livno 4.168 890 1.385 3.119.060,24 3279299,04 | -4,9%

N.B. sve velig¢ine su mjerene na osnovu prosjeénog mjescénog bruto dohotka (prosjeéna bruto plata). Kanton S:Eljevo je
iskljuéen iz analize.

Izvor: Vlastiti izratun na bazi podataka iz fzs.ba

Tabela 2 —prilog. Prosje&ni mjeseéni bruto dohodak
tekuéim cijenama

po odabranim tranzicijskim zemljama; nacienalne valute, po

Nacionalne Prosjefni mjeseini bruto dohodak po zemljama
valute, po
tekutim 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
cijenama
Albanija 19993 21842 27350 34277 36075 34782,9 | 36451,2 | 37715 369928 | 373226 | 381734
BiH 797 869 5533 1112,2 1203,2 1216,8 127¢.5 1250 1251,2 12858 1289 1300,8_
Bugarska 318,7 348,9 420,8 538.3 602,2 6454 596,8 735,9 74,8 Bl?,i 881,8 948,7

I Hrvatska | 6248 6634 7047 7544 7711 7679 7795,5 7875 7938,8 7953,5 8054 77525
Ceika 19884,9 21087,8 22382,7 | 233916 23559,7 | 24231,1 | 249144 254076 | 25348,3 | 260395 26663,8 | 276654
Estonija 516 601 725 825 784 752 B39 887 549 i 1005 1065 1146
Crna gora 326,5 433 497 609 643 715 722 727 726 723 725 Fass —
Srbija 25514 31745 38744 45674 44147 47450 52733 57430 60708 61426 61145 63474 |
Slovatka 6679 723,8 788,9 833,2 862,1 908.6 534,72 955,3 976,7 993,5 1026,8 1049,7
Makedonija 21334,9 | 230366 | 241395 26227,7 | 29923,3 30225,8 . 30603,3 | 30670,2 | 31025,5 | 31324,8 | 321712 | 32821,2

N.B. Slovacka u 2003. 560 EUR. Sva metodoloZka objadnjenja su dostupna na stranici UNECE
lzvor: UNECE, statisticki portal, 2017.
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