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ZAKON O KONTROLI | OGRANICENOJ UPOTREBI DUHANA,
DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

POGLAVLJE I. - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Ovim zakonom, u cilju zastite i unapredenja zdravlja stanovnistva, ureduju se mjere
za zabranu i ograniCenje upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje, zabranu njihovog reklamiranja, promocije i sponzorisanja, sprjeCavanje
pristupa maloljetnih lica tim proizvodima, sastav duhanskih i ostalih proizvoda za
puSenje, obavezne oznake na pakovanjima, suzbijanje Stetnih posljedica,
preventivne mjere, osnivanje Federalne komisije za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje i nadzor nad provodenjem zakona.

Clan 2.
(Definicije)
U smislu ovog zakona:

1) Duhan je kultivisana biljka vrste Nicotiana tabacum L u svim oblicima i
stepenima uzgoja i u svim fazama obrade i pakovanja koji ne sluzi krajnjoj
potrosnji (neobradeni duhan);

2) Duhan za samostalno motanje je duhan koji se moZe upotrebljavati za
izradu cigareta koju obavljaju sami potrosadi ili maloprodajna mjesta;

3) Duhan za oralnu upotrebu je svaki duhanski proizvod za oralnu upotrebu,
osim onog namijenjenog za Smrkanje ili zvakanje, izraden u potpunosti ili
dijelom od duhana, u obliku praha ili Cestica ili u bilo kakvoj kombinaciji tih
oblika, posebno one u vre¢icama ili u poroznim vrecicama;

4) Duhan za lulu je duhan koji se moze upotrebljavati putem postupka
izgaranja i koji je namijenjen iskljuCivo za koristenje u luli;

5) Vodena lula je naprava za puSenje kod koje dim prolazi kroz posudu sa
vodom i hladi se prije udisanja kroz savitlivo crijevo. Vodena lula
podrazumijeva nargilu, hookah, $isu;

6) Duhan za vodenu lulu je duhanski proizvod koji se moze upotrebljavati
putem vodene lule i smatra se duhanskim proizvodom za pu$enje;

7) Duhan za Zvakanje je bezdimni duhanski proizvod posebno namijenjen za
Zzvakanje;

8) Duhan za Smrkanje je bezdimni duhanski proizvod koji se moze
upotrebljavati putem nosa;

9) Novi duhanski proizvod je duhanski proizvod koji ne pripada ni jednoj od
sljedecih kategorija:

— cigarete,

— duhan za samostalno motanje,
— duhan za lule,

— duhan za vodene lule,

— Ccigare,

— cigarilosi,

— duhan za zvakanje,



— duhan za Smrkanije ili duhan za oralnu potrosnju,

— i stavljen je na trziSte nakon stupanja na snagu ovog zakona, kao i
svaka modifikacija ukljuuju¢i promjene u dizajnu, bilo kojoj od
komponenti, dijelova, sadrzaja, nacinu izgaranja ili vrsti nikotina,
aditivima ili sastojcima duhanskih proizvoda stavljenih na trziSte nakon
stupanja na snagu ovog zakona;

10)Cigareta je smotuljak duhana sa vanjskim omotom od papira koji se moze
upotrebljavati postupkom njegovog izgaranja;

11)Cigara je smotuljak duhana sa vanjskim omotom od prirodnog duhana, tezi
od 3 grama, i koji se moze upotrebljavati postupkom njegovog izgaranja;

12)Cigarilos je cigara najvece tezine do 3 grama po komadu;

13)Aditiv je tvar, osim duhana, koja je dodana duhanskom proizvodu,
pojedinacnom pakovanju ili bilo kakvom zbirnom pakovanju;

14)Biljni proizvod za pusenje je proizvod na bazi biljaka, trava ili vo¢a koji ne
sadrzZi duhan, a moze se upotrebljavati putem postupka izgaranja;

15)Elektronska cigareta je proizvod koji se moze koristiti za upotrebu pare koja
sadrzi nikotin putem usnika ili bilo koji sastavni dio tog proizvoda, uklju€ujuci

ulozak, posudu za ponovno punjenje i uredaj bez uloSka ili posude.
Elektronske cigarete mogu biti potroSne ili ponovo punjive putem posude za
ponovno punjenje ili ponovno punjive pomocu uloZzaka za jednokratnu
upotrebu;

16)Posuda za ponovno punjenje je posuda koja sadrzi tekucinu s nikotinom, a
koja se moze koristiti za ponovno punjenje elektronske cigarete;

17)Duhanski proizvod je proizvod koji je u cijelosti ili djelimi€éno napravljen od
duhana i proizveden za njegovu upotrebu putem pusSenja, uSmrkavanja,
usisavanja, zvakanja, ili bilo koje druge vrste upotrebe;

18)Duhanski dim je dim koji se oslobada iz zapaljenog duhanskog proizvoda
namijenjenog puseniju i dim koji se oslobada iz plu¢a prilikom pusenja;

19)Bezdimni duhanski proizvod je duhanski proizvod C¢ija upotreba ne
ukljuCuje postupak izgaranja, ukljuCuju¢i duhan za Zvakanje, duhan za
Smrkanje i duhan za oralnu upotrebu;

20)Ostali duhanski proizvod je svaki proizvod napravljen u cijelosti ili
djelomi¢no od duhana, a nije obuhvaéen definicijom duhanskog proizvoda;

21)Emisije tvari su tvari koje se otpustaju prilikom namjenske upotrebe
duhanskog ili srodnog proizvoda, kao Sto su tvari iz dima ili tvari koje se
otpustaju u procesu upotrebe bezdimnih duhanskih proizvoda;

22)Javni zatvoreni prostor je svaki prostor, koji ima krov ili tavanicu (pokretnu
ili nepokretnu) i potpuno zatvoreno viSe od polovine povrSine pripadajucéih
stijena, javno dostupan i namijenjen individualnom ili zajedni¢kom koriStenju,
bez obzira na pravo vlasniStva ili pravo pristupa, a izmedu ostalih, obuhvaca
zajedniCke prostore u stambenim zgradama, sve prostore u gradevinama u
kojima su smjeStene javne institucije, ustanove i preduzeca te sve prostore u
gradevinama u kojima se obavljaju djelatnosti iz oblasti javnog prevoza,
zdravstva, socijalne zastite, vaspitanja i obrazovanja, trgovine, trgovacki
centri, prostori namijenjeni obavljaju usluznih djelatnosti, sporta i rekreacije,
ugostiteljstva, smjestaja i turizma, kulture, umjetnosti i nauke, sajmova i
izlozbi, te prostore iz djelatnosti medija, igara na srecu, vjerskog, politickog i
gradanskog okupljanja, kao i svaki povezani i drugi pripadajuci zatvoreni
prostor, kao S&to su hodnici, liftovi, stepeniSta, predvorja, zajedniCke
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prostorije, toaleti, ¢ekaonice, kantine, pomocni objekti, magacini, podrumi,
garaze;

23) Javni skup je svako organizirano okupljanje gradana koje se odrzava na za
to prikladnom prostoru.

24) Radno mjesto je svaki prostor koji sluzi za obavljanje poslova i moze biti
natkriven, polunatkriven, u potpunosti ili djelomi¢no ograden, bez obzira na
vrstu materijala od kojeg je sagraden kao i svaki povezani i drugi pripadajuci
javni zatvoreni prostor;

25) Sredstvo javnog prevoza je svako prevozno sredstvo bez obzira na oblik
vlasniStva kojim se uz naplatu ili drugu vrstu naknade obavlja cestovni,
Zeljeznicki, zra€ni i vodeni prevoz putnika, ukljuCujuci zicare;

26) Sredstvo privatnog prevoza je svako prevozno sredstvo u privatnom
vlasnistvu kojim se obavlja cestovni i vodeni prevoz;

27) Katran je suhi, bezvodni, beznikotinski kondenzat dima, Ciji se spojevi
povezuju sa nastankom viSe oblika raka;

28) Nikotin je nikotinski alkaloid koji se nalazi u duhanu;

29)Ugljicni monoksid je produkt koji nastaje sagorijevanjem duhana;

30)Sastojak je duhan, aditiv, kao i svaka tvar ili element prisutan u finaliziranom
duhanskom ili ostalom proizvodu, ukljuujuéi papir, filter, tintu, kapsule i
ljepila;

31)Svojstvena aroma je jasno zamijetljiv miris ili okus, osim duhanskog, koji je
rezultat aditiva ili kombinacije aditiva, ukljucujuéi, ali ne ograni€avajuci se na,
aromu voca, zacCina, bilja, alkohola, slatkisa, mentola ili vanilije, koja je
zamijetljiva prije ili tokom konzumacije duhanskog proizvoda;

32) Pusenje je radnja koja dovodi do sagorijevanja duhanskih proizvoda i
ostalih proizvoda za pusSenje, kojom se stvara dim koji se oslobada direktno u
zrak i udiSe ga osoba koja izvrSava ove radnje;

33) Posredno ili pasivno pusenje je izloZzenost dimu koji dolazi iz goruceg
kraja cigarete ili nekog drugog proizvoda za pusenje, najéeSce u kombinaciji
sa dimom koji izdahne pusac;

34) Stetna posljedica pusenja je nau¢no dokazana pojava o$teéenja zdravlja i
bolesti koje skracuju zivot pusSaca i nepusaca;

35) Upotreba je puSenje i svi ostali nacini i vrste koriStenja duhana, duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za pusenje;

36) Sukob interesa je sukob izmedu sluzbenih duznosti i privatnih interesa lica
koje nosi javni polozaj, ili kandidata za javni polozaj, koji ima odgovornost za
kontrolu duhana i koji se moze povezati sa njegovim interesima, ili
interesima njegovih srodnika;

37) Zdravstveno upozorenje je upozorenje koje ukazuje na Stetne efekte
duhanskih proizvoda po zdravlje ljudi ili na druge nepozeljne posljedice
njihove upotrebe, ukljuCuju¢i tekstualna upozorenja, kombinovana
zdravstvena upozorenja, op¢a upozorenja i informativne poruke;

38) Kombinovano zdravstveno upozorenje je zdravstveno upozorenje koje
se sastoji od kombinacije teksta upozorenja i pripadajuée fotografije ili
ilustracije;

39) Zbirno pakovanje je bilo koje pakovanje u kojem su duhanski ili srodni
proizvodi za pusSenje stavljeni na trziSte i koje obuhvaca jednu ili vise
zapakovanih jedinica s tim da se prozirni omoti ne smatraju zbirnim
pakovanjem;



40) Pojedina¢no pakovanje je najmanje samostalno pakovanje duhanskog ili
srodnog proizvoda za pusenje koje se stavlja na trziste;

41) Lice je svako fizi€ko, pravno lice, kao i svi poslovni subjekti;

42) Nosilac javhog polozZaja je sluzbeno lice, sluzbeni predstavnik, savjetnik,
inspektor, policijski zvani€nik, carinski zvani¢nik, ili viadin sluzbenik izabran
na centralnom ili lokalnom nivou upravljanja;

43) Prodavac je svako lice koje prodaje na malo, veliko, izvozi i uvozi
duhanske i ostale proizvode za puSenje;

44) Reklamiranje i promocija duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje je svaka aktivnhost s ciliem, efektom ili oCekuju¢im efektom
promocije duhanskih i ostalih proizvoda za puSenije ili upotrebe tih proizvoda
na direktan ili indirektan nacin;

45) Direktna promocija duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje
je izlaganje pojedinacnih pakovanja cigareta i ostalih proizvoda za pusenje
na vidljivim prodajnim mjestima, bilo koje vrste, gdje se prodaju ti proizvodi;

46) Indirektna promocija duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje je:

- organizacija dogadaja na kojima se istiCu naziv, logotip ili druge
vizuelne karakteristike koje podsjecaju na pojedine duhanske i ostale
proizvode za puSenje;

- prikazivanje logotipa i drugih znakova za oznacCavanje tih proizvoda na
predmetima koji u smislu ovoga zakona nisu duhanski proizvodi;

- besplatna ponuda duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u javnim
prostorima;

47)  Sponzorstvo je svaki oblik doprinosa pravne ili fizicke osobe dogadaju,
aktivnosti ili pojedincu s ciliem, uc€inkom ili mogucéim ucinkom direktne ili
indirektne promocije duhana i svih duhanskih proizvoda;

48) Donacije od strane duhanske industrije — svaki oblik finansijske ili
materijalne podrSke javnim ustanovama, organizacijama, sredstvima medija
ili pojednicima s ciljem, u€inkom ili moguc¢im ucinkom direktne ili indirektne
promocije duhana i svih duhanskih proizvoda;

49) Industrija duhana su proizvoda¢, prodavci na veliko i  uvoznici
duhanskih proizvoda.

Clan 3.

(Principi Zakona)

Za ostvarenje cilja iz ¢lana 1. ovog zakona organi i institucije drzavne uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) rukovode se
medunarodnim propisima o kontroli duhana, duhanskim proizvodima i ostalim
proizvodima za pusenje, i to sljedeéim principima:

a) pravo svakog gradanina na zdravlje;

b) prirodno pravo svakog gradanina u Federaciji na Cist vazduh jer svi, a
posebno djeca i mladi, imaju pravo da se zaStite od uticaja posrednog
udisanja duhanskog dima;

c) zastita zivotne sredine i prava gradana na zdravu zivotnu sredinu;

d) opredjeljenja nadleznih organa i institucija u Federaciji da se kroz
multisektorsku saradnju utvrdi strategija i mjere radi promoviranja i podrske
prestanku i smanjenju potro$nje duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;



e) sinhronizovana implementacija mjera usmjerenih na smanjenje potraznje za
duhanom i ponude duhana putem informiranja, edukacije i jaCanja javne
svijesti o Stetnosti duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;

f) odgovornost nadleznih organa i institucija u Federaciji da se osigura dovoljno
finansijskih sredstava za aktivnosti kontrole duhana u cilju kontinuiranog
smanjenja broja pusaca i izloZzenosti duhanskom dimu, i

g) opredjeljenja nadleznih organa i institucija u Federaciji da se odnosi sa
duhanskom industrijom reguliSu na potpuno transparentan nacin u cilju
zastite politika javnog zdravlja i spreCavanja privilegovanog tretmana
duhanske industrije.

Clan 4.
(Zabrana diskriminacije)

(1) Zabranjuje se svaki vid diskriminacije na osnovu rase, boje koze, spola, jezika,
religije ili vjerovanja, politickih i drugih uvjerenja, nacionalnog i socijalnog
porijekla, prilikom obavljanja radnji na osnovu ovog zakona i propisa donesenih
na osnovu ovog zakona.

(2) Izrazi koji imaju rodno znadenje, a koji se koriste u ovom zakonu i propisima Kkoji
se donose na osnovu ovog zakona, obuhvataju na jednak nacin muski i Zenski
rod, bez obzira jesu li koriSteni u muskom ili Zzenskom rodu.

POGLAVLJE Il. - ZABRANA PUSENJA U JAVNIM PROSTORIMA

Clan 5.
(Zabrana pusenja)
(1) Zabranjuje se upotreba svih duhanskih proizvoda za puSenje u svim
zatvorenim javnim prostorima, na javnim skupovima, radnim mjestima i u javhom
prevozu.

(2) Zabranjuje se upotreba duhanskih proizvoda za puSenje u privatnim
sredstvima prevoza u kojim se nalaze maloljetne osobe.

Clan 6.
(Osiguranje provedbe zabrane pusenja)
(1) Provodenje zabrane puSenja obavezni su osigurati vlasnik i korisnik prostora,
odnosno mjesta iz Clana 5. ovog zakona u kojem je pusenje zabranjeno (u daljem
tekstu zakona: vlasnik i korisnik prostora, odnosno mjesta).

(2) U mjestima i prostorima iz ¢lana 5. ovog zakona gdje je puSenje zabranjeno (u
daljem tekstu: mjesta i prostori gdje je puSenje zabranjeno) moraju biti postavljene
vizuelne informacije koje se sastoje od grafiCkog znaka zabrane pusenja i teksta
koji glasi: "Zabranjeno pusSenje", kao i informacije o nacinu prijavljivanja i
sankcioniranju.

(3) U mjestima i prostorima gdje je pusenje zabranjeno, ne smiju biti postavljene
pepeljare ili druge posude koje mogu sluziti za odlaganje pepela.



(4) U slucaju da lice ne poStuje zabranu puSenja, vlasnik, odnosno korisnik
prostora ili mjesta u kojem je puSenje zabranjeno duzan je lice:

a) opomenuti;

b) uskratiti uslugu;

c) zatraziti od lica da napusti prostor.

(5) U slucaju da lice iz stava (4) ovog €lana ne ispostuje zabranu puSenja i nakon
Sto vlasnik, odnosno korisnik prostora ili mjesta u kojem je puSenje zabranjeno
postupi po ovlastenju iz stava (4) ta¢. od a) do c) ovog €lana, vlasnik odnosno
korisnik prostora ili mjesta u kojem je puSenje zabranjeno duzan je kontaktirati
nadlezni organ.

POGLAVLJE Ill. - 1IZUZECI OD ZABRANE PUSENJA U JAVNIM PROSTORIMA

Clan 7.

(lzuzetak od zabrane pusenja)
(1) PuSenje je dozvoljeno za pacijente u sluzbama i odjelima za zastitu mentalnog
zdravlja u zdravstvenim ustanovama i u drugim ustanovama koje pruzaju usluge
socijalne njege mentalno oboljelim licima, kao i u ustanovama namijenjenim za
izdrzavanje kazne, ako i kada mogu biti uspostavljene posebne prostorije za
puSenje odvojene od nepuSacke zone i ako medicinske i psiholoSke indikacije
ukazuju na potrebu pacijenta za pusenjem.

(2) Odluku o dozvoli puSenja u smislu stava (1) ovog ¢lana donosi direktor ili
drugo odgovorno lice zdravstvene ustanove i ustanove namijenjene za izdrZzavanje
kazne na prijedlog odgovornog doktora medicine. Prilikom dono$enja odluke moraju
se uzeti u obzir interesi i zdravstvene potrebe nepusaca.

(3) U posebno odredenim prostorijama ili ogradenim prostorima za puSenje u
ustanovama iz stava (1) ovog ¢lana mora biti osigurana zastita nepusaca od
izloZenosti duhanskom dimu, putem osiguranja potpune fizicke odvojenosti prostora
za puSenje i uz adekvatne ventilacione sisteme. PovrSina prostora i prostorije za
pusdenje u odnosu na veli€inu objekta, odreduje se pravilnikom ustanove. U ovim
prostorijama zabranjeno je sluziti hranu.

(4) U prostorijama i prostorima za puSenje u ustanovama iz stava (1) ovog €¢lana
moraju biti postavljena jasno vidljiva upozorenja koja se sastoje od grafickog znaka
dozvole pusenja i teksta koji glasi: ,Prostor za puSenje. PuSenje je Stetno za vaSe
zdravlje".

(5) Federalni ministar zdravstva (u daljem tekstu: ministar) donosi podzakonski
akt kojim se propisuju uvjeti za posebne prostore za pusenje u smislu izuzetaka od
zabrane pusenja utvrdenih ovim ¢lanom.

POGLAVLJE IV. - TESTIRANJE | IZVJESTAVANJE O DUHANSKIM
PROIZVODIMA



Clan 8.
(Zabrana proizvodnje i prometa)

(1) Zabranjuje se proizvodnja i promet cigareta koje sadrze sastojke sa viSe od:
a) deset (10) mg katrana po jednoj cigareti,
b) jedan (1) mg nikotina po jednoj cigareti,
c) deset (10) mg ugljen monoksida po jednoj cigareti.

(2) Uvezeni duhanski proizvodi, a posebno cigarete, moraju ispunjavati standarde
utvrdene u stavu (1) ovog €lana, osim cigara i cigarilosa, duhana za lulu i duhana za
samostalno motanje.

(3) Zabranjena je prodaja i stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda, a posebno
cigareta i duhana za samostalno motanje, koji sadrze sljedece aditive:
a) vitamine i druge aditive koji stvaraju dojam da duhanski proizvod Kkoristi
zdravlju ili da je manje opasan za zdravlje;
b) kofein, taurin i druge aditive i stimulanse koji se povezuju s energijom i
vitalnoScu;
c) aditive koji imaju bojiva svojstva za emisije;
d) kod duhanskih proizvoda za puSenje, aditive koji olak$avaju udisanje
nikotina na usta ili nos;
e) aditive koji imaju CMR (kancerogena, mutagena i reprotoksi¢na) svojstva u
nezapaljenom stanju.

(4) Zabranjeno je stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda koji sadrze arome u bilo
kojem od svojih sastavnih dijelova kao Sto su filteri, papiri, pakovanja, kapsule ili
druga tehni¢ka obiljezja koja omogucuju izmjenu mirisa ili okusa doti¢nhog
duhanskog proizvoda ili jaCine njihova dima. Filteri, papiri i kapsule ne smiju
sadrzavati duhan ni nikotin.
Clan 9.
(Testiranje duhanskih proizvoda)

(1) Svi duhanski prozvodi za puSenje koji se proizvode ili uvoze na trziste
Federacije obavezno se testiraju.

(2) Troskove testiranja pri uvozu proizvoda na trziste Federacije, kao i troSkove
obaveznog godiSnjeg testiranja za provjeru koliCine katrana, nikotina i ugljen
monoksida u cigaretama snosi uvoznik robe, odnosno proizvodac.

(3) Testiranja za katran, nikotin i uglijen monoksid za cigarete vrSe se u
akreditovanim laboratorijama najmanje jednom godisnje.

(4) Akreditovani laboratoriji ne smiju biti u vlasniStvu ili pod direktnim ili indirektnim
upravljanjem duhanske industrije.

(5) Mjerenje katrana, nikotina i uglieg monoksida obavlja se na osnovu ISO
standarda:

a) za katran I1ISO 4387,

b) za nikotin ISO 10315,

c) za ugljen monoksid 1ISO 8454.



(6) Tacnost oznaka na svakom pojedinaCnom pakovanju cigareta provjerava se za
katran i nikotin u skladu sa ISO standardom 8243.

(7) ProizvodaC ili uvoznik proizvoda duhana obavezan je podnositi rezultate
godisSnjih testiranja, te svaku eventualnu promjenu Federalnom ministarstvu
zdravstva (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Clan 10.
(Dostavljanje podataka o duhanskim proizvodima)
(1) Proizvodadi i uvoznici cigareta obavezni su najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu Ministarstvu dostaviti spisak svih sastojaka i njihovih
koliCina po vrsti i tipu koji se koriste u proizvodnji cigareta.

(2) Spisak iz stava (1) ovog Clana obavezno sadrzi obrazloZzenje o uklju€ivanju
sastojaka u duhanskim proizvodima i kategoriju sastojaka.

(3) Uz spisak iz stava (1) ovog €lana obavezno se prilazu toksikoloSki podaci od
proizvodaca ili uvoznika za sastojke duhanskih proizvoda u zapaljenom i
nezapaljenom stanju, pozivaju¢i se na njihove efekte po zdravlje i osobine koje
prouzrokuju zavisnost.

(4) Spisak svih sastojaka po koli€ini, vrsti i tipu dostavlja se za svaki duhanski
proizvod koji iz proizvodnje izlazi kao samostalni duhanski proizvod namijenjen
trzistu kao i za svaki duhanski proizvod koji se uveze na trziSte Federacije.

(5) Ministarstvo, u saradnji sa Zavodom za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Federalni zavod za javno zdravstvo), jednom
godisSnje, putem internet stranice, informira javnost o podacima iz stava (3) ovog
Clana uz obavezu zastite podataka koji predstavljaju poslovnu tajnu.

Clan 11.
(Obavjestenje o novim duhanskim proizvodima)

(1) Proizvodaci i uvoznici novih duhanskih i ostalih proizvoda obavezni su podnijeti
Ministarstvu obavjestenje o novim proizvodima koje namjeravaju staviti na trziste.

(2) Obavjestenje iz stava (1) ovog Clana podnosi se u elektronskom i pisanom
obliku, najmanje Sest mjeseci prije namjeravanog stavljanja na trzZiste.

Clan 12.
(Sadrzaj obavjestenja)
(1) Obavjestenje iz ¢lana 11. ovog zakona obavezno sadrzi:
a) detaljan opis novog proizvoda;
b) uputstvo za njegovu upotrebu;
c) podatke o sastojcima i emisijama u skladu s ¢l. 9. i 10. ovoga zakona.

(2) Uz obavjestenje iz €lana 11. ovog zakona, proizvodaci i uvoznici obavezno
dostavljaju:



a) dostupne naucne studije o toksi¢nosti, stvaranju ovisnosti i privianosti novog
duhanskog proizvoda, posebno s obzirom na njegove sastojke i emisije;

b) dostupne studije, njihove sazZetke i istrazivanje trziSta o preferencijama
razli€itih potroSackih grupa, ukljuujuci i mlade osobe i trenutne pusace;

c) druge dostupne i relevantne podatke, ukljuCujuc¢i analizu rizika/koristi od
proizvoda, njegove ocCekivane efekte na prestanak upotrebe duhana, te
oCekivane efekte na zapoc€injanje upotrebe duhana i predvidena shvacanja
potrosaca.

(3) Proizvodadi i uvoznici novih duhanskih i ostalih proizvoda obavezni su o0 svim
novim ili azuriranim informacijama o studijama, istrazivanju i drugim informacijama
iz stava (2) ovog Clana obavijestiti Ministarstvo.

(4) Novi duhanski proizvodi i ostali proizvodi za pusenje stavljeni na trzite moraju u
potpunosti ispunjavati uvjete iz ovoga zakona.

POGLAVLJE V. - PAKOVANJE | OZNACAVANJE DUHANSKIH PROIZVODA

Clan 13.
(Jedinstvena identifikacijska oznaka)

(1) Svako pojedinacno pakovanje duhanskog proizvoda koji se proizvodi, uvozi,
nalazi u prometu i prodaje na trziStu Federacije mora da sadrzi Jedinstvenu
identifikacijsku oznaku, ispisanu na jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i
Hercegovini.

(2) Jedinstvena identifikacijska oznaka mora biti odStampana ili priCvrS¢ena na
nacin da je nije mogucée ukloniti ili izbrisati, i ne smije biti skrivena ili prekinuta na
bilo koji nacin.

(3) Jedinstvena identifikacijska oznaka mora sadrzavati:

a) datum i mjesto proizvodnje;

b) proizvodni subjekat;

c) masine koriStene za proizvodnju duhanskog proizvoda;

d) proizvodne smjene ili vrijeme proizvodnje;

e) opis proizvoda;

f) predvideno trziSte za maloprodaju;

g) predvidene transportne rute;

h) uvoznika u Federaciju, ukoliko je to primjenijivo;

i) stvarne transportne rute od proizvodnje do prvog maloprodajnog mjesta,
uklju€ujuci sva koriStena skladista, kao i datuma transporta, odredista, mjesta
polaska i primaoca;

j) identitet svih kupaca od proizvodnje do prvog maloprodajnog mjesta; i

k) broj raCuna, broj narudzbe i potvrde o plac¢anju svih kupaca od proizvodnje
do prvog maloprodajnog mjesta.
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Clan 14.
(Podaci na pojedinaénim pakovanjima)

(1) Svako pojedinacno pakovanje duhanskog proizvoda koji se proizvodi, uvozi,
nalazi u prometu i prodaje na trziStu Federacije mora sadrzavati sljedece podatke:

a) naziv i adresu proizvodaca i uvoznika;

b) broj jedinica u pojedinacnim pakovanjima duhanskih proizvoda, te

C) naziv i adresu ambalazera, u slu€ajevima kada proizvodaci nisu izvrsili sami

pakovanje.

(2) Obiljezavanje duhana i duhanskih preradevina vrSe proizvodaci, odnosno
uvoznici duhana i duhanskih preradevina.

Clan 15.

(Zdravstvena upozorenja na pakovanjima duhanskih proizvoda)
(1) Sva pakovanja duhanskih proizvoda, pojedinacno i zbirno, moraju sadrzavati
zdravstvena upozorenja na jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

(2) Zdravstvena upozorenja kojim se ukazuje na Stetnost upotrebe duhanskih
proizvoda iz stava (1) ovog ¢lana ukljucuju:

a) opca upozorenja;

b) dodatna upozorenja;

c) kombinovana upozorenja,; i

d) informativne poruke.

(3) Kombinovana upozorenja iz stava (2) tatke c) ovog ¢lana sastoje se od
fotografije ili druge ilustracije i odgovarajuéeg teksta dodatnog upozorenja.

(4) zZdravstvena upozorenja na pojedinacnim pakovanjima i svim zbirnim
pakovanjima moraju biti otisnuta tako da ih nije moguce ukloniti ili izbrisati i moraju
biti u potpunosti vidljiva. Zdravstvena upozorenja ne smiju biti djelomi¢no ili u
potpunosti skrivena ili prekinuta poreznim oznakama, oznakama cijene, sigurnosnim
oznakama ili drugim elementima.

(5) Zdravstvena upozorenja ni na koji nac¢in ne smiju zakloniti ni prekinuti porezne
oznake, oznake cijene, oznake za pracenije ili sigurnosne oznake na pojedinacnim
pakovanjima. Zdravstvena upozorenja moraju pokrivati cijelu povrSinu pojedinacnog
ili zbirnog pakovanja koja je za njih namijenjena i ne smiju se ni na koji naCin
komentarisati, parafrazirati niti se na njih smije referisati.

(6) Na pojedinacnim pakovanjima duhanskih proizvoda, osim cigareta i duhana za
samostalno motanje u vrecicama, zdravstvena upozorenja mogu se pricvrstiti
naljepnicama, pod uvjetom da se takve naljepnice ne mogu ukloniti.

(7) Zdravstvena upozorenja moraju ostati netaknuta otvaranjem pojedinacnog
pakovanja, osim na pakovanjima s preklopnim poklopcem, gdje se zdravstvena
upozorenja mogu rascijepiti otvaranjem, ali samo na nacin koji osigurava graficku
cjelovitost i vidljivost teksta, fotografija i podataka o prestanku pusenja, kao $to su
telefonski brojevi i/ili internet stranice namijenjene informiranju potrosaca o
programima pomoci licima koja Zele prestati pusSiti. Na pakovanjima u obliku kutije
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sa zglobnim poklopcem opce upozorenje se stavlja i na unutrasnjost gornje
povrsine koja je vidljiva nakon otvaranja pakovanja.

(8) Svako pojedinacno i sva zbirna pakovanja duhanskih proizvoda moraju
sadrzavati kombinovana upozorenja na prednjoj i zadnjoj strani pakovanja i moraju
zauzimati najmanje 65% povrsine na kojoj se Stampaju.

(9) Ministar donosi podzakonski akt o oznaCavanju pakovanja duhanskih i ostalih
proizvoda za pusSenje, a Sto podrazumijeva sadrzaj i izgled zdravstvenih
upozorenja, tekst i dimenzije zdravstvenih upozorenja iz st. (2) i (3) ovog Clana,
upotrebu fotografija ili odgovarajuéih ilustracija i nacin njihovog stampanja, termine
za rotaciju navedenih oznaka na svim vrstama duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje, bezdimnih duhanskih proizvoda i elektronskih cigareta, te druge podatke
neophodne za sigurno oznacCavanje.

Clan 16.

(Predstavljanje proizvoda)
(1) Oznacavanje pojedinacnih pakovanja, zbirnih pakovanja, kao ni sam duhanski
proizvod ne smiju sadrzavati nikakav element ni obiljezja koja:

a) promoviSu duhanski proizvod ili potiCu na njegovu upotrebu stvaranjem
pogresnog dojma o njegovim svojstvima, uc¢incima na zdravlje, opasnostima
ili emisijama; oznake ne smiju sadrzati nikakve podatke o sadrzaju nikotina,
katrana ni ugljicnog monoksida u duhanskom proizvodui;

b) sugeriSu da je odredeni duhanski proizvod manje Stetan od drugih ili da
nastoji smanijiti u€inak nekih stetnih sastojaka dima ili da djeluje vitalizirajuce,
energetski, ozdravljujuée, pomladujuce ili ima prirodna ili organska svojstvaili
da ima druge zdravstvene ili Zivotne koristi;

C) upucuju na okus, miris, bilo kakve arome ili druge aditive ili njihovu
odsutnost;

d) nalikuje na hranu ili kozmetiCki proizvod;

e) sugeriSu da odredeni duhanski proizvod ima poboljSanu biorazgradivost ili
druge prednosti za okoliS.

(2) Na zbirnim i pojedinacnim pakovanjima duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje zabranjeno je koriStenje termina:

a) "light";

b) "super light";

c) "ultra light™;

d) "slim";

e) "full flavour";

f) "ekstra";

g) "ultra”;

i slinih termina.

(3) Pojedinac¢na pakovanja kao ni zbirna pakovanja ne smiju sugerisati ekonomske

prednosti uklju€ivanjem Stampanih kupona, ponuda za popuste, upucivanja na
besplatnu distribuciju, ponuda ,dva za jedan® ili drugih sli¢nih ponuda.
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(4) Zabranjeni elementi i obiljezja iz st. (1) i (2) ovog ¢lana podrazumijevaju
tekstove, simbole, imena, zastitne znakove, figurativne i druge oznake, ali nisu
ograniceni na njih.
Clan 17.
(Izgled i sadrzaj pojedinacnih pakovanja)
(1) Pojedinatna pakovanja cigareta moraju biti u obliku kvadra i sadrzavati
najmanje 20 cigareta.

(2) Pojedinatna pakovanja duhana za samostalno motanje moraju biti u obliku
kvadra ili u cilindricnom obliku ili u obliku vrecice i sadrzavati najmanje 30 g duhana.

(3) Pojedinacno pakovanje cigareta moze biti od kartona ili mekog materijala i ne
smije imati otvor koji se moze ponovno zatvoriti ili zapecatiti nakon sto je jednom
otvoren, osim preklopnog poklopca i kutije sa zglobnim poklopcem. Kod pakovanja
s preklopnim poklopcem ili zglobnim poklopcem, poklopac moze biti pricvrS¢en
samo za zadnju stranu pojedina¢nog pakovanja.

POGLAVLJE VI. - ELEKTRONSKE CIGARETE | BILINI PROIZVODI ZA
PUSENJE
Clan 18.

(Stavljanje u promet elektronskih cigareta)
(1) Za elektronske cigarete i biljne proizvode za pusenje, u svim svojim pojavnim
oblicima, vrijede iste odredbe kao i za duhan i duhanske proizvode za pus$enje,
kako je definisano ovim zakonom.

(2) Proizvodaci i uvoznici elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje
podnose obavjesStenje Ministarstvu o0 svim takvim proizvodima, kao i o svim
znacajnijim izmjenama takvih proizvoda, koje namjeravaju staviti na trziste.

(3) Obavijest se podnosi u elektronskom i pisanom obliku Sest mjeseci prije
namjeravanog stavljanja na trZiste i sadrzi:

a) ime i podatke za kontakt proizvodaca, odgovornog lica, odnosno uvoznika;

b) popis svih sastojaka sadrzanih u proizvodu i emisija koje nastaju koriStenjem
proizvoda, po robnoj marki i tipu, ukljuCujuéi i njihove koli€ine;

c) toksikoloSke podatke o sastojcima i emisijama tog proizvoda, ukljuCujuci
zagrijani proizvod, a koji se osobito odnose na njihove efekte na zdravlje
potroSaca kad se udiSu i na sve efekte stvaranja ovisnosti;

d) opis sastavnih dijelova proizvoda ukljuCujuci, gdje je to primjenjivo,
mehanizme za otvaranje i punjenje elektronske cigarete ili posudu za
punjenje;

e) informacije o dozi i unosu nikotina prilikom upotrebe u uobicajenim ili
razumno predvidivim uvjetima;

f) izjavu da proizvoda¢, odnosno uvoznik snose punu odgovornost za koli¢inu i
sigurnost proizvoda kod stavljanja na trziSte i koriStenja u uobiajenim
okolnostima ili relativno predvidivim uvjetima.

(4) Uvjeti za stavljanje elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje na
trziste su:
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a) tekucina koja sadrzi nikotin ne smije sadrzavati vise od 20 mg/ml nikotina;

b) tekucina koja sadrzi nikotin ne smije sadrzavati aditive navedene u ¢lanu 8.
stav (3) ovog zakona;

c) za proizvodnju tekucine koja sadrzi nikotin smiju se koristiti samo sastojci
visoke Cistoce;

d) elektronske cigarete moraju oslobadati doze nikotina u ujednacenim nivoima.

(5) Ispunjenje uvjeta iz stava (4) ovog Clana kontroliSe akreditovana laboratorija.

(6) TroSkove obavezne laboratorijske kontrole novog duhanskog ili proizvoda za
pusenje koji se stavlja na trziSte snosi proizvodac, odnosno uvoznik proizvoda.

Clan 19.
(Oznacavanje pakovanja elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje)
(1) Svako pojedina¢no pakovanje elektronskih cigareta i posuda za ponovno
punjenje mora sadrzavati letak sa sljede¢im podacima:
a) uputstvo za koriStenje i pohranjivanje proizvoda, ukljuujuéi i obavijest da se
upotreba proizvoda ne preporucuje mladim osobama i nepusacima;
b) kontraindikacije;
C) upozorenje za posebne riziCne grupe;
d) moguce Stetne efekte; i
e) podatke o stvaranju ovisnosti i toksi¢nosti, kao i
f) podatke za kontakt proizvodaca ili uvoznika i pravnog ili fizickog lica za
kontakt.

(2) Ministarstvo moze od proizvodaca, odnosno uvoznika, zatraziti i dodatne
informacije o sigurnosti i aspektima kvalitete ili o bilo kakvim Stetnim efektima
elektronskih cigareta i posuda za punjenje tih proizvoda.

Clan 20.
(Oznaéavanje bezdimnih duhanskih proizvoda i biljnih proizvoda za pusSenje)

(1) Svako pojedinacno pakovanje i sva zbirna pakovanja bezdimnih duhanskih
proizvoda i biljnih proizvoda za pusenje moraju sadrzavati opée zdravstveno
upozorenije.

(2) Opca zdravstva upozorenja:
a) trebaju se nalaziti na prednjoj i zadnjoj strani, odnosno na dvjema najvec¢im
povrSinama pojedinacnog pakovanja i svih zbirnih pakovanja;
b) pokrivati 35% povrsine pojedinacnog pakovanja i svih zbirnih pakovanja.

POGLAVLJE VII. - ZABRANA REKLAMIRANJA, PROMOCIJE |
SPONZORISANJA DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA
PUSENJE
Clan 21.

(Zabrana reklamiranja)
Zabranjeno je:
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a)

b)

c)

d)

f)
9)
h)
)
)

K)

direktno ili indirektno reklamirati, sponzorisati i na bilo koji naCin promovisati
duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za pusenje;

sponzorirati dogadaje i aktivnosti grupa ili pojedinaca s ciljem ili moguc¢im
efektom direktne ili indirektne promocije duhanskog proizvoda, upotrebe
duhana i ostalih proizvoda za pusenije;

pruzanje finansijske ili druge pomoc¢i od duhanske industrije dogadajima,
aktivnostima, pojedincima ili grupama (kao $to su sportski ili umjetnicki
dogadaiji, individualni sportisti ili timovi, individualni umjetnici ili umjetnicke
grupe, organizacije za socijalnu za$titu, vladine i nevladine organizacije i
institucije, politiCari, politiCke stranke);

isticati logotipe duhanskih i ostalih proizvoda za pu$enje, bilo da se radi o
audio, vizuelnim ili audio-vizuelnim materijalima, Sto ukljuCuje, ali se ne
ograni¢ava, na zabranu reklamiranja i promovisanja:

1. u printanim medijima (novine, katalozi, ¢asopisi, letci, broSure, pisma,
reklamni panoi, svjetlece reklame, stalci za prodaju, plakati, znakovi);

2. u zemaljskim i satelitskim audio-vizuelnim medijima/elektronskim
medijima;

3. u predstavama, filmovima, DVD, CD, racunarskim igrama, video-
igrama, mobilnim aplikacijama, te na drugim digitalnim komunikacijskim
platformama (ukljuujuci internet i mobitel);

4. na robama i materijalima, ukljuuju¢i CaSe, pepeljare, suncobrane,
stolice, upaljaCe, dijelove odjece i sli¢no;

5. nafasadama stambenih objekata;

6. na vozilima, osim vozila u vlasnistvu proizvodaca;

pruzanje finansijske ili druge pomoc¢i od duhanske industrije ugostiteljskim
objektima u zamjenu za izgradnju ili adaptaciju prostora za promociju
duhanskih i drugih proizvoda za pusenje, uklju€ujuci opremanje ugostiteljskih
objekata tendama, suncobranima i sli€nim promotivnim materijalom;
prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za pusenje u setu s drugom
robom i uslugama;

besplatno distribuirati duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za
pusenje tokom istraZivanja trziSta i degustacije;

vrSiti razmjenu duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusenje
za drugi duhanski proizvod ili drugu robu, radove i usluge;

s cillem pribavljanja robe, radova i usluga upotrebljavati duhan, duhanske
proizvode i ostale proizvode za pusenje;

nuditi ili davati bonus, premiju, poklon, novac ili nuditi povrat novca za
kupovinu ili upotrebu duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za
pudenje, te davati popust na cijenu duhana, duhanskih proizvoda i ostalih
proizvoda na bilo koji nacCin, ukljuCujuci izdavanje kupona i bonova;
omogucavati u¢ed¢e u nagradnoj igri, lutriji, takmicenju ili dogadaju, koji su
direktno ili indirektno vezani za duhan, duhanske proizvode i ostale
proizvode za puSenje, koja se uvjetuju kupovinom ili upotrebom duhana,
duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje;

reklamirati proizvode koji svojim oblikom, nazivom ili namjenom neposredno
podsti€u potroSnju proizvoda za pusenje, a koji se ne smatraju duhanskim i
ostalim proizvodima za puSenje;
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m) distribuirati duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje bez
naknade, ukljuCujuci poklone od subjekata koji ih proizvode, uvoze ili njima
trguju, kao i od drugih subjekata duhanske industrije;

n) upotrebljavati duhanske i ostale proizvode za pusenje prilikom javnih nastupa
i prikazivati lica koja pu$e na televiziji, s izuzetkom filmskog programa i
umjetnickih djela; i

0) reklamirati duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje putem
Interneta.

Clan 22.
(Obavjestenja koja ne predstavljaju reklamiranje)
Izuzetno od odredbi ¢lana 21. ovog zakona reklamiranje ne obuhvata:

a) obavjeStenja za dobijene nagrade i druga javna priznanja za kvalitet

proizvoda, koji su postignuti tokom proizvodnje duhanskih i ostalih proizvoda za

puSenje, ali bez navodenja naziva proizvoda od proizvodaca i uvoznika tih
proizvoda putem medija;

b) obavjeStenja tokom odrZavanja specijalizovanih sajmova i izloZbi u prostoru

sajma ili izloZbe, u vrijeme prezentacije novih proizvoda, koji se organizuju u

zatvorenim prostorima,

c) obavjestenja o kvaliteti i druge karakteristike duhanskih i ostalih proizvoda za

pusenje objavljena u struénim knjigama, ¢asopisima i drugim stru¢nim izdanjima

koja su posebno namijenjena za proizvodace i uvoznike ovih proizvoda.

d) isticanje rijeci i izvedenica od rijecCi ,duhan, duhanski proizvod i ostali

proizvod za pusenje“ u nazivu proizvoda¢a duhana, duhanskih proizvoda i

ostalih proizvoda za pusenje.

POGLAVLJE VIII. - ZABRANE PRODAJE DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA
ZA PUSENJE

Clan 23.
(Mjesta prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusenje)
(1) Duhanski proizvodi i ostali proizvodi za puSenje ne smiju biti postavljeni ili biti
vidljivi u trgovinskim objektima, osim prilikom same prodaje, i ne smiju biti izlozeni u
komercijalnu svrhu niti na jednom drugom mjestu.

(2) Zabranjeno je instalirati, postavljati ili koristiti automate za prodaju duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje na javnim mjestima.

(3) Zabranjeno je:

a) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje putem automata
za prodaju cigareta, sa polica supermarketa, samoposluga i slic¢nih
prodavnica u kojim kupci mogu slobodno uzeti robu, kod uli¢nih prodavaca i
na improviziranim nelegalnim mjestima prodaje;

b) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje putem interneta;
c) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje u objektima i
dvoristima zdravstvenih objekata i dvorista za sportske i kulturne aktivnosti;

d) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za pusSenje u objektima koji
su od ulaznih vrata predskolskih ustanova, osnovnih i srednjih Skola, te
visoko$kolskih ustanova udaljeni u radijusu manjem od 100 m;
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e) prodavati duhanske proizvode i ostale proizvode za pu$enje na pijacama i
drugim improviziranim nelegalnim mjestima prodaje.

(4) Zabranjena je prodaja duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za pusenje koji
nisu u originalnom pakovanju proizvodaca ili uvoznika.

(5) Duhanski proizvodi i ostali proizvodi za pu$enje mogu se prodavati samo u
zatvorenim pakovanjima.

Clan 24.
(Zabrana prodaje duhana, duhanskih proizvoda i
ostalih proizvoda za pusenje)
(1) Zabranjeno je prodavati ili poklanjati u komercijalne svrhe cigarete pojedinacno
ili u pakovanjima sa manje od 20 komada ili u rinfuzi.

(2) Zabranjeno je prodavati duhan ili duhanske proizvode u kombinaciji/setu s
drugim proizvodima.

(3) Duhan, duhanski proizvodi i ostali proizvodi za puSenje se ne smiju
razmjenjivati, prodavati ili poklanjati u aranzmanu u kojem su kombinovani ili nisu
vizuelno odvojeni od ostalih proizvoda.

(4) Zabranjena je prodaja proizvoda koji nisu duhanski, ali imaju naziv proizvodaca
duhana, ili naziv bilo koje vrste duhana ili znaka raspoznavanja, amblema, ili sli¢nim
znakovima koji asociraju na duhanske proizvode.

(5) Zabranjena je prodaja duhana za oralnu upotrebu i njegovo stavljanje na trziste.

(6) Zabranjena je prodaja i stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda sa
svojstvenom aromom.

POGLAVLJE IX. - SPRECAVANJE PRISTUPA MALOLJETNIH LICA
DUHANSKIM PROIZVODIMA | OSTALIM PROIZVODIMA ZA
PUSENJE

Clan 25.
(Sprecavanje pristupa maloljetnim licima duhanskim proizvodima i
ostalim proizvodima za pusenje)
(1) Zabranjeno je prodavati i poklanjati duhanske proizvode i ostale proizvode za
pusenje licima mladim od 18 godina.

(2) Na svim mjestima na kojima se prodaju duhan i duhanski proizvodi mora biti
istaknuta oznaka o zabrani prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za
pusenje licima mladim od 18 godina.

(3) Prodavac moze zatraziti da lice, za koje smatra da je mlade od 18 godina,
odgovarajucom ispravom dokaZze punoljetnost. Ako lice odbije dokazati punoljetstvo
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odgovarajucom ispravom, prodavac je obavezan uskratiti prodaju trazenog
duhanskog ili drugog proizvoda za pusenje.

(4) Licima mladim od 18 godina zabranjeno je da prodaju ili poklanjaju duhan,
duhanske proizvode, kao i ostale proizvode za puSenje koji ih mogu podstaknuti na
pusenje.

(5) Zabranjena je prodaja slatkiSa, igracki i drugih proizvoda namijenjenih djeci, a
koji imaju oblik bilo koje vrste duhanskih i ostalih proizvoda za pusenije ili slikovno
(crtezom) upucuju na pusenje.

(6) U cilju sprjeCavanja pristupa maloljetnih lica duhanskim i ostalim proizvodima za
pusenje Ministarstvo mozZe poduzimati i dodatne regulatorne mjere.

POGLAVLJE X. - EDUKACIJA, INFORMISANJE | JACANJE JAVNE SVIJESTI

Clan 26.

(Aktivnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama)
(1) Nadlezna kantonalna ministarstva obrazovanja, u saradnji sa kantonalnim
zavodima za javno zdravstvo u Federaciji (u daljem tekstu: kantonalni zavodi za
javno zdravstvo), obavezna su u nastavne programe za osnovnu i srednju Skolu
ukljuciti temu o Stetnosti puSenja za zdravlje.

(2) Sve vaspitno-obrazovne ustanove obavezne su na vidno mjesto istaknuti
postere i druge promotivne materijale i vizuelne grafikone sa tekstom i slikom koji
ukazuju na zabranu upotrebe duhana, duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za
pusenje licima mladim od 18 godina i upozorenje o Stetnosti tih proizvoda za
zdravlje.
Clan 27.
(Jac¢anje javne svijesti i informisanje)

(1) Federalni zavod za javno zdravstvo i kantonalni zavodi za javno zdravstvo su
obavezni preduzeti potrebne aktivnosti s ciljem kreiranja programa koji na stru¢an
nacin educiraju javnost o Stetnosti puSenja i istovremeno ohrabruju na prekid
konzumiranja duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje.

(2) Javne radio-televizijske stanice, u dogovoru sa nadleznim tijelima iz stava (1)
ovog Clana, emitiraju utvrdeni sadrzaj programa.

POGLAVLJE XI. - STRATESKI PROGRAM ZA KONTROLU UPOTREBE ;
DUHANA, DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

Clan 28.
(Strateski program za kontrolu duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje)
(1) Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vlada Federacije)
donosi Strateski, multisektorski program za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pu$enje (u daljem tekstu: StrateSki program) u cilju jacanja
druStvene brige za zdravlje stanovni$tva u Federaciji, oCuvanja i unaprjedenja
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zdravlja, otkrivanja i suzbijanja faktora rizika za nastanak oboljenja, te sticanja
znanja i navika o zdravom nacinu Zivota.

(2) StrateSki program donosi se za period od pet godina.

(3) Nositelji implementacije StrateSkog programa su nadlezna ministarstva Vlade
Federacije i druge institucije, zavodi, ustanove i organizacije.

(4) Sredstva za provodenje StrateSkog programa osiguravaju se iz budzeta Vlade
Federacije, odnosno budzeta nadleznih ministarstva, kao i drugih izvora shodno
nosiocima aktivnosti definisanim u StrateSkom programu, a u skladu sa
programskim potrebama i zavisno od finansijskih moguénosti nosioca aktivnosti.

POGLAVLJE XIlI. - FEDERALNA KOMISIJA ZA KONTROLU UPOTREBE
DUHANA, DUHANSKIH | OSTALIH PROIZVODA ZA
PUSENJE

Clan 29.
(Federalna komisija za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje)
(1) Vlada Federacije rijeSenjem imenuje Federalnu komisiju za kontrolu upotrebe
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje (u daljnjem tekstu: Federalna
komisija).

(2) Federalna komisija iz stava (1) ovog €¢lana ima 11 ¢lanova, i sastoji se od
predstavnika:

a) Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta,

b) Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,

c) Federalnog ministarstva okoliSa i turizma,

d) Federalnog ministarstva trgovine,

e) Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke/Federalnog ministarstva
obrazovanja i znanosti,

f) Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova/Federalnog ministarstva
unutarnjih poslova,

g) Federalnog ministarstva finansija/Federalnog ministarstva financija,

h) Federalne uprave za inspekcijske poslove,

i) Federalnog ministarstva zdravstva,

j) predstavnik sektora civilnog drustva, i to iz nevladinih organizacija koje se
bave oblaséu prevencije zastite od puSenja i upotrebe duhana, duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za pu$enje, i

k) federalni koordinator za kontrolu duhana.

(3) Prilikom imenovanja Federalne komisije vodi se raCuna o ravnopravnoj
zastupljenosti oba spola.

(4) Postupak izbora i imenovanja novih ¢lanova Federalne komisije, zbog zamjene
ili ostavke dotadasnjih ¢lanova, istovjetan je postupku i nacinu izbora i imenovanja
¢lanova koji se zamjenjuju.
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(5) Stalni ¢lan Federalne komisije za kontrolu duhana je, po funkciji koju obavlja,
federalni koordinator za kontrolu duhana, koji se bira na osnovu propisa o
zdravstvenoj zastiti, te ne podlijeze procesu imenovanja propisanom za ostale
Clanove Federalne komisije.

(6) Federalna komisija mozZe u svoj rad ukljuCivati, po potrebi, predstavnike
institucija, kao i nevladinih organizacija, te struCna lica iz akademske i istrazivacke
zajednice iz oblasti koje su od znaCaja za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih
proizvoda i ostalih proizvoda za pusenje.

(7) Mandat ¢lanova Federalne komisije traje Cetiri godine.

(8) Federalna komisija donosi Poslovnik o radu i za svoj rad odgovara Vladi
Federacije.

(9) Federalna komisija podnosi Vladi Federacije svoj izvjeStaj o radu jednom
godisnje, i to najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

Clan 30.
(Nadleznosti Federalne komisije)
Federalna komisija nadlezna je da:

a) prati pojavnost pusSenja, prou€ava i zajedno sa drugim nadleznim tijelima
predlaze mjere i aktivnosti za smanjenje upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje, ukljuCujuci i programe odvikavanja od pusenja;

b) predlaze i organizira izdavanje publikacija radi promocije zdravog nacina
zivota;

c) predlaze programe odvikavanja od pusenja;

d) predlaze i prati provedbu StrateSkog programa;

e) saraduje s medunarodnim tijelima koja prate problematiku kontrole duhana;

f) sudjeluje u pripremi izvjeStaja o ucestalosti navika pusenja i rezultatima
trajnih preventivnih akcija;

g) saraduje s vladinim i nevladinim organizacijama i udruzenjima, i

h) obavlja i druge poslove u skladu sa ovim zakonom i drugim povezanim
propisima koji se odnose na osnovne zadatke Federalne komisije.

POGLAVLJE XIIl. - REGULISANJE ODNOSA IZMEDbU VLADE FEDERACIJE,
OSTALIH ORGANA | INSTITUCIJA DRZAVNE UPRAVE |
INDUSTRIJE DUHANA

Clan 31.
(Odnosi Vlade Federacije, ostalih organa i institucija drzavne uprave
I industrije duhana)

(1) Odnosi izmedu Vlade Federacije i ostalih organa i institucija drzavne uprave i
industrije duhana ograni€eni su samo na one odnose potrebne za efektivho
regulisanje industrije duhana i njenih proizvoda.
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(2) Prilikom uspostave odnosa sa industrijom duhana Vlada Federacije je duzna
osigurati potpunu transparentnost i informisati javnost o prirodi i razlozima tih
odnosa.

(3) Fabrike za proizvodnju duhana i duhanskih proizvoda, kao i firme za uvoz koje
su u vlasniStvu Vlade Federacije moraju poslovati pod uvjetima i ograniCenjima
kako je propisano ovim zakonom.

(4) Vladi Federacije, organima i institucijama drzavne uprave, te javnim
institucijama i politickim strankama, nije dozvoljeno:
a) da prime dobrovoljni doprinos bilo koje vrste od predstavnika duhanske
industrije, osim ako on ne proizilazi iz zakonske obaveze;
b) da ucCestvuju u podrsci, prilagodavanju ili prihvatanju sporazuma,
memoranduma o razumijevanju, angazmana sa predstavnicima industrije
duhana koji bi bili u suprotnosti legalno primjenjuju¢éim mjerama kontrole

duhana;

c) da putem direktnog ili indirektnog angazmana ukljuce ili budu ukljueni u
inicijative, kampanje ili programe koje finansira duhanska industrija,
uklju€ujuci i programe u vezi s kontrolom duhana ili promocijom javnog
zdravlja;

d) da pruze podrsku ili privilegiju licu ili kompaniji koja se bavi bilo kojom fazom
uvoza ili prodaje duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje.

(5) Nosiocu javnog polozaja i kandidatu za vrSenje javne funkcije nije dozvoljeno i
smatra se da je u sukobu interesa ako:
a) prima doprinose, poklone ili privilegije od predstavnika duhanske industrije, ili
je
b) na drugi nacin ukljuéen u rad takvih drustava.

POGLAVLJE XIV. - NADZOR NAD PROVEDBOM ZAKONA

Clan 32.
(Organi nadzora nad provedbom Zakona)
(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona obavljaju Federalna uprava za inspekcijske
poslove putem nadleznih federalnih inspektora i kantonalni organi za inspekcijske
poslove, putem nadleznih kantonalnih inspektora, i to:

a) kantonalni sanitarni inspektori nad primjenom Clana 5. stav (1) ovog zakona i
Clana 6. st. (4) i (5) ovog zakona,;

b) federalni i kantonalni zdravstveni inspektori nad primjenom C&lana 7. st. (4) i
(5) ovog zakona i ¢lana 9. stav (7) ovog zakona,;

c) federalni i kantonalni trziSni inspektori nad primjenom ¢lana 8. ovog zakona,
Clana 9. st. (1), (5) i (6) ovog zakona i nad primjenom ¢l. 13. do 25. ovog
zakona,

d) kantonalni prosvjetni inspektori nad primjenom ¢lana 26. ovog zakona.

(2) Nadlezna ministarstva unutrasnjih poslova obavljaju nadzor nad primjenom ovog
zakona, i to:
1. nad primjenom ¢lana 5. stav (2). ovog zakona;
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2. nad primjenom zabrane upotrebe duhana i duhanskih proizvoda na javnim
skupovima i nad postivanjem zabrane upotrebe duhana i duhanskih
proizvoda na svim javnim mjestima, a u smislu ¢lana 39. ovog zakona.

(3) Organi iz st. (1) i (2) ovog ¢lana medusobno saraduju, dostavljaju obavjestenja o
poduzetim mjerama, pruzaju neposrednu pomo¢ jedni drugima i poduzimaju
zajedniCke mjere i aktivhosti neophodne za provodenje nadzora zabrane pusenja.

Clan 33.
(Ovlasti inspektora)

U vrSenju inspekcijskog nadzora iz ¢lana 32. ovog zakona, inspektor je, u okviru
svog djelokruga, ovlasten:

a)

b)

f)

9)

h)

)

)

K)

)

da zabrani upotrebu duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pu$enje u
javnim prostorima, u skladu s odredbama ovog zakona;

da zabrani proizvodnju i promet i naredi uniStavanje duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pusenje, Ciji sastav, pakovanje i oznake ne odgovaraju
zahtjevima propisanim ovim zakonom i podzakonskim aktima donesenim na
osnovu ovog zakona,

da naredi testiranje duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje u
akreditovanoj laboratoriji u skladu sa ISO standardima;

da naredi proizvodacu i uvozniku cigareta dostavljanje spiska svih sastojaka i
njihovih koli¢ina po wvrsti i tipu cigareta, sa toksikoloSkim podacima o
sastojcima i obavjestenje o svakoj promjeni sastava;

da naredi proizvodaCu i uvozniku elektronskih cigareta obavjeStavanje
ministarstva o proizvodnji odnosno uvozu elektronskih cigareta, sa
dostavljanjem podataka iz ¢lana 18. ovog zakona;

da naredi proizvodacu i uvozniku biljnih proizvoda za pusSenje da nadleZznom
organu dostavi popis svih sastojaka i njihovih koli€¢ina po robnoj marki i tipu
biljnog proizvoda za pusenije;

da zabrani reklamiranje, promociju, sponzorisanje i poklanjanje u
komercijalne svrhe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje i
prikazivanje na televiziji lica koja upotrebljavaju duhanske proizvode;

da zabrani prodaju duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje putem
Interneta, u objektima i dvoriStima zdravstvenih i vaspitno-obrazovnih
ustanova, objektima i dvoristima za sportske aktivnosti, rekreaciju i kulturu,
na uli¢nim i pijaénim tezgama;

da zabrani postavljanje automata za prodaju duhana, duhanskih i ostalih
proizvoda za pusenije;

da zabrani izlaganje i prodaju duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje na nacin da su vidljivi za kupca;

da zabrani prodaju i poklanjanje duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje u setu s drugim proizvodima;

da zabrani proizvodnju i promet duhana za oralnu upotrebu;

m) da zabrani angazovanje lica mladih od 18 godina za prodaju duhana,

n)

0)

duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;

da zabrani prodaju duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje licima
mladim od 18 godina;

da, na prodajnim mjestima, naredi postavljanje upozorenja o zabrani prodaje
duhanskih i ostalih proizvoda za pusSenje licima mladim od 18 godina;
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p) zabrani prodaju i naredi uniStavanje slatkiSa, igraCaka i drugih proizvoda
namijenjenih djeci, koji svojim oblikom podsjeCaju na duhanske i ostale
proizvode za pusenje;

g) da naredi vaspitno-obrazovnim ustanovama i sportskim organizacijama da se
na vidna mjesta postave posteri i drugi promotivni materijali i vizuelni
grafikoni s tekstom i slikom koji ukazuju na zabranu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje licima mladim od 18 godina i
upozorenje o Stetnosti tih proizvoda za zdravlje.

Clan 34.
(Primjena relevantnih propisa)

Na rad nadleznih inspekcija Federalne i kantonalne uprave za inspekcijske poslove
u pogledu vodenja inspekcijskog nadzora, shodno se primjenjuju odredbe propisa o
inspekcijama u Federaciji i propisa o upravnom postupku.

POGLAVLJE XV. - KAZNENE ODREDBE

Clan 35.
(Novéane kazne za prekrsajiz €l. 5., 6.1 7. ovog zakona)
(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj pravno
lice koje ne zabrani upotrebu duhanskih proizvoda u skladu s ¢lanom 5. stav (1)
ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 300 KM do 1.000 KM za prekrSaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnhom licu.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
pravno lice koje, suprotno €¢lanu 7. st. (3) i (4) ovog zakona ne odredi posebnu
prostoriju za pusenje.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 300 KM do 1.000 KM za prekrSaj iz stava (3)
ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu.

(5) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se vlasnik i
korisnik prostora, odnosno mjesta u kojem je puSenje zabranjeno koji propusti
izvrsiti radnje propisane ¢lanom 6. stav (4) i (5) ovog zakona.

Clan 36.

(Novéane kazne za prekrsaj iz €l. 8.9, kao i €l. od 13. do 21. ovog zakona)
(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 10.000 KM do 15.000 KM kaznit ¢e se za
prekrsaj privredno drustvo i drugo pravno lice koje se bavi proizvodnjom, uvozom i
prometom duhanskih proizvoda ako ne istakne podatke, odnosno prodaje duhanske
proizvode suprotno €l. 8. i 9. ovog zakona, kao i €l. od 13. do 20. ovog zakona i krSi
odredbe ¢lana 21. ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 3000 KM za prekrsaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu.
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(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10. 000 KM za prekrSaj iz stava
(1) tacka b) ovog Clana kaznit ¢e se odgovorno lice u organu uprave.

(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.500 KM za prekrsaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se fizicko lice registrovano kod nadleZznog organa za
obavljanje samostalne djelatnosti.

Clan 37.
(Nov€ane kazne za prekrsaj iz €lana 23. ovog zakona)

(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 10.000 KM kaznit ¢e se za prekrsaj pravno
lice koje prodaje duhanske proizvode suprotno odrebama ¢lana 23. st. (4) i (5) ovog
zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 250 KM do 1000 KM za prekrSaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnom licu.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.500 KM za prekrsaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se fizicko lice registrovano kod nadleznog organa za
obavljanje samostalne djelatnosti.

Clan 38.
(Kazne za prekrsaj iz €l. 23, 24, 25. i 26. ovog zakona)

(1) Nov€anom kaznom od 2.000 KM do 5.000 KM kaznit ¢e se za prekrSaj pravno
lice koje postupi suprotno odredbama c¢lana 23. st. (1), (2) i (3), €l. 24 i 25., kao i
¢lana 26. stav (2) ovog zakona.

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 550 KM do 1.000 KM za prekrSaj iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se i odgovorno lice u pravnhom licu.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 500 KM do 1.000 KM za prekrsa;j iz stava (1)
ovog Clana kaznit ¢e se fizicko lice registrovano kod nadleZznog organa za
obavljanje samostalne djelatnosti.

Clan 39.
(Ostale kazne)

(1) Nov€anom kaznom od 100 KM kaznit Ce se za prekrsaj fizicko lice koje:

a) upotrebljava duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za puSenje u
zatvorenim javnim prostorima, javnim skupovima, radnim mjestima i u javnom
prevozu, suprotno ¢lanu 5. ovog zakona;

b) upotrebljava duhan, duhanske proizvode i ostale proizvode za pu$enje u
privatnim sredstvima prevoza u kojim se nalazi maloljetno lice ili vise njih.

(2) Nov€anu kaznu iz st. (1) i (2) ovog Clana naplacuje policijski sluzbenik koji
obavlja nadzor, u formi prekr8ajnog naloga.

Clan 40.
(Prekrsajni nalog)
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U sluCaju da nadlezni inspektor utvrdi da se duhan i ostali proizvodi za pusenje
prodaju i poklanjaju suprotno odredbama ¢l. 23. do 25. ovog zakona, izdaje
prekrsajni nalog kojim ¢e, osim novCane kazne u skladu sa ovim Zakonom i
Zakonom o prekrSajima Federacije Bosne i Hercegovine, izreéi i zastithu mjeru
oduzimanja predmeta i zastithu mjeru zabrane vrSenja poziva, djelatnosti ili
duznosti.

POGLAVLJE XVI. - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 41.
(Pocetak primjene propisa)
(1) Obaveze za fiziCka lica nastupaju s danom stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Ustanove, preduzeca i druga pravna lica duzni su svoja akta uskladiti s
odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na
shagu.

(3) Industrija duhana obavezna je svoj rad i poslovanje uskladiti s odredbama
ovoga zakona u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

(4) Pravna lica, u cijim objektima postoje izuzeci od zabrane pusenja u skladu sa
ovim zakonom, bilo da su u njihovom vlasniStvu ili su im dati na koristenje, duzni su
uskladiti svoj rad s odredbama ovog zakona u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu provedbenog propisa koji se donosi na osnovu Clana 7. ovog
zakona.

(5) Kazne za lica iz st. (1) do (4) ovog €lana propisane ovim zakonom pocet ce se
naplacivati devet mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 42.
(Donosenje podzakonskih akata)
(1) U roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona ministar ¢e
donijeti provedbene propise na osnovu ovog zakona kojima se regulira sljedece:
a) uvjeti za posebne prostorije za puSenje u smislu izuzetaka od zabrane
pudenja, iz ¢lana 7. ovog zakona,
b) oznaCavanje pakovanja duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, iz Clana
15. ovog zakona.

(2) Do donoSenja podzakonskog akta iz taCke b) stava (1) ovog €lana primjenjivat
¢e se Pravilnik 0 ozna€avanju pakovanja duhanskih preradevina ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 57/11).

(3) Duhanski proizvodi koji nisu oznaceni u skladu sa propisom iz ¢lana 15. ovog
zakona, odnosno podzakonskim aktom iz taCke b) stava (1) ovog €lana, mogu se
nalaziti na trziStu Federacije do isteka roka od 12 mjeseci od dana stupanja na
shagu ovog zakona.
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Clan 43.
(Prestanak vazenja propisa)
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o ograni¢enoj
upotrebi duhanskih preradevina (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 6/98, 35/98,
11/99i 50/11).

Clan 44.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snhagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".
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OBRAZLOZENJE
ZAKONA O KONTROLI | OGRANICENOJ UPOTREBI DUHANA, DUHANSKIH
| OSTALIH PROIZVODA ZA PUSENJE

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Poglavlju lll Clan 2.
pod b) i ¢lanu 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema navedenim odredbama predvidena je podijeljena nadleznost
federalne vlasti i kantona u oblasti zdravstva, s tim da:

- federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti€u ove
nadleznosti (Clan Il 3. stav 3);

- kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (Clan IIl 3. stav 4.);

- saglasno potrebama nadleznosti u oblasti zdravstva ostvaruju se od strane
kantona koordinirano od federalne viasti (¢lan Il 3. stav 1.), pri Cemu federalna vlast
uzima u obzir razliCite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilnoScu u
provodeniju (Clan Il 3. stav 3.).

U skladu sa Poslovnikom o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
(»Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 6/10, 37/10 i 62/10) obradiva¢ zakona uputio
je na misljenje tekst zakona kantonima. Vecina kantonalnih ministarstava zdravstva
dostavila je pozitivno misljenje na Prednacrt zakona. Jedan kanton je dao nacelnu
saglasnost i odredene sugestije, a $to je opisano u dijelu ObrazloZenja pod nazivom
,Misljenja kantona“.

Nakon pribavljenih misSljenja kantona, Prednacrt zakona upucen je na
miSljenje Uredu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Evropske unije, Federalnom ministarstvu pravde,
Federalnom ministarstvu finansija/Federalnom ministarstvu financija, Federalnoj
upravi za inspekcijske poslove, Gender Centru Federacije Bosne i Hercegovine, te
Zavodu za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine. Takoder, zakon je
zbog odredenih pitanja koja zahtijevaju multisektorski pristup upuc¢en na misljenje i
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Federalnom ministarstvu
unutradnjin poslova, Federalnom ministarstvu trgovine, Federalnom ministarstvu
razvoja, obrta i poduzetnistva, Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede
i Sumarstva, Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma i Federalnom ministarstvu
obrazovanja i nauke.

Po zaprimanju izjaSnjenja svih navedenih subjekata, Prednacrt zakona se,
zajedno sa lzjavom o uskladenosti i prate¢im uporednim prikazima, upucuje Vladi
Federacije BiH radi razmatranja i utvrdivanja.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE
II.1. Javnozdravstveni aspekt
Ovisnost o duhanu (pusSenje) je bolest koja ima Stetne posljedice po zdravlje.

Briga o zdravlju stanovnistva Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija BiH) stoga podrazumijeva djelovanje institucija u podruc€ju kontrole
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duhana, odnosno u podrucju nadzora proizvodnje, prometa i upotrebe duhana.
Naucno je dokazano da je pusSenje uzrocnik oboljenja koja mogu zavrSiti smrtnim
ishodom. PuSenje nije samo Stetna navika ili nezdravi Zivotni stil, nego vodeca
bolest ovisnosti u svim populacionim grupama stanovniStva. U Medunarodnoj
klasifikaciji bolesti, povreda i uzroka smrti (MKB) toksi¢ni efekti nikotina su
klasificirani kao ,ToksiCni efekti ostalih i nespecificnih supstanci“ oznaceni
kategorijom T.65.2, dok po Dijagnosticko—statistickoj klasifikaciji oboljenja i
poremecaja mentalnog zdravlja puSenje spada u kategoriju ovisnosti (305.10) i
odvikavanja (292.0).% 2

Vlada Federacije BiH je prepoznala pusenje kao vodecu bolest ovisnosti koja
ima Stetne posljedice po zdravlje stanovnika i u skladu s tim preuzela obaveze koje
za Bosnu i Hercegovinu proisti€u iz potpisivanja Okvirne konvencije o kontroli
duhana Svjetske zdravstvene organizacije, medunarodnog sporazuma koji zemlje
potpisnice obavezuje na donoSenje sveobuhvatnih multisektorskih strategija za
kontrolu duhana, kao i donoSenje zakonodavnih mjera.

PuSenje je vodeca bolest ovisnosti u svim populacionim skupinama u
Federaciji BiH,® povezuje se sa veéim dijelom vodeéih uzroka smrtnosti u svijetu
kao Sto su bolesti srca i krvnih sudova, posebno angina pektoris, sr€ani i mozdani
udar. PuSenje se povezuje i sa nastankom razli€itih oblika raka, narocito bronhija i
pluéa. Zene koje pus$e imaju poteskoéa pri zadeéu ploda, dok upotreba duhana
tokom trudnoce $teti zdravlju nerodenog djeteta.* Posljedice ovako masovne bolesti
ovisnosti odraZavaju se indirektno na ekonomiju drustva, u smislu smanjene radne
sposobnosti i znacajnih troSkova lijeCenja. Po podacima Svjetske zdravstvene
organizacije (u daljem tesktu: SZO) svake godine u svijetu od posljedica pusenja
umire oko 6 miliona ljudi, sa prognozom da ukoliko na internacionalnom planu
mehanizmi kontrole duhana ne budu efikasnije implementirani, u periodu do 2030.
godine od posljedica pusenja godisnje ¢e umirati do 8 miliona ljudi Sirom svijeta. U
Evropskom regionu SZO godisnje umire oko 1.6 miliona ljudi od oboljenja koja se
povezuju sa pusenjem.> ®

Podaci SZO iz 2013 god., naprimjer, bilieze 21% stalnih puSsaa medu
odraslom populacijom, u odnosu na 23% u 2007. god. Preko 80% pusaca u svijetu
dolazi iz nerazvijenih i zemalja u razvoju, u kojima troSkovi oboljevanja i smrtnosti
uslied pusenja znacajno opterecCuju vec limitirane budzete unutar zdravstvenih
sektora. ProsjeCna prevalenca pusSenja kod odraslih u Evropskom regionu iznosi
28%, $to je iznad svih drugih regiona SzO.’

Globalna smrtnost od oko 36 miliona godiSnje usljed hroni¢nih nezaraznih
oboljenja, posebno malignih neoplazmi, bolesti srca i krvnih sudova, dijabetesa i

! International Classification of Diseases ICD-10, http://www.who.int/classifications
2 Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders DSM, http://psychiatr.org

Pusenje kao vodeéa bolest ovisnosti na globalnom planu — Dr. Aida Ramié-Catak, Koordinator za kontrolu
duhana FederacijeBiH, ¢lanak dostupan na web stranici Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine - http://www.zzjzfbih.ba/
4 http://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/health_effects/pregnancy/index.htm
> WHO Report on the Global Tobacco epidemic, 2015, World Health Organization 2015,
http://www.who.int/tobacco
® Tobacco facts sheet no 339, World Health Organization 2013, http://www.who.int
! European Tobacco Control Status Report 2014, WHO Regional Office for Europe, http://www.euro.who.int
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hroni¢ne opstruktivne bolesti, povezanih sa puSenjem, izmedu ostalih faktora rizika,
predstavlja argument zbog €ega je reduciranje prevalence pusenja za 30% jedan od
devet globalnih ciljieva SZO u kontroli hroni¢nih nezaraznih oboljenja (NCD) do
2025.godine.? °

Prestanak i odvikavanje od puSenja predstavlja znaCajan doprinos zdravlju
pojedinca, porodice i zajednice. Prestanak puSenja doprinosi unaprjedenju zdravlja
stanovniStva i reduciranju troSkova uzrokovanih prijevremenom smrtnoSc¢u i
oboljevanjem od oboljenja i stanja koja se direktno povezuju sa pusenjem.*°

Istrazivanja pokazuju da su efekti od prestanka pusenja evidentni u vrlo
kratkom periodu. Prestankom pusSenja za samo jednu godinu smanjuje se rizik od
bolesti srca i krvnih sudova, a unutar dvije do pet godina rizik od oboljevanja je
gotovo jednak kao kod nepusaca. Nakon pet godina od prestanka puSenja za pola
se umanijuje rizik od nastanka karcinoma usta, grla i jednjaka, a deset godina nakon
prestanka pusenja, upola se smanjuje rizik od oboljevanja od karcinoma pluca i
bronha.*!

Stupanje na snagu dokumenta SZO, Okvirne Konvencije o kontroli duhana
(FCTC WHO), 2005.godine predstavlja historijsku prekretnicu za kontrolu duhana
na globalnom planu. Ovaj dokument koji je prihvatilo i ratificiralo 180 zemalja
Clanica SZO, $to predstavlja vise od 90% svjetske populacije, predstavlja gednu od
najuspjesnijih i najbolje prihvaéenih konvencija u historiji UN organizacija.'® Bosna i
Hercegovina je donijela odluku o ratificiranju iste, ¢ime ima obavezu djelovanja
prema odredbama konvencije.

Stetnost pusenja po zdravlje

Duhanski dim sadrzi preko 7.000 razli€itih hemijskih sastojaka, od kojih preko
100 djeluje $tetno na organizam, a preko 70 je kancerogeno.***> Kada govorimo o
respiratornom sistemu, puSenje se povezuje sa nastankom raka pluca, hroni¢ne
opstruktivne bolesti, emfizema, astme i u€estalih infekcija. U odnosu na srce i krvne
sudove, pusSenje se povezuje sa nhastankom koronarne bolesti, kardiomopatije,
angine pectoris, aneurizme aorte, infarkta miokarda, te bolestima periferne
cirkulacije. U odnosu na maligne neoplazme, puSenje se povezuje sa nastankom
raka na brojnim organima kao $to su pluéa i bronh, grlo, usna duplja, dojka,
bubreg, jednjak, Zeludac, pankreas, materica, mokracna besika, kolon i rektum.

® Death from NCDs, World Health Organization 2013, http://www.who.int/gho/mortality

°® Action Plan for implementaion of the European Strategy for the Prevention and Control of the

Noncommunicable diseases 2012-2016, WHO Regional Office for Europe, http://www.euro.who.int/data

10 Making the Tobacco a thing of the past, Road map of actions to strengthen implementation of the WHO FCTC

in the European Region 2015-2025, http://www.euro.who.int

Hys. Department of Health and Human Services. How Tobacco Smoke causes diseases:What Means to you,

CDC 2010, http://www.cdc.gov

2 Mc Fiore, WC Bailey, SJ Cohen, SF Dorfman, Treating Tobacco use and dependence :a clinical practice
uideline, 2000

® WHO Framework Convention on Tobacco Control, WHO Geneva; 2003 http://www.who.int/publications

“ WHo global report: mortality attributable to tobacco. Geneva: World Health Organization; 2012

http://who.int/publications

> National Toxicology Program Report on Cancerogenes, Thirtheenth Edition, US Department of Health and

Human Sciences, CDC 2004, http://www.cdc.gov
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Ne smije se zanemariti znacaj Stetnih efekata izlozenosti duhanskom dimu
od strane drugih puSaca, kroz tzv. pasivho puSenje, koje se po relevantnim
medunarodnim agencijama naziva i “Kancerogenim faktorom® i ,Klasa A

kancerogenom®, zajedno sa azbestom, arsenom, benzenom i radonom*.*% %/

Rizik od umiranja usljed bolesti srca je 25% veci kod nepusaca koji su bili
izloZeni pasivnhom pusSenju u odnosu na nepusace Kkoji nisu bili izloZzeni pasivhom
pusenju, dok je rizik od umiranja usljed raka bronha i pluca 30-35% veci kod
nepusaca koji su bili izlozeni pasivnom pusSenju u odnosu na nepusace koji nisu bili
izloZeni pasivhom pusenju.'®

Rasirenost pusenja medu stanovnistvom Federacije BiH

U procjeni raSirenosti puSenja kao bolesti ovisnosti, koriste se pokazatelji
populacijskih istrazivanja uradenih u Federaciji BiH posljednjih godina.

Tako se, prema rezultatima MICS4 istrazivanja iz 2011. godine, biljezi 33,4%
Zena stalnih pusaca u urbanim podrucjima i 24,9% Zena u ruralnim sredinama, kao i
45% muskaraca stalnih pusafa u urbanim i 41,1% muskaraca u ruralnim
sredinama. Znacajna je visoka ovisnost o nikotinu koja je izraZenija kod muskaraca
pudaca, pri emu 68,4% muskarca i 39% Zena dnevno pusi preko 20 cigareta.*®

Podaci Studije o stanju zdravlja stanovnistva Federacije BiH iz 2012. godine
potvrduju stalno pusSenje medu 44,1% stanovnika dobi iznad 18 godina, od Cega
56,3% muskaraca, a 31,6% zena.

Po rezultatima istog istrazivanja, ispitanici u Federaciji BiH navode da
dnevno popuse u prosjeku 16,9 cigareta, bez znacajnih razlika u odnosu na urbana
i ruralna podrucja. U odnosu na spolnu i starosnu strukturu, muskarci u prosjeku
konzumiraju 18,2 cigarete dnevno u odnosu na Zene sa 14,8 cigareta, dok se
najvec¢a dnevna konzumacija cigareta biljezi u starosnoj skupini 45-54 godina sa
17,8 cigareta dnevno, a najmanja u starosnoj skupini 65 i viSe godina sa 12,8
cigareta.?

Nadalje, Studija o stanju zdravlja stanovnistva Federacije BiH iz 2012.
godine pokazuje da izlozenost pasivhom pusenju u kuéi potvrduje preko polovine
ispitanika u Federaciji BiH (54,1%), ispod polovine ispitanika u Federaciji BiH
(44,4%) navodi izloZzenost duhanskom dimu od strane drugih puSa¢a na radnom
mjestu, a preko polovine ispitanika u Federaciji BiH (52,7%) navodi izloZenost
duhanskom dimu od strane drugih pusaca na javhom mjestu.

' WHO'’S International Agency for Research and Cancer (IARC)

7 US Environmental Protection Agency

'8 US Department of Health and Human Services: How Tobacco Smoke Causes diseases: The Biologycal and
Behavioral Basis for Smoking Attribitable Diseases:A Report of the Surgeon General CDC, 2010
http://www.cdc.gov/tobacco

' MICS4, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH 2011, www.zzjzfbih.ba

20 Studija o stanju zdravija stanovniStva u Federaciji BiH 2012, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH,

www.zzjzfbih.ba
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Prema rezultatima Globalnog istrazivanja puSenja kod mladih (GYTS), koje
je proveo Zavod za javno zdravstvo Federacije Bosne i Hercegovine 2013. godine
biliezi se smanjenje potroSnje duhanskih proizvoda kod Skolske djece i mladih u
odnosu na 2008. godinu, kada je radeno prethodno istraZivanje.

Po rezultatima istrazivanja 2013. godine biljezi se smanjenje sa 14.3%
stalnih pusSaca koliko je to bilo u 2008. godini na 12.7% stalnih puSaca u
2013.godini. Smanjenje se biljezi kod oba spola, i to kod djeCaka pad sa 17.6%
pusaca u 2008. godini na 15.5% u 2013.godini, dok je kod djevoj¢ica smanjeno sa
11.3% pusada u 2008. godini na 9.7% pusada u 2013.godini.?* Prema rezultatima
istog istrazivanja, izloZzenost pasivhom pusenju kod mladih, takoder, biljezi pad u
Federaciji BiH. Od 2008. godine, kada je registrirano 85% S$kolske djece koja su
svakodnevno izloZzena pasivhom puSenju u 2013.godini 60.7% djece i mladih
potvrduje izlozenost pasivnom pusenju u zatvorenim javnim prostorima.

Trendovi oboljenja vezanih za pusSenje i zdravlje stanovnistva

Navedena istraZivanja imaju se promatrati u kontekstu stanja zdravlja
stanovniStva u Federaciji BiH.

Vodeci uzroci smrtnosti stanovnistva Federacije BiH

Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine, posljednjih godina biljezi se kontinuirani porast stope opce smrtnosti
stanovnistva, koja je u 2015. godini iznosila 929,7 na 100.000 stanovnika u odnosu
na sve prethodne godine, kao i porast standardizirane stope smrtnosti za sve
uzroke i sve dobi za Federaciju BiH koja je u 2015.godini iznosila 762,2 na 100.000
stanovnika.??

Posljednjih godina u vodecéim uzrocima smrti stanovnisStva Federacije BiH
dominiraju oboljenja koja se, izmedu ostalih faktora rizika, povezuju sa visokim
udjelom pusaca u svim starosnim i spolnim skupinama. Tako u 2015. godini, vodeci
uzroci smrtnosti stanovniStva Federacije BiH predstavljaju kardiovaskularne bolesti
(100-199) sa udjelom od 53,8% svih uzroka (stopa 500,0/100.000 stanovnika) i
maligne neoplazme (C00-C97) sa 21,0% udjela (stopa 194,9/100.000 stanovnika),
Sto predstavlja gotovo tri Cetvrtine svih uzroka smrti, a onda sljede dijabetes i
hroniéne opstruktivne bolesti.*

Grafikon: Standardizirana stopa smrtnosti (SDR) za kardiovaskularne bolesti, maligne neoplazme,
dijabetes i hroni¢ne respiratorne bolesti u Federaciji BiH, za period 2010.- 2015. godina, stopa na
100.000 stanovnika

2L Globalno istraZivanje pusenja kod $kolske djece u Federaciji BiH GYTS, 2013, Zavod za javno zdravstvo
Federacije BiH 2013
*2 |zvjestaj o zdravstvenom stanju stanovnidtva i organizaciji zdravstvene zastite u Federaciji BiH, 2014, Zavod
za javno zdravstvo Federacije BiH, www.zzjfbih.ba
2 Izvjestaj o zdravstvenom stanju stanovnistva i organizaciji zdravstvene zastite u Federaciji BiH 2015, Zavod
za javno zdravstvo Federacije BiH
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U istoj grupi kardiovaskularnih oboljenja u odnosu na dijagnoze, pet vodecih
uzroka smrti u periodu od 2010.-2015.godine predstavljaju mozdani udar (163), koji
pokazuje trend rasta u poredenju sa 2010.godinom (2010.-89,9/100.000; 2015.-
93,4/100.000); akutni infarkt miokarda (121) u 2015. godini sa stopom od
89,5/100.000, takoder, predstavlja znacCajan rast u poredenju sa 2010.godinom,
kada je stopa bila 69,2/100.000; sr€ani zastoj (146) sa nesto niZzom stopom u 2015.
godini (69,8/100.000); kardiomiopatija (142) sa stopom od 64,0/100.000 stanovnika
u 2015. godini, u poredenju sa 2010. godinom, kada je stopa bila 78,7/100.000
stanovnika i esencijalna hipertenzija (110), koja biljezi trend zna€ajnog povecanja u
2015. godini (45,2/100.000) u odnosu na 2010. godinu (24,5/100.000 stanovnika).

Grafikon: Pet vodecih oboljenja kao uzroci smrti u Federaciji BiH, 2010.i 2015. godina, stopa na
100.000 stanovnika
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U 2015. godini muskarci su najées¢e umirali od akutnog infarkta miokarda
(stopa 104,3/100.000), potom od mozdanog udara (stopa 80,9/100.000), slijedi
sr€ani zastoj (65,4/100.000), kardiomiopatija (52,8/100.000) i hipertenzija
(35,1/100.000), dok su zene naj¢esce umirale od mozdanog udara (105,8/100.000),
potom od akutnog infarkta miokarda (75,0/100.000), slijedi kardiomiopatija
(75,1/100.000), potom od sréanog zastoja (74,1/100.000), i esencijalne hipertenzije
(55,1/100.000).
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Grafikon: Mortalitet od kardiovaskularnih oboljenja u Federaciji BIH u 2015. godini, prema spolu,
stopa na 100.000 stanovnika
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| trend vodecih uzroka smrtnosti stanovnistva Federacije BiH od oboljenja iz
grupe malignih neplazmi, povezuje se sa visokom prevalencom pusSenja u sadejstvu
sa ostalim faktorima rizika.

Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, udio smrtnosti od
malignoma u ukupnoj smrtnosti u 2014. godini iznosio je 21,6%, te zauzima drugo
mjesto, odmah iza smrtnosti od bolesti srca i krvnih Zzila, dok se udio smrtnosti od
raka u ukupnoj smrtnosti kontinuirano povecavao od 20,01% u 2009. godini do
21,4% u 2012. godini.

Tabela: Udio smrtnosti od raka u ukupnoj smrtnosti u Federaciji BiH, za period 2010.-2014.godina24

God. MUSKARCI ZENE UKUPNO
Ukupan Broj umrlih Udio u Ukupan Broj Udio u Ukupan Broj Udio u
broj od raka ukupnom broj umrlih ukupnom broj umrlih ukupnom
umrlih mortalitet umrlih od raka | mortalitetu umrlih od raka | mortalitetu
u
2010 10220 2361 23,1 10036 1732 17,3 20256 4093 20,2
2011 10234 2468 24,1 9745 1673 17,2 19979 4141 20,7
2012 10591 2546 24 10010 1859 18,6 20601 4405 21,4
2013 10237 2354 23 10019 1782 17,8 20246 4136 20,4
2014 10176 2573 253 9840 1770 18 20016 4327 21,6
2010 51458 12302 23,9 49650 8816 17,7 101098 21102 20,9
2014

U 2014.godini je od raka umrlo viSe muskaraca (57,8%) nego Zena (42,2%).

Najvecéa stopa umiranja od raka za oba spola je zabiljeZzena u dobnoj skupini iznad
65 godina.

Kao i prethodnih godina, u vode¢im uzrocima smrtnosti odraslog
stanovnistva od malignih neoplazmi u 2015. godini dominira maligna neoplazma

24 Federalni zavod za statistiku, www.fzs.ba
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bronha i plu¢a (C34), maligna neoplazma Zeluca (C16), maligna neoplazma jetre i
intrahepatalnih zu€nih vodova (C22), maligna neoplazma dojke (C50) ciji trend je
takoder u blagom porastu, te maligna neoplazma kolona.

Medu uzrocima smrti od malignih neoplazmi kod muskaraca u 2015. godini,
na malignu neoplazmu bronha i plu¢a (C34) otpada 29,6% koja se, izmedu ostalih
faktora rizika, direktno povezuje sa visokom prevalencom puSenja kod muskaraca,
Sto potvrduju brojna populacijska istrazivanja radena u Federaciji BiH. Nakon
maligne neoplazme bronha i pluca, slijedi maligna neoplazma prostate (C61) i sa
9,0% svih malignih neoplazmi, maligna neoplazma Zeluca (C16) sa 8,1% i trendom
blagog porasta, te maligna neoplazma jetre sa 6,6% i intrahepatalnih Zuénih vodova
(C22) sa 6,1%.

Medu uzrocima smrti od malignih neoplazmi kod Zzena u 2015. godini vodeca
je bila maligna neoplazma dojke (C50) sa 15,1% svih malignih neoplazmi i trendom
blagog rasta, slijedi maligna neoplazma bronha i plu¢éa (C34) sa 13,1% svih
malignih neoplazmi, maligna neoplazma jetre i intrahepatalnih Zu¢nih vodova (C22)
sa 7,6% svih malignih neoplazmi, Ciji trendovi pokazuju povecanje u odnosu na
2010. godinu, a onda slijede maligna neoplazma Zeluca (C16) sa 6,4%, te maligna
neoplazma kolona (C18) sa 6,4% svih neoplazmi.

Vodeéi uzroci oboljevanja stanovnistva Federacije BiH

U Federaciji BiH, u periodu od 2010.-2015. godine, zabiljeZen je porast stope
obolijevanja od vecéine nezaraznih bolesti koje se direktno povezuju sa pusenjem
kao vodec¢im faktorom rizika po zdravlje, zajedno sa konzumacijom alkohola,
nepravilnom ishranom i izostankom fizi¢ke aktivnosti.*

Kardiovaskularne bolesti su vodeci uzrok umiranja stanovnidtva Federacije
BiH ve¢ nekoliko decenija, a u strukturi obolijevanja su zastupljene sa 17,2%.
NajCesSca oboljenja iz ove grupe su hipertenzivna oboljenja (110-115) sa u¢eséem od
Cak 72,8%.

Po podacima Registra za rak, koji vodi Zavod za javno zdravstvo Federacije
Bosne i Hercegovine, prosjeCna stopa pojavnosti raka u periodu 2004.-2014. godine
u muskaraca iznosi 209,9/100000, a u zena 186,9/100000, dok je prosjeC¢na dob
registriranih oboljelih 63 godine (64 kod muskaraca, 62 godine kod Zena).

U odnosu prema spolu, vodeé¢e maligne neoplazme od kojih su oboljevali
muskarci u 2014. godini su: rak diSnih organa, i to rak traheje, bronha i pluca
(24,8%), rak prostate (9,4%), rak zeluca (5,7%) i debelog crijeva (5,2%) svih oblika
oboljevanja od raka.

NajceS¢e forme oboljevanja od raka kod Zena u 2014. godini predstavljali
su: rak dojke (23,6%), rak bronha i plué¢a (7,3%), rak tijela maternice (7,2%), rak
grlica maternice (7,1%) i rak rektuma (5,5%).

2 IzvjesStaj o zdravstvenom stanju stanovnistva i organizaciji zdravstvene zastite u Federaciji BiH
2015, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH.
34



Za procjenu posljedica puSenja po zdravlje stanovniStva od izuzetnog
znacCaja predstavlja trend stopa malignih neoplazmi bronha i plu¢a, koje se direktno
povezuju sa pusenjem kao dominantnim faktorom rizika po zdravlje. Tako se biljeZi
povecanje stope obolijevanja od maligne neoplazme bronha i plu¢éa (C34) od
4,8/10.000 u 2010. godini do 5,1/10.000 u 2015. godini.

Grafikon: Stope obolijevanja od malignih neoplazmi (C00-C97) i maligne neoplazme bronha i plu¢a
(C34) na 10.000 stanovnika u Federaciji BiH, za period 2010. — 2015. godina
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Takoder, oboljenja sistema za disanje su najCeS¢i razlog zbog Cega se
stanovnici javljaju u zdravstvene ustanove primarnog nivoa zdravstvene zastite, a u
ukupnom morbiditetu u€estvuju sa 29,6% (u 2015. godini). Hroni€ne opstruktivhe
bolesti plu¢a (J40-J46) uCestvuju sa 6,6% oboljenja respiratornog sistema, uc¢esce u
mortalitetu iznosi 3,4%. Imaju¢i u vidu visoku prevalencu puSenja medu
stanovnicima (44,1%), uz sve vecCe zagadenje vazduha, pracenje hroni¢nih
opstruktivnih bolesti ima sve veci javno zdravstveni znacaj.

II.2. Medunarodnopravne obaveze i harmonizacija sa propisima
Evropske unije

Sve naprijed izneseno ukazuje koliko je donoSenje novog federalnog Zakona
o kontroli i ograni€enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje
od izuzetnog javno-zdravstvenog znacaja jer ima za cilj unaprjedenje zdravlja
stanovniStva u Federaciji Bosne i Hercegovine putem reduciranja i prevencije
pudenja, kao vodece bolesti ovisnosti u svim populacionim grupama.

Naime, prema clanu 12. Medunarodnog pakta o privrednim, socijalnim i
kulturnim pravima, kojeg je usvojila Opc¢a skupStina UN 16. decembra 1966. godine,
svaki Covjek ima pravo na uzZivanje najveCeg moguceg standarda fizickog i
mentalnog zdravlja.

Isti princip sadrzan je i u preambuli Ustava Svjetske zdravstvene organizacije
(SZO). Polazedi od tog principa, 21. maja 2003. godine Skupstina SZO (rezolucija
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WHA 56.1) je usvojila Okvirnu konvenciju o kontroli duhana (Framework
Convention on Tobacco Controm FCTC)(u daljnjem tekstu: Okvirna konvencija).

Okvirna  konvencija predstavlja prvi sporazum dogovoren pod
pokroviteljstvom SZO. Dokument predstavlja sporazum zasnovan na dokazuma
kojim se reafirmiraju prava svih ljudi na najviSe zdravstvene standarde. Okvirna
konvencija predstavlja pomak u paradigmi u izradi regulatorne strategije za rad na
supstancama koje izazivaju ovisnost; za razliku od prethodnih sporazuma o kontroli
droga, Okvirna konvencija potvrduje vaznost strategija za smanjenje potraznje kao i
pitanja vezanih za opskrbu.

Okvirna konvencija je sacCinjena kao reakcija na globalizaciju duhanske
epidemije. Sirenje duhanske epidemije olak$8ano je putem niza razligitih
kompleksnih faktora s prekogranicnim efektima, medu kojima su liberalizacija
trgovine i direktna strana ulaganja. Drugi faktori poput globalnog, transnacionalnog
oglaSavanja duhana, njegovog promoviranja i sponzorstva, te medunarodno
kretanje nelegalnih i krivotvorenih cigareta, takoder su doprinijeli naglom povecéanju
upotrebe duhana.

Svrha usvajanja Okvirne konvencije je zastita sadasnjih i buducih generacija
od Stetnih zdravstvenih, socijalnih, ekoloskih i privrednih posljedica upotrebe
duhanskih proizvoda i izlaganja duhanskom dimu. Okvirna konvencija sadrzi mjere
usmjerene na smanjenje potraznje i ponude duhana. Zemlje Clanice su se
obavezale da ¢e te mjere provoditi na nacionalnim, regionalnim i medunarodnim
nivoima kako bi se globalno i na sistemski naCin znaCajno smanjila upotreba
duhana i izlaganje duhanskom dimu.

Okvirna konvencija posebno ukazuje na sljede¢e mjere i odredbe:

- koje se odnose na smanjenje potraznje duhana, ukljuCujuéi odredivanje
cijena i oporezivanje usmjereno smanjenju potraznje duhana kao i mjere koje
se ne odnose na odredivanje cijena, mjere zastite od izlaganja duhanskom
dimu, reguliranje sastojaka duhanskih proizvoda, obavezu objavljivanja
sadrzaja duhanskih proizvoda i emisije duhanskog dima, obavezu pakovanja
i oznaCavanja duhanskih proizvoda uz jasna i vidljiva zdravstvena

upozorenja, edukaciju i izvjeStavanje javnosti, zabranu oglasavanja,
promocije i sponzoriranja, osiguranje strucne i ostale pomoci za odvikavanje
od pusenja,

- za smanjenje duhanske ponude kao S$to je suzbijanje svih oblika
nedozvoljene trgovine duhanskim proizvodima, ukljuCujuéi krijumcarenje,
nedozvoljenu proizvodnju 1 krivotvorenje, zabranu prodaje duhanskih
proizvoda maloljetnim osobama i podrSku uvodenju privredno odrzivih
zamjenskih djelatnosti,

- koje se odnose na zastitu okoline kod uzgoja i proizvodnje duhana,

- za utvrdivanje odgovornosti,

- zanaucnu i tehni€ku saradnju i razmjenu podataka,

- zainstitucionalno uredenije i finansijska sredstva,

- zarjeSavanje sporova.
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Konvencija uspostavlja medunarodne standarde o cijenama i porezima na
duhan, pakovanju i ozna¢avanju duhanskih proizvoda, edukaciji i podizanju svijesti
javnosti u vezi spreCavanja i suzbijanja upotrebe duhana, reklamiranju i
sponzorstvu, nedozvoljenoj trgovini duhanskim proizvodima i zastiti od izlaganja
duhanskom dimu. Svojim je sadrzajem vrlo specifiCan dokument donesen na
globalnom nivou.

Okvirna konvencija stupila je na snagu 27. februara 2005. godine nakon $to
ju je ratificiralo 40 drzava. Do sada je Okvirnu konvenciju potpisalo 169 drzava, a
medu njima i sve drzave Clanice Evropske unije.

Bosna i Hercegovina ratificirala je Okvirnu konvenciju 2009.godine, ¢ime je
ona postala obavezujuca za primjenu na teritoriji BiH.°

VijeCe potpisnica usvaja i objavljuje redovne izvjeStaje kako bi se osigurao
pregled i pracenje implementacije, te tako omoguéilo da ¢&lanice mogu Koristiti
iskustva drugih Clanica o procesima implementacije.

U svrhu implementacije Okvirne konvencije koriste se razliCiti instrumenti,
kao Sto su protokoli i smjernice, kojima se provode razli€iti Clanovi sporazuma. Tako
je, u procesu konsultacija unutar tijela Okvirne konvencije, Vije¢e potpisnica usvaoijilo
niz smjernica za implementaciju pojedinih ¢lanova konvencije. Smijernice
predstavljaju veoma koristan mehanizam i namijenjene su podrsci ¢lanicama u cilju
sveobuhvatnije i efikasnije primjene odredaba, te njihovog adekvatnog tumacenja.
Do sada je usvojeno osam smijernica koje se odnose na implementaciju €l. 5, 3, 6,
8, 9, 10, 11, 12, 13 i 14. Okvirne konvencije. Pored toga, 2014. godine, VijeCe
potpisnica je usvoijilo i set politika i preporuka o ekonomski odrzivim alternativama
uzgoju duhana u vezi sa ¢l. 17. i 18. Okvirne konvencije.

Na kraju treba posebno naglasiti da se ¢lanom 8. navedene konvencije
upucuje poziv zemljama ¢lanicama da poduzmu zakonske, administrativne i izvrSne
mjere za zastitu zdravlja stanovniStva od svih oblika izlozenosti duhanskom dimu.

Radi se o obavezi na koju se podsjeca i cijelim nizom drugih propisa, a $to je
zbog svog znacaja prepoznato i u regulativi Evropske unije.

DonoSenje ovog federalnog zakona ima svoje uporiSte upravo u odredbama
Okvirne konvencije i pratecih dokumenata (smjernica, protokola i sl.).

Poduzimanje zakonskih, administrativnih i izvrSnih mjera za zastitu zdravlja
stanovniStva od svih oblika izlozenosti duhanskom dimu, jednako je sadrZzano i u
drugim relevantnim medunarodnim dokumentima kao Sto su Evropska strategija za
kontrolu duhana SZO (European Tobacco Control Strategy ESTC), te posebno novi
dokument koji na podrucju Evropske unije ureduje ova pitanja, a to je Direktiva
2014/40/EU Evropskog Parlamenta i Vijeéa od 3. aprila 2014.godine o
uskladivanju zakona i drugih propisa drzava ¢lanica o proizvodnji,

% Predsjednidtvo Bosne i Hercegovine na 54. sjednici odrzanoj 17.03.2009. godine donijelo je Odluku o
ratifikaciji Okvirne konvencije o kontroli duhana (,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori, broj 4/09).
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predstavljanju i prodaji duhanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju izvan
snage Direktive 2001/37/EZ (Directive 2014/40/EU of the European Parliament
and of the Council of 3 April 2014 on the approximation of the laws, regulations and
administrative provisions of the Member States concerning the manufacture,
presentation and sale of tobacco and related products and repealing Directive
2001/37/EC) (u daljem tekstu: Direktiva 2014/40/EU).

Cilj nove Direktive 2014/40/EU je poboljSati funkcioniranje unutrasnjeg trzista
EU na nacin da se osigura visoki nivo zdravstvene zastite i pri tome osigura visok
nivo javnoga zdravlja.

Kao Sto je navedeno u saopcenju Evropske Komisije, razlozi za reviziju
Direktive iz 2001. godine su nastali zbog znacajnih promjena koje se tiCu novih
naucnih saznanja u vezi s duhanskim aromama i djelotvornosti zdravstvenih
upozorenja, pojave na trzistu novih proizvoda poput elektronskih cigareta i visoko
aromatiziranih duhanskih proizvoda, kao i =zbog razvoja dogadaja na
medunarodnom nivou na koje su drzave Cclanice EU odgovorile razli€itim
regulatornim pristupima. To se, prije svega, odnosi na €injenicu da su EU i sve
njene drzave cClanice potpisale i ratificirale Okvirnu konvenciju koja je stupila na
shagu 2005. godine i koja je time postala pravno obavezujuca.

Novom direktivom kojom se ureduje proizvodnja, promocija i prodaja duhana
i pratecCih proizvoda, predviden je visok nivo zdravstvene zastite evropskih gradana.

PuSenje na radnim i javnim mjestima, ukljuCujuci i ugostiteljske objekte, se
potpuno zabranjuje. Pravila za pakovanje i izgled kutija se znacCajno pooSstravaju.
Zabranjuje se proizvodnja slim cigareta i onih sa ukusom mentola, a upozoravajuce
slike o Stetnosti duhana su obavezne na svakom pakovanju. Uvodi se i veca
kontrola elektronskih cigareta.

Takoder, Direktiva 2014/40/EU sadrzi snazne mjere protiv nezakonite
trgovine duhanskim proizvodima. Cilj je osigurati da se u EU prodaju samo oni
proizvodi koji su u skladu sa Direktivom. Na nivou EU se uvodi sistem praéenja i
uvida u zakonski lanac snabdijevanja, odnosno vidljiva i nevidljiva sigurnosna
obiljezja uz pomo¢ kojih se olakSava provodenje direktiva i otkrivanje nezakonitih
proizvoda. Tim mjerama se nastoji usmjeriti trgovina duhanom u zakonske okvire
Sto bi trebalo uticati na vedu realizaciju prihoda od oporezivanja duhanskih
proizvoda.

Dakle, klju¢ni ciljevi ove Direktive jesu osigurati uskladivanje zakona i drugih
propisa drzava, i to:

- sastojcima i emisijama duhanskih proizvoda i srodnim obavezama o
izvjeStavanju uklju€ujuéi maksimalne nivoe emisija katrana, nikotina i
ugljikova monoksida za cigarete;

- odredenim aspektima oznacivanja i pakovanja duhanskih proizvoda
ukljuCujuci zdravstvena upozorenja koja se trebaju nalaziti na paketima
duhanskih proizvoda i vanjski izgled pakovanja, kao i sljedivosti i sigurnosnih
obiljiezja koji se primjenjuju na duhanske proizvode kako bi se osigurala
uskladenost s ovom Direktivom;
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- zabrani stavljanje na trziSte duhana za oralnu upotrebu;

- prekograni¢noj prodaji duhanskih proizvoda na daljinu;

- obavezi podnoSenja obavijesti o novim duhanskih proizvodima;

- stavljanju na trziSte i oznacivanju odredenih proizvoda koji su srodni
duhanskim proizvodima, posebno elektronskih cigareta i spremnika za
punjenje i bilinih proizvoda za puSenije;

a kako bi se olakSalo neometano funkcioniranje unutrasnjeg trziSta za duhanske i
srodne proizvode, uzimajuéi kao polaziSte visoki stepen zastite ljudskog zdravlja,
pogotovo za mlade ljude, te kako bi se zadovoljile obaveze Unije prema Okvirnoj
konvenciji Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom (,FCTC”).

Od ostalih propisa Evropske unije?’ treba istaéi Direktivu 2003/33/EZ o
uskladivanju zakona i drugih propisa drzava c¢lanica o oglasavanju i
sponzorstvu duhanskih proizvoda od 26. maja 2003. godine (Directive
2003/33/EC of the European Parliament and of the Council on the approximation of
the laws, regulations and administrative provisions of the Member States relating to
the advertising and sponsorship of tobacco products). Direktiva se odnosi na
zabranu reklamiranja duhanskih proizvoda u novinama i informativnim sluzbama,
zabranu reklamiranja i sponzoriranih radio-emisija, zabranu sponzoriranja
dogadanja od medunarodnog znacaja. Zabrana pokriva Stampane medije, radio,
internet i sponzoriranje dogadaja koji ukljuCuju viSe drzava Clanica. Zabrana
obuhvata reklamiranje i sponzorstvo s ciliem direktnog ili indirektnog ucinka
promocije duhanskih proizvoda. Direktiva ima za cilj uskladiti zakone drzava Clanica
o reklamiranju i promociji duhanskih proizvoda.

Direktiva 2003/33/EZ ne obuhvata indirektno reklamiranje, monitoring
troSkova reklamiranja duhanskih kompanija, ili automate za prodaju. Ta pitanja
uredena su Preporukama Vijeéa 2003/54/EZ od 2. decembra 2002. godine o
prevenciji pusenja i inicijativama za poboljsanje kontrole duhana (Council
Recommendation 2003/54/EC of 2 December 2002 on the prevention of smoking
and on initiatives to improve tobacco control). Preporukama se pozivaju drzave
Clanice da usvoje konkretne mjere zabrane razli€itih oblika reklamiranja i promocije.
Drzave Cclanice se, takoder, pozivaju da poduzmu korake i zahtijevaju od
proizvodaca duhanskih proizvoda da objave troSkove reklamiranja, marketinga,
sponzorstva i promotivnih kampanja, te da provode zakone kojima se osigurava
zastita od uticaja pasivhog puSenja na radnim mjestima, u zatvorenim javnim
prostorima, kao i u javhom prevozu. Posebno se preporucuje da prioritet budu
obrazovne ustanove, ustanove zdravstvene zastite i mjesta na kojima se pruzaju
usluge djeci. Nadalje, preporukama se pozivaju drzave ¢lanice da usvoje zakonske
i/ili administrativne mjere kako bi se sprijeCila prodaja duhanskih proizvoda djeci i
omladini.

Takoder, Direktiva 2003/33/EZ se ne odnosi na reklamiranje putem televizije.
To pitanje je regulirano drugom Direktivom 2010/13/EU Evropskog parlamenta i
Vije¢a od 10. marta 2010. godine o uskladivanju odredenih odredbi propisanih

%" Dio o propisima Evropske unije o duhanu sadrzan u ovom ObrazloZenju baziran je na ,/zvje$taju o analizi
zakona u oblasti kontrole duhana u Federaciji BiH sa preporukama za unapredenje pravnog okvira®, koji je
raden od strane konsultanta Svjetske banke, u okviru ,Projekta smanjenja faktora rizika za zdravlje u BiH",
Sarajevo, 2015.god.
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zakonom, propisom ili upravnim postupkom u drzavama ¢élanicama u pogledu
pruzanja audiovizuelnih medijskih usluga (Directive 2010/13/EU of the European
Parliament and of the Council of 10 March 2010 on the coordination of certain
provisions laid down by law, regulation or administrative action in Member States
concerning the provision of audiovisual media services). Ova Direktiva zabranjuje
sve oblike televizijskog reklamiranja cigareta i ostalih duhanskih proizvoda.
Direktiva 2010/13/EU ima za cilj da kreira okvir za prekograni¢no prostiranje
audiovizualnih medijskih usluga radi jaCanja unutrasnje proizvodnje i distribucije
programa na trzistu i jemci uvjete fer trziSne konkurencije. Jedan od uvjeta koje
pruzaoci audiovizuelnih medijskih usluga u svojim programima moraju ispuniti je
striktna zabrana promocije duhanskih proizvoda.

Na kraju treba spomenuti i oblast prikupljanja akciza na duhan. Naime,
Direktiva 2011/64/EU o strukturi i stopama akciza na duhan (Directive
2011/64/EU on the structure and rates of excise duty applied to manufactured
tobacco):

e definira razliCite kategorije proizvodnje duhana (cigareta, fino rezanog
duhana namijenjenog za motanje cigareta, cigare i cigarilose, ostali duhan za
pusenje);

e propisuje generalna nacela kojima se ureduje oporezivanje proizvodnje
duhana;

e utvrduje ukupnu minimalnu akcizu od 57% od ponderirane prosjecne
maloprodajne cijene cigareta;

e propisuje minimalni iznos akciza od 64 eura na 1000 cigareta neovisno od
ponderirane prosjec¢ne maloprodajne cijene;

e odreduje minimalne stope za sitno rezani duhan namijenjen za motanje
cigareta, odnosno 40% od ponderirane prosjeéne maloprodajne cijene ili 40
eura po kilogramu;

e utvrduje minimalne cijene za cigare i cigarilose, odnosno 5% od
maloprodajne cijene koja uklju€uje sve poreze ili 12 eura po 100 komada ili
po kilogramu;

e odreduje minimalne stope za ostale duhanske proizvode, odnosno 20% od
maloprodajne cijene koja uklju€uje sve poreze, ili 22 eura po kilogramu.

Bitno je spomenuti i Preporuke Vijeéa Evrope o okolini bez duhanskog
dima 2009/C 296/02 od 30. novembra 2009. godine (Council Recommendation on
smoke-free environments 2009/C 296/02), a koje pozivaju drzave Clanice da:

e usvoje i provode zakone kako bi u potpunosti zastitile svoje gradane od
izloZzenosti duhanskom dimu u zatvorenim javnim prostorima, na radnim
mjestima, te u javnhom prevozu, u roku od tri godine od usvajanja Preporuka;

e poboljSaju zakone o okolini bez duhanskog dima s prate¢im mjerama poput
zastite djece, poticanja nastojanja za odricanjem od puSenja i slikovnim
upozorenjima na duhanskim pakovanjima;

e jacaju saradnju na nivou EU uspostavljanjem mrezZa nacionalnih koordinatora
za kontrolu duhana.

Slijedec¢i kompleksan pravni okvir Evropske unije u oblasti reguliranja i
ograniCavanja upotrebe duhana i ostalih proizvoda, te cijeneci javno-zdravstveni
znaCaj rjeSavanja pitanja povezanih sa kontrolom duhana i obaveze preuzete
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Okvirnom konvencijom o kontroli duhana, bilo je potrebno poduzeti adekvatne
normativne mjere za Federaciju BiH. Vazeci zakon u oblasti kontrole duhana u
Federaciji BiH je Zakon o ograni€enoj upotrebi duhanskih preradevina
("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/98, 35/98, 11/99 i 50/11), Ciji je osnovni
tekst donesen josS 1998. godine. Jasno da je od tada nastupilo mnogo promjena u
medunarodnom i evropskom pravnom okviru, a koji se ne moze zanemariti jer
zakoni moraju odgovarati aktuelnom trenutku i standardima u odredenoj oblasti na
koju se odnose.

Kao zna€ajne novine u sadrzaju novoga zakona treba istaCi da je
regulirano sljedece:

- ciljevi u skladu sa najnovijim naucnim i tehnoloSkim dostignu¢ima, te
Okvirnom konvencijom i Direktivom 2014/40/EU;

- maksimalni nivoi Stetnih sastojaka, katrana, nikotina i drugih tvari;

- norme i naCin mjerenja Stetnih sastojaka;

- obaveza proizvodaca i uvoznika duhanskih proizvoda da detaljnije
izvjeStavaju o Stetnim sastojcima;

- zabrana stavljanja na trziSte duhanskih proizvoda sa aromom;

- regulirane nove dimenzije i dizajn upozorenja na pakovanjima, Sto ukljuCuje
kombinirana tekstualna upozorenja i fotografiju u boji, kao i posebne
dimenzije upozorenja, podatke o prestanku pusenja itd.;

- za bezdimne duhanske proizvode regulirana posebna upozorenja i njihova
dimenzija za ovu vrstu proizvoda;

- zabrane oznaCavanja koje mogu dovesti u zabludu u pogledu Stetnosti
sastojka, efekata po zdravlje, opasnosti emisija itd.;

- regulirani novi duhanski proizvodi, duhan za oralnu upotrebu, elektronske
cigarete i sl.

U vazeCem zakonu nedostaju znaCajne odredbe koje se odnose na ciljeve i
principe zakona, te taksativno i detaljno navodenje mjera i obaveza za postizanje tih
cilieva i principa. Nedostaje i poseban ¢lan koji sadrzi listu preciznih definicija
odredenih pojmova koji se koriste u tekstu odredbi, te nedostaju odredbe o izradi,
primjeni, azuriranju i reviziji multisektorske strategije, planova i programa kontrole
duhana. Navedeni nedostaci, kao i jo§ neki drugi, sada su otklonjeni u sadrzaju
Prednacrta novog zakona, $to daje novi kvalitet budu¢em pravnom okviru.

Cilj je osigurati da se novi zakon, u Sto je moguée vecéoj mijeri,
harmonizira sa Okvirnom konvencijom o kontroli duhana i relevantnom
legislativom i preporukama Evropske unije. Naravno, treba imati u vidu da se
veli stepen uskladenosti osigurava dono$enjem provedbenih, podzakonskih akata,
koji ¢e doprinijeti boljoj primjeni zakonskih rjeSenja.

Zbog svega Sto je naznaCeno naprijed, Federalno ministarstvo zdravstva,
kao obradiva€ ovog zakona, opredijelilo se da predlozi donoSenje novog zakona u
navedenom tekstu. Potrebno je naglasiti da je znaCajnu podrSku ovom procesu
pruzila Svjetska banka (Ured za BiH), kroz ,Projekat smanjenja faktora rizika za
zdravlje u BiH" koji se provodi na podrucju cijele Bosne i Hercegovine, kao i
UdruZenje Progresivni razvoj organizacija i individua (PROI), kroz projekat podrzan
od strane Campaign for Tobacco Free Kids i Evropske delegacije u BiH.
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I1.3. Ekonomski aspekti opravdanosti donosenja Zakona o kontroli i
ograni¢enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje u
Federaciji BiH

Nesumnjivo da je za procjenu zdravstvenog stanja stanovnistva Federacije
BiH od velikog znaCaja monitoring oboljevanja i smrtnosti od oboljenja i stanja
povezanih sa poslijedicama pusenja. Trendovi oboljenja uzrokovanih puSenjem,
zajedno sa ostalim faktorima rizika, u Federaciji BiH se prate putem redovne
statistiCke evidencije, kao i putem periodic¢nih populacionih istrazivanja.

Medutim, evidentan je nedostatak adekvatnih analiza socijalno—ekonomskih
posljedica puSenja i procjene troSkova, koje uzrokuje ova vodeca bolest ovisnosti u
Federaciji BiH, kao jedan od uvjeta za intersektorsku podrsku efikasnijeg
zakonodavstva iz oblasti kontrole duhana.

Postoje razli€iti pristupi u definiranju direktnih i indirektnih troSkova za
zajednicu uzrokovanih pusenjem, ovisno o analizi troSkova pojedinca, porodice,
ustanove, sektora zdravstvene i socijalne zastite, do zdravstvenih i ekonomskih
pokazatelja razvoja zajednice. Prema SZO, puSenje je znacCajan uzrok siromastva,
posebno zemalja u kojima se evidentiraju visoke prevalence puSenja u
populacionim skupinama, kao i izloZzenost pasivhom pusenju.

SZO preporucuje zemljama da u procjenama troSkova pusenja, kao snaznim
argumentom za efikasne mehanizme kontrole duhana, uspostave mehanizme
kontinuiranog pracenja troSkova u zdravstvenom sektoru, kao i troSkova u drugim
sektorima usljed prijevremene smrtnosti pusaca, te smanjene radne produktivnosti
zajednice.

Troskovi u zdravstvenom sektoru u Federaciji BiH povezani sa
pusenjem

Prema podacima Zavoda za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine, posljednjih godina biljezi se kontinuirani porast stope opce smrtnosti
odraslog stanovnisStva, pri ¢emu dominiraju kardiovaskularne bolesti i maligne
neoplazme, predstavljajuéi tri Getvrtine svih uzroka smrti.?®

Kardiovaskularne bolesti i maligne neoplazme, koje se, izmedu ostalih
faktora rizika, povezuju sa visokom prevalencom pusenja kod odraslog
stanovnistva, dominiraju i u vodec¢im uzrocima oboljevanja stanovnistva u Federaciji
BiH, Sto ima za posljedicu nepovoljne trendove zdravstvenog stanja stanovnistva i
znacajne troSkove dijagnostike, terapije i rehabilitacije ovih oboljenja.

Iz sredstava Federalnog fonda solidarnosti uspostavljenog u okviru Zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine finansiraju
se lijekovi i radioterapije za lijeCenje malignih neoplazmi i kardio oboljenja, kao i
kardiohirurSke intervencije, a za koja se izdvajaju znacajna sredstva.

28 IzvjesStaj o zdravstvenom stanju stanovnistva i organizaciji zdravstvene zastite u Federaciji BiH
2015, Zavod za javno zdravstvo Federacije BiH.
42



U 2007. godini prihod fonda solidarnosti iznosio je 102.986.654 KM, od toga
je na citostatike izdvojeno 23.000.346 KM (oko 20% izdvajanja iz ukupnih
sredstava), a na radioterapiju kod malignih oboljenja 5.091.889 KM. Poredenja radi,
u 2015.godini prihod fonda solidarnosti Federacije BiH iznosio je 131.442.898 KM.
Na citostatike je izdvojeno 37.387.234 KM (oko 29% izdvajanja iz ukupnih
sredstava), i na radioterapije 7.126.827 KM (povecanje oko 40%), a Sto je znacajno
povecanje u odnosu na 2007.godinu, kao i godine poslije. Udio izdvajanja na
citostatike u 2014.godini bio je veci nego 2015.godine i iznosio je ¢ak 41.087.074
KM. Medutim, razlog smanjenja u 2015.godini jeste u tome S§to je znatan broj
ljekova dobio generiCku paralelu, Cije su cijene nize.

Medutim, ono S$to je evidentno - broj pacijenata koji su na lijeCenju
citostaticima iz godine u godinu raste, i pove¢avao se posljednjih deset godina u
prosjeku od 10 do 17%. U lzvjeStaju o izvrSenju finansijskog plana Federalnog
zavoda zdravstvenog osiguranja za 2014. godinu je navedeno da je kontinuirani
trend rasta troSkova citostatika posljedica Cinjenice da se, sa jedne strane,
konstantno povecava broj pacijenata koji se lijeCe ovim lijekovima, kao i da se za
ljeCenje malignih oboljenja povecava potroSnja citostatika sa posebnim rezimom
propisivanja. Takoder, lista lijekova sa posebnim rezimom propisivanja stalno se
prosiruje; lijekovi su veoma skupi zbog ega treba osigurati dodatna sredstva.?

U Tabeli 1. su prikazani podaci o broju lije€enih pacijenta (po spolu), u
periodu 2011. do 2015.godine za pet (5) malignih neoplazmi za koje su oboljevanja
direktno ili indirektno povezana sa poslijedicama pu$enja, kao i ukupan broj
pacijenata koji je u istom periodu bio na radioterapijama, te broj pacijenata koji su
imali kardioloSke i kardiohiruske intervencije.

Tabela 1.
Broj pacijenata u periodu 2011.—2015.god.
(maligne neoplazme-lijekovi, radioterapije i kardio intervencije)

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
odnos
spol 2015/
br.pacij. br.pacij. br.pacij. br.pacij. br.pacij. 2010 u %

maligha neoplazma M 761 787 814 802 766 101%
bronha i plu¢a (C34)

4 174 214 246 227 241 138%
maligna neoplazma M 146 147 180 184 174 119%
Zeluca (C16) .

V4 84 77 99 102 113 135%
maligna neoplazma M 67 65 167 71 102 152%
dojke (C50) .

V4 3.009 3.018 3.322 3.385 3.469 115%
maligna neoplazma M 497 494 588 592 549 110%
kolona (C18,20) .

V4 378 357 437 442 446 118%
maligna neoplazma M
prostate (C 61)

832 853 996 949 1.031 124%

29 Izvjestaji Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BIH - www.fedzzo.ba

43



za 5 malignih
neoplazmi,

povezanih sa

posljedicama

pusenja 6.219 6.012 6.849 6.754 6.891
br. pacijenata za

sve citostatike 9.734 9.826 11.284 11.131 11.411
radioterapije 2.212 2.279 2.417 2.609 2.532
kardiologija i

kardiohirurgja 4.538 4.167 4.726 5.392 5.379
Ukupan broj

pacijenata 16.484 16.272 18.427 19.132 19.322

111%

117%

114%

119%

117%

Samo na lije€enju citostaticima u 2015.godini bilo je 11.411 pacijenata, dok
se, prema procjenama Federalnog fonda solidarnosti, do kraja 2018.godine
predvida ¢ak oko 12.600 pacijenata.

UoCava se da je u 2015.godini, u poredenju sa 201l.godinom, broj
pacijenata na lije€enju citostaticima porastao za 17% (Tabela 1.). Takoder, treba
imati u vidu da je odredeni broj pacijenata na listi ¢ekanja zapravo na citostaticima
sa posebnim rezimom propisivanja, ali zbog nedostatnih sredstava, nisu jo$
uklju€eni u program lijecenja. Da to nije tako, broj pacijenata u 2015.godini bio bi i
vedi.

Osim navedenog, prisutan je i stalni porast broja pacijenata na radioterapiji.
U 2015.godini je bilo 2.532 pacijenta, Sto je povecanje za 14% u odnosu na
2011.godinu, kada je broj pacijenata bio 2.212.

Na citostatike koji se koriste za karcinom pluc¢a, kao jednom od obolijevanja
kojem se direktno pripisuje da nastaje kao posljedica pusenja, u 2015.godini
utroSeno je 2.739.661 KM, dok se na petogodidnjoj osnovi radi o iznosu od preko 13
miliona KM, kao izdataka iz fondova zdravstvenog osiguranja.

Nadalje, obolijevanje od karcinoma bronha biljezi zna¢ajno povecanje kod
Zena u poslednjih pet godina, za ¢ak 38%. Takoder, obolijevanje od raka dojke kod
Zena je iz godine u godinu u stalnom porastu, i u 2015.godini je dostigao broj 3.469
oboljelih Zena, koje su bile na programu lijeCenja citostaticima. Prema podacima
Federalnog fonda solidarnosti, u poslednjih pet godina, samo na lijekove za lijeCnje
karcinoma dojke izdvojeno je preko 65 miliona KM.

Kao direktne posljedice pusSenja, navode se i oboljenja kardiovaskularnog
sistema, koja su posljednjih godina u stalnom porastu. U 2015.godini evidentirano je
5.379 pacijenata, Sto je 19% viSe u odnosu na 2011.godinu, kada je bilo 4.538
pacijenata. U odnosu na posljednjih 8-10 godina radi se o povecanju, u prosjeku,
od preko 40%, ako se taj period uporedi sa 2015.godinom.

Prema podacima Federalnog fonda solidarnosti za period 2011.-
2015.godina, na pet kancerogenih oboljenja, koja se direktno ili indirektno pripisuju
posljedicama pusenja, za pet godina utroSeno je oko 120 miliona KM. (Tabela 2.)
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Tabela 2.

UtroSci za citostatike u periodu 2011. do 2015.godine za 5 najéesc¢ih malignih neoplazmi, radioterapije i kardio
intervencije

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici br.pac. citostatici

maligna

neoplazma

bronha i plu¢a

(C34) 1.206 2.449.922 1.001 2.193.951 1.060  2.878.035 1.029 2.852.226 1.007 2.739.661

maligna
neoplazma

Zeluca (C16) 230 1.516.401 224  1533.818 279  1.469.052 286 713.665 287 362.080
maligna

neoplazma

dojke (C50)-

lijekovi 3.076 12.380.901  3.083 13.185.105  3.489 13.984.509  3.456 14.974.454 3571 12.668.617
maligna

neoplazma

kolona

(C18,20) 875  4.032.868 851 3.995547  1.025 3.734.607 1.034  3.270.680 995  3.363.636

maligna
neoplazma

prostate ( C61) 832  2.799.825 853  2.873.976 996  2.926.519 949  2.536.186 1.031  2.282.295

za 5 oboljenja 6.219 23.179.918 6.012 23.782.397 6.849 24.992.722 6.754 24.347.211 6.891 21.416.289

radioterapije 2.212 6.205.909 2.279 6.471.862 2.417 6.795.711 2.609 7.302.935 2.532 6.953.580

kardiologija i

kardiohirurgja 4.538 21.511.222 4.167 19.862.046 4.726  22.186.073 5.392 24.497.190 5.379  25.140.839

UKUPNO 16.484 64.170.828 16.272 60.277.539 18.427 65.811.600 19.132 72.887.199 19.322 69.481.653

Na citostatike za 5 kancerogenih oboljenja, radioterapije i kardiologiju i
kardiohirurSke intervencije samo u 2015.godini, a koje se direktno ili indirektno
pripisuju posljedicama pusenja, utroSeno je oko 70 miliona KM, za ukupno 19.322
pacijenta, dok je za period 2011.-2015.godine taj troSak iznosio preko 330 miliona
KM.

Naprijed izneseni podaci o izdacima predstavljaju podatke Federalnog fonda
solidarnosti.

Nazalost, u obraCunu ukupnih sredstava i troSkova u zdravstvu Federacije
BiH ne iskazuju se troSkovi po vrsti oboljenja i vrsti zdravstvenih usluga, niti po
kategorijama osiguranih lica, jer vecéina zdravstvenih ustanova nije niti informaticki
dovoljno opremljena, pa je stoga nemoguce uraditi obracun svih troSkova, kako u
primarnoj i tercijarnoj, tako i najve¢em dijelu troSkova u sekundarnoj zdravstvenoj
zastiti, a pogotovo izracun troskova koji su direktno vezani za oboljevanja nastala
kao posljedica pusenja.
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Jasno je i koliko je dug i skup put od dijagnosticiranja do pocetka lijeCenja
pacijenta, odnosno od trenutka kada se pacijent zbog simptoma bolesti javi
porodi€nom lije¢niku, te nakon toga njegov put od niza pretraga u primaroj
zdravstvenoj zastiti, te radioloSkih pregleda na ostalim nivoima zastite, dijagnostike i
konacno lijeCenja.

Sa druge strane, izraCunati posljedice u smislu troSkova koji nastupe za
porodicu, ili procijeniti psihiCki teret u slu€ajevima kada nastupi teSka bolest nekog
od Clanova porodice, nije moguce.

Pri tome ne smijemo zaboraviti na troSkove koje ima organizacija u kojoj
oboljeli radi (ukoliko je radno aktivan), odnosno dane bolovanja koje placa
poslodavac kod kojega je uposlen oboljeli, posebno one nakon $to se produzi
bolovanje preko 42 dana, Sto je kod tezih oblika oboljevanja neminovno, te utie na
direktno terecenje zdravstvenih fondova. Kod teskih oboljenja, treba imati u vidu i
odsustvo s radnog mjesta ¢lanova porodice radi pomoci oboljelom.

Od 2013. godine u Obracunu sredstava u zdravstvu se iskazuju i podaci o
broju dana bolovanja po osnovama bolovanja preko 42 dana. Na oshovu
dostavljenih podataka, u 2014.godini je evidentirano ukupno 691.769 dana
bolovanja od kojih najveci dio od 392.592 Cine bolovanja po osnovu duzih i tezih
bolesti.

Tek nakon uzimanja u obzir svih naprijed navedenih, kao i niza drugih socio-
ekonomskih faktora mogli bi u pravoj mjeri da se iskazu enormni troSkovi pojedinca i

zajednice radi lije€enja pacijenata, a Ciji je oboljevanje direktno povezano sa
posljedicama ovisnosti od puSenja ili izlozenosti duhanskom dimu.

Ako se pitanje posmatra u Sirem kontekstu, mora se imati u vidu da je
pusenje odgovorno za blizu 1,6 miliona mrtvih u Evropskom regionu i vise od 5
miliona u svijetu, svake godine. Prema istrazivanjima i projekcijama do 2030.
godine predvida se 8 miliona mrtvih godidnje, kao direktna posljedica puSenja i
izlaganja duhanskom dimu.*°

Najnovije studije su povezale bolesti nastale usljed pusenja, kao faktore
rizika, za prijevremeno penzioniranje. Procjene ekonomskih gubitaka EU kao
posljedice prijevremene penzije su izraCunate na osnovu procjena broja radnih
dana izgubljenih zbog bolesti (eng: DLD — days lost to disease) od strane pu$aca.
Prema podacima SZO, odrasle osobe u prijevremenoj penziji u EU - 27 drzava u
2005. godini su, prema procjenama, prije penzioniranja, izgubili 9 milliona radnih
dana zbog Sest glavnih kategorija bolesti povezanih sa pus$enjem (maligne
neoplazme - bronha, zZeludca, prostate, kardio i vaskularnih oboljenja, te hroni¢ne
opstruktivne pluéne bolesti). Od ovih Sest kategorija bolesti direktno povezanih sa
pusenjem najvise osoba se penzioniralo zbog COPD (hroni¢na opstruktivna plu¢na
bolest) - 36%, kardio-vaskularnih bolesti - 27% i raka pluc¢a - 24%.

% Global Adult Tobaco Survey-Tukey Report, 2010.
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Gubici produktivnosti nastali usljed pusSenja su kostali EU ekonomiju 12.4
milijarde eura u 2005. godini Sto je ekvivalentno 0.1% ukupnog EU27 bruto
nacionalnog dohotka toj godini. Odsustvu s posla je pripalo 91% ukupnog gubitka
produktivnosti.®*

Na globalnom planu biljeZze se rezultati dobre prakse u mehanizmima
kontrole duhana. Kao primjer zemalja koje su uvele potpune zabrane puSenja u
zatvorenim javnim prostorima, te na taj naCin smanjile posljedice pasivnog pusenja
po zdravlje stanovnistva, predstavljaju Kanada, Australija, Norveska, Irska i Island i
dr.

Tako na Islandu, zemlji s najduZzom zabranom (od 2001.godine), prevalenca
pusenja kod djece (15 godina) biljezi trend opadanja od 18,6% u 1998. godine do
13,6% u 2003.godine, pa 11,1% u 2007.godini. Takoder, i u Kanadi (prve pokrajine
uvele zabrane 2002.godine) prevalenca puSenja kod mladih od 15 do 19 godina
biljeZi pad od 2002.godine sa 29% do pada 2007.godine na 19%.%

Sve naprijed izneseno ukazuje koliko je donoSenje novog federalnog Zakona
o kontroli i ograni€enoj upotrebi duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje
od izuzetnog javno-zdravstvenog znacaja jer ima za cilj, kao Sto je istaknuto
naprijed, unaprjedenje zdravlja stanovniStva u Federaciji Bosne i Hercegovine
putem reduciranja i prevencije pusSenja, kao vodece bolesti ovisnosti u svim
populacionim grupama.

II.4. Prakse i iskustva drugih zemalja u implementaciji zakona
koji predvidaju okruzenja 100% bez duhanskog dima

S obzirom na to da je opredjeljenje drzave Bosne i Hercegovine da postane
punopravna €lanica Evropske unije, te da ispuni svoju preuzetu obavezu i donese
jedan ovakav sveobuhvatan Zakon koji ¢e da zastiti zdravlje njenih stanovnika,
potrebno je izloziti primjere dobrih praksi drugih zemalja koje su ve¢ implementirale
takve zakone. Osvrnut ¢emo se na uticaj koji su sli¢ni zakoni imali na zdravstvenu
sliku stanovniStva i ekonomsko-socijalne odnose u drzavama koje su ih
implementirale.

Irska

Prva drZzava na svijetu, i ujedno ¢lanica EU, koja je 2004. godine uvela
zakone kojima se u potpunosti zabranjuje puSenje na zatvorenim javnim i radnim
mjestima je Irska. Zabrana je imala sljedece efekte:

e Smanjenje smrtnosti medu populacijom starijom od 35 godina po sljedeéim
parametrima
- 13% od svih uzroka
- 26% od koronarnih sr¢anih bolesti
- 32% od mozdanog udara
- 38% od hroni¢nih opstruktivnih pluénih bolesti.

A study on liability and the health costs of smoking DG Sanco (2008/C6/046)final report December 2009 -
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability en.pdf
% www.tobaccoatlas.org

47


http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_en.pdf

Smanjenje u izlaganju posrednom pus$enju preveniralo je skoro 4000 smrti u
tri godine poslije uvodenja zakona.*®

Ujedinjeno Kraljevstvo

Nakon Irske, slicne zakone su donijele i zemlje Ujedinjenog Kraljevstva,

Skotska i Engleska.

Skotska je zabranila pu$enje na javnim i radnim mjestima u martu

2006.godine. Nedugo zatim uslijedili su pozitivni zdravstveni pokazatelji o
ispravnosti te odluke:

U prvih 10 mjeseci implementacije zakona, javljanje u bolnice sa akutnim
koronarnim sindromom smanijilo se na 17%. Prije zakona prosje¢no godiSnje
smanjenje bilo je samo 3%.

Javljanje u bolnicu zbog astme medu djecom smanijilo se u prosjeku na 15%
godiSnje u periodu 2006.-2009. godine, u usporedbi sa stopom rasta prije
zakona.

Engleska je zapocCela proces implementacije zakona koji zabranjuju puSenje

2007. godine.

Efekti su bili ubrzo vidljivi:

Implementacija ovog zakona odmah je smanijila javljanje u bolnice djece sa
infekcijama disajnog sistema (IDS) na 3,5% i sa astmom na 8,9%.
Generalno, procjenjuje se da je zakon prevenirao 54.000 slu€ajeva IDS-a
medu djecom mladom od 15 godina u periodu 2007.-2012. godine.**

Turska

Jedna od najboljih praksi u implementaciji zakona o kontroli duhana dolazi iz

Turske. Ova zemlja je donijela drzavni zakon o duhanu 2008.godine kojim je
zabranila puSenje u vecini zatvorenih javnih prostora i radnih mjesta. U toku
naredne godine poslije donoSenja zakona prostori koji pripadaju restoranima,
barovima i CajdZinicama, takoder, su postali slobodni od duhanskog dima. U
2010.godini, 7 od 10 mjesta su bila uskladena sa zakonom. U konacnici do 2010.
godine - 92% Turaka, i od njih 77% svakodnevnih pu$aca, su izrazili podrdku
zakonu.

33 |zvori: Mackay D, Haw S, Ayres J, Fischbacher C, Pell J. Smoke-free Legislation and Hospitalizations for
Childhood Asthma. New England Journal of Medicine Vol. 363:1139-45, 2010.
http://www.nejm.org/doi/full/10.1056/NEJMsa0706740

% |zvori: Been JV, Millet C, Lee JT, van Schayck CP, Sheikh A. Smoke-free legislation and childhood
hospitalizations for respiratory tract infections. ERS publications. Published online before print May 28, 2015,
doi: 10.1183/09031936.00014615.) http://erj.ersjournals.com/content/early/2015/05/28/09031936.00014615
Millett C, Lee J, Laverty A, Glantz S, Majeed A. Hospital Admissions for Childhood Asthma After Smoke-Free
Legislation in England. Pediatrics. 2013 February; 131: 495-501.
http://pediatrics.aappublications.org/content/early/2013/01/15/peds.2012-2592.abstract
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Podrska turskom zakonu za zabranu
pusenjau 2010
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fzvor: Quirk Global Strategies, 2010

Turska se moze pohvaliti visokim nivoom implementacije zakona; pa je tako
istrazivanje provedeno tri godine nakon uvodenja zakona pokazalo da nivo
implementacije zakona varira od 76% u ugostiteljskim objektima do 97% na
fakultetima.®

Figure 1. Compliance with smoke-free legislation in indoor public
placesin Turkey - Overall

100%
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Building Venue
weekdays} (<midnight)
Ukrajina

Zakon koji 100% oslobada zatvorena javna mjesta od duhanskog dima
stupio je na snagu u decembru 2012.godine u Ukrajini. Nacionalno istrazivanje
javnog misljenja pokazalo je da je 74% ispitanika preferiralo kafi¢e i restorane bez
duhanskog dima. Monitoring uskladenosti koji je proveden godinu dana nakon
uvodenja zakona pokazao je da je 90% prostora uskladeno sa zakonom. Sto se tice
bojazni da bi ovakav zakon mogao negativno uticati na biznis, vlasnici restorana iz
Kijeva i drugih regija su dvije godine nakon uvodenja zakona odrzali okrugli stol na
kojem je potvrdeno da zabrana nije imala negativan uticaj na njihovo poslovanje.

* |zvor: Navas-Acien A. Compliance with the smoke-free tobacco legislation in indoor public places in 12 cities
in Turkey (Presentation). Institute for Global Tobacco Control, Johns Hopkins Bloomberg School of Public
Health, 2013.
Observational data collected December 2012-July 2013, Compliance with SF legislation in indoor public places
in Turkey ranged from 76% in hospitality venues to 97% in Universities
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Sjedinjene americke drzave

Studije o uticaju zakona koji predvidaju 100% okruZenje bez duhanskog dima
na biznis i ekonomiju provedene su i u drugim drzavama. Svaka od njih, koja je
detaljno provedena pokazuje da donoSenje zakona o zabrani puSenja u restoranima
i barovima nije imalo nikakvog uticaja, pa ni pozitivnog, na poslovni promet i
zapoSljavanje.

Najbolji primjer za ovo je slucaj Kalifornije gdje se paralelno sa donoSenjem
zakona posmatrao rast prometa u barovima i restoranima. Godine 1992. ta brojka je
iznosila 1.8 bn. dolara, da bi se 1996. godine, nakon donosenja zabrane pusenja u
restoranima ta brojka povecala na 2.0 bn., zatim 1998. godine nakon donoSenja
zabrane puSenja u barovima, brojka se povecala na 2.1 bn., te nastavila
eksponencijalno rasti do 3.0 bn koliko je zabiljezeno 2004. godine.

IstraZivanje provedeno u Ujedinjenom Kraljevstvu je pokazalo da je 20%

nepusada pocelo udestalije odlaziti u pabove nakon uvodenja zakona.*
$3.0bn

2004

$2.7bn  $2.7bn

$2.6bn

smoking smoking 2001 2002
banned banned 2000
in restaurants in tlnars
$2.16n 1999 No loss of restaurant and bar sales
$2.0bn $2.0bn )
First quarter sales before and after
$1.8bn  $1.8bn  $1.8bn  $1.8bn 1008 smoking bans in restaurants and bars
1908 1997 serving food and alcohol in California
O O O 1992-2004
1992 1993 1994 1995 US$ billions

*2006 Tobacco Atlas, 2™ Edition

Nepobitan je zaklju¢ak da zakoni koji predvidaju 100% okruzenje bez
duhanskog dima Cuvaju zivote i Stite zdravlje zaposlenika i stanovnika. Podaci
dobijeni nakon implementacije ovakvih zakona u razli€itim zemljama pokazali su
sljedece:

e U New Yorku, zabiliezen je pad od 57% na prijave slu€ajeva senzornih
simptoma (iritacije oka, suhocCa grla, curenje nosa) medu radnicima u
ugostiteljstvu.

e U Leicestershiru, Engleska, radnici u barovima koji su bili nepusaci imali su
razinu karbon monoxida u krvi jednaku onoj koja se nalazi u krvi osobe koja

% |zvori: A comprehensive review of all available studies on the economic impact of smoke-free workplace laws-
--Scollo M, Lal A, et al. Review of the quality of studies on the economic effects of smoke-free policies on the
hospitality industry. Tobacco Control. 2003; 12:13-20.

Available from: http://www.tobaccoscam.ucsf.edu/pdf/ScolloTC.pdf.

Smokefree ACTION (2007). As the smoke clears: the myths and reality of Smokefree England. Available online
at: http://www.smokefreeaction.org.uk, Accessed 5 November 2007.
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popusSi od 3-5 cigareta dnevno. Nakon uvodenja zabrane, njihove razine
karbon monoxida su postale iste kao u nepusaca.

o U Skotskoj, izloZzenost djece posrednom pusenju se smanijila za 39% nakon
implementacije zakona o duhanu.®’

Nakon svega navedenog, za ocCekivati je da ¢e se pozitivni trendovi koje
nose ovakvi zakoni na sliGan nadin reflektirati na zdravstvene i socio-ekonomske
prilike u Federaciji BiH.

Il - NACELA NA KOJIMA SE ZASNIVA ZAKON

DonoSenje ovog zakona zasniva se na nacCelima sveobuhvatnosti
zdravstvene zastite koja treba da osigura informiranje, edukaciju i promociju
zdravlja stanovnistva, kao i reduciranje i eliminaciju izloZenosti stanovniStva svim
Stetnim faktorima po zdravlje. Pravo svakog gradanina je da bude informiran o
zdravstvenim posljedicama pusSenja i izlaganja duhanskom dimu u svojoj okolini.
Takoder, pravo svakog gradanina je da Zivi i radi u okolini bez duhanskog dima.
Odgovornost drzave je da zastiti zdravlje stanovniStva i poduzme sve zakonske,
administrativne i izvrSne mjere kako bi se eliminiralo Stetno djelovanje po zdravlje
svih oblika izloZenosti duhanskom dimu.

Za ostvarenje cilja iz ovog zakona, predvideno je u Clanu 3. da se organi i
institucije drzavne uprave u Federacii Bosne i Hercegovine rukovode
medunarodnim propisima o kontroli duhana i o duhanskim proizvodima, a koji su
naprijed u Obrazlozenju opisani. Radi se o slijede¢im nacelima:

a) prirodno pravo svakog gradanina u Federaciji BiH na Cist vazduh jer svi, a
posebno djeca i mladi, imaju pravo da se zaStite od uticaja posrednog
udisanja duhanskog dima;

b) zastita Zivotne sredine i prava gradana na zdravu zivotnu sredinu;

c) opredjeljenja nadleznih organa i institucija u Federaciji BiH da se kroz
multisektorsku saradnju utvrdi strategija i mjere radi promoviranja i podrske
prestanku i smanjenju potro$nje duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;

d) sinhronizirana implementacija mjera usmjerenih na smanjenje potraznje za
duhanom i ponude duhana putem informiranja, edukacije i jaCanja javne
svijesti o Stetnosti duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje;

e) odgovornost nadleznih organa i institucija u Federaciji BiH da se osigura
dovoljno finansijskih sredstava za aktivnosti kontrole duhana u cilju
kontinuiranog smanjenja broja pusaca i izloZzenosti duhanskom dimu, i

f) opredjeljenja nadleznih organa i institucija u Federaciji BiH da se odnosi sa
duhanskom industrijom reguliraju na potpuno transparentan nacin u cilju
zastite politika javnog zdravlja i sprjeCavanja privilegiranog tretmana
duhanske industrije.

37 1zvori: Farrelly, M. et. al, (2005) Changes in hospitality workers’ exposure to secondhand smoke following the
implementation of New York’s smoke-free law. Tobacco Control 2005 (14):236-241.

Peplow, G (2007). Tests are a breath of fresh air for bar staff. Leicester Mercury, 21 August 2007.

Akhtar PC, Currie DB, Currie CE, Haw SJ. (2007) Changes in child exposure to environmental tobacco smoke
(CHETS) study after implementation of smoke-free legislation in Scotland: national cross sectional survey.
British Medical Journal September 15, 335 (7619): 545.
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IV - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Poglavlje I. — Osnovne odredbe (¢l. 1.-4.) utvrduje predmet reguliranja
ovog zakona, i to na nacin da se njime ureduju mjere za zabranu i ogranicenje
upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, zabranu njihovog
reklamiranja, promocije i sponzorisanja, spreCavanje pristupa maloljetnih lica tim
proizvodima, te osnivanje Federalne komisije za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje, a u cilju zastite i unapredenja zdravlja
stanovnistva. Pored toga zakonom se regulira i sastav duhanskih i ostalih proizvoda
za puSenje, obavezne oznake na pakovanjima, suzbijanje Stetnih posljedica,
preventivne mijere i nadzor nad provodenjem zakona. Clanom 2. utvrdene su
definicije koje se koriste u zakonu i njihovo znacenje u smislu ovog zakona. Treba
istac¢i da su definicije u visokom stepenu usaglasene sa propisam Evropske unije,
kao i terminima iz Okvirne konvencije o kontroli duhana, a $to je detaljnije opisano
kroz uporedne prikaze koji su izradeni uz zakon. Clanom 3. propisani su principi
zakona zbog isticanja obaveze da se organi i institucije drzavne uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija BiH) rukovode medunarodnim
propisima o kontroli duhana, duhanskim proizvodima i ostalim proizvodima za
pusenje. U tom cilju taksativno su nazna&eni osnovni principi. Clanom 4. definira se
zabrana diskriminacije na osnovu rase, boje koZe, spola, jezika, religije ili
vjerovanja, politickih i drugih uvjerenja, nacionalnog i socijalnog porijekla, prilikom
obavljanja radnji na osnovu ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona. Istaknuto je i da izrazi koji imaju rodno znacenje, a koji se koriste u ovom
zakonu i propisima koji se donose na osnovu ovog zakona, obuhvataju na jednak
nacin muski i Zenski rod, bez obzira jesu li koriSteni u muskom ili Zzenskom rodu.

Poglavlje Il. — Zabrana pusenja u javnim prostorima (¢l. 5. i 6.) odnosi se
na utvrdivanje jasne zabrane upotrebe svih duhanskih proizvoda za puSenje u svim
zatvorenim javnim prostorima, na javnim skupovima, radnim mjestima i u javnom
prevozu. Takoder, zabranjuje se upotreba duhanskih proizvoda za puSenje u
privatnim sredstvima prevoza u kojim se nalaze maloljetne osobe. Nadalje, ¢lanom
6. se osigurava provedba zabrane puSenja, te je propisano da su istu obavezni
osigurati vlasnik i korisnik prostora, odnosno mjesta iz ¢lana 5. ovog zakona u
kojem je puSenje zabranjeno, te da moraju biti postavljene vizuelne informacije koje
se sastoje od grafiCkog znaka zabrane puSenja i teksta koji glasi: "Zabranjeno
pusenje"”, kao i informacije o nacinu prijavljivanja i sankcioniranju. Propisano je
postupanje u slu€aju da lice ne posStuje zabranu puSenja u mjestima i prostorima
gdje je pusenje zabranjeno.

Poglavlje Ill. — lzuzeci od zabrane pusenja u javhim prostorima (¢lan 7.)
ureduje sluajeve na koje se ne odnosi zabrana pusenja, a zbog prirode mjesta i
prostora, te odredenih preporuka Vije€a Evrope s tim u vezi. Naime, ovim ¢lanom
pusenje je dozvoljeno za pacijente u sluzbama i odjelima za zastitu mentalnog
zdravlja u zdravstvenim ustanovama i u drugim ustanovama koje pruzZaju usluge
socijalne njege mentalno oboljelim licima, kao i u ustanovama namijenjenim za
izdrzavanje kazne, ako i kada mogu biti uspostavljene posebne prostorije za
puSenje odvojene od nepuSacke zone i ako medicinske i psiholoSke indikacije
ukazuju na potrebu pacijenta za puSenjem. Mora se ista¢i da odluku o dozvoli
pusenja u smislu ovog €lana donosi direktor ili drugo odgovorno lice zdravstvene
ustanove i ustanove namijenjene za izdrzavanje kazne na prijedlog odgovornog
doktora medicine. Prilikom donoSenja odluke moraju se uzeti u obzir interesi i
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zdravstvene potrebe nepusaCa. Osim toga, definirano je da federalni ministar
zdravstva (u daljem tekstu: ministar) donosi podzakonski akt kojim se propisuju
uvjeti za posebne prostore za puSenje u smislu izuzetaka od zabrane pusSenja
utvrdenih ovim ¢lanom.

Poglavlje IV. — Testiranje i izvjeStavanje o duhanskim proizvodima (€l.
8.-12.), izmedu ostalog, utvrduje zabranu proizvodnje i prometa cigareta koje
sadrze sastojke sa viSe od: deset (10) mg katrana po jednoj cigareti; jedan (1) mg
nikotina po jednoj cigareti; deset (10) mg ugljen monoksida po jednoj cigareti, a
kako to utvrduje i Direktiva 2014/40/EU. Naglaseno je da uvezeni duhanski
proizvodi, a posebno cigarete, moraju ispunjavati standarde utvrdene u ovom ¢lanu,
osim cigara i cigarilosa, duhana za lulu i duhana za samostalno motanje.
Zabranjena je i prodaja i stavljanje na trziste duhanskih proizvoda, a posebno
cigareta i duhana za samostalno motanje, koji sadrze aditive. Nadalje, saglasno
Direktivi 2014/40/EU zabranjeno je stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda koji
sadrze arome u bilo kojem od svojih sastavnih dijelova, kao $to su filteri, papiri,
pakovanja, kapsule ili druga tehniCka obiljezja koja omogucuju izmjenu mirisa ili
okusa doti¢nog duhanskog proizvoda ili jaine njihova dima. Filteri, papiri i kapsule
ne smiju sadrzavati duhan ni nikotin. Clanom 9. propisano je da se svi duhanski
prozvodi za puSenje koji se proizvode ili uvoze na trziSte Federacije BiH obavezno
testiraju. Vazno je istadi da se mjerenje katrana, nikotina i ugljen monoksida obavlja
na osnovu ISO standarda, i to: za katran 1ISO 4387, za nikotin ISO 10315, a za
ugljen monoksid ISO 8454. U ovom Poglavlju, ¢lanom 10. regulira se i dostavljanje
podataka o duhanskim proizvodima. Tako su proizvodaci i uvoznici cigareta
obavezni, najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu, nadleZnom
ministarstvu dostaviti spisak svih sastojaka i njihovih koli¢ina po vrsti i tipu koji se
koriste u proizvodnji cigareta. ObavjeStenja o novim duhanskim proizvodima
uredena su ¢lanom 11., prema kojem su proizvodaci i uvoznici novih duhanskih i
ostalih proizvoda obavezni podnijeti Federalnom ministarstvu zdravstva (u daljem
tekstu: Ministarstvo) obavjeStenje o novim proizvodima koje namjeravaju staviti na
trziSte. ObavjeStenje se podnosi u elektronskom i pisanom obliku, najmanje Sest
mjeseci prije namjeravanog stavljanja na trziSte. Sadrzaj obavjestenja regulira se
Clanom 12. zakona, kao i Sta se sve dostavlja uz obavjeStenje od strane
proizvodaca i uvoznika.

Poglavlje V. — Pakovanje i ozna€avanje duhanskih proizvoda (¢l. 13.-17.)
utvrduje osnovne odredbe u domenu pakovanja i oznaCavanja, a shodno Direktivi
2014/40/EU. Tako ¢lan 13. ureduje Jedinstvenu identifikacijsku oznaku, u smislu da
svako pojedinacno pakovanje duhanskog proizvoda koji se proizvodi, uvozi, nalazi u
prometu i prodaje na trZistu Federacije BiH mora da sadrzi tu oznaku, ispisanu na
jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini. Utvrdeni su i podaci koje
oznaka mora sadrZavati. Nadalje, ¢lanom 14. zakona ureduju su podaci na
pojedinacnim pakovanjima. Svako pojedinacno pakovanje duhanskog proizvoda koji
se proizvodi, uvozi, nalazi u prometu i prodaje na trZistu Federacije BiH mora
sadrzavati sljedece podatke: naziv i adresu proizvodaca i uvoznika; broj jedinica u
pojedinacnim pakovanjima duhanskih proizvoda, te naziv i adresu ambalazera, u
slu€ajevima kada proizvodaci nisu izvrSili sami pakovanje. U istom ¢lanu definirana
je i obaveza da obiljezavanje duhana i duhanskih preradevina vrSe proizvodaci,
odnosno uvoznici duhana i duhanskih preradevina. U istom Poglavlju reguliraju se
zdravstvena upozorenja na pakovanjima duhanskih proizvoda (¢lan 15.). Sva
pakovanja duhanskih proizvoda, pojedinatno i zbirno, moraju sadrzavati
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zdravstvena upozorenja na jezicima u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.
Shodno Direktivi 2014/40/EU, i zakon predvida da zdravstvena upozorenja kojim se
ukazuje na Stetnost upotrebe duhanskih proizvoda uklju€uju: opéa upozorenja;
dodatna upozorenja; kombinovana upozorenja i informativne poruke. U odnosu na
ranija upozorenja, novina je da zakon uvodi i kombinovana upozorenja, koja se
sastoje od fotografije ili druge ilustracije i odgovaraju¢eg teksta dodatnog
upozorenja. Svako pojedinacno i sva zbirna pakovanja duhanskih proizvoda moraju
sadrzavati kombinovana upozorenja na prednjoj i zadnjoj strani pakovanja i moraju
zauzimati najmanje 65% povrSine na kojoj se Stampaju. Kako je pitanje
oznacavanja podloZzno promjenama na nivou EU, zakon je propisao da federalni
ministar zdravstva donosi podzakonski akt o ozna€avanju pakovanja duhanskih i
ostalih proizvoda za puSenje, kako bi se pravila oznaCavanja mogla efikasno i
blagovremeno uskladiti i u Federaciji BiH za slu&aj izmjena na nivou EU. Clan 16.
regulira predstavljanje proizvoda. Naime, oznaCavanje pojedinacnih pakovanja,
zbirnih pakovanja, kao ni sam duhanski proizvod ne smiju sadrzavati nikakav
element ni obiljeZja koja promoviraju duhanski proizvod ili potiCu na njegovu
upotrebu stvaranjem pogreSnog dojma o njegovim svojstvima, ucincima na zdravlje,
opasnostima ili emisijama i sl. Ovim su ¢lanom utvrdeni zabranjeni elementi i
obiljezja, a podrazumijevaju tekstove, simbole, imena, zastitne znakove, figurativne
I druge oznake, ali, svakako, nisu ograni¢eni samo na njih. Nadalje, ¢lan 17. zakona
odnosi se na izgled i sadrzaj pojedinacnih pakovanja. Tako pojedinaCna pakovanja
cigareta moraju biti u obliku kvadra i sadrzavati najmanje 20 cigareta. Pojedinacna
pakovanja duhana za samostalno motanje moraju biti u obliku kvadra ili u
cilindricnom obliku ili u obliku vrecice i sadrZzavati najmanje 30 g duhana.

Poglavlje VI. — Elektronske cigarete i biljni proizvodi za pusenje (¢l. 18.-
20.) ureduje po prvi put u nasem sistemu pitanja prometa i upotrebe i ovih cigareta i
proizvoda za pusenje. Clan 18. regulira stavljanje u promet elektronskih cigareta, i
to na nacin da za elektronske cigarete i biljne proizvode za puSenje, u svim svojim
pojavnim oblicima, vrijede iste odredbe kao i za duhan i duhanske proizvode za
pusSenje, kako je definirano ovim zakonom. Propisani su i uvjeti za stavljanje
elektronskih cigareta i posuda za ponovno punjenje na trziste. Oznacavanje
pakovanja elektronskih cigareta | posuda za ponovno punjenje predmetom je
regulacije u ¢lanu 19. zakona. Svako pojedinacno pakovanje elektronskih cigareta i
posuda za ponovno punjenje mora sadrzavati letak sa podacima propisanim
zakonom, a koji su uskladeni sa Direktivom 2014/40/EU. Ovo poglavlje obuhvata i
oznacCavanje bezdimnih duhanskih proizvoda i biljnin proizvoda za puSenje, te
obvezuje na opc¢a zdravstvena upozorenja. U Clanu 21. utvrdeni su elementi i
obiljezja koja ne smiju biti sadrzana u oznaCavanju pojedinacnih pakovanja, zbirnih
pakovanja, kao ni duhanskih proizvoda.

Poglavlje VII. — Zabrana reklamiranja, promocije i sponzorisanja
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje, ¢lanom 21. propisuje decidno $ta je
sve zabranjeno u smislu reklamiranja. Tako se zabranjuje direktno ili indirektno
reklamirati, sponzorisati i na bilo koji nacin promovisati duhan, duhanske proizvode i
ostale proizvode za puSenje; sponzorisati dogadaje i aktivnosti grupa ili pojedinaca
s ciliem ili mogucéim efektom direktne ili indirektne promocije duhanskog proizvoda,
upotrebe duhana i ostalih proizvoda za puSenje; pruzanje finansijske ili druge
pomoci od duhanske industrije dogadajima, aktivnostima, pojedincima ili grupama
(kao &to su sportski ili umjetnicki dogadaiji, individualni sportisti ili timovi, individualni
umjetnici ili umjetni¢ke grupe, organizacije za socijalnu zastitu, vladine i nevladine
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organizacije i institucije, politi€ari, politicke stranke) i cijeli niz drugih zabrana. Cilj je
smanjiti efekte promocije duhanskog proizvoda, upotrebe duhana i ostalih proizvoda
za pusenje. Clanom 22. Zakona regulirani su i odredeni izuzeci od zabrane
reklamiranja, a u skladu sa odredbama Direktive 2014/40/EU.

Poglavlje VIII. — Zabrana prodaje duhanskih i ostalih proizvoda za
pusenje (€l. 23. i 24.) ureduje mjesta prodaje i zabranu prodaje. Clanom 23.
predvideno je da duhanski proizvodi i ostali proizvodi za puSenje ne smiju biti
postavljeni ili biti vidljivi u trgovinskim objektima, osim prilikom same prodaje, i ne
smiju biti izloZeni u komercijalnu svrhu niti na jednom drugom mjestu. Zabranjeno je
instalirati, postavljati ili koristiti automate za prodaju duhanskih proizvoda i ostalih
proizvoda za pusenje na javnim mjestima. Osim toga, ureduju se i druge zabrane u
pogledu prodaje. U Clanu 24. propisano je da je zabranjeno prodavati ili poklanjati u
komercijalne svrhe cigarete pojedinacno ili u pakovanjima sa manje od 20 komada
ili u rinfuzi. Zabranjeno je prodavati duhan ili duhanske proizvode u kombinaciji/setu
s drugim proizvodima, kao i prodaja duhana za oralnu upotrebu i njegovo stavljanje
na trziste, ali i prodaja i stavljanje na trziSte duhanskih proizvoda sa svojstvenom
aromom. Navedenim odredbama, novi zakon jasniji je u odnosu na odredbe vazecih
propisa u ovoj oblasti.

Poglavlje IX. — Sprecavanje pristupa maloljetnih lica duhanskim
proizvodima i ostalim proizvodima za pusenje (¢lan 25.) odnosi se na zabranu
prodaje i poklanjanja duhanskih proizvoda i ostalih proizvoda za puSenje licima
mladim od 18 godina. Na svim mjestima na kojima se prodaju duhan i duhanski
proizvodi mora biti istaknuta oznaka o zabrani prodaje duhanskih proizvoda i ostalih
proizvoda za pusenje licima mladim od 18 godina.

Poglavlje X. — Edukacija, informisanje i jacanje javne svijesti (Cl. 26. i
27.) regulira aktivnosti u odgojno-obrazovnim ustanovama, te ja¢anje javne svijesti i
informisanje. Saglasno d¢lanu 26. zakona nadlezna kantonalna ministarstva
obrazovanja, u saradnji sa kantonalnim zavodima za javno zdravstvo u Federaciji
BiH (u daljem tekstu: kantonalni zavodi za javno zdravstvo), obavezna su u
nastavne programe za osnovnu i srednju Skolu ukljuciti temu o Stetnosti pusenja za
zdravlje. Takoder, Federalni zavod za javno zdravstvo i kantonalni zavodi za javno
zdravstvo su obavezni preduzeti potrebne aktivnosti s ciljem kreiranja programa Koji
na stru¢an nacin educiraju javnost o Stetnosti puSenja i istovremeno ohrabruju na
prekid konzumiranja duhanskih i ostalih proizvoda za puSenje (Clan 27.). Istim
¢lanom propisano je da Javne radio-televizijske stanice, u dogovoru sa nadleznim
tijelima iz stava (1) ovog ¢lana, emitiraju utvrdeni sadrzaj programa. Ovo iz razloga
povecanja stepena informisanosti gradana. Naravno, svaka vrsta emitiranja
edukativnih programa, bit ¢e predmetom posebnog ugovaranja RTV stanica sa
nadleznim tijelima, uvazavajuéi propise o emitiranju radio i televizijskog programa,
te uvazavajuéi pravila kreiranja programske seme svake pojedine RTV stanice.

Poglavlje XI. - Strateski program za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusSenje (€lan 28.) bavi se obavezom Vlade
Federacije da donese Strateski program za kontrolu upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za puSenje (u daljem tekstu: StrateSki program) u cilju jacanja
druStvene brige za zdravlje stanovniStva u Federaciji oCuvanja i unaprjedenja
zdravlja, otkrivanja i suzbijanja faktora rizika za nastanak oboljenja, te sticanja
znanja i navika o zdravom nacinu Zivota. StrateSki program donosi se za period od
pet godina, a nositelji implementacije StrateSkog programa su nadlezna
ministarstva Vlade Federacije i druge institucije, zavodi, ustanove i organizacije.
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Poglavlje XlIl. — Federalna komisija za kontrolu upotrebe duhana,
duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje (€l. 29. i 30.) utvrduje obavezu
formiranja komisije, njen sastav, mandat, nadleznosti i izvjeStavanje prema Vladi
Federacije. Vlada Federacije rjeSenjem imenuje Federalnu komisiju za kontrolu
upotrebe duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusenje (u daljnjem tekstu:
Federalna komisija). Federalna komisija ima 10 Cclanova, i sastoji se od
predstavnika razliitih ministarstava u Vladi Federacije BiH, kao i predstavnika
sektora civilnog drustva. Kako je pristup kontroli upotrebe duhana, duhanskih i
ostalih proizvoda za pu$enje baziran na multisektorskim principima, potrebno je da
svi relevantni sektori imaju svoju ulogu, provode svoje ovlasti, te da se sve
raspolozive informacije blagovremeno obraduju kroz tijelo, kakvo je Federalna
komisija. Radi se, dakle, o provedbenom, ali i savjetodavnhom tijelu Vlade
Federacije, neophodnom radi uvida u cjelokupno stanje u ovoj oblasti.

Poglavlje Xlll. — Regulisanje odnosa izmedu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, ostalih organa i institucija drzavne uprave i industrije duhana
(¢lan 31.) odnosi se na ograni¢enja ovih odnosa samo na one odnose potrebne za
efektivno regulisanje industrije duhana i njenih proizvoda. Prilikom uspostave
odnosa sa industrijom duhana Vlada Federacije je duzna osigurati potpunu
transparentnost i informisati javnost o prirodi i razlozima tih odnosa. Fabrike za
proizvodnju duhana i duhanskih proizvoda, kao i firme za uvoz, ukoliko su u
vlasnistvu Vlade Federacije, moraju poslovati pod uvjetima i ograni¢enjima kako je
propisano ovim zakonom. Takoder, ovim ¢lanom utvrdeni su oblici postupanja koji
nisu dozvoljeni u medusobnom odnosu organa i institucija drzavne uprave, javnih
institucija i politickih stranaka prema indrustriji duhana, ili obrnuto. Ogranienja su
utvrdena i za nositelje javnog polozaja.

Poglavlje XIV. - Nadzor nad provedbom zakona (¢€l. 32.-34.) regulira
organe nadzora, i to kroz organizacijsku Semu Federalne i kantonalnih uprava za
inspekcijske poslove, te nadleZzna ministarstva unutrasnjih poslova. U ¢lanu 33.
utvrdene su ovlasti inspektora, i to pocevsi od zabrane upotrebe duhana, duhanskih
i ostalih proizvoda za pu$enje u javnim prostorima, u skladu s odredbama ovog
zakona, do drugih zabrana propisanih ovim zakonom. Clanom 34. regulira se
primjena relevantnih propisa, u smislu shodne primjene odredbi propisa o
inspekcijama u Federaciji i propisa o upravnom postupku.

Poglavlje XV. — Kaznene odredbe (¢l. 35.-40.) odnosi se na utvrdivanje
novCanih kazni za prekrSaje ucinjene po odredbama ovog zakona, i to za pravna
lica, odgovorna lica u pravnhom licu i fiziCke osobe.

Poglavlje XVI. — Prelazne i zavr§ne odredbe (€l. 41.-44.) ureduje pocCetak
primjene propisa i druga vazna pitanja za primjenu zakona. Tako je ¢lanom 41.,
osim propisanih rokova za uskladivanje sa odredbama ovog zakona, propisano i da
Ce se kazne za fiziCka lica i sve subjekte iz ovog €lana, inae utvrdene ovim
zakonom, poceti napladivati devet mjeseci od stupanja na snagu ovog zakona.
Clanom 42. propisano je dono$enje podzakonskih akata. Clanom 43. propisano je
da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o ograni¢enoj
upotrebi duhanskih preradevina (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/98, 35/98,
11/99 i 50/11), dok je odredbom ¢lana 44. utvrdeno da ovaj zakon stupa na snagu
osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".
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V — MISLJENJA NA ZAKON

Suglasno Poslovniku o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 6/10, 37/10 i 62/10), obradivaC zakona
uputio je na misljenje tekst zakona kantonima. Pozitivna misljenja na Nacrt zakona
zaprimljena su od vecine kantona.

Osim saglasnosti na Prednacrt zakona, Ministarstvo zdravstva, rada i
socijalne skrbi Zapadnohercegovackog kantona iznijelo je i odredene sugestije i
komentare. Naime, to ministarstvo izrazava bojazan da se novi zakon u ovoj oblasti
nece postovati, odnosno nece posti¢i Zeljeni ucinak, ukoliko se mjere kontrole i
nadzora u praksi ne primjene na drugaciji nacin nego $to je to sada slu€aj. Stava su
da je trebalo viSe uCiniti na provedbi vazeceg zakona i analizi u€inka po istom, te
vrsSiti  stalni pritisak na nadlezne inspekcije u smislu stroZijeg kaznjavanja
prekrsitelja, a onda pristupiti postepeno poostravanju zakonskih normi. Takoder,
iznose i sugestiju da se ipak ostavi mogucnost da se u ugostiteljskim objektima u
kojima se ne posluzuje hrana moze odvoijiti prostor za pusace, odnosno da se kafiéi
male kvadrature (napr. do 20-25 m?) mogu opredijeliti hoée |i u njima pusenje biti
dozvoljeno ili  ne. Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne  skrbi
Zapadnohercegovackog kantona cijeni da se u obzir mora uzeti postotak pusaca u
Federaciji i njihove navike, te da je za oCekivati da se odredbe novoga zakona nece
postivati u praksi bez ,teSke represije od strane inspekcije“. U tom smislu isti€emo
da ovakva intervencija na predlozeni tekst zakona bitno utje€e na sami koncept
zakona i osnovne intencije zabrane pusenja; fakticki radi se o pravnom rjeSenju koje
je sliéno postoje¢im odredbama zakona, a koje nije u potpunosti saglasno sa
odredbama Okvirne konvencije, ali i rjeSenju za koje postoje jasni dokazi u praksi
drugih zemalja da nije ucinkovito i ne doprinosi unaprjedenju stanja zdravlja
stanovnistva (Sto je blize elaborirano naprijed u ovom ObrazloZenju). Nadalje,
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Zapadnohercegovackog kantona istice
da je u Kaznenim odredbama navedeno da nadzor nad primjenom ¢lana 25. obavlja
prosvjetna inspekcija, a treba da se navede trziSna inspekcija. Obradiva¢ zakona je
ispravio uoCenu gresku, te prihvatio prijedlog ministarstva. Na koncu, kantonalno
ministarstvo ukazuje i na potrebu da se definira otvoreni prostor, odnosno da se
napravi jasna distinkcija izmedu zatvorenog i otvorenog prostora, zbog razliCitih
vrsta ograde koje se mogu naci u praksi kao pripadajuci dio otvorenog prostora
(napr. ugostiteljskih objekata). U pogledu toga prijedloga, obradiva¢ zakona ce
iznaéi obuhvatnu i sadrzajnu definiciju otvorenog prostora, te unaprijediti odredbu
do upucivanja teksta zakona prema Vladi Federacije, nakon dodatnih konsultacija
koje Ce se provesti.

Takoder, Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Bosansko-podrinjskog
kantona iznijela je isti prijedlog kao Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi
Zapadnohercegovackog kantona u pogledu nadzora nad ¢lanom 25. ovog zakona,
a Sto je prihvac¢eno, odnosno korigirano. Ova Kantonalna uprava iznosi i prijedlog
da se u Clanu 5. briSe zabrana puSenja u odnosu na javne skupove ,zbog
nemogucnosti kontrole®; stava su da je na javnim skupovima neizvodljivo kontrolirati
ucesnike po pitanju upotrebe duhanskih proizvoda. Kada je u pitanju ovaj prijedlog,
istiemo da je isti neprihvatljiv jer bitno utje€e na opseg zabrane puSenja i suprotan
je Okvirnoj konvenciji o kontroli duhana. Nadzor nad primjenom zakona u ovom
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dijelu moze se osigurati, naravno, uz odgovarajucu podrsku nadlezne inspekcije.
Svjesni smo da taj nadzor jeste oteZan u odnosu na druge vrste nadzora, ali nije
neizvodljiv. Treba istaci, takoder, da ¢e primjena zakona, generalno zahtjevati i
puno promotivnoga i preventivhoga rada, usljed ¢ega se oCekuje i znaCajan pomak
u razvijanju svijesti gradana o Stetnosti izlozenosti duhanskom dimu i razvijanju
novih navika i ponaSanja koja neCe ugrozavati nepusace. Osim toga, primjena
zakona bitno ovisi od stepena nadzora koji se provodi od strane nadleznih
inspekcija, te je svakako jedna od primarnih zadaca i usmjereni rad sa samim
inspekcijama u smislu osnazivanja i potpore za nadzor nad ovim zakonom.

Nadalje, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjebosanskog
kantona podrZzava donoSenje zakona, te iznosi par sugestija, u smislu da je
potrebno ponovo razmotriti visinu nov€anih kazni, jer su ,na terenu teSko provodive®
zbog teSke ekonomske situacije i velikog broja konzumenata duhanskih proizvoda.
S tim u vezi, valja istaéi da su kazne uskladene sa Zakonom o prekrSajima, koji
utvrduje okvir za minimalne i maksimalne kazne. Cijeneci znacaj kaznjavanja u
kontekstu zastite javnoga zdravlja, obradivaC zakona je utvrdio raspone novc€anih
kazni za nepostupanje po ovom zakonu. Ministarstvo zdravstva i socijalne politike
Srednjebosanskog kantona skre¢e paznju i da je potrebno podzakonskim aktom
veoma precizno definirati posebne prostorije za izuzetke od zabrane pusenja, kako
ih zakon predvida, Sto ¢e svakako da se ima u vidu kod donoSenja podzakonskih
propisa, nakon usvajanja zakona. Navedeno Ministarstvo takoder sugeriSe da se
preispita odredba ¢lana 23. stav (3), tatka d) o prodaji duhanskih proizvoda u
objektima udaljenim manje od 100 m u radijusu od Skola, jer drZze da ce to tesko biti
provodivo na terenu. Medutim, radi se o odredbi koja treba da se zadrzi u zakonu
zbog odnosa prema djeci i mladima u smislu zastite od puSenja i dostupnosti
duhana, duhanskih i ostalih proizvoda za pusSenje. S druge strane, nisu izneseni
sli¢ni prijedlozi od ostalih tijela koja su se ocCitovala na Prednacrt zakona.

Prednacrt zakona upucen je na miSljenje Uredu Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Evropske unije,
Federalnom ministarstvu pravde, Federalnom ministarstvu finansija/Federalnom
ministarstvu financija, Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, Gender Centru
Federacije Bosne i Hercegovine, te Zavodu za javno zdravstvo Federacije Bosne i
Hercegovine. Takoder, zakon je zbog odredenih pitanja koja zahtijevaju
multisektorski pristup upuc¢en na misljenje i Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Federalnom ministarstvu unutradnjih poslova/Federalnom
ministarstvu unutarnjih poslova, Federalnom ministarstvu trgovine, Federalnom
ministarstvu razvoja, obrta i poduzetniStva, Federalnom ministarstvu poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, Federalnom ministarstvu okoliSa i turizma i Federalnom
ministarstvu obrazovanja i nauke/Federalnom ministarstvu obrazovanja i znanosti.

Samo Federalno ministarstvo trgovine nije dostavilo svoje ocitovanje, sva
ostala gore navedena ministarstva i tijela dostavili su pozitivna misljenja na
predlozeni Prednacrt zakona.

Federalna uprava za inspekcijske poslove i Federalno ministarstvo pravde su
iznijeli par prijedloga, koji se odnose na odredbe vezane za nadzor i visinu kazni, a
koji su prihvaceni i ugradeni u ovaj tekst zakona, koji se upucuje Vladi Federacije
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BiH. Takoder, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
podrzava dono$enje zakona, te iznosi prijedloge za poboljSanja teksta, i to u €l. 2, 6,
9. i 16, koji su prihvaceni, osim u dijelu ¢lana 16 . stav (1) gdje obradiva¢ zakona
nije brisao dio teksta (kako je predlozeno), s obzirom na to da se radi o tekstu
preuzetom iz Direktive 2014/40/EZ, odnosno u pitanju je harmonizacija sa propisom
Evropske unije.

Treba ukazati i da je Svjetska banka (Ured u Sarajevu), u saradnji sa
Svjetskom zdravstvenom organizacijom, dostavila analizu uskladenosti Prednacrta
zakona sa odredbama Okvirne konvencije o kontroli duhana. U analizi je istaknuto
da je Prednacrt zakona usaglasen sa odredbama navedene Konvencije, te da su
evidentni napori da se u Federaciji BiH osigura uvodenje sveobuhvatnog
normativhog okvira za kontrolu duhana. Istaknute su sve prednosti novog nacina
reguliranja ove oblasti. Takoder, u analizi su date i sugestije kako pravni okvir uciniti
jos boljim, te unaprijediti stepen provedbe Okvirne konvencije. S obzirom na to da u
tom dijelu postoje i odredene preporuke koje se odnose na druge sektore, i nisu
isklju€ivo domen sektora zdravstva, niti predmet samo ovog zakona, odlu¢eno je da
se 0 svim sugestijama takve prirode diskutira u kasnijoj fazi razmatranja i usvajanja
zakona, ukoliko isti u predlozenom tekstu (u | fazi) bude prihvacen. Ovo iz razloga
Sto se sugestije uglavnom odnose na reguliranje takvih odredbi koje za cilj imaju jos
vecCi stepen usaglasenosti zakona sa odredbama Okvirne konvencije o kontroli
duhana, te je u procesu konsultacija neophodno osigurati sudjelovanje svih
zainteresiranih strana.

Napominjemo da se u prilogu zakona nalazi ovjerena lzjava o uskladenosti
Prednacrta zakona sa propisima Evropske unije, i to od strane Ureda Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima
Evropske unije.

V - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz BudzZeta
Federacije, niti budzeta kantona.
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