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PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE [ HERCEGOVINE
DOM NARODA
n/r Lidija Bradara, predsjedavajuca

PREDMET:Obavijest

Postovani,

Dana 24.04.2017. godine, Savez samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine uputio je
Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike zahtjev za ispravku krivih navoda u vezi sa
tckstom Nacrta zakona o mimom rje$avanju radnih sporova.

Buduéi da je za 27. april 2017. godine zakazana 21. sjednica Doma naroda parlamenta
Federacije Bosne i Herecegovine gdje je u okviru predloZenog dnevnog reda, izmedu ostalog,
predvideno razmatranje Nacrta zakona o mimom rjesavanju radnih sporova, Nacrta zakona o
porezu na dohodak i Nacrta zakona o doprinosima, molim da s ciljem ta¢nog informisanja,
dopis u prilogu te primjedbe Saveza samostalnih sindikata BiH na tekst Nacrta zakona
o mirnom rjeSavanju radnih sporova, Nacrta zakona o porezu na dohodak i Nacrta
zakona o doprinosima blagovremeno proslijedite svim delegatina Doma naroda
parlamenta FBiH.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK
mr. lgm{q Bajramovi¢
1A LA A T
Prilog: kao u tekstu *J \;\ VAN Y
Dostavljeno:
- Naslovu
- ala
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FEDERALNO MINISTARSTVO RADA 1 SOCIJALNE POLITIKE
n/r Vesko Drlja¢a, ministar

PREDMET: Zahtjev za ispravku krivih navoda
Postovani,

U obrazloZenju teksta Nacrta zakona o mirnom rjeSavanju radnih sporova dostavljenom poslanicima
Predstavnitkog doma Parlamenta FBiH i delegatima Doma naroda Parlamenta FBiH, u poglavlju “razlozi
za donoSenje ovog zakona”, izmedu ostalog, stoji: “S tim u vezi, u cilju realizacije navedenog zakljucka, u
organizaciji Federalnog ministarstva rada i socijalne politike odrian je sastanak sa socijalnim
partnerima, fe je usaglalen tekst Zakona i ponovo upucen Ekonomsko - socijalnom vijecu, radi
razmatranja. S tim u vezi, Ekonomsko-socijalno vijee je na sjednici odrzanoj 13.03.2017. godine,
razmatralo Nacrt Zakona u predloZenom obliku.”

Poznato Vam je da je u skladu sa zaklju¢kom sa sjednice Ekonomsko - socijalnog vijeéa za teritorjju
FBiH od 27.02.2017. godine u prostorijama resornog ministarstva dana 07.03.2017. godine odrzan
sastanak sa predstavnicima socijalnih partnera na kojem je razmatran tekst Prednacrta zakona 0 mirnom
rje$avanju radnih sporova.

Na pomenutom sastanku, predstavnici socijalnih partnera nisu postigli saglasnost u vezi sa tekstom
ovog zakona 5to se mozZe konstatovati uvidom u zapisnik koji je vodilo resomo ministarstvo (koji
ucesnicima sastanka do danas nije dostavljen), a 3to je rezultiralo tim da predstavnici delegacije Saveza
samostalnih sindikata BiH na sjednici Ekonomsko - socijalnog vije¢a za teritoriju FBiH odrZanoj
13.03.2017. godine nisu dali podr$ku tekstu Prednacrta ovog zakona u predloZzenom obliku, a 3to
takoder u obrazloZenju teksta Nacrta zakona o mirnom rje$avanju radnih sporova nije navedeno.

Stoga, Savez samostalnih sindikata BiH neugodno iznenaden navodenjem neta¢nih informacija,
zahtjeva da, s ciljem tafnog informisanja javnosti a samim tim i poslanika i delegata u oba doma
Parlamenta Federacije BiH, ispravite obrazloZenje teksta Nacrta zakona o mirnom rje3avanju radnih
sporova prema gore navedenom.

S postovanjem,
P'R_E DSJEDNIK
mr, Ismet Bajramovié, s.r.

Dostavijeno:
- Naslovu

- Predstavni¢ki dom Parlamenta FBill
- :Dom naroda Parlamenta FBiH
- ala



PRIMJEDBE
NA NACRT ZAKONA O MIRNOM RJESAVANJU RADNIH ODNOSA

Glavni odbor Saveza samostalnih sindikata BiH na sjednici odrZanoj 06. aprila 2017.
godine usvojio je generalni zakljudak da tekst Nacrta zakona o mirnom rje$avanju radnih
sporova u ovoj formi nije prihvatljiv za sindikat iz razloga §to mirenje nije predvideno kao
alternativan nacin rjeSavanja spora kada je u pitanju organizovanje i vodenje Strajka.

Takoder, prilikom analize teksta ovog Nacrta zakona, upozoravamo da je isti
neophodno posmatrati i razmatrati vode¢i raduna o primjedbama datim na tekst Nacrta zakona
o 3trajku, buduéi da su u direktnoj vezi.

Stoga Glavni odbor SSSBiH predlaZe da se u &lanu 2. stav 1. Nacrta zakona o
mirnom rjeSavanju radnib sporova u alineji f) rijeé¢ ,,$trajka“ briSe.

U vezi sa primjedbom u ¢lanu 2. stav 1. Nacrta zakona, u ¢lanu 3. stav 1. umjesto
zareza stavlja se tacka i ostatak teksta se briSe.

Obrazlozenje: Cinjenica je da je sama procedura formiranja tijela za mirenje, kao i
odlucivanja u skladu sa ovim zakonom dosta komplikovana i zahtijeva mnogo vremena.
Obzirom na vrlo uzak vremenski okvir za organizaciju Strajka, koji je po svejoj prirodi
legalno sredstvo sindikalne borbe i ustavno prave radnika koje ima efekta samo ako se
provede i realizuje u Sto kracem roku, neprihvatljivo je dovoditi u vezu mirenje u smisiu
zakona o Strajku sa mirnim rjeS§avanjem sporova §to je predmet regulisanja ovog zakona.

*ALTERNATIVA

Posebnim ¢lanom definisati mirno rjeSavanje u slu¢aju strajka i to na nacin da se
napravi izuzetak od odredbi Nacrta zakona na nadin da se u slu¢aju $trajka, postupak
mirnog rjeSavanja spora mora okonéati u roku od 5 dana od dana podnoienja
prijedloga za mirno rjelavanje spora resornom ministarstvu.

lako je formalno mirno rjefavanje radnog spora utvrdeno Zakonom o radu,
alternativan nadin rje$avanja istih u slu¢aju kada se strane u sporu nisu dogovorile o drugom
na¢inu mirnog rjeSavanja spora, dugogodi3nja praksa na terenu pokazuje da je on prakti¢no
obavezuju¢i nadin mimog rjeSavanja spora u sluaju $trajka, buduéi da sindikati sa
poslodavcima gotovo nikad nisu uspjeli dogovoriti drugi naéin rjeSavanja spora.

Naime, Zakonom o $trajku je propisano da $trajk ne moze zapodeti prije okondanja
postupka mirenja predvidenog u Zakonu o radu odnosno prije provodenja drugog natina
mirnog rjeSavanja spora o kojem su se strane sporazumjele, kao i da postupak mirenja ne
moZe trajati duZe od pet dana od dana dostavljanja zahtjeva mirovnom vijecu.

Imajuéi u vidu da je u toku izrada novog teksta Zakona o $trajku, neophodno je
odredbe koje se odnose na postupak mirnog rjeSavanja uskladiti sa tekstom Zakona o
mirnom rjeSavanju radnih sporova, na nadin kako je gore mavedeno, u protivhom
postupak mirenja u praksi nefe predstavljati alternativni nadin mirnog rjeavanja
radnog spora, veé prepreku za onemogucéavanje organizovanja Strajka, $to ne smije biti
intencija ovog zakona.



PRIMJEDBE
NA NACRT ZAKONA O POREZU NA DOHODAK I DOPRINOSE

Glavni odbor Saveza samostalnih sindikata BiH na sjednici odrZanoj, 06. aprila 2017.
Godine, je konstatovao da se radi se o sistemskim i izuzetno bitnim zakonima sa aspekta
materijalnog i socijalnog poloZaja radnika.

Kada je u pitanju predloZeni tekst zakona o doprinosima novina je da je osnovica za
obratun doprinosa placa odnosno primitak ostvaren po osnovu nesamostalnog rada {radnog
odnosa), oporeziv porezom na dohodak.

Ukidaju se doprinosi na plaée na teret poslodavca, a ostaju doprinosi iz place na teret
osiguranika. Te stope su nedto povecéane, i to za penzijsko i invalidsko osiguranje sa 17,50%
na 18,50,% za zdravstveno osiguranje sa 12,50% na 13,50,% dok je doprinos na ime
nezaposlenosti smanjen sa 1,50% na 1%. Dakle, zbirna stopa doprinosa je smanjena sa
41,50% na 33%.

Kada je u pitanju ukidanje doprinosa na platu, na teret poslodavca, ne postoje
garancije da ée poslodavac te ultede koje ostvari dati radniku, odnosno da ée snositi
teret za radnika koji je nastao profirenjem poreske osnovice, odnosno potpunim
oporezivanjem svih naknada (topli obrok, prevoz, regres i sL).

Prednacrtom zakona o porezu na dohodak je propisano da se prihodom od nesamostalnog
rada smatraju svi prihodi i koristi koje poslodavac daje radniku po osnovu radnog odnosa,
prema propisima koji ureduju radni odnos, uklju¢ujuéi i prihode po osnovu naknade za topli
obrok, regres, prijevoz i sve ostale naknade iz radnog odnosa. Dakle, pored plade, osnovica za
placanje doprinosa se uvecava za topli obrok, prevoz i regres, Sto znaci da se ove naknade de
facto ukidaju odnosno da postaju pla¢a, tako da vie neée postojati svrha da se prikazuju ili
zovu drugadije jer im je poreski tretman potpuno isti kao i pla¢i radnika.

Kada je u pitanju oporezivanje, umjesto dosada3nje jedinstvene stope poreza na dohodak
od 10% na iznos place preko li¢nog odbitka, uvode se dvije stope, i to 10% (prema utvdenom
Nacrtu ovog zakona) na osnovicu do 800,00 maraka, odnosno 20% na osnovicu preko 800,00
maraka.

Definisano je da se ukupni dohodak umanjuje za 8.400,00 KM li¢nog odbitka, $to je
700,00 KM mjese¢no. Dakle, na iznos dohotka (placa, topli obrok, prevoz, regres i dr.) od 700
KM do 1500 KM pla¢alo bi se 10% poreza, a na iznos preko 1500 KM do isplac¢enog iznosa
20% poreza na dohodak.

Predlozeni zakon predstavlja nepovoljnije rjeSenje za radnike koji izdrZavaju vise ¢lanova
porodice, a &iji li¢ni odbitak se u skladu sa vaze¢im zakonom uvecava proporcionalno broju
izdrzavanih ¢lanova porodice. Prema novom rje$enju gubitak za radnika ce biti veéi $to radnik
izdrzava vie ¢lanova porodice.

Obzirom da se radi o izuzetno kompleksnoj materiji, ista se apsolutno ne moZe posmatrati
1 analizirati sa apekta pravnih rje$enja odnosno samog teksta zakona, nego isklju¢ivo kroz
njegove implikacije u praksi, za §to su potrebne temeljite ekonomske analize i simulacije koje
moraju ukljuéiti niz faktora. Agregatna neutralnost, kako tvrdi predlagac, je mozda osigurana
na globalnom nivou, ali se takav zakljuéak ne moZe izvu¢i posmatrano iz perspektive radnika
pojedinaéno, odnosno koja grupa radnika ¢e pladati vece a koja manje obaveze, da li ¢e
radnici osjetiti umanjenje obaveza ili ce razliku jednostavno prisvojiti poslodaveci itd..

Govori se samo o finansijskim implikacijama ovih zakona sa poreskog aspekta, §to je
pristup koji ne daje cjelovit odgovor na pitanje $ta ée donijeti izmjene ovih zakonskih propisa.



Naknade koje nemaju karakter place se ovim zakonima de facto ukidaju odnosno postaju
placa. Nema nikakve logike da se prikazuju ili zovu drugadije jer im je poreski tretman prema
ovim rjedenjima potpuno isti kao i kod plate radnika.

Zaboravlja se zbog ¢ega poslodavci ispla¢uju topli obrok, prevez i regres. Za to
postoje dva razloga:
- §to imaju takvu obavezu temeljem kolektivnih ugovora;
- §to je to nalin da se radmicima dio ,plaé¢e” isplati bez pla¢anja poreza i
doprinosa, sto je poslodavcima jeftinije, legalna poreska evazija.
Dakle, obaveza isplate naknada koje nemaju karakter place pofiva na obavezi
(kolektivni ugovori) i “koristi” za poslodavce (nepla¢anje obaveza).

Ukoliko ne dode do produzenja Opéeg kolektivnog ugovora (poznato je da se
UdruZenje poslodavaca FBiH veé ranije izjasnilo da je njihov Upravni odbor donio
odluku da sa istekom vaZzeceg OKU neée zakljucivati novi), odnosno granskih
kolektivnih ugovora kojima je definisano prave na naknadu za topli obrok, prevoz i
regres (jer nmisu u pitanju zakonske kategorije), poslodavei definitivno gube obavezu
isplate ovih naknada, a njihovim oporezivanjem i “korist” u vidu isplate dijela primanja
radniku bez plaéanja obavaza.

Ne postoje nikakve garancije da ¢e ove naknade biti transformisane u plaéu

radnika u istom iznosu (to ée ovisiti iskljuéive od dobre volje poslodavea) tako da je

pitanie niihovog poreskog tretmana u ovom_sludaiju potpuno irelevantno. Stoga je
potrebno unapriied obezbiiediti garanciie za isplate ovih naknada (npr. ove naknade su
u Republici Srpskoj definisane Zakonom o radu).

Ukoliko se to desi, $to je vrlo izvjesno, bi¢e to daleko ozbiljniji problem i gubitak za
radnike koji su zna¢ajan dio svojih ,,pla¢a“ primali kroz topli obrok i prevoz (Sto se
narocito odnosi na realni sektor, ali i ostale djelatnosti) nego postavljanje praga odnosno
definisanje poreske stope.

Takoder, posebno je naglaseno da uprkos inicijativi sindikata za adekvatno regulisanje
poreskog tretmana isplata iz sindikalne ¢lanarine ¢lanovima sindikata i njihovo izuzeée od
oporezivanja, predloZena rje$enja nisu na adekvatan nacin rijesila ovo pitanje, iako je ¢lanom
27. Zakona o poreskoj upravi definisano da porez, kazna i zatezna kamata ni pod kojim
uslovima ne mogu biti napla¢eni dva ili vise puta.

PREDSJEDNIK
mr. Ismet Bajramovié Ve
0 /

N
VoA



