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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj:U-3/15
Sarajevo, 1 1.04.2017. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluduju6i po zahtjevu nadelnika

Opiine Stari Grad Sarajevo, za zaititu prava na lokalnu samouprar.u u svezi sa Zakonom o
vraianju, dodjeli i prodaji stanova i Zakonom o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko

pravo, na temelju dlanka IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi sa

Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, nakon javne rasprave, a na

sjednici odrZanoj dana 11.04.2017. godine, donio je

PRESUDU

t. Utvrduje se daje dl. 13. i 14. Zakona o wa6anju, dodjeli i prodaji stanova ("SluZbene

novine Federacije BiH", br.: 28105 i 2108) i dlankom 38. Zakona o prodaji stanova na

kojima postoji stanarsko pravo ("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 27197, 11/98,
22199,27/99,7100,32/01, 61101, 15102, 54104,36106, 51107 i 23109) povrijedeno
pravo na lokalnu samoupravu Opiine Stari Grad Sarajevo.

2. Presudu objaviti u "SluZbenim novinama Federacije BiH" i "SluZbenim novinama
Kantona Sarajevo".

Obrazloienje

1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Nadelnik Op6ine Stari Grad Sarajevo (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) podnio
je dana 20.01.2015. godine Ustavnom sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Ustavni sud Federacije) zahljev za za5titu prava na lokalnu samoupravu, tvrdeii da je
odredbama dl. 13. i 14. Zakona o vraianju, dodjeli i prodaji stanova Opiini Stari Grad
Sarajevo povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu.

Sukladno Amandmanu XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, podnositelj

zahtleva je ovlaSten za poketanje postupka pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu su: nadelnik Opiine Stari Grad Sarajevo, kao

podnositelj zahtjeva i Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, kao donositelj osporenih
zakona.

3. Navodi zahtjeva

U zahtjevu je navedeno da je odredbama 61. 13. i 14. Zakona o vraianju, dodjeli i
prodaji stanova povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Op6ine Stari Grad Sarajevo.

Naime, odredbom dlanka 13. Zakona o vraianju, dodjeli i prodaji stanova propisano je da se



sredstva ostvarena prodajom stanova rasporeduju na nadin da 30% pripada prodavatelju, a
70Yo op,tiri na dijoj se teritoriji nalazi stan. Odredbom dlanka 14., istog Zakona, je propisano
da se sredstva ostvarena prodajom stanova u iznosu od 70% uplaiuju u kantonalni fond za
izgradnju stanova. Podnositelj zahtjeva istide da je ovim odredbama doSlo do k5enja nadela
lokalne samouprave, jer je dlankom 34. Zakona o nadelima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", br.: 49106 i 5l/09)
(u daljnjem tekstu: Zakon o nadelima lokalne samouprave) propisano da jedinice lokalne
samoupraye slobodno raspolaZu svoj im sredstvima, te da je zakonodavac duZan pribaviti
mi5ljenje od Saveza opiina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine o svim pitanjima koja
mogu utjecati na financijske obveze jedinice lokalne samouprave. elankom 37. stavak 1a.)

alineja 4., Zakora o nadelima lokalne samouprave, propisano je da jedinicama lokalne
samouprave pripadaju prihodi od upotrebe i prodaje imovine. Smatra da je Zakon o vradanju,
dodjeli i prodaji stanova u suprotnosti i sa dlankom 4. todka 6. Europske povelje o lokalnoj
samoupravi kojom je propisano da 6e lokalne vlasti u naj ve6oj mogu6oj mjeri biti
konzultirane, blagovremeno i na odgovaraju6i nadin u procesu planiranja i donoSenja odluka o
svim stvarima koje ih se direktno tidu. Navodi da je Op6ina Stari Grad Sarajevo, sukladno sa

Zakonom o vra6anju, dodjeli i prodaji stanova, prodala odrecleni broj stanova koji su bili u
njenom vlasniStvu, a Fond Kantona Sarajevo za izgradnjtt stanova zatraLio uplatu sredstava po

osnovu prodaje stanova, shodno citiranom Zakonu.
Na temelju izloLenog, podnositelj zahljeva smatra da se odredbama dl. 13. i 14.

Zakona o vraianju, dodjeli i prodaji stanova grubo kr5e nadela lokalne samouprave utvrdena

Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi, a

posebice odredbama dl. 33., 34., 37 . i 56. Zakona o nadelima lokalne samouprave. Zbog svega

navedenog predlale da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom ie utvrditi daje dl. 13. i
14. Zakona o vradanju, dodjeli i prodaji stanova poLrijedeno pravo Opdine Stari Grad

Sarajevo na lokalnu samoupravu, te da su osporene odredbe Zakona neustavne. Isto tako

navodi da u predmetu Ustavnog suda Federacije broj: U-5/08 od 24.06.2008. godine Ustavni

sud Federacije odludujuii o zahtjevu nadelnika opdina Stari Grad Sarajevo, Centar Sarajevo i

Novo Sarajevo u svezi za5tite prava na lokalnu samoupravu, donio je presudu kojom je

utvrdio da je dlankom 2. stavak 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vraianju.
dodjeli i prodaji stanova ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 2/08) povrijedeno pravo na

lokalnu samoupravu, zato Sto su im nametnute obvezn, a da prethodno nisu utvrdeni izvori
financiranja obveza nego je teret financiranja prenesen iskljudivo na jedinice lokalne

samouprave, a bez prethodno obavljenih konzultacija. U istom predmetu Ustavni sud

Federacije na sjednici odrZanoj 22.02.2011. godine donio je RjeSenje kojim je utwdio da

Presuda ovog suda broj: U-5/08 od 24.06.2008. godine koja se odnosi na Zakona o izmjenama

i dopunama Zakona o vradanju, dodjeli i prodaji stanova koja je objavljena u "SluZbenim

novinama Federacije BiH", broj: 49108, nije izvrSena. Ovo RjeSenje objavljeno je u

"sluZbenim novinama Federacije BiH", broj: 16/1 1 .

4. Navodi odgovora na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-3/15 od 02.02.2015. godine, zatraZio od

Zastupnidkog doma i Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, odgovor na

zahtjev podnositelj a. Odgovor nij e dostavlj en.

5. Javna rasprava

Ustavni sud Federacije je u svrhu pribavljanja dodatnih dinjenica i dokaza relevantnih

za rje5avanje ovog ustavno-sudskog predmeta dana 04.10.2016. godine odrZao javnu raspravu
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na koju se, po pozi!1r Suda, odazvala opunomoienik Fonda Kantona Sarajevo za izgradnjl
stanova, a zbog davanja potrebnih obavjeStenja i informacija u rje5avanju ovog predmeta.
Dana 26.10.2016. godine i 04.04.2017. godine odrZane su sjednice Suda s nastavkom javne
rasprave kojima su nazodili opunomoienici podnositelja zahtjeva. U nastavku javne rasprave
od 26.10.2016. godine opunomoienici podnositelja zahtjeva pro5irili su zahtjev za zaititn
prava na lokalnu samoupravu i na dlanak 38. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo (u daljnjem tekstu: Zakon o prodaji stanova), navodeii da je Op6ina Stari
Grad Sarajevo na svom podrudju iskljudivi vlasnik stanova sa kojima raspolaZe, iste koristi,
dodjeljuje i prodaje, te ostvaruje dobit koju bi trebala sama i da koristi, jer se radi o opiinskoj
neprikosnovenoj imovini. U nastavku javne rasprave od.04.04.2017. godine opunomoienik
podnositelja zahtjeva u cijelosti je ostao kod podnesenog proSirenog zahtjeva i istakao da
Fond Kantona Sarajevo za izgradn}u stanova od svog osnivanja ni jedan stan nije proslijedio
Opiini Stari Grad Sarajevo, a od ove opiine nije zatralen ni spisak osoba koje bi ostvarile
svoje stambeno pravo putem tog fonda. Naprotiv, sve osobe (kako iz braniteljske populacije
tako i iz raseljenih osoba) koje su ostvarile svoje pravo i rije5ile stambeno pitanje putem
navedenog fonda sa podrudja Opdine Stari Grad Sarajevo morale su financirati tu izgradnju.
Narodito je istakao period kada je Op6ina Stari Grad Sarajevo imala potrebu za rjeSavanjem i
zbrinjavanjem raseljenih osoba koje su imale prebivali5te na podrudju ove op6ine, a koje su
raseljene unutar kantona. Navodi da je ta populacija bila zaboravljena od cijele druStvene
zajednice, i Kantona Sarajevo i Federacije Bosne i Hercegovine. Medutim, Opcina Stari Grad
Sarajevo izgradlla je prvi Kolektivni centar za intemo raseljene osobe na podrudju Kantona
Sarajevo u naselju "Baruthana". Ova opdina financirala je izgradnju 27 stanova koji su
prvenstveno dodijeljeni intemo raseljenim osobama, te obiteljima Sehida i branitelja. U 2015.
godini Fondu Kantona Sarajevo za izgradnju stanova upladeno je cca 320.000,00 KM.
NaglaSava da je ova opiina istim sredstvima mogla da financira izgradnju jo5 jedne zgrade i
da stanove dodijeli prema kriterijima i odluci op6ine za dodjelu stanova. Istide da je to bio
jedan od razloga zbog kojih je podnesen zahljev za zaititu prava na lokalnu samoupraw.

6. Navodi prolirenog zahtjeva

U pro5irenom zahtjevu za zaitiltt prava na lokalnu samoupravu, koji je podneskom
broj: P-7l16 od, 24.11.2016. godine Ustavnom sudu Federacije dostavio opunomoienik
podnositelja zahtjeva, v.d. Pravobranitelja Opdine Stari Grad Sarajevo, se navodi da je
odredbom dlanka 38. Zakona o prodaji stanova propisano da subjekti koji osware sredstva od
prodaje stanova iz dl. 35.,36. i 37. istog Zakona, "7070 sredstava usmjeravaju u kantonalni
fond za izgradnju stanova za dlanove obitelji Sehida, poginulih branitelja, ratnih vojnih
invalida, demobiliziranih branitelja i protjeranih osoba". Smatraju da citirane odredbe Zakona
o prodaji stanova zadiru u opiinsku imovinu, te da se radi o neprikosnovenom vlasniStvu s

kojim opdina slobodno raspolaZe, upravlja, prodaje stanove i da sa sredstvima dobivenim od
prodaje stanova treba i da raspolaZe. Ukazuju na powedu prava opiine na lokalnu
samoupravu, i to dl. 56. i 58. Zakona o nadelima lokalne samouprave prema kojima su

federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne da u postupku donoSenja propisa koji ih se

direktno tidu, u najveioj mogudoj mjeri konzultiraju jedinice lokalne samouprave putem
saveza opiina i gradova, kao i da svoje zakone usuglase sa ovim zakonom, Sto u konkretnom
sludaju nije udinjeno. Odredbama dl. 3 5., 36. i37. Zakona o prodaji stanovaje propisano da se

sredstva dobivena od prodaje stanova rasporeduju prodavatelju, a u dlanku 38., istog Zakona,
je propisano da se 70%o sredstava ostvarenih prodajom stanova upladuje kantonalnom fondu
za izgradnju stanova, i to bez suglasnosti opiina.

Napominju da su osporene odredbe Zakona o prodaji stanova u suprotnosti i sa

dlankom 4. todka 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi kojom je propisano da 6e lokalne
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vlasti u najveioj moguioj mjeri biti konzultirane, blagovremeno i na odgovarajuii nadrn u
procesu planiranja i dono5enja odluka o svim stvarima koje ih se direktno tidu. Posebice istidu
da su Zakon o vra6anju, dodjeli i prodaji stanova i Zakot o prodaji stanova donijeti bez

konzultacija jedinica lokalne samouprave. Navode da je u dlanku 3. Odluke o osnivanju
Fonda Kantona Sarajevo za izgradn}u stanova za dlanove obitelji Sehida i poginulih branitelja,
ratne vojne invalide, demobilizirane branitelje i protjerane osobe ("SluZbene novine Kantona
Sarajevo", br.: 13/98, 13199, 10105,20105 - Ispravka, 26105 - Ispravka) utwdeno da Fond
prikuplja sredstva ostvarena prodajom sukladno sa Zakonom o prodaji stanova, vr5i nadzor
nad provodenjem obveza iz dlanka 38. istog zakona, na nadin da subjekti koji ostvare sredstva

od prodaje stanova sukladno sa dl. 3 5., 36. i 37. ista sredswa usmjeravaju u fond za dugorodno
ulaganje i financiranje projekata stambene izgradnje.

Istidu da je stavkom 2. dlanka 38. Zakona o prodaji stanova propisano da 6e se prava i
obveze kantonalnog fonda za izgradnju stanova urediti posebnim kantonalnim propisom.

Medutim, kako provedbeni propis nikada nije donesen nisu ni utvrdena prava i obveze fonda.

Smatraju apsurdnim obvezu Opiine Stari Grad Sarajevo prema kantonalnom fondu u pogledu
prikupljanja sredstava dobivenih od prodaje stanova, a da pri tom op6ina nema nikakvu
kontrolu utro5ka istih sredstava. Kantonalni fond stanove gradi i prodaje za trZlite.

Na kaju proSirenog zahtjeva se predlaZe da Ustavni sud Federacije donese presudu

kojom 6e uwrditi daje dl. 13. i 14. Zakora o wa6anju, dodijeli i prodaji stanova i dlankom 38.

Zakona o prodaji stanova povrijetleno pravo na lokalnu samoupravu Opiini Stari Grad

Sarajevo.

7. Navodi odgovora na prolireni zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom broj: U-3/15 od 01.12.2016. godine, zatraZio od

Zastupnidkog doma i Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, odgovor na

pro5ireni zahtjev podnositelja. Odgovor nije dostavljen.
Sukladno s dlankom 17 . Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i

Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 6195 i 3'1103) Ustavni sud Federacije je
aktom broj: U-3/15 od 04.10.2016. godine i 15.12.2016. godine zatraZio od Saveza opiina i
gradova Federacije Bosne i Hercegovine podatak da li su udestvovali u postupku donoSenja

Zakona o wadanju, dodjeli i prodaji stanova, odnosno Zakota o prodaji stanova. U
dostavljenoj informaciji, broj: 780/16 od 11.10.2016. godine i informaciji, broj: 971116 od
14.12.2017. godine, istide se da ovaj Savez nije bio konzultiran u postupku dono5enja

navedenih Zakoro.
U predmetu Ustavnog suda Federacije broj: U-3/09 od 15.12.2009. godine Ustavni sud

Federacije odludujuii o zahtjevu nadelnika Opiine Stari Grad Sarajevo i Opiine Novo
Sarajevo u svezi za3tite prava na lokalnu samoupravu u svezi Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prodaji stanova na koj ima postoji stanarsko pravo ("SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 72108) donio je presudu kojom se utvrduje da je navedenim zakonom,
u dijelovima koji se odnose na obveze jedinice lokalne samouprave, povrijedeno pravo na

lokalnu samoupravu navedenim op6inama, jer u postupku dono5enja Zakona nije postupljeno

sukladno s dlankom 4. todka 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi i dlankom 56. stavak

2. Zakona o nadelima lokalne samouprave. Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine data
je mogudnost, kao prijelazno rje5enje, da u konzultaciji sa Savezom op6ina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine usuglasi osporeni zakon, u roku od Sest mjeseci od dana

objavljivanja ove presude u "SluZbenim novinama Federacije BiH'. U istom predmetu

Ustavni sud Federacije na sjednici odrZanoj 22.02.2011. godine donio je Rje5enje kojim je
utvrdio da Presuda ovog suda broj: U-3/09 od 15.L2.2009. godine koja se odnosi na za5titu
prava na lokalnu samoupralu u svezi Zakota o izmjenama i dopunama Zakona o vradanju,
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dodjeli i prodaji stanova koja je objavljena u "SluZbenim novinama Federacije BiH", broj:
5/10, nije izvr5ena. Ovo Rje5enje objavljenoje u "SluZbenim novinama Federacije BiH", broj:
161t.

8. Relevantno pravo

A. Ustav Federacije Bosne i Hercegovin
("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 1/94,13197,16102,22102,52102,63103,9104,
20104, 33104, 72105 i 7 1 /05)

itanat< tV.C.l.tO. 1:;
(3) ZaStitu prava na lokalnu samoupravu osigurava Ustavni sud. Takav postupak pred

Ustavnim sudom mogu pokrenuti opiine i gradovi, kao i udruZenja opiina i gradova
Federacije Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odluduje o sporovima izmedu jedinica lokalne
samouprave i kantona ili Federacije na zahtjev opiinskog ili gradskog vije6a, nadelnika
opiine ili gradonadelnika grada, ili udruZenj a opiina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine.

Chnak VI.2. (1)

(1) U opiini se ostvaruje lokalna samouprava.

itanat Vtt.l.
Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i

Federaciji, te opda pravila metlunarodnog prava dine dio zakonodavstva Federacije. U sludaju
nesuglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno sporzrzuma i zakonodavstva, preovladava
medunarodni ugovor, odnosno sporazum.

B. Europska povelja o lokalnoj samoupravi
("SluZbene list R BiH", broj:31194)

eunat z.

Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave

Nadelo lokalne samouprave bit ce utvrdeno zakonodavstvom zemlje potpisnice i, gdje
je to mogude ustavom.

etanat 3.

Koncept lokalne samouprave

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, u
granicama zakona, reguliraju i rukovode znatnim dijelom javnih poslova, na temelju vlastite
odgovomosti i u intercsu lokalnog stanovni5tva.

2.(...)

dlanak +.

Dj elokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duZnosti lokalnih vlasti bit ie utwdeni ustavom ili statutom, time
se, meclutim, ne sprjedava prenoSenje na lokalne vlasti prava i odgovomosti za specifidne
zadatke, sukladno sa zakonom.

2. Lokalne vlasti 6e, u granicama zakona, imati puno diskreciono pravo da provode
svoje inicijative u svezi sa svim stvarima koje nisu iskljudene iz njihove nadleZnosti, niti
stavljene u nadleZnost neke druge vlasti.
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3. Javni poslovi ie se po pravilu, vr5iti prUe svega od strane onih vlasti koje su
najbliZe gradanima. Prilikom prenoSenja odgovornosti na neku drugu vlast vodit 6e se raduna
o obimu i prirodi posla, kao i o zahdevima efikasnosti i ekonomidnosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ie po pravilu biti puna i iskljudiva. Ona ne smiju
biti uskraiena ili ogranidena od strane neke druge - centralne ili regionalne vlasti, osim u
sludajevima predvitlenim zakonom.

5. U sludajevima preno5enja ovla5tenja sa centralnih i regionalnih na lokalne vlasti,
lokalnim vlastima 6e, u Sto je mogude veioj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju njihovo
provodenje u lokalnim uvjetima.

6. Lokalne vlasti ie biti konzultirane, u najve6oj mogu6oj mjeri, blagovremeno i na
odgovarajuii nadin, u procesu planiranja i dono5enja odluka o svim stvarima koje ih se

direktno tidu.

Ctanat g.

Izvori financiranja lokalnih vlasti

l. Lokalne vlasti 6e, sukladno sa ekonomskom politikom zemlje, imati pravo na
odgovaraju6e vlastite izvore financiranj4 kojima 6e raspolagati slobodno, u okviru svojih
ovla5tenja.

2. Izvori financiranja lokalnih vlasti 6e biti primjereni njihovim duZnostima koje
propisuju ustav ili zakon.

3. Najmanje jedan dio sredstava lokalnih vlasti 6e poticati od lokalnih pristojbi i
naknada za koje lokalne vlasti, u mjeri utvrdenoj statutom, imaju pravo da utvrduju stope.

4. Sustavi financiranja na kojima se zasnivaju izvori sredstava lokalnih vlasti treba da
budu dovoljno ramoliki i elastidni kako bi omogu6ili usugla5avanje, u najve6oj mjeri, sa
stvamom procjenom tro5kova za obavljanje njihovih aktivnosti.

5. Potreba zaStite financijski slabih lokalnih vlasti nalaZe uspostavljanje odgovarajuiih
postupaka ili mjera financijskog izjednadavanja, s ciljem ispravljanja posljedica nejednake
distribucije izvora financiranja odnosno financijskog optereienja lokalnih vlasti. Takvim
postupcima ili mjerama se ne mogu sriavati prava lokalnih vlasti koje one imaju u okviru
svoje nadleZnosti.

6. Lokalne vlasti 6e, na odgovaraju6i nadin, biti konzultirane u pogledu metoda na
temelju kojeg 6e im biti dodijeljeni redistribuirani izvori financiranja.

7. Koliko god je to moguie, sredswa koja se prenose lokalnim vlastima neie imati
karakter namjenskih sredstava. Dijelom tih sredstava ne moZe se ugroziti diskreciono pravo
lokalnih vlasti da vode politiku u okviru svojih ovla5tenja.

8. Kako bi im se omoguiilo uzimanje kedita za kapitalne investicije, lokalnim
vlastima je prijeko potrebno omoguiiti pristup nacionalnom trZi5tu kapitala, sukladno sa
zakonom.

Clanak t t.
Zakonska za5tita lokalne samouprave

Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi osiguranja slobodnog obavljanja
svojih duZnosti i po5tovanja nadela lokalne samouprave uspostavljenih ustavom ili zakonima
zemlje kojoj pripadaju.

Clanat t a.

Vlasti na koje se Povelja odnosi

1. Nadela lokalne samouprave, sadrZana u ovoj povelji odnose se na sve kategorije
lokalnih vlasti koje postoje na teritoriji zemlje potpisnice. (...)
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C. Zakon o naCelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 49106 i 51/09)

itanat z.

Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne
samouprave da, u granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima na

temelju vlastite odgovomosti i u interesu lokalnog stanovni5tva.

ilanak s.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleZnosti ustanovljene ustavom i zakonom
i ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znadaja koja nisu iskljudena iz njene
nadleZnosti, niti dodijeljena u nadleZnost neke druge vlasti na temelju ustava i zakona.

Ona 6e biti samostalna u odludivanju o pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koje ne mogu
biti ogranidene ili uskaiene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u sludajevima i u
okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleZnosti jedinice lokalne samouprave posebice spadaju:
- (...)
- utvrdivanje politike kori5tenja i utwdivanje visine naknada za kori5tenje javnih

dobara;
- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, kori5tenja i upravljanja gradevinskim

zemljiStem;
- utvrdivanje i provodenje stambene politike i dono5enje programa stambene i druge

izgradnje;
- utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne

samouprave;
- (...);
- donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i pristojbama iz

nadleZnosti jedinice lokalne samouprave;
- (...)

Clanat t0.

Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti povjereni jedinici lokalne
samouprave zakonom nakon konzultiranja organa lokalnih vlasti kojima se navedeni poslovi
povjeravaju, uzimajuii u obzir nadelo supsidijamosti i sposobnosti lokalnih vlasti i njihove
administracije da te poslove efikasno obavljaju.

dhnak t t.
Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne samouprave bit ie pradeni

dodjelom sredstava potrebnih za njihovo efikasno obavljanje.

itanat g:.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na poketnu i nepoketnu imovinu i na
odgovarajude izvore financiranja kojima slobodno raspolaZu u okviru svojih ovlasti, kao i na
sredstva za obavljanje delegiranih ili prenesenih poslova iz okvira prava i duZnosti vi5ih tijela
vlasti.

ilanak 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgovaraju6e sopswene financijske
izvore kojima lokalni organi mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleZnosti sukladno
sa zakonom.
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Jedan dio financijskih izvora jedinica lokalne samouprave ostvarivat ie se od lokalnih
pristojbi i naknada diju stopujedinica lokalne samouprave utvrtluje u okviru zakona.

Financijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit €e razmjema njihovim
nadleinostima koje su im dodijeljene zakonom. Svaki prijenos novih funkcija bit 6e praden
financijskim sredstvima potrebnim za njihovo efikasno izvr5avanje.

Zakonodavac je duZan pribaviti mi5ljenje od Saveza op6ina i gradova o svim pitanjima
koja se odnose na dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati na
financijske obveze jedinica lokalne samouprave.

Sukladno sa utvrdenom fiskalnom politikom, zakonom se utvrduju uste poreza,
naknada, doprinosa i pristojbi koji u cijelosti ili djelomiEno pripadaju jedinicama lokalne
samouprave kao izvomi prihodi.

itanat ls.
Imovinom u vlasniStru op6ine mora se upravlj ati sukladno sa zakonom i drugim

propisima, te u interesu lokalnog stanovniStva i s paZnjom dobrog domaiina.
Postupak utvrtlivanja i prijenosa vlasni5tva i rjeSavanje medusobnih potraZivanja u

svezi s prijenosom vlasni5tva, kao i druga imovinska potrerZivanja urecluj u se zakonom.
Vijeie odluduje o pribavljanju, koriStenju, upravljanju i raspolaganju imovinom

jedinice lokalne samouprave.

ilanak 32.

Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:

a) vlastiti prihodi:

- porczi za koje jedinice lokalne samouprave samostalno odrecluju stopu sukladno sa
zakonom,

- lokalne pristojbe i naknade dije iznose utvrduje vije6e sukladno sa zakonom,
- kazne i kamate sukladno sa zakonom,
- prihod od upotrebe i prodaje imovine,
- prihod od poduzeia i drugih pravnih osoba u vlasniStvu jedinice lokalne
samouprave,

kao i prihod od koncesija sukladno sa zakonskim propisima,
- darovi, nasljedswa, pomoii i donacije,
- prihodi od samodoprinosa.
- prihodi od proradunskih korisnika,
- drugi prihodi utw<leni zakonom ili odlukom vije6a;

b) drugi prihodi:

- prihodi od dijeljenih poreza, definirani zakonom,
- transferi i grantovi od vi5ih nivoa vlasti,
- dug sukladno sa zakonom.

eUnal 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne su da razrnotre inicijative, prijedloge i
sugestije jedinica lokalne samouprave i o svom stavu i poduzetim aktivnostima obavijeste
jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema inicijative, prijedloga ili
sugestije.

ilanak 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne su u najve6oj mogu6oj mjeri da
konzultiraju jedinice lokalne samouprave u postupku dono5enja propisa koji ih se direktno
tidu.



Konzultiranje u smislu prethodnog stavka ovog dlanka federalne, odnosno kantonalne
vlasti vr5e putem saveza op6ina i gradova.

ehnat s8.

Danom stupanja na snagu ovog Zakona prestaje da vaii Zakon o osnovama lokalne
samouprave ("SluZbene novine federacije BiH", broj: 6/95).

Federacije BiH i kantoni duZni su usuglasiti svoje zakone sa ovim Zakonom, te izvr5iti
prijenos poslova i nadleZnosti, kao i odgovomosti dodijeljenih jedinicama lokalne
samouprave ovim Zakonom u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duZne su usuglasiti svoje statute sa ovim Zakonom u
roku od 12 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaju da vaZe odredbe kantonalnih zakona o
lokalnoj samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti s
odredbama ovog Zakona.

Ctanat Sg.

Prijenos poslova i nadleZnosti dodijeljenih ovim zakonom, kao i odgovomosti jedinica
lokalne samouprave za njihovo w5enje, podet ie istovremeno s prijenosom sredstava
potrebnih za nj ihovo obavljanje.
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D. Zakon o vradanju, dodjeli i prodaji stanova
("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 28105 i2108)

itanat t.
Ovim Zakonom ureduju se uvjeti i nadin vra6anja davatelju na koriStenje, dodjela i

prodaja stanova iz dlanka 13. Zakona o prestanku primjene Zakona o napu5tenim stanovima
("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 11/98, 38/98, 12199, 18199,27199,43/99,31101 i
tst02).

Cla.rak 1.a

Davateljem stana na kori5tenje u smislu ovog Zakona smatra se vlasnik stana.

Clanak 2.

Stanovi navedeni u dlanku 13. Zakona o prestanku primjene Zakona o napuStenim
stanovima wa6aju se davatelju stana na kori5tenje pod uvjetom da su na podrudju opiine na
dijoj se teritorij i nalaze takvi stanovi izvr5ena rje3enja po svim zahtjevima za waianje u
posjed stana.

lzvzetno od odredbe stavka l. ovog dlanka, ukoliko stan koristi osoba koja po zakonu
ima pravo na altemativni smjeStaj, stan se vraia davatelju stana na kori5tenje po prestanku
prava na altemativni smje5taj, a najkasnije u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu
ovog Zakona.

dhnak t3.
Sredswa ostvarena prodajom stanova rasporeduju se:
- 30% prodavatelju,
- 70%o opiini na dijoj se teritoriji stan nalazi.

e tanat t+.

Sredstva iz 6lanka 13. alineja 2. ovog Zakona upladuju se u kantonalni fond za
izgradnju stanova.



E. Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 27197,11198,22199,27199,7100,32101,61101,

1 5 t02, s4/04, 36106, 5t t07 i 23/09)

itanat< t .

Ovim zakonom ureduju se uvjeti i nadin prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo, zajedno sa zajednidkim dijelovima i uretlajima zgrade, te nadin odreilivanja cijene
stana i prestanak stanarskog prava.

dtanak:s.

Sredstva ostvarena prodajom stanova iz dlanka 13. ovog zakona rasporeduje se u
proradun opiine.

Ctanat<:0.

Sredstva ostvarena prodajom stanova iz dlanka 15. ovog zakona rasporeiluje se:

- 80%kaatonima-Zupanijama,
- 20o/o Federaciji.

e lanak 37.

Sredstva ostvarena prodajom stanova iz dlanka 12. ovog zakona rasporeduju se:

- 90% sredstava poduzeiu ili drugoj pravnoj osobi za keditiranje pod povoljnijim
uvjetima pribavljanja stanova za potrebe svojih djelatnika.
Ako poduzeie ili druga pravna osoba nema potreba za kreditiranje pod povoljnijim

uvjetima za pribavljanje stanova svojim djelatnicima sredstva iz prethodnog stavka moZe

usmjeriti u razvoj.

- l0% sredstava poduzedu ili drugoj pravnoj osobi za podmirenje troSkova prodaje
stanova.

Sredstva ostvarena prodajom stanova iz stavka l. alineja L ovog dlanka poduze6e 6e

koristiti za predvidene namjene do dana odobravanja programa privatizacije od strane

nadleZne agencije za privatizaciju.

Nakon Sto je poduzedu odobren program privatizacije, daljnje otplate od prodaje
stanova iz stavka 1. alineja 1, ovog dlanka uplaiuju se u proradun op6ine i grada na dijoj se

teritoriji stan nalazi, a koristit 6e se za razvoj komunalne infrastrukture.

ennat 3t.

Subjekti koji ostvare sredstva od prodaje stanova sukladno sa dl. 35., 36. i 37. ovog
zakona, 70Yo sredstava usmjeravaju u kantonalno-Zupanijski fond zz izgradnjtt stanova za

dlanove obitelji Sehida i poginulih branitelja, ratne vojne invalide, demobilizirane branitelje i
protjerane osobe.

Prava i obveze kantonalnog-Zupanij skog fonda za izgradnju stanova, uredit ie se

posebnim kantonalnim-Zupanijskim propisom.

r0



F. Zakon o prestanku primjene Zakona o napultenim stanovima
("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 1 1/98, 38/98, t2/99, 18/99,27199,43199,
3U01 i tst02)

elanak t3.
Nakon prestanka stanarskog prava na temelju dlanka 5., kao i stanarskog prala za

kojeg je zahtjev za povrat strana odbijen, odbaden, odnosno povuden, davatelj stana na
kori5tenje moZe raspolagati stanom nakon proteka roka iz dlanka 18d. ovog zakona do dijeg
isteka su takvi stanovi pod upravom organa nadleZnog za stambene poslove.

Vra6anje stanova pod upravom organa nadleZnog za stambene poslove davatelju stana
na koriStenje nakon proteka roka iz dlanka 18d. ovog zakona, wedit 6e se uputom Federalnog
ministarstva prostomog uredenja i okoliSa.

Svaka dodjela stana suprotna odredbi iz stavka l. ovog dlanka i dlanka l8d. ovog
zakona, niStavna je.

e lanak 3.

Fond obavlja sljedeie poslove i zadatke:

prikuplja sredswa ostvarena prodajom stanova sukladno sa Zakonom o prodaji stanova
na kojima postoji stanarsko pravo ("SluZbene novine Federacije BiH", br.:27197,
11/98,22/99,27199,7/00,32/01 i 15102) (u daljnjem tekstu: Zakon),

prati i vrSi nadzor nad provodenjem utvrdene obveze iz dlanka 38. Zakona, nad
subjektima koji ostvaruju sredstva od prodaje stanova sukladno s dlankom 35.,36. i
37 . Zakona,
(.. )

H. Program rada Fonda Kantona Sarajevo za izgradnju stanova za Elanove obitelji
Sehida i poginulih branitelja, ratne vojne invalide, demobilizirane branitelje i
protjerane osobe za 2016. godinu
("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj: 7117)

III TEMATSKI DIO
2.(...)
Program rada Fonda odnosi se na sljedeie poslove i zadatke:
prati sredstva ostvarena prodajom stanova sukladno sa Zakonom o prodaj i stanova na
kojima postoji stanarsko pravo ("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 27197,ll/98,
22199, 27 /99, 7 100, 32/0t 61 t01, 15t02, 45t04, 36106 i 5t/07),
prati i vr5i nadzor nad provoclenjem utvrdene obveze iz dlanka 38. navedenog Zakona,
nad subjektima koji ostvaruju sredstva od prodaje stanova sukladno s dlankom 35., 36.
i 3'7 . Zakona,
prati sredstva ostvarena prodajom stanova sukladno sa Zakonom o vraianju, dodjeli i
prodaji stanova ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 28105),

(...)

ll

G, Odluka o osnivanju Fonda Kantona Sarajevo za izgradnju stanova za ilanove
obitelji Sehida i poginulih branitelja, ratne vojne invalide, demobilizirane
branitelje i protjerane osobe

("SluZbene novine Kantona Sarajevo", br.: 13i98, 13199, 10/05,20105 - Ispravka,
26105 - Ispravka)



I. Praksa Ustavnog suda Federacije

Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-5/08 od 24.06.2008. godine ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj: 49108). Ustavni sud Federacije odluduju6i o zahtjevima
nadelnika opiina Stari Grad Sarajevo, Centar Sarajevo i Novo Sarajevo za zaitilu prava na
lokalnu samoupravu, donio je presudu kojom je utvrdio da je dlankom 2. stavak 2. Zakona o
iznrjenama i dopunama Zakona o vraianju, dodjeli i prodaji stanova ("SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 2/08) povrijetleno pravo na lokalnu samoupravu, zato Sto su im
nametnute obveze, a da prethodno nisu ulvrdeni izvori financiranj a obyeza nego je teret
financiranja prenesen iskljudivo na jedinice lokalne samouprave, a bez prethodno obavljenih
konzultacija. U istom predmetu Ustavni sud Federacije na sjednici odrZanoj 22.02.2011.
godine donio je Rje5enje kojim je utvrdio da Presuda ovog suda broj: U-5/08 od 24.06.2008.
godine koj a se odnosi na Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vraianju, dodjeli i
prodaji stanova koja je objavljena u "Slu2benim novinama Federacije BiH", broj: 49108, nije
izvr5ena. Ovo Rje5enje objavljeno je u "SluZbenim novinama Federacije BiH", broj: 16/1 I .

Presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-3l09 od 15.12.2009. godine ("SluZbene
novine Federacije BiH", broj: 5/10). Ustavni sud Federacije odludujuii o zahtjevima
nadelnika Op6ine Stari Grad Sarajevo i Opiine Novo Sarajevo za zaititl prava na lokalnu
sarnoupravu donio je presudu kojom je utvrdio daje Zakon o iznjenama i dopunama Zakona
o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo ("SluZbene novine Federacije BiH", broj:
72/08), l dijelovima koji se odnose na obveze jedinice lokalne samouprave, povrijeileno
pravo na lokalnu samoupravu navedenim opiinama, jer u postupku donoSenja Zakona nije
postupljeno sukladno s dlankom 4. todka 6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi i
dlankom 56. stavak 2. Zakona o nadelima lokalne samouprave ("SluZbene novine Federacije
BiH", broj: 49106). Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine dana je mogu6nost, kao
prijelazno rje5enje, da u konzultaciji sa Savezom opiina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine usuglasi osporeni zakon, u roku od Sest mjeseci od dana obj avlj ivanj a ove
presude u "SluZbenim novinama Federacije BiH'. U istom predmetu Ustavni sud Federacije
na sjednici odrZanoj 22.02.2011. godine donio je Rje5enje kojim je utvrdio da Presuda ovog
suda broj: U-3/09 od 15.12.2009. godine koja se odnosi na za5titu prava na lokalnu
samoupravu u svezi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vraianju, dodjeli i prodaji
stanova kojaje objavljena u "SluZbenim novinama Federacije BiH", broj: 5/10, nije izvr3ena.
Ovo Rje5enje objavljeno je u "SluZbenim novinama Federacije BiH", broj: l6l I 1.

9. tinjenitno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Na temelju izloienog, te nakon odrianih javnih rasprava, navoda iznesenih u zaltjew
i proSirenom zahtjeu,r, relevantnih zakonskih i podzakonskih propisa, Ustavni sud Federacije
je nesumnjivo utvrdio da je dl. 13. i 14. Zakona o waianju, dodjeli i prodaj i stanova,
propisano da se sredstva ostvarena prodajom stanova rasporeduju tako Sto 30% pripada
prodavatelju, a 70%o optini na dijoj se teritoriji stan nalazi, da se ova sredstva uplaiuju u
kantonalni fond za izgradnju stanova. Isto tako, utvrdeno je daje dlanom 38. Zakona o prodaji
stanov4 propisano da subjekti koji ostvare sredstva od prodaje stanova sukladno s dl. 35., 36.
i 37. ovog Zakona, "70%o sredstava usmjeravaju u kantonalni fond za izgradnju stanova za
dlanove obitelji Sehida i poginulih branitelja, ratne vojne invalide, demobilizirane branitelje i
protjerane osobe", te da 6e se prava i obveze kantonalnog fonda za izgradnju stanova, urediti
posebnim kantonalnim propisom.

Podnositelj zahtjeva smatra da se navedenim propisima povrjecluje pravo Op6ine Stari
Grad Sarajevo na lokalnu samoupravu iz razloga jer se istima grubo kr5e nadela lokalne
samouprave uwrdena u Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine i u Europskoj povelji o

t2



lokalnoj samoupravi, a posebice, propisi dl. 33.,34.,37. i 56. Zakona o nadelima lokalne
samouprave, a Sto je potwdeno i u odlukama Ustavnog suda Federacije, broj: U-5/08 od
24.06.2008. godine i broj: U-3/09 od 15.12.2009. godine.

Zahtjev podnositelja Ustavni sud Federacije smatra utemeljenim.
Naime, Ustavni sud Federacije je u odludivanju o podnesenom zahtjevu poSao od

relevantnih odredaba dlanka VI.2.(1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima
se u opiinama ostvaruje lokalna samouprava kao i dlanka VII.3. Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, prema kojem, medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i
Hercegovini i Federaciji Bosne i Hercegovine, te opia pravila medunarodnog prava, dine dio
zakonodavstva Federacije Bosne i Hercegovine.

Osim prema Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine, pravo i poloZaj lokalne
samouprave uredeni su Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi, kao aktom
medunarodnog prava, koji je Bosna i Hercegovina ratificirala 1994. godine, a iz koje slijedi
da se ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave mora utvrditi zakonodavstvom zemlje
potpisnice.

Zakonom o nadelima lokalne samouprave, propisano je da lokalna samouprava
podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne samouprave da, u granicama zakona,
reguliraju i upravljaju odretlenim javnim poslovima na temelju vlastite odgovomosti i u
interesu lokanog stanovniStva. Tako su prema dlanku 58. citiranog Zakona, od 30.08.2006.
godine, i koji je stupio na snagu osmog dana od dana objavljivanja, Federacija Bosne i
Hercegovine i kantoni, bili duZni usuglasiti svoje zakone sa citiranim zakonom, te izvr5iti
prijenos poslova i nadleZnosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne
samouprave istim Zakonom u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

U postupku je utvrdeno da su Zakonom o vraianju, dodjeli i prodaji stanova iz 2005.
godine, i njegovim izmjenama i dopunama iz 2008. godine, uredeni uvjeti i nadin vra6anja
davatelju na koriStenje, dodjela i prodaja stanova iz dlanka 13. Zakona o prestanku primjene
Zakota o napuStenim stanovima iz 1998. godine i njegovim vi5ekratnim izmjenama i
dopunama zakljudno sa 2002. godinom, te da se ovim Zakonom, prema dlanku 13., odnosno
14. Zakona o vraianju, dodjeli i prodaji stanova, sredswa ostvarena prodajom stanova
rasporecluju i to:30%o prodavatelju, a70Yo op,tini na dijoj se teritoriji stan nalazi, te da se ova
sredstva uplaiuju u kantonalni fond za izgradnju stanova, kao i da je Zakonom o prodaji
stanova iz 1997. godine, i njegovim viSekratnim izrnjenama i dopunama zakljudno sa 2009.
godinom, u dlanku 38. Zakona, propisano da subj ekti koji ostvare sredstva od prodaje stanova

u skladu sa dl. 35, 36. i 37. ovog Zakona, "7070 sredstava usmjeravaju u kantonalni fond za

izgradnju stanova za dlanove obitelji Sehida i poginulih branitelja, ratne vojne invalide,
demobilizirane branitelje i protjerane osobe", a da 6e se prava i obveze kantonalnog fonda za
izgradnju stanova, urediti posebnim kantonalnim propisom.

Ustavni sud Federacije je utvrdio da u postupku dono5enja Zakona o vradanju, dodjeli
i prodaji stanova i Zakona o prodaji stanova, kojima se name6u obveze jedinicama lokalne
samouprave, odnosno, ogranidava njihovo pravo na ostvarivanje koncepta lokalne
samouprave sukladno s relevantnim odredbama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kao i
Europske povelje o lokalnoj samoupravi, Iokalna samouprava nije konzultirana na propisani
nadin, a posebice jedinice lokalne samouprave, koja dinjenica nije osporena od suprotne

strane. Konkretno, Opiina Stari Grad Sarajevo nije konzultirana u pogledu metoda na temelju
kojeg 6e biti rasporetlivana sredstva od prodaje stanova namijenjena rjeSavanju stambenih i
drugih pitanja navedene populacije ugroZenih kategorija stanovniStva na koji nadin se

Zakonom o vra6anju, dodjeli i prodaji stanova i Zakonom o prodaji stanova povreduje pravo
Opiine Stari Grad Sarajevo na lokalnu samoupravu.

Naime, Zakonom o nadelima lokalne samouprave, donositelj osporenih zakona bio je
duZan uzeti u obzir da lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica
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lokalne samouprave da, u granicama zakona, reguliraju i upravlj aju odredenim javnim
poslovima na temelju vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog stanovni5tva (dlanak 2.

Zakona), da u vlastite nadleZnosti lokalne samouprave spadaju izmedu ostalih, i poslovi
utvrdivanj a i provodenja stambene politike i dono5enja programa stambene i druge izgradnje;
da jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgovaraju6e sopstvene izvore financiranja
kojima lokalni organi mogu slobodno raspolagati u okviru svojih nadleZnosti sukladno sa

zakonom (dlanak 34. Zakona); da jedinicama lokalne samouprave pripadaju, kao vlastiti
prihodi pripadaju i prihodi od upotrebe i prodaje imovine kao i drugi prihodi sukladno s

njihovim propisima donesenim na temelju zakona i sukladno sa zakonom.
Imaju6i u vidu navedeno, Ustavni sud Federacije je stanovi5ta da se osporenim

dlancima citiranih zakona, prema kojima se od prodaje stanova navedenih kategorija 30%
rasporeduje prodavatelju, a70%o operni na dijoj se teritoriji stan nalazi, te da se prema takvom
rasporedivanju sredstva iz dlanka 13. Zakona o vraianju, dodjeli i prodaji stanova, suglasno
dlanku 14. istog Zakona 7002 usmjeravaju u kantonalni fond za izgradnju stanova odreclenih
kategorij a stanovni5tva, a bez prethodno pribavljene i provedene konzultacije lokalne
samouprave sukladno sa Zakonom o nadelima lokalne samouprave, nesumnjivo povrjecluje
pravo Opiine Stari Grad Sarajevo na lokalnu samoupravu, iz kojih razlogaje trebalo odluditi
kao u izreci ove presude.

dt. t:. i 14. Zakona o vradanju, dodjeti i prodaji stanova i dlankom 38. Zakona o
prodaji stanova Ustavni sud Federacije cijeni da iako se radi o dva razlidita zakona posljedice
koje proizvode po sredstva koja se alimentiraju u Fond Kantona Sarajevo za izgradnju stanova
jednako se odnose na uskraiivanje prava jedinica lokalne samouprave, a time i Opdine Stari
Grad Sarajevo, da vrSe prava i duZnosti jedinica lokalne samouprave sukladno sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine, Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o
nadelima lokalne samouprave. Pri tome Ustavni sud Federacije je imao u vidu da u Kantonu
Sarajevo jo5 uvijek nije donesen zakon o lokalnoj samoupravi, a osporeni zakoni nisu
usuglaSeni kako sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, tako i sa Europskom poveljom
o lokalnoj samoupravi i Zakonom o nadelima lokalne samouprave. To se posebice odnosi na
dio u kojem se obvezuje zakonodavna vlast Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno
kantona, da se u vrSenju prava i duZnosti lokalne samouprave zakonima federacije, odnosno
zakonima kantona osigura postupak konzultacija u svezi s dono5enjem propisa kojima se na
jedinice lokalne samouprave prenose odredene obveze uz istovremeno prenoSenje potrebnih
sredstava za vrSenj e tih poslova.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je veiinom glasova u sastavu: predsjednik
Suda, Aleksandra Marlinovi6, Vesna Budimir, Mirjana iudkovii, dr. sci. Sahbaz DZihanovi6,
prof. dr. Edin Muminovii, dr. sc. Kata Senjak i Mladen Srdi6, suci Suda.
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