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PRESUDU

l, !1yr.uje se da je drankom 72.a zakona o maridnim knjigama (,,Sluzbene novineFederacije BiH". br. 37/12 i 80/14\. povrijetleno prrro nu iolrutnu samoupravu Opiine Te.anj.

2' Presudu objaviti u ,,Sruzbenim novinama Federacije BiH,. i ,,SluZbenom grasnikuOp5tine TeSanj...

ObrazloZenje
1. Podnositetj zahtjeva i predmet zahtjeva

u samoupravu iz dlanka g. stavak 2. i dl. 53. i 56.
raciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
vrdena dlankom 4. stavak 6. Europske povelje o

zahtjev 1e podnesen na temelju ovrastenja iz dranka IV.c.3.10.(3) Ustava FederacijeBosne i Hercegovine u svezi s Amandmanom xc\ii; u. Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Stranke u postupku

3. 10.13) Ustava Federacije
acije Bosne i Hercegovine
ercegovine, kao donositelj

ine, odludujudi o zahtjevu Nadelnika Opiine
u svezi s dlankom 72.a Zakona o matidnim

a Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi sa
i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave
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3. Navodi podnositelja zahtjeva

Osporenim dlankom Zakona propisano je:

- da poslovi aLuriranla, duyanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti matidnih knjiga i
matidnog registra predstavljaju izuzetno vaZin i pose-ban javni interes, kao i osobni interes
gradana;

:
ni

- du r-" sredstva za plate stidu pod istirl uujetima koji vaZe za drLavne stuZbenike i
namjestenike u opiinskim i gradskim sruZbama za upravu, odnosno za nivo kantona i
Federacije prema kantonalnim i federalnim organima uveiana od 10%o do 20o/o od
osnovne pla6e;

- 
9u :, za provotlenje ove odredbe nadleZni rukovoditelji iz stavka l. navedenog dlanka,
koji su duZni to pitanje urediti u op6em aktu o plaiama tih organa.

Podnositelj zahrjeva obrazraLe da su osporenim drankom Zakona, bez prethodnih
rave i preno5enjem poslova i nadleZnosti, kao i

dovela do di
uie na posao
ke odredbe pri

eovisno od svojih moguinosti a na Stetu ostalih
im je ogranidena masa namijenj ena za place

renog dlanka Zakona, ova jedinica lokalne
s dlankom 8. stavak 2. i dl. 53. i 56. Zakona o
i Hercegovine. ilankom g. stavak 2. Zakona o

)osne i Hercegovine propisano je da 6e jedinica

mogu biti ogranidene iri uskraiene oa r"a",uliil1l,:[il'"'ffi',,'ifi:"il,lii'lillij:;lli,"',li
okvirima utvrdenim ustavom i zakonom. tlankom :

odnosno kantonalne vlasti duZne razmotriti ini
samouprave i o s
roku od 30 dana
da su federalne,
direktno tidu, u n
predviileno citiran
kao i da svoje zak
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dopuna Zakona o matidnim knj igama, jedinica lokalne samouprave nije konzultirana, sto je u
suprotnosti i sa dlankom 4. Europske povelje o lokalnoj samoupravi. Iz naveden rh razToga
predlaLe Ustavnom sudu Federacije da donese presudu kojom Ce utvrditi da je osporenim
dlankom Zakona Op6ini Te5anj povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu.

4. Navodi odgovora na zahtjev

Sukladno s dlankom 16. zakona o postupku pred ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 6/gs i 37103), Ustavni sud Feieracije je
aktom broj: U-33l16 od 22.12.2016. godine, zatrazio od Zastupnidkog doma i Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine da dostave odgovor na zahtjiv u roku od I 5 dana od
dana prijema akta.

Takoder sukladno s dlankom 17. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije je zatraLio od Saveza opdina i gradova Federacije
Bosne i Hercegovine da obavijeste Sud da li su i na koji nadin udestvovali u postupku
konzultacija u ime ove jedinice lokalne samouprave u tijei<u priprema, odnosno donosenja
Zakona o matidnim knj igama.

Zastupnidki dom i Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine u ostavljenom
roku nisu dostavili odgovor na zahtjev podnositelja.

odgovor je u ostavljenom roku, dostavio Savez opdina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine.

U odgovoru se navodi daje Savez op6ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine bio
konzultiran u postupku donosenja osnovnog Zakona o matidnim knj igama (,,SluZbelne novine
Federacije BiH", broj: 37112), na nadin daje Federalno ministarstvo unulamjih poslova dostavilo
Savezu Nacrt zakona o matidnim knjigama uz akt broj:01-03 -oz-l-41od 25.05.i01 l. godine, radi
davanja prijedloga, primjedbi i sugestija, te daje isto Ministarstvo dostavilo Savezu-obavijest o
odrZavanju javne rasprave o navedenom Nacrtu zakona.

U svezi s navedenim, Predsjednistvo Saveza opiina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine je Nacrt predmetnog Zakona ocijenilo solidnom ornoro. za daljnju .rpruuu, u,
preporuku da se dlanice Saveza (opiine i gradovi) aktivno ukljude u javnu iaipravu s ciljem
izrade Sto boljeg teksta Prijedloga zakona o matidnim knjigama.

_ __ , 
Me<lutim, kada je u pitanju Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o matidnim knjigama

(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 80/14), istide se ba Savez opiina i gradova Federacije
Bosne i Hercegovine nije bio konzultiran u postupku njegovog dono5enja.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave

Obzirom da u ovom ustavnosudskom predmetu nije bilo potrebno neposredno raspraviti
pitanja znadajna za donosenje odluke, Ustavni sud Federacije je o zahtjevu ovlaitenog
podnositelja odludio na sjednici Suda bez javne rasprave.
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6, Relevantno pravo

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
(odluka o proglasenju ustava Federacije Bosne i Hercegovine i Ustav Federacije Bosne i

Hercegovine objavljeni su u ,,SluZbenim novinama Federacije BiH.,,
broj: t/94 od 21.07.1994. godine)

Amandman XCVI
(,,SluZbene novine Federacije BiH,., broj: 9/04)

U dlanku IV.C.l0 iza stavka (2) dodaje se novi sravak (3) koji glasi:

"(3) Za5titu prava na lokalnu samoupravu osigurava Ustavni sud. Takav postupak pred
Ustavnim sudom mogu pokenuti opdine i gradovi, kao i udruzenja opiina i gradova redericle
Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odluduje o sporovima izmetlu jedinica lokilne samouprave i
kantona ili Federacije na zahtjev opiinskog ili gradskog vije6a, nadelnika op6ine ili
gradonadelnika grada, ili udruzenja op6ina i gradova Federacije bosne i Hercegovine."

Dosada5nji st. (3) i (4) postaju sr. (4) i (5);

VI. Opiinske vlasti

itanak z.

(l) U op6ini se ostvaruje lokalna samouprava.

Amandman XVIII
(SluZbene novine Federacij e BiH", bro.i: 13/97)

VII. Medunarodni odnosi

ilanak 3.

_ Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i
Federaciji, te opia pravila medunarodnog prava dine zakonodavstvo Federacije. U sludaju
nesuglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva, preovladava
medunarodni ugovor, odnosno sporazum.

Europska povelja o lokalnoj samoupravi
(Uredba o ratink"::,J,H:f:f 

fl,";'ffi il:,, ;l:i;ffiipravi 
objavrjena u

(lanak2.
Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave

_ 
Nadelo lokalne samouprave bit 6e utvrdeno zakonodavstvom zemlje potpisnice i gdjeje to

mogude - ustavom.
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Clanak 3.
Koncept lokalne samouprave

. l. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, u
granicama zakona, reguliraju i rukovode znatnim dijelom javnih poslova, na temelju vlastite
odgovomosti i u interesu lokalnog stanovni5tva. (...).

dlanak a.
Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duinosti tokalnih vlasti bit ie utvrileni ustavom ili statutom, time se,
mggulim, ne sprjedava preno5enje na lokalne vlasti prava i odgovomosti za specifidne zadatke,
sukladno sa zakonom.

2. Lokalne vlasti 6e, u granicama zakona, imati puno diskreciono pravo da provode svoje
inicijative u svezi sa stvarima koje nisu isktjudene iz nj ihove nadleZnosti, niii stavljene u
nadleZnost neke druge vlasti.

_ 3. Javni poslovi ie se po pravilu, vrsiti prije svega od strane onih vlasti koje su najbliZe
gradanima. Prilikom prenoienja odgovomosti na neku drugu vlast vodit 6e se raduna o obimu i
prirodi posla, kao i o zahdevima efikasnosti i ekonomidnosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ie po pravilu biti puna i iskljudiva. ona ne smiju
biti uskra6ena ili ogranidena od strane neke druge-centralne, ili regionalne vlasti, osim u
sludajevima predvidenim zakonom.

U sludajevima preno5enja ovla5tenja sa centralnih ili regionalnih na lokalne vlasti,
lokalnim vlastima ie, u sto je mogu6e veioj mjeri, biti dozvoljeno da pritagorlavaju njihovo
provodenje u lokalnim uvjetima.

6. Lokalne vlasti ie biti konzultirane, u najvedoj moguioj mjeri, blagovremeno i na
odgovaraju6i nadin, u procesu planiranja i donosenja odluka o svim stvarima toj" it ," direktno
tidu.

itanat O.

Odgovarajuia organizacija uprave i izvori sredstava
za obavljanje poslova lokalne vlasti

1. U mjeri u kojoj to nije u sukobu sa opiim statutarnim odredbama, lokalne vlasti ie
imati mogu6nost da odretluju vlastitu internu upravnu strukturu, u cilju njenog prilago<lavanja
lokalnim potrebama i efikasnog rukovodenja radom organa uprave. (...).

ilanak 9.
Izvori financiranja lokalnih vlasti

l. Lokalne vlasti ie, sukladno sa ekonomskom politikom zemlje, imati pravo na
odgovaraju6e vlastite izvore financiranja, kojima 6e raspolagati slobodno, u okviru svojih
ovlaStenja.
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.2.Izvori financiranja lokalnih vlasti 6e biti primjereni njihovim duZnostima koje propisuju
ustav i zakon. (...).

3. Sustavi financiranja na kojima se zasnivaju izvori sredstava lokalnih vlasti treba da
budu dovoljno raznoliki i elastidni kako bi omogu6ili usuglasavanje, u najveioj mjeri, sa
sWamom procjenom tro5kova za obavljanje njihovih aktivnosti.

4. Potreba za5tite financijski slabih lokalnih vlasti nalaZe uspostavljanje odgovaraju6ih
qg.ty.pukg ili mjera financijskog izjednalavanja, s ciljem ispravljanja posl.ledica ne.lednake
distribucije izvora financiranja odnosno financijskog optere6enj; iotatnitr vlasti. iakvim
postupcima ili mjerama se ne mogu suZavati prava lokalnih vlasti koje one imaju u okviru svoje
nadleZnosti.

5. Lokalne vlasti 6e, na odgovarajuii nadin, biti konzultirane u pogledu metoda na temelju
kojeg 6e im biti dodijeljeni redistributivni izvori financiranja.

6' Koliko god je to mogude, sredstva koja se prenose lokalnim vlastima neie imati
karakter namjenskih sredstava. Dodjelom tih sredstava ne moZe se ugroziti diskeciono pravo
lokalnih vlasti da vode politiku u okviru svojih ovla5tenja.

Clanak I l.
Zakonska za5tita lokalne samouprave

Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi osiguranja slobodnog obavljanja svojih
duZnosti i postovanja nadela lokalne s.mouprave uspostavljenih ustavom ilf rakoro. ,eo,1.1"
kojoj pripadaju.

ilanak 13.
Vlasti na koje se Povelja odnosi

t. N.adela lokalne samouprave, sadrzani u ovoj povelji odnose se na sve kategorije lokalnih
vlasti koje postoje na teritoriji zemlje potpisnice.

Zakon o naEelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH,,, br. 49/06 i 5l/Og)

II. Definicija lokalne samouprave

ilanak2.

. Lokalna samoupr i osposobljenost jedinica lokalne samouprave
da, u granicama zakona, redenim;avnim poslovima na temelju vlastite
odgovomosti i u interesu
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ilanak 3.

aruje u op6inama i gradovima, kao jedinicama
lokalne samouprave), a izvr5avaju je organi
sa ustavom i zakonom i statutom jedinice

III. Samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave

dlanak 8.

Jedinica I ri^-^ ..^.^..^--- -' ,

ima pravo baviti Ijene ustavom i zakonom i

niti dodijeljena u I:"."u 
o njene nadleZnosti'

ona 6e biti samostalna.u^ odludivanju o pitanjima iz vrastitih nadleznosti, koje ne mogu
biti ogranidene ili uskadene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u sludajevima iu okvirima
utwdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleZnosti jedinice Iokalne samouprave posebice spadaju:

- osiguranje i zastita rjudskih prava i temeljnih sloboda sukladno sa Ustavom;

- dono5enje proraduna jedinice lokalne samouprave;

(...);

.- donosenje programa i planova razvoja jedinice lokarne samouprave i stvaranje uvjeta zagospodarski razvoj i zapoSljavanjel

(...).

osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadreZnost treba smatrati povjerenom, nadleznost,
ustanovljena ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom nadreinosti ;.a#"" 

-ltturn"
samouprave.

ilanak I 0.

,*onolo iJf,:lrT*,' ',1:lflli;ffi:lffil:uzimajuii ti i sposobnosti ove administracije da
te poslove

dlanak 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju.pravo na odgovaraju6e sopstvene izvore kojimalokalni organi mogu slobodno raipolagati u okt i.u ,ro;" nuir"zno.ti sukladno sa zakonom.
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(...).

Financijska sredswa jedinica lokalne samouprave bit 6e srazmjema njihovim
nadleznostima koje su im dodijeljene zakonom. Svaki prijenos novih funkiija biie praien
fi nancij skim sredstvima potrebnim za njihovo izvr5avanje.

zakonodavac je duZan pribaviti misljenje od Saveza opiina i gradova o svim pitanjima
koja se odnose na dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati na
financijske obveze jedinica lokalne samouprave.

XI. Suradnja jedinica lokalne samouprave

(...).

Clanak 51.

u cilju zastite zajednidkog interesa, kao i promoviranja i unapretlenja lokalne
szrmouprave, gradovi i opdine mogu formirati saveze na nivou Bosne i Hercegovine i Federacije
BiH.

Savez na nivou Federacije ima pravo:

djelovati kao zakonski zastupnik svojih dlanica pred vlastima Federacije BiH;
pripremati prijedloge zakona i amandmane na prijedloge zakona u cilju poboljSanja
zakona i propisa koji reguliraju rad jedinica lokalne samouprave;
davati miSljenja i prijedloge u vezi sa raspodjelom javnih prihoda u dijelu koji se odnosi

na financiranje jedinica lokalne samouprave;
uspostavljati kontakte i suradnju sa slidnim organizacijama u zemlji i inozemstvu, te
postati dlan medunarodnih asocijacija.

I

2

3

4

Prava navedena u ovom dlanku mogu biti kori5tena ako Savez na nivou Federacije BiH
okuplja vi5e od dvije tredine gradova i op6ina u I ederacij i BiH.

ilanak 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su da razmotre inicijative, prijedloge i
sugestije jedinice lokalne samouprave i o svom stavu i poduzetim aktivnostimi ouavlesti
jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema inicijative, prijedloga ili
sugestUe.

ilanak 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne su u najveioj mogu6oj mjeri konzultirati
jedinice lokalne samouprave u postupku donosenja propisa t<oji itr si airet<tnoiieu

_ Konzultiranje, u smislu iz prethodnog stavka ovog dlanka, federalne, odnosno kantonalne
vlasti vr3e putem saveza op6ina i gradova.
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9

Presuda Ustavnog suda Federacije, broj: U_g/16 od 25.10.2015. godine
(,,SluZbene novine Federacije BiH;., broj: 96116)

XIII. Prijelazne i zavr5ne odredbe

ilanak 58.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaLi Zakon o osnovama rokarne
samouprave ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 6/9S).

prijen io;"I:H#l.,Jij'.i:lfj:,::,:J# ffiffH1"f"i?.Ti:ovim odiana njegovog itrpania na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duZne su usuglasiti svoje statute sa ovim zakonom u roku od
12 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe kantonarnih zakona o lokarnoj
samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti s oaredbama
ovog zakona.

Clanak 59.

Prijenos poslova i nadleznosti dodijeljenih ovim Zakonom, kao i odgovomost jedinica
lokalne samouprave za njihovo vrsenje, podlt ie istovremeno s prijenosom s."d-stara pot.Jbnih za
nj ihovo obavljanje.

(,,S ruzb ene 
"1i["Jr:ilil:"i:,.,8,S, {'31 11,, r,, r,, o,

tlanak 72a.
(Posebni uvjeti rada i odgovomost kao temelj za vrednovanje poslova)

e5avanja svih pitanja u oblasti matidnih knjiga i
i poseban javni interes, kao i osobni intires

azumi, te se stoga sredstva za plaie stidu pod istim uvjet
namjestenike u opiinskim i gradskim sluzbama .u upriuu, odnosno za nivo kantona i Federacijeprema kantonalnim i federarnim organima upr"rrr, ,u"i-u od l0% do zox ornoun. pru".'

.Za- 
provotlenje odredbe 

_stavka l . ovog dlanka nadleZni su rukovoditelji organa izstavka l.ovog dlanka, koji su duZni to pitanje urediti opiim aktom o plaiama tih organa,,.



,,ilanak 72a.
(Posebni uvjeti rada i odgovornost kao temelj za vrednovanje poslova)

. Poslovi vodenja, aZuriranja, duvanja i rjesavanja svih pitanja u oblasti matidnih knjiga i
matidnog registra predstavljaju izuzetno vaZa-n i poieban javni interes, kao i osobni interes

radi o osnovnim i najvaZnijim stanjima gradana u
aju obavljari uz stalni pojad fizidkog napora i
i drugih sluZbenih osoba u ob moraju biti aZumi,

te se stoga sredstva za plaie stidu pod istim uvjetima koji vaZe za driavne sluLbenike i
namjestenike u oliinskim i gradskim sluZbama ,u rpruuu, odnosno za nivo kantona i Federacije
prema kantonalnim i federalnim organima uprave, uvidana od 1oo/o do 20oh osnovne pla6e.

Za provoitenje odredbe iz stavka l. ovog dlanka nadleZni su rukovoditelji organa iz stavka
l. ovog dlanka, koji su duZni to pitanje urediti opiim aktom o plaiama tih organa,,.

orenog dlanka Zakona, Ustavni sud Federacije je
enosu poslova inadleZnosti kao iodgovornosti
pisuju posebni uvjeti rada i odgovomost u svezi
avanja svih pitanja u oblasti matidnih knj iga i
ercegovine s tim u svezi, bila duZna u najveioj

l0

7. iinjeniCno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Za5titu prava na lokalnu samoupravu, koju prema relevantnim odredbama Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine osigurava Ustavni sud Federacije, pokenuo je op6inski nadelnik
op6ine Tesanj, aktom broj: 02-02-r-253U 16 od,09.12.2016. godini, navodeli da su ovoj op6ini
osporenim dlankom Zakona i prenosenjem poslova i nadleznosti kao i odgovornosti u pogledu
posebnih uvjeta rada i odgovornost kao temelj za vrednovanje poslova vodenja, aiiriianja,
duvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti matidnih knj iga imatidnog registra, namltnute dodatne
materijalne obveze na nadin da je op6ina duZna to pitanle urediti of6im aktom o praiama, i
osigurati da se uposlenicima na poslovima matilara u opiinskim orga-nima uprave, u proradunu
osigura i ispla6uje uveianje pla6a od 10o/o do 20%o od osnovne pla6e ovih'i drugih sluZbenih

o izmjenama i dopunama Zakona o matidnim
o propisano dl. 53., 56. i 58., a u svezi s dlankom
ve u Federaciji Bosne i Hercegovine.
nositelja zahtleva, udinjena je povreda prava na

o rokarnoj samoupravi kao i prava rorurn" ru,ooufiuf;"o:ft*:"":j;l'-T,;,:T:ijffI.:xx"",[
o nadelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, zbog i,ega traLi da Ustavni sud
Federacije donese presudu kojom se utvrduje da se osporenim olinkJn Zakona povrjetruje
pravo Op6ine TeSanj na lokalnu samoupravu.

U rjesavanju ovog ustavnosudskog pitanja, Ustavni sud Federacije je utvrdio da je
Federacija Bosne i Hercegovine donijela Zakon o matidnim knj igama kao i ia je donijela Zakono izmjenama i dopunama Zakona o matidnim knjigama, te da je orpo."ri* draikom 72.a
izmjena i dopuna citiranog Zakona, propisala posebne uvjete rada i-odgovornosti kao osnova za
vrednovanje poslova, i to:
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TggYeoj mjeri konzultirati jedinice lokalne samouprave u postupku donosenja ospore nog Zakona
koji ih se direktno tide.

s tim u svezi, Ustavni sud Federacije je takotler stanovista, da se osporenim dlankom
Zakona, za osiguranje obavljanja navedenih poslova, jedi prave nameie
obveza uveianja l0%o do 20% osnovne plaie uposlenicima u op6inskim i
gradskim sluZbama za upravu, kao i obveze uredenja tog o piaiama tih
organa, te da je Federacija Bosne i Hercegovine bila duZna istovremeno sa prijenosom poslova i
nadleznosti kao i odgovomosti jedinica lokalne samouprave za njihovo vrSenje, podeti s
istovremenim prijenosom sredstava potrebnih za njihovo obavljanje.

o razlozima donosenja osporenog anka Zakona, na zahtjev Ustavnog suda Federacije,
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine kao donositelj Zakoni, nije odgoJorio niti je ovom
sudu pruZio bilo kakva druga obavje5tenja.

. odgovor na zahtjev ustavnom sudu Federacije u ostavljenom roku, dostavio je Savez
opdina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

nade,i S"JThXlliiiii*,fJ 1t?:#J;';,'t?y'ffi:5i,*,,1i:1ffi?:
dono5 o matidnim knj igama, ali kadi je u pitanju Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o matidnim knjigama, Savez opiina i gradova rederali;e Bosne i Her-cegovine
nije bio konzultiran u postupku njegovog dono5enja.

Prema navedenom, Ustavni sud Federacije zakljuduje da federalne vlasti u postupku
donosenja osporenog dlanka Zakona, nisu konzultirale jedinice lokalne samoupruui prt"rn
Saveza opiina i gradova, na koji nadin je citirani Zakon donesen uz nepoStivanje dlanka 4. stavak
6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi i protivno odredbama dlanka s6. u svezi s dlankom
10. Zakona o nadelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Takoder, Ustar.ni sud Federacije zakljuduje da se osporenim dlankom Zakona, uz prijenos
poslova i nadleZnosti kao i odgovomosti jedinica lokalne samouprave za njihovo ,.d"ny" ne
prenose istovremeno i sredstva potrebna za njihovo obavljanje, na koji nadin je isti takocler,
donesen protivno odredbi dlanka 59. u svezi s dlankom 59. Zakona o na8elima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

. .. . ogjgnjujuii da se osporenim dlankom Zakona povretluje pravo na lokalnu samoupravu
jedinica lokalne samouprave, konkretno opiine Tesanj, Ustavni'sud Federacije je posao od
dlanka vI.2. (1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem se u opiini ostvaruje
lokalna samouprava, dok je dlankom vII.3. u svezi s Amandmanom xvttl nu uitav Federaci.le
Bosne i Hercegovine propisano, da medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u
Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i Hercegovine, te op6a praviia meclunarodnog prava, dine
zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine, a da u sludaju nesuglasnosti m-dunarodnog
ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva, preovladava metlunarodni ugovor.

. Furopskom poveljom o lokalnoj samoupravi koja kao medunarodni ugovor dini dio
zakonodavstva Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije Bosne i HercegovinJ, propisana je
ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave, prema kojoj, dlanak 2. ove Fovelje, propisuje da





nadelo lokalne samouprave bit 6e utvrileno zakonodavstvom zemlje potpisnice i gdje je to
mogu6e-ustavom.

Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
ob,hvata koncept lokalne samouprave, djelokrug lokalne samouprave, odgovarajuiu organlzaci;ui.i1:r: :f9"ula za obavljanje posrova lokarne vlasti, kao i izvore-njihovog firianciranja,
ukljudujuii i zakonsku zastitu lokalne samouprave, sto je sukladno s Euiopskoir poveljorn o
lokalnoj samoupravi koja je na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i Hercegovine, i
koja uz druga opia pravira mecrunarodnog pruru, 

-dini 
zakonodavstvo Federacije 'gosne 

i
Hercegovine.

Ustavni sud Federacije je, osim od relevantnih or redaba Ustava Fideracije Bosne i Hercegovine i
Europske povelje o lokalnoj samoupravi, posao i od relevantnih odredaba Zakona o riaderima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, prema kojima: lokalna samouprava
podraz.,mijeva pravo i osposobljenost lokarne ru'norprur" du, , g.uni..ru zakona, reguriiaju i
upravljaju odredenim javnim poslovima na te nelju vtastite odgo-vomosti i u interesu iokalnog
stanovni5tva (dlanak 2. zakona); da se lokalna samouprava org-anizira i ostvaruje u opiinama i
gradovima kao jedinicama lokalne samouprave, a izvrsavaju je tijela .ledinice lokalne
samouprave i gradani, sukladno sa ustavom, zakonom i statutom lelinice tokilne samouprave
(dlanak 3. Zakona); da u vlastite nadleZnosti jedinice lokalne ,uroupruu. posebice spadaju
osiguranje. i 

_zastita ljudskih prava i temeljnih sloboda sukladno sa uitavom, ali i donosenje
proraduna jedinice lokalne samouprave (dlanak 8. Zakona); dajedinice lokalne samouprave imaju
pravo na odgovaraju6e sopstvene izvore kojima lokalni organ
okviru svoj ih nadleZnosti, te da ie financijska sredstva lokal
njihovim nadleZnostima koje su im dodijeljene zakonom, a da ie

ihovo izv5avanje, te, da je zakonodavac duZan
o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu

e mogu utjecati na financijske obveze jedinica

7,a meritomo rjesenje ove ustavnopravne stvari, Ustavni sud Federacijeje posebice uzeo u
obzir odredbe dlanka 56. T.akona o nadelima lokalne samouprave u 

- 
Federaciji Bosne i

Hercegovine i duZnost federalnih vlasti da u najve6oj moguioj mjeri konzultiraju jedinice lokalne
ih se direktno tidu, te da se takvo konzultiranje
propisano dlankom 51. citiranog Zakona, kao i

i nadleZnosti kao i odgovomosti dodijeljenih
r5enje, podinje sa istovremenim prijenosom

a, Ustavni sud Federacije je stanovi5ta da se u
nadleZnosti sa Federacije Bosne i Hercegovine

, aZuriranja, duvanja i rje5avanja svih pitanja u
da je prijenos poslova i nadleZnosti zahtijevao i
o obavljanje.

t2



S tim u svezi, Ustavni sud Federacije je utvrdio da u proceduri donosenja osporenog
Zakona, Parlament Federacije Bosne i Hircigovine, nije postupio sukladno i retevantnim
odredbama Zakona o nadelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne iHercegovine, odnosno,
nije sukladno s dlankom 56. citiranog Zakona, ni na koji nidin konzultirao'jedinice lokatne

dova Federacije Bosne i Hercegovine, niti je s
okalne samouprave, konketno Opiini Te5anj,
otrebnih za pla6e matidara i drugih sluZbenih
ie, koje se isplaiuju iz proraduna ove jedinice
deracija Bosne i Hercegovine postupita suprotno
og Zakona.

Iz navedenih razloga, Ustavni sud Federacije je donio presudu kojom se utvrduje da se
osporenim dlankom Zakona, povreduje pravo na lokalnu samoupravu bpiine Tesanj, te 6e
objavljivanjem ove presude u ,,Sluzbenim nov'nama Federacije aiu,,, prestati obveza'op6ine
Te5anj na njegovo provodenje .

ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u sastavu: predsjednica Suda,
Aleksandra Martinovii, vesna Budimir, Mirjana iudkovii, tr. sci. Sahbaz ozihanovid, prof. dr.
Edin Muminovii, dr. sc. Kata Senjak i Mladen Srdii, suci Suda.
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Predsjednica
Ustavnog suda Federacije

Bosne i Herce govlne
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