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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
USTAVNI SUD
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-33/16
Sarajevo, 22.03.2017. godine

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluéujuéi o zahtjevu Nacelnika Opéine
Telanj za zadtitu prava na lokalnu samoupravu u svezi s flankom 72.a Zakona o matinim
knjigama, na temelju &lanka IV.C.3.10. (3) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u svezi sa
Amandmanom XCVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave
odrzanoj dana 22.03.2017. godine, donio je sljedecu

PRESUDU

1. Utvrduje se da je élankom 72.a Zakona o mati¢nim knjigama (,,SluZbene novine
Federacije BiH“, br. 37/12 i 80/ 14), povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Opéine Te3anj.

2. Presudu objaviti u ,Slu¥benim novinama Federacije BiH* | »Sluzbenom glasniku
Opstine Tesanj.«

ObrazloZenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Opcinski natelnik Opéine Tesanj (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) je podneskom
broj: 02-02-1-2531/16 od 09.12.2016. godine podnio zahtjev za zatitu prava na lokalnu
samoupravu Opcine Tesanj, koji je zaprimljen u Ustavnom suduy Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu; Ustavni sud Federacije) dana 15.12.2016. godine. U zahtjevu je navedeno da
je odredbama élanka 72.a. Zakona o mati¢nim knjigama (u daljnjem tekstu: osporeni ¢lanak
Zakona) ovoj opéini povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu iz élanka 8. stavak 2. i &. 53. i 56.
Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije BiH* br, 49/06 i 5 1/09), kao i prava utvrdena &lankom 4. stavak 6. Europske povelje o
lokalnoj samoupravi.

Zahtjev je podnesen na temelju ovlastenja iz &lanka IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine u svezi s Amandmanom XCVIna Ustav Federacije Bosne i Hercegovine.

2. Stranke u postupku

Stranke u postupku u ovom predmetu na temelju ¢lanka IV.C.3.10.(3) Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine u svezi s Amandmanom XCVI na Ustay Federacije Bosne i Hercegovine
su opcinski naelnik Opéine TeSanj i Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, kao donositelj
osporenog Clanka Zakona.



3. Navodi podnositelja zahtjeva
Osporenim ¢lankom Zakona propisano je:

- da poslovi azuriranja, ¢uvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti mati¢nih knjiga i
mati¢nog registra predstavljaju izuzetno vazan i poseban javni interes, kao i osobni interes
gradana;

- da se radi o osnovnim i najvaZnijim evidencijama o osobnim stanjima gradana u
Federaciji Bosne i Hercegovine, pa se poslovi moraju obavljati uz stalni pojaéan stupanj
psihi¢kog i fizickog napora, odgovornosti matidara i drugih sluzbenih osoba na obavljanju
tih poslova koji moraju biti toéni i azurni;

- da se sredstva za plaée sti¢u pod istim uvjetima koji vaZe za drzavne sluZbenike i
namjetenike u opéinskim i gradskim sluzbama za upravu, odnosno za nivo kantona i
Federacije prema kantonalnim i federalnim organima uveéana od 10% do 20% od
osnovne place;

- da su za provodenje ove odredbe nadlezni rukovoditelji iz stavka 1. navedenog &lanka,
koji su duZni to pitanje urediti u opéem aktu o placama tih organa.

Podnositelj zahtjeva obrazlaze da su osporenim ¢&lankom Zakona, bez prethodnih
konzultacija sa ovom jedinicom lokalne samouprave i prenoSenjem poslova i nadleZnosti, kao i
odgovornosti u pogledu posebnih uvjeta rada i odgovornosti, kao osnova za vrednovanje poslova
vodenja, azuriranja, ¢uvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti mati¢nih knjiga i mati¢nog registra,
ovoj Opéini nametnute dodatne materijalne obveze. Ove obveze se odnose na isplatu uvecane
plaée od 10% do 20% od osnovne place uposlenima koji rade na poslovima matitara u
opcinskom organu uprave,

Navodi da je primjena osporenog ¢lanka Zakona dovela do disbalansa u placama
namjestenika i drzavnih sluzbenika i da djeluje destimuliraju¢e na posao koji obavljaju ostali
drzavni sluZbenici i namjedtenici. Osim toga, ovakve zakonske odredbe prisiljavaju poslodavca
Opéinu Tesanj da izvr8i isplatu uveéane place neovisno od svojih moguénosti a na Stetu ostalih
izvrSitelja koji plaéu primaju iz proraduna kojim je ograniena masa namijenjena za plade
uposlenika u opéinskim organima uprave.

IstiCe, da u postupku donoSenja osporenog Clanka Zakona, ova jedinica lokalne
samouprave nije konzultirana, a $to je suprotno s &lankom 8. stavak 2. i & 53, i 56. Zakona o
nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine. Clankom 8. stavak 2. Zakona o
nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine propisano je da ée jedinica
lokalne samouprave biti samostalna u odlu¢ivanju o pitanjima iz vlastitih nadleznosti, koje ne
mogu biti ogranitene ili uskracene od federalnih ili kantonalnih viasti, osim u slu¢ajevima i u
okvirima utvrdenim ustavom i zakonom. Clankom 33. ovog zakona je propisano da su federalne,
odnosno kantonalne vlasti du¥ne razmotriti inicijative, prijedloge i sugestije jedinice lokalne
samouprave i 0 svom stavu i poduzetim aktivnostima obavijestiti jedinice lokalne samouprave u
roku od 30 dana od dana prijema inicijative, prijedloga ili sugestije, a élankom 56. Je propisano
da su federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne da u postupku donoSenja propisa koji ih se
direktno tiu, u najvecoj moguéoj mijeri, konzultiraju jedinice lokalne samouprave kako je to
predvideno citiranim Zakonom putem Saveza opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine,
kao i da svoje zakone usuglase sa ovim Zakonom. U konkretnom sluéaju, donosenjem izmjena i



dopuna Zakona o mati¢nim knjigama, jedinica lokalne samouprave nije konzultirana, §to je u
suprotnosti i sa ¢lankom 4. Europske povelje o lokalnoj samoupravi. Iz navedenih razloga
predlaZe Ustavnom sudu Federacije da donese presudu kojom ¢e utvrditi da je osporenim
¢lankom Zakona Opéini Te$anj povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu.

4. Navodi odgovora na zahtjev

Sukladno s ¢lankom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), Ustavni sud Federacije je
aktom broj: U-33/16 od 22.12.2016. godine, zatraZio od Zastupni¢kog doma i Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine da dostave odgovor na zahtjev u roku od 15 dana od
dana prijema akta.

Takoder sukladno s ¢lankom 17. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine, Ustavni sud Federacije je zatraZio od Saveza opéina i gradova Federacije
Bosne i Hercegovine da obavijeste Sud da li su i na koji nadin ugestvovali u postupku
konzultacija u ime ove jedinice lokalne samouprave u tijeku priprema, odnosno donoSenja
Zakona o mati¢nim knjigama.

Zastupnicki dom i Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine u ostavljenom
roku nisu dostavili odgovor na zahtjev podnositelja.

Odgovor je u ostavljenom roku, dostavio Savez opéina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine.

U odgovoru se navodi da je Savez opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine bio
konzultiran u postupku dono3enja osnovnog Zakona o matiénim knjigama (,,SluZbene novine
Federacije BiH®, broj: 37/12), na naéin da je Federalno ministarstvo unutarnjih poslova dostavilo
Savezu Nacrt zakona o matiénim knjigama uz akt broj:01-03-02-1-41 od 25.05.2011. godine, radi
davanja prijedloga, primjedbi i sugestija, te da je isto Ministarstvo dostavilo Savezu obavijest o
odrZavanju javne rasprave o navedenom Nacrtu zakona.

U svezi s navedenim, Predsjednidtvo Saveza opéina i gradova Federacije Bosne i
Hercegovine je Nacrt predmetnog Zakona ocijenilo solidnom osnovom za daljnju raspravu, uz
preporuku da se ¢lanice Saveza (opéine i gradovi) aktivno ukljufe u javnu raspravu s ciljem
izrade $to boljeg teksta Prijedloga zakona o mati¢nim knjigama,

Medutim, kada je u pitanju Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama
(:,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 80/14), isti¢e se da Savez opcina i gradova Federacije
Bosne i Hercegovine nije bio konzultiran u postupku njegovog donosenja.

5. Sjednica Suda bez javne rasprave
Obzirom da u ovom ustavnosudskom predmetu nije bilo potrebno neposredno raspraviti

pitanja znaCajna za dono3enje odluke, Ustavni sud Federacije je o zahtjevu ovlastenog
podnositelja odiucio na sjednici Suda bez javne rasprave.



6. Relevantno pravo

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
(Odluka o progladenju Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine objavljeni su u ,,Slubenim novinama F ederacije BiH“,
broj: 1/94 od 21.07.1994. godine)

Amandman XCVI]
(-»SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 9/04)

U ¢lanku IV.C.10 iza stavka (2) dodaje se novi stavak (3) koji glasi:

"(3) Zastitu prava na lokalnu samoupravu osigurava Ustavni sud. Takav postupak pred
Ustavnim sudom mogu pokrenuti opéine i gradovi, kao i udruzenja opéina i gradova Federacije
Bosne i Hercegovine. Ustavni sud odluduje o sporovima izmedu jedinica lokalne samouprave i
kantona ili Federacije na zahtjev opéinskog ili gradskog vijeca, nadelnika opéine ili
gradonacelnika grada, ili udruzenja opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine."

Dosada3nji st. (3) i (4) postaju st. (4) i (5);

VI. Op¢éinske vlasti
Clanak 2.

(1) U opéini se ostvaruje lokalna samouprava.

Amandman XVIII
(SluZbene novine Federacije Bitl“, broj: 13/97)

VII. Medunarodni odnosi

Clanak 3.

Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i
Federaciji, te opca pravila medunarodnog prava &ine zakonodavstvo Federacije. U sludaju
nesuglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva, preovladava
medunarodni ugovor, odnosno sporazum,

Europska povelja o lokalnoj samoupravi
(Uredba o ratifikaciji Europske povelje o lokalnoj samoupravi objavljena u
»Sluzbenom listu RBiH¥, broj: 31/94)

Clanak 2.
Ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave

Nacelo lokalne samouprave bit ée utvrdeno zakonodavstvom zemlje potpisnice i gdje je to
moguce - ustavom.



Clanak 3.
Koncept lokalne samouprave

1. Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalnih vlasti da, u
granicama zakona, reguliraju i rukovode znatnim dijelom javnih poslova, na temelju vlastite
odgovornosti i u interesu lokalnog stanovnistva. (...).

Clanak 4.
Djelokrug lokalne samouprave

1. Osnovna prava i duznosti lokalnih vlasti bit ée utvrdeni ustavom ili statutom, time se,
medutim, ne sprjeCava prenosenje na lokalne vlasti prava i odgovornosti za specifi¢ne zadatke,
sukladno sa zakonom.

2. Lokalne vlasti e, u granicama zakona, imati puno diskreciono pravo da provode svoje
inicijative u svezi sa stvarima koje nisu iskljuéene iz njihove nadleZnosti, niti stavljene u
nadleZnost neke druge vlasti.

3. Javni poslovi ¢e se po pravilu, vrsiti prije svega od strane onih vlasti koje su najblize
gradanima. Prilikom preno$enja odgovornosti na neku drugu vlast vodit ¢e se raduna o obimu i
prirodi posla, kao i o zahtjevima efikasnosti i ekonomi¢nosti.

4. Prava povjerena lokalnim vlastima ¢e po pravilu biti puna i isklju&iva. Ona ne smiju
biti uskracena ili ogranidena od strane neke druge-centralne ili regionalne viasti, osim u
slutajevima predvidenim zakonom.

5. U sluCajevima prenoSenja ovladtenja sa centralnih ili regionalnih na lokalne vlasti,
lokalnim vlastima ée, u $to je moguce vedoj mjeri, biti dozvoljeno da prilagodavaju njihovo
provodenje u lokalnim uvjetima.

6. Lokalne vlasti ¢e biti konzultirane, u najveéoj moguéoj mijeri, blagovremeno i na
odgovarajuci na€in, u procesu planiranja i dono$enja odluka o svim stvarima koje ih se direktno
ticu.

Clanak 6.
Odgovarajuéa organizacija uprave i izvori sredstava
za obavljanje poslova lokalne vlasti

1. U mjeri u kojoj to nije u sukobu sa opéim statutarnim odredbama, lokalne vlasti ¢e
imati moguénost da odreduju vlastitu internu upravnu strukturu, u cilju njenog prilagodavanja
lokalnim potrebama i efikasnog rukovodenja radom organa uprave. {...).

Clanak 9.
Izvori financiranja iokalnih vlasti

1. Lokalne vlasti ¢e, sukladno sa ekonomskom politikom zemlje, imati pravo na
odgovarajuce vlastite izvore financiranja, kojima e raspolagati slobodno, u okviru svojih
ovlastenja.



2. Izvori financiranja lokalnih vlasti ée biti primjereni njihovim duZnostima koje propisuju
ustay i zakon. (...).

3. Sustavi financiranja na kojima se zasnivaju izvori sredstava lokalnih vlasti treba da
budu dovoljno raznoliki i elastitni kako bi omogucili usuglasavanje, u najvecoj mijeri, sa
stvarnom procjenom tro$kova za obavljanje njihovih aktivnosti.

4. Potreba zastite financijski slabih lokalnih vlasti nalaze uspostavljanje odgovarajucih
postupaka ili mjera financijskog izjednagavanja, s ciliem ispravljanja posljedica nejednake
distribucije izvora financiranja odnosno financijskog optereéenja lokalnih vlasti. Takvim
postupcima ili mjerama se ne mogu suZavati prava lokalnih vlasti koje one imaju u okviru svoje
nadleZnosti.

5. Lokalne vlasti ¢e, na odgovarajuéi nagin, biti konzultirane u pogledu metoda na temelju
kojeg ¢e im biti dodijeljeni redistributivni izvori financiranja.

6. Koliko god je to mogude, sredstva koja s¢ prenose lokalnim vlastima neée imati
karakter namjenskih sredstava. Dodjelom tih sredstava ne moze se ugroziti diskreciono pravo
lokalnih vlasti da vode politiku u okviru svojih ovlastenja.

Clanak 11.
Zakonska zatita lokalne samouprave

Lokalne vlasti imaju pravo na pravna sredstva radi osiguranja slobodnog obavljanja svojih
duznosti i poStovanja nagela lokalne samouprave uspostavljenih ustavom ili zakonom zemlje
kojoj pripadaju.

Clanak 13.
Vlasti na koje se Povelja odnosi

1. Nacela lokalne samouprave, sadrzani u ovoj Povelji odnose se na sve kategorije lokalnih
vlasti koje postoje na teritoriji zemlje potpisnice.

Zakon o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(;»Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 49/06 i 5 1/09)

IL. Definicija lokalne samouprave
Clanak 2.
Lokalna samouprava podrazumijeva pravo i osposobljenost jedinica lokalne samouprave

da, u granicama zakona, reguliraju i upravljaju odredenim javnim poslovima na temelju vlastite
odgovomosti i u interesu lokalnog stanovnistva.



Clanak 3.

Lokalna samouprava se organizuje i ostvaruje u opéinama i gradovima, kao jedinicama
lokalne samouprave (u daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave), a izvriavaju je organi
jedinice lokalne samouprave i gradani, sukladno sa ustavom i zakonom i statutom jedinice
lokalne samouprave.

III. Samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave
Clanak 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadlefnosti ustanovljene ustavom i zakonom i
ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu isklju¢ena iz njene nadleznosti,
niti dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na temelju ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlugivanju o pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koje ne mogu

biti ograniene ili uskraéene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u sluéajevima i u okvirima
utvrdenim ustavom i zakonom.

U vlastite nadleZnosti jedinice lokalne samouprave posebice spadaju:

- osiguranje i zaStita ljudskih prava i temeljnih sloboda sukladno sa Ustavom;
- dono3enje proraduna jedinice lokalne samouprave;

E);

- dono3enje programa i planova razvoja Jedinice lokalne samouprave i stvaranje uvjeta za
gospodarski razvoj i zapo$ljavanje;

(...).
Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadlesnost treba smatrati povjerenom, nadleZnost,

ustanovljena ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom nadleZnosti jedinice Iokalne
samouprave,

Clanak 10.

Poslovi federalnih i kantonalnih vlasti mogu biti povjereni jedinici lokalne samouprave
zakonom nakon konzultiranja organa lokalnih vlasti kojima se navedeni poslovi povjeravaju,
uzimajuéi u obzir nagelo supsidijarnosti i sposobnosti lokalnih vlasti i njihove administracije da
te poslove efikasno obavljaju.

Clanak 34.

Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na odgovarajuce sopstvene izvore kojima
lokalni organi mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadle?nosti sukiadno sa zakonom.



(...

Financijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit ¢ée srazmjerna njihovim
nadleZnostima koje su im dodijeljene zakonom. Svaki prijenos novih funkcija bice pracen
financijskim sredstvima potrebnim za njihovo izvriavanje.

Zakonodavac je duzan pribaviti mi$ljenje od Saveza opéina i gradova o svim pitanjima
koja se odnose na dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati na

financijske obveze jedinica lokalne samouprave.

XI. Suradnja jedinica lokalne samouprave

(...).
Clanak 51.

U cilju zadtite zajednitkog interesa, kao i promoviranja i unapredenja lokalne

samouprave, gradovi i opéine mogu formirati saveze na nivou Bosne i Hercegovine i Federacije
BiH.

Savez na nivou Federacije ima pravo:

—_—

djelovati kao zakonski zastupnik svojih &lanica pred vlastima Federacije BiH;

2. pripremati prijedloge zakona i amandmane na prijedloge zakona u cilju poboljsanja
zakona i propisa koji reguliraju rad jedinica lokalne samouprave;

3. davati miSljenja i prijedloge u vezi sa raspodjelom javnih prihoda u dijelu koji se odnosi
na financiranje jedinica lokalne samouprave;

4. uspostavljati kontakte i suradnju sa sli¢nim organizacijama u zemlji i inozemstvu, te

postati ¢lan medunarodnih asocijacija.

Prava navedena u ovom &lanku mogu biti koridtena ako Savez na nivou F ederacije BiH
okuplja viSe od dvije trecine gradova i opéina u Federaciji BiH.

Clanak 53.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne su da razmotre inicijative, prijedloge i
sugestije jedinice lokalne samouprave i o svom stavu i poduzetim aktivnostima obavijesti
Jedinice lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema inicijative, prijedioga ili
sugestije.

Clanak 56.

Federalne, odnosno kantonalne vlasti duZne su u najveéoj moguéoj mjeri konzultirati
Jedinice lokalne samouprave u postupku donoSenja propisa koji ih se direktno ticu.

Konzultiranje, u smislu iz prethodnog stavka ovog &lanka, federalne, odnosno kantonalne
vlasti vre putem saveza opéina i gradova.



XIIL Prijelazne i zavrine odredbe

Clanak 58.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o osnovama lokalne
samouprave ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 6/95).

Federacija BiH i kantoni duzni su usuglasiti svoje zakone sa ovim zakonom, te izvrsiti
prijenos poslova i nadleznosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave
ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Jedinice lokalne samouprave duzne su usuglasiti svoje statute sa ovim zakonom u roku od
12 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj
samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti s odredbama
ovog zakona.

Clanak 59.

Prijenos poslova i nadleZnosti dodijeljenih ovim Zakonom, kao i odgovornost jedinica
lokalne samouprave za njihovo vrenje, pocet ce istovremeno s prijenosom sredstava potrebnih za
njihovo obavljanje.

Zakon o mati¢nim knjigama
(;»SluZbene novine Federacije BiH, br.: 37/12 i 80/ 14)

Clanak 72a.
(Posebni uvjeti rada i odgovornost kao temelj za vrednovanje poslova)

»Poslovi vodenja, aZuriranja, Cuvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti mati¢nih knjiga i
matinog registra predstavljaju izuzetno vazan i poseban javni interes, kao i osobni interes
gradana, buduéi da se radi o osnovnim i najvaznijim evidencijama o osobnim stanjima gradana u
Federaciji pa se moraju obavljati uz stalni pojacani stupanj psihi¢kog i fizickog napora i
odgovornosti mati¢ara i drugih sluzbenih osoba u obavljanju tih poslova, koji moraju biti tocni i
aZurni, te se stoga sredstva za plade sticu pod istim uvjetima koji vaze za drzavne sluzbenike i
namjestenike u opéinskim i gradskim sluzbama za upravu, odnosno za nivo kantona i Federacije
prema kantonalnim i federainim organima uprave, uvecana od 10% do 20% osnovne plade.

Za provodenje odredbe stavka 1. ovog ¢lanka nadlezni su rukovoditelji organa iz stavka 1.

ovog ¢lanka, koji su duni to pitanje urediti opc¢im aktom o pladama tih organa“.

Presuda Ustavnog suda F ederacije, broj: U-8/16 od 25.10.2016. godine
(»Sluzbene novine F ederacije BiH*, broj: 96/1 6)



7. Cinjeni¢no sta nje i stav Ustavnog suda Federacije

Zadtitu prava na lokalnu samoupravu, koju prema relevantnim odredbama Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine osigurava Ustavni sud Federacije, pokrenuo je opéinski naéelnik
Op¢ine Tedanj, aktom broj: 02-02-1-2531/16 od 09.12.2016. godine, navodeci da su ovoj opéini
osporenim ¢lankom Zakona i preno3enjem poslova i nadleZnosti kao i odgovornosti u pogledu
posebnih uvjeta rada i odgovornost kao temelj za vrednovanje poslova vodenja, aZuriranja,
Cuvanja i rjeavanja svih pitanja u oblasti matiénih knjiga i mati¢nog registra, nametnute dodatne
materijalne obveze na nadin da je opéina duzna to pitanje urediti opéim aktom o pladama, i
osigurati da se uposlenicima na poslovima matiéara u op¢inskim organima uprave, u proradunu
osigura i isplacuje uveéanje plaéa od 10% do 20% od osnovne place ovih i drugih sluzbenih
osoba, iako ni u jednoj fazi donosenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim
knjigama, ova opéina, nije konzultirana kako je to propisano ¢l. 53., 56. i 58., a u svezi s ¢lankom
8. stavak 2. Zakona o natelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Na navedeni nacin, prema navodima podnositelja zahtjeva, ucinjena je povreda prava na
lokalnu samoupravu utvrdenih Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine i Europskom poveljom
o lokalnoj samoupravi kao i prava lokalne samouprave utvrdenih relevantnim odredbama Zakona
0 naCelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, zbog Gega traZi da Ustavni sud
Federacije donese presudu kojom se utvrduje da se osporenim ¢lankom Zakona povrjeduje
pravo Op¢ine TeSanj na lokalnu samoupravu.

U rjesavanju ovog ustavnosudskog pitanja, Ustavni sud Federacije je utvrdio da je
Federacija Bosne i Hercegovine donijela Zakon o matiénim knjigama kao i da je donijela Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o mati¢nim knjigama, te da je osporenim é&lankom 72.a
izmjena i dopuna citiranog Zakona, propisala posebne uvjete rada i odgovornosti kao osnova za
vrednovanje poslova, i to:

,Clanak 72a.
(Posebni uvjeti rada i odgovornost kao temelj za vrednovanje poslova)

Poslovi vodenja, aZuriranja, Suvanja i rjeSavanja svih pitanja u oblasti mati¢nih knjiga i
mati¢nog registra predstavljaju izuzetno vazan i poseban javni interes, kao i osobni interes
gradana, buduci da se radi o osnovnim i najvaznijim evidencijama o osobnim stanjima gradana u
Federaciji pa se moraju obavljati uz stalni pojagani stupanj psihitkog i fizickog napora i
odgovornosti mati¢ara i drugih sluZbenih osoba u obavljanju tih poslova, koji moraju biti azurni,
te se stoga sredstva za place sticu pod istim uvjetima koji vaze za dr¥avne slufbenike i
namjeStenike u opcinskim i gradskim sluzbama za upravu, odnosno za nivo kantona i Federacije
prema kantonalnim i federalnim organima uprave, uveéana od 10% do 20% osnovne place.

Za provodenje odredbe iz stavka 1. ovog &lanka nadlezni su rukovoditelji organa iz stavka
1. ovog ¢lanka, koji su duzni to pitanje urediti opéim aktom o pla¢ama tih organa®.

Analizom sadrZaja navedene odredbe osporenog &lanka Zakona, Ustavni sud Federacije je
zakljucio da se u konkretnom sluéaju, radi o prijenosu poslova i nadleZnosti kao i odgovornosti
jedinicama lokalne samouprave, zatim, da se propisuju posebni uvjeti rada i odgovornost u svezi
s poslovima vodenja, aZuriranja, ¢uvanja i rjesavanja svih pitanja u oblasti mati¢nih knjiga i
maticnog registra, te da je Federacija Bosne i Hercegovine s tim u svezi, bila duZna u najvecoj
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mogucoj mjeri konzultirati jedinice lokalne samouprave u postupku dono3enja osporenog Zakona
koji ih se direktno tige.

S tim u svezi, Ustavni sud Federacije je takoder stanoviita, da se osporenim ¢lankom
Zakona, za osiguranje obavljanja navedenih poslova, jedinicama lokalne samouprave namede
obveza uvecanja 10% do 20% osnovne plaée uposlenicima na poslovima maticara u opcinskim i
gradskim sluzbama za upravu, kao i obveze uredenja tog pitanja opéim aktom o plaéama tih
organa, te da je Federacija Bosne i Hercegovine bila duZna istovremeno sa prijenosom poslova i
nadleZnosti kao i odgovornosti jedinica lokalne samouprave za njihovo vrienje, podeti s
istovremenim prijenosom sredstava potrebnih za njihovo obavljanje.

O razlozima donoSenja osporenog ¢lanka Zakona, na zahtjev Ustavnog suda Federacije,
Parlament Federacije Bosne i Hercegovine kao donositelj Zakona, nije odgovorio niti je ovom
sudu pruzio bilo kakva druga obavjestenja.

Odgovor na zahtjev Ustavnom sudu Federacije u ostavljenom roku, dostavio je Savez
opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema navodima iz odgovora, utvrdeno je da je ovaj Savez, suglasno ¢lanku 51. Zakona o
nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, bio konzultiran u postupku
dono3enja osnovnog Zakona o mati&nim knjigama, ali kada Je u pitanju Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o mati¢nim knjigama, Savez opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine
nije bio konzultiran u postupku njegovog donosenja.

Prema navedenom, Ustavni sud Federacije zakljuZuje da federalne vlasti u postupku
donoSenja osporenog ¢lanka Zakona, nisu konzultirale jedinice lokalne samouprave putem
Saveza op¢ina i gradova, na koji nadin je citirani Zakon donesen uz nepostivanje ¢lanka 4. stavak
6. Europske povelje o lokalnoj samoupravi i protivno odredbama &lanka 56. u svezi s &lankom
10. Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Takoder, Ustavni sud Federacije zaklju¢uje da se osporenim &lankom Zakona, uz prijenos
poslova i nadleznosti kao i odgovornosti jedinica lokalne samouprave za njthovo vrienje ne
prenose istovremeno i sredstva potrebna za njihovo obavljanje, na koji nadin je isti takoder,
donesen protivno odredbi €lanka 59. u svezi s ¢lankom 58. Zakona o nadelima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Ocjenjujui da se osporenim &lankom Zakona povreduje pravo na lokalnu samoupravu
Jedinica lokalne samouprave, konkretno Opéine Te3anj, Ustavni sud Federacije je poao od
Clanka V1.2, (1) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem se u opcini ostvaruje
lokalna samouprava, dok je &lankom VIL3. u svezi s Amandmanom XVIII na Ustay Federacije
Bosne i Hercegovine propisano, da medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u
Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i Hercegovine, te opéa pravila medunarodnog prava, ¢ine
zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine, a da u slu€aju nesuglasnosti medunarodnog
ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva, preovladava medunarodni ugovor.

Europskom poveljom o lokalnoj samoupravi koja kao medunarodni ugovor ¢&ini dio

zakonodavstva Bosne i Hercegovine, odnosno Federacije Bosne i Hercegovine, propisana je
ustavna i zakonska osnova lokalne samouprave, prema kojoj, &lanak 2. ove Povelje, propisuje da
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nacelo lokalne samouprave bit ée utvrdeno zakonodavstvom zemlje potpisnice i gdje je to
moguée-ustavom.

Ustavna i zakonska oshova lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
obuhvata koncept lokalne samouprave, djelokrug lokalne samouprave, odgovarajucu organizaciju
i izvore sredstava za obavljanje poslova lokalne vlasti, kao i izvore njihovog financiranja,
ukljudujuéi i zakonsku zastitu lokalne samouprave, §to Je sukladno s Europskom poveljom o
lokalnoj samoupravi koja je na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji Bosne i Hercegovine, i
koja uz druga opéa pravila medunarodnog prava, ¢&ini zakonodavstvo Federacije Bosne i
Hercegovine.

U ocjeni utemeljenosti zahtjeva podnositelja za zaititu prava na lokalnu samoupravu,
Ustavni sud Federacije je, osim od relevantnih odredaba Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i
Europske povelje o lokalnoj samoupravi, po$ao i od relevantnih odredaba Zakona o nacelima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, prema kojima: lokalna samouprava
podrazumijeva pravo i osposobljenost lokalne samouprave da, u granicama zakona, reguliraju i
upravljaju odredenim javnim poslovima na temelju vlastite odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovnidtva (€lanak 2. Zakona); da se lokalna samouprava organizira i ostvaruje u opéinama i
gradovima, kao jedinicama lokalne samouprave, a izvriavaju je tijela jedinice lokalne
samouprave i gradani, sukladno sa ustavom, zakonom i statutom jedinice lokalne samouprave
(€lanak 3. Zakona); da u vlastite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebice spadaju
osiguranje i zadtita ljudskih prava i temeljnih sloboda sukladno sa Ustavom, ali i donosenje
proracuna jedinice lokalne samouprave (&lanak 8. Zakona); da Jjedinice lokalne samouprave imaju
pravo na odgovarajuce sopstvene izvore kojima lokalni organi mogu slobodno raspolagati u
okviru svojih nadleZnosti, te da ¢e financijska sredstva lokalne samouprave biti srazmjerna
njihovim nadleznostima koje su im dodijeljene zakonom, a da ¢ée svaki prenos novih funkcija biti
pracen financijskim sredstvima potrebnim za njihovo izviavanje, te, da je zakonodavac duzan
pribaviti misljenje od Saveza opéina i gradova o svim pitanjima koja se odnose na dodjelu
sredstava, kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati na financijske obveze jedinica
lokalne samouprave (¢lanak 34. Zakona).

Za meritorno rjeSenje ove ustavnopravne stvari, Ustavni sud Federacije je posebice uzeo u
obzir odredbe &lanka 56. Zakona o nacelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine i duznost federalnih vlasti da u najvecoj mogucoj mjeri konzultiraju jedinice lokalne
samouprave u postupku dono3enja propisa koji ih se direktno ticu, te da se takvo konzultiranje
vrsi putem Saveza opcina i gradova kako je to propisano ¢lankom 51. citiranog Zakona, kao i
obvezu donositelja zakona, da prijenos poslova i nadlenosti kao i odgovornosti  dodijeljenih
Jedinicama lokalne samouprave za njihovo vrienje, polinje sa istovremenim prijenosom
sredstava potrebnih za njihovo vrienje.

Cijeneci sadrzaj osporenog ¢lanka Zakona, Ustavni sud Federacije je stanovista da se u
konkretnom slucaju radi o svojevrsnom prijenosu nadleznosti sa Federacije Bosne i Hercegovine
na jedinice lokalne samouprave poslova vodenija, azuriranja, ¢uvanja i rje3avanja svih pitanja u
oblasti matiénih knjiga i mati¢nog registra, kao i da je prijenos poslova i nadleZnosti zahtijevao i
istovremeni prijenos sredstava potrebnih za njihovo obavljanje.

12



S tim u svezi, Ustavni sud Federacije je utvrdio da u proceduri donosenja osporenog
Zakona, Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, nije postupio sukladno s relevantnim
odredbama Zakona o nadelima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno,
nije sukladno s ¢lankom 56. citiranog Zakona, ni na koji nacin konzultirao jedinice lokalne
samouprave, pa ni putem Saveza opéina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, niti je s
prijenosom navedenih odgovornosti jedinici lokalne samouprave, konkretno Opéini Teganj,
istovremeno podela sa prijenosom sredstava potrebnih  za plae maticara i drugih sluzbenih
osoba, uveéanih od 10% do 20% osnovne place, koje se isplacuju iz proraduna ove jedinice
lokalne samouprave, na koji nagin je takoder, Federacija Bosne i Hercegovine postupila suprotno
odredbama ¢lanka 59. u svezi s ¢1. 58. i 8. citiranog Zakona.

Iz navedenih razioga, Ustavni sud Federacije je donio presudu kojom se utvrduje da se
osporenim ¢lankom Zakona, povreduje pravo na lokalnu samoupravu Opéine Tesanj, te ée
objavljivanjem ove presude u ,,Slufbenim novinama Federacije BiH®, prestati obveza Opéine
Tesanj na njegovo provodenje .

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno u sastavu: predsjednica Suda,
Aleksandra Martinovi¢, Vesna Budimir, Mirjana Cuckovié, dr. sci. Sahbaz DZihanovié, prof. dr.
Edin Muminovié, dr. sc. Kata Senjak i Miaden Srdi¢, suci Suda.

Predsjednica
. Ustavnog suda Federacije
Bosne i Hercegov}ne
| .'-—'i""' b I"- A
Aleksandra Martinovi¢
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