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Bosna i Hercegovina
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
USTAVNI SUD .
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Broj: U-1/15
Sarajevo, 13.12.2016. godine.

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluujuéi o zahtjevu Predsjednika
Federacije Bosne i Hercegovine za utvrdivanje ustavnosti ¢lanka 37. i ¢lanka 44. st. 1.1 3.
Zakona o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine, na temelju ¢lanka IV.C.3.10.(2) a)
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrzanoj dana
13.12.2016. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

1. Utvrduje se da ¢lanak 37. i ¢lanak 44. st. 1. i 3. Zakona o inspekcijama Federacije
Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 73/14), nisu sukladni
sa Ustavom Federacije Bosne 1 Hercegovine.

2. Presudu objaviti u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Obrazlozenje
1. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine je dana 05.01.2015. godine, Ustavnom
sudu Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) podnio
zahtjev za utvrdivanje ustavnosti ¢lanka 37. i ¢lanka 44. st. 1. i 3. Zakona o inspekcijama
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: osporeni Zakon) jer smatra da citirane
odredbe osporenog Zakona nisu sukladne sa ¢lankom I.A.2.1.c), ¢lankom VIL.3 i toCkom 4.
Instrumenta za zastitu ljudskih prava koje imaju pravnu snagu ustavnih odredaba.

Trazi da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom ¢e utvrditi da citirane odredbe
osporenog Zakona, nisu u suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, te da se
prestaju primjenjivati od dana objavljivanja presude u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

2. Stranke u postupku

Sukladno sa ¢lankom 39, stavak 1. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 6/95 i 37/03), stranke
u postupku su: Predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine, kao ovlasteni podnositelj
zahtjeva (u daljnjem tekstu: Podnositelj zahtjeva) i Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, donositelj osporenog Zakona (u daljnjem tekstu: Protivna strana).



3. Navodi iz zahtjeva

Podnositelj zahtjeva navodi ¢lanak 44. st. 1. i 3. osporenog Zakona prema kojem o
suspenziji glavnog inspektora i inspektora direktor donosi rjeSenje, odnosno, da priziv na
rjeSenje iz stavka 2. ovog ¢lanka ne odlaZe izvrienje rjeSenja, i smatra da su takvim
propisima, povrijedeni ¢lanak I1.A.2.1.c) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, koji glasi:
Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i sloboda
utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu ovog ustava. Posebice:

c) jednakost pred zakonom: te ukazuje na Odjeljak VII. Medunarodni odnosi, ¢lanak
3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojem: ,Medunarodni ugovori i drugi
sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i Federaciji, te opéa pravila medunarodnog
prava Cine dio zakonodavstva Federacije. U slufaju nesuglasnosti medunarodnog ugovora,
odnosno sporazuma i zakonodavstva, preovladava medunarodni ugovor, odnosno sporazum.*

Poziva se na Zakon o drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine ,.Sluzbene
novine Federacije BiH", br.: 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 08/06, 04/12 (u daljnjem
tekstu: Zakon o drzavnoj sluzbi), kojim se propisuju inter alia, jedinstvena zakonska pravila u
svezi s radnopravnim statusom drzavnih sluZzbenika u organima uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (¢lanak 1. Zakona) kao i da se ovim Zakonom utvrduju jedinstveni kriteriji,
pravila i postupci izbora, imenovanja i postavljanja drZavnih sluZbenika u organima drZavne
sluzbe u Federaciji (€lanak 65. Zakona), te da se radi o zakonskom okviru koji bi trebao da
bude jedinstven za cijeli entitet.

Takoder, misljenje je podnositelja zahtjeva da su inspektori koji vrSe inspekeijski
nadzor iz nadleZnosti federalnih organa uprave, drzavni sluzbenici (¢lanak 11. Zakona), te da
su ¢lancima 55. do 57. Zakona o drzavnoj sluzbi, propisana pravila jedinstvenog
disciplinskog postupka, disciplinska odgovornost, te disciplinske mjere za sve drzavne
sluzbenike. Tako je ¢lankom 56. stavak 2. ovog Zakona, propisano da ..disciplinski postupak
protiv drzavnog sluzbenika pokreée rukovoditelj organa drzavne sluzbe ili osoba koju on
odredi*, dok sam postupak vodi tzv. disciplinsko povjerenstvo koje izrice i disciplinske mjere
(stavak 3. istog ¢lanka), a da .Elanove disciplinskog povjerenstva imenuje Agencija.
Povjerenstvo ¢ine tri ¢lana, a rukovoditel] organa drZzavne sluzbe ne mozZe biti ¢lan
Povjerenstva®™ (stavak 4. istog ¢lanka). Takoder, ukazuje i na ¢lanak 57. istog Zakona prema
kojem se drzavnom sluzbeniku, u slu€aju da ucini povredu sluZzbene duznosti iz &lanka 55.
ovog zakona, mogu izre¢i disciplinske mjere, izmedu ostalih, i suspenzija s poslova i
umanjenje pla¢e tokom perioda od dva dana do 30 dana (Jitera c), te da se jedinstvenost gore
navedenih pitanja potvrduje i Cinjenicom da je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Vlada Federacije), na temelju ¢lanka 55. stavak 4. Zakona o drzavnoj sluzbi,
a na prijedlog Federalnog ministarstva pravde, donijela Uredbu o pravilima disciplinskog
postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluZbe u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 72/04 i 75/09) kojom
su odredene povrede sluzbene duZnosti i regulirana pravila disciplinskog postupka koja se
odnose na disciplinsku odgovornost za povrede sluzbene duZnosti koje ucine rukovodeéi i
ostali drzavni sluZbenici na podruéju Federacije.

Ukazuje da se osporenim Zakonom inkorporira cijeli niz odredbi koji se ti¢u iskljucivo
pitanja suspenzije. pa je tako ¢lankom 43. ovog zakona propisano da ,.prijedlog za suspenziju
glavnog inspektora podnosi direktor a za inspektora glavni inspektor i direktor Federalne

uprave sukladno sa Zakonom o drzavnoj sluzbi®, §to je sukladno sa Zakonom o drZavnoj
sluzbi. Medutim, ¢lankom 44. osporenog Zakona, kojim se ureduje odludivanje o suspenziji
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inspektora, regulirano je da se ,,0 suspenziji glavnog inspektora i inspektora direktor donosi
rjeSenje* (stavak 1. ovog ¢lanka). Suspenzija se moZe izre¢i za jedan od slucajeva koji je
propisan &lankom 42. istog Zakona, §to se mozZe tumaéiti kao razrada normi, prije svega, iz
¢lanka 55. stavak 2. [itera c), d) i ¢) Zakona o drzavnoj sluzbi.

Usporedujuéi citirane norme iz prethodna dva stavka, prema stanovistu podnositelja,
jasno je da je do8lo do sukoba izmedu Zakona o drzavnoj sluzbi kao jedinstvenog i
generalnog zakona koji regulira materiju disciplinskog postupka i odgovornosti federalnih
inspektora kao drZavnih sluzbenika, s jedne strane, i novog Zakona o inspekcijama, s druge
strane. Naime, prema osporenom Zakonu postupak suspenzije federalnih inspektora izri¢e
rjeSenjem direktor, a ne Disciplinsko povjerenstvo koje imenuje Agencija za drzavnu sluzbu
Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Agencija) kako to propisuje Zakon o
drzavnoj sluzbi.

Prema stavu podnositelja zahtjeva, dodatna nejednakost pred zakonom ogleda se u
¢injenici da ¢lanak 44. stavak 3. osporenog Zakona propisuje pravo na priziv u svezi sa
suspenzijom ali bez suspenzivnog djelovanja. Takvo zakonsko rjesenje, koje stavlja federalne
inspektore u nejednak polozaj u odnosu na sve druge drzavne sluzbenike, ima dodatno za
posljedicu krenje jednog od temeljnih natela u pravu, a to je pravo na efektivni priziv.
Naime, niti jedan procesni zakon (Zakon o parni¢nom postupku, Zakon o upravnom postupku,
Zakon o kaznenom postupku, Zakon o ovr$nom postupku..) ne omogucavaju da se
prvostupanjska odluka odmah izvrSava. Svaki priziv ima suspenzivno djelovanje, jer je
suspenzivna priroda jedan od inherentnih elemenata samog priziva i nemoguce je govoriti 0
prizivu, kao redovnom pravnom lijeku, a da pri tome ne smatramo istu kao da se radi o
suspenzivnom pravnom lijeku. Prema tome, odredba ¢lanka 44. stavak 3. osporenog Zakona
negira jedan od doktrinarnih pravnih stavova koji je decenijima etabliran u demokratskim
pravnim sustavima.

Na ovaj natin dolo je do razlititog tretiranja samo jedne vrste drzavnih sluzbenika tj.
federalnih inspektora u odnosu na sve druge drZavne sluzbenike kada je u pitanju vodenje
disciplinskog postupka i izricanje suspenzije kao disciplinske sankcije. Time je doSlo do
nejednakog tretmana federalnih inspektora pred zakonom u smislu ¢lanka I1.A.2.1.¢) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, a ujedno je do3lo i do naruSavanja nacela jedinstvenog
zakonskog rjeenja ovog pitanja koje se ti¢e svih drzavnih sluzbenika.

Razlog za zabrinutost u svezi s gore navedenim ne predstavlja samo Cinjenica da su
federalni inspektori kao drzavni sluZbenici nejednako tretirani, ve¢ i ¢injenica da se na ovaj
nadin vr§i zabranjena politizacija drzavne sluZbe i ugroZavanje neutralnog i profesionalnog
statusa federalnih inspektora.

Naime, ¢lanak 4. Zakona o drzavnoj sluzbi, te ¢lanak 12. i ¢lanak 73. osporenog
Zakona, jasno propisuju nadela na kojima radi cjelokupna drzavna sluzba, ukljucujuci
federalne inspektore. Tu spada i profesionalna samostalnost i polititka neovisnost (lit. €) i f)
stavka 1. ¢lanka 4. istog Zakona. Ova nadela spadaju u temeljna nacela na kojima funkcionira
drzavna sluzba, kao jedan od pravnodrZavnih elemenata efikasne drzavne uprave. On
proizlazi i iz medunarodnog prava. Naime, institut samostalnosti inspektora u svom radu
propisuje i Konvencija o radnoj administraciji iz 1978. godine (broj 81), ¢iji potpisnik je
Bosna i Hercegovina, a koja u &lanku 6. odreduje da ..¢e osoblje inspekcije biti sastavljeno od
drzavnih sluZbenika &iji su status i uvjeti sluzbovanja takvi da su sigurni u stabilnost svoga
radnog mjesta i da ne ovise od promjena u vladi i nedozvoljenog vanjskog utjecaja®. Upravo
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da bi se zadrzao takav status drZavnih sluzbenika, disciplinsko sankcioniranje federalnih
inspektora kao drZavnih sluZbenika mora da vodi disciplinsko povjerenstvo koju imenuje
Agencija. Davanje zakonske moguc¢nosti direktoru Federalne uprave da vr$i suspenziju
federalnih inspektora, a da pri tome priziv nema suspenzivno djelovanje, predstavlja
ugroZavanje neovisnosti radi inspektora i moguéi nelegitimni utjecaj politicki odabranog
direktora Federalne uprave za inspekcijske poslove. Naglasava da sukladno s ¢lankom 20.
osporenog Zakona, rukovoditelja Federalne uprave, tj. direktora Federalne uprave za
inspekcijske poslove, postavlja i razrjeSava Vlada ,sukladno sa Zakonom o organizaciji
organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
35/05) i Zakonom o drzavnoj sluZbi na usugladen prijedlog premijera i zamjenika premijera®.
Radi se o politicki ovisnoj, mandatnoj funkciji izabranog rukovoditelja. Takva osoba ne bi
smjela da ima utjecaj na drzavne sluzbenike, a najmanje federalne inspektore koji se bave
veoma osjetljivim poslom. Navedena odredba je suprotna €lanku VII.3. Ustava Federacije
Bosne i Hercegovine koja propisuje ustavnu obvezu sveukupnoj javnoj vlasti u entitetu da
postuje standarde medunarodnog konvencionog prava, a §to zakonodavac nije ispodtovao
donoseéi ovakvu odluku. Clanak 44. st. 1. i 3. Zakona o inspekcijama, ocigledno je u
suprotnosti s ¢lankom 6. Konvencije o radnoj administraciji iz 1978. godine, broj 81 (u svezi
sa moguénosti utvrdivanja povrede ove odredbe Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
usporediti mutatis mutandis Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u predmetu U-5/09,
od 25.09.2009. godine).

Na temelju navedenog, podnositelj zahtjeva smatra da citirana zakonska rjedenja
stavljaju federalne inspektore u nejednak polozaj pred zakonom u odnosu na sve druge
drzavne sluzbenike, sa negativnom posljedicom, jer se samom moguénosti discipliniranja
federalnih inspektora putem politi¢ki izabranog rukovoditelja ugroZava njihov zakonom i
medunarodnim pravom zagarantiran profesionalan i neovisan poloZaj.

S tim u svezi, ukazuje da se sukladno s ¢lankom 3. stavak 2. Zakona o drZavnoj sluZbi
»upodljavanje u organima drzavne sluzbe vr3i se samo na temelju javnog natjetaja i
ispunjavanja uvjeta i kriterija propisanih ovim zakonom i posebnim zakonom, te sukladno s
kriterijima propisanim podzakonskim propisom donesenim na temelju ovog zakona“. Prema
¢lanku 2. to¢ka 2. i ¢lanku 7. osporenog Zakona ,.inspektor® se definira kao drzavni sluzbenik
sa posebnim ovlastima i odgovornostima. Clankom 33, osporenog zakona, kao i Pravilnikom
0 unutarnjem ustrojstvu Federalne uprave za inspekcijske poslove (prosinac 2012. godine),
propisani su zakonski i podzakonski posebni uvjeti koje inspektor mora zadovoljiti za
obavljanje posla. Shodno navedenom, a kao i za svaki drugi vid posla, osoba koja zadovolji
zakonom propisane uvjete za obavljanje istog, te prode posebnu proceduru za uposljavanje na
to radno mjesto, smatra se sposobnom i legitimnom za obavljanje takvog posla. Osim toga,
¢lankom 33. (Ocjena rada) Zakona o drzavnoj sluZbi, jasno se propisuje kako se vr3i kontrola
rada drzavnih sluZzbenika. Zakon o drzavnoj sluzbi predvidio je poseban vid, jedinstven za sve
drzavne sluzbenike, provjere kvalitete rada, uspjeSnosti, te postupak provjere. Taj ¢lanak
predvidio je i moguénost prestanka radnopravnog odnosa u slu¢aju da ocjena provjere rada u
dvije uzastopne godine bude negativna.

Medutim, ¢lanak 37. osporenog Zakona o inspekcijama predvida poseban postupak
provjere uspjeSnosti u radu federalnih inspektora tzv. certificiranjem. Time se uvodi, poseban,
paralelan postupak onom koji je predviden u Zakonu o drzavnoj sluzbi. Kada se ii¢itaju
norme ¢lanka 37. osporenog Zakona jasno se moZe uvidjeti da od ovog postupka ovise i
konkretna prava i radnog odnosa, pa ¢ak i sam radnopravni status federalnih inspektora. Ova
odredba predstavlja ujedno i jednu od disciplinskih sankcija u slu¢aju da se ne zadovolje



uvjeti certificiranja, Sto je opet suprotno ¢lanku 55. Zakona o drzavnoj sluZbi, jer navedeni
¢lan nije predvidio disciplinsku odgovornost ove vrste.

Na ovaj nacin, a sli¢no kao i u prethodnom slucaju, doslo je do razli¢itog zakonskog
tretiranja samo jedne vrste drzavnih sluZbenika tj. federalnih inspektora u odnosu na sve
druge drZavne sluzbenike kada je u pitanju moguénost obavljanja rada i zadrZavanja
radnopravnog statusa. Osim toga, ovom odredbom su federalni inspektori tretirani razlicito od
bilo kojih drugih inspektora drugih federalnih uprava (npr. upravni i porezni inspektori) ili na
bilo kojem drugom nivou vlasti (kantonalni i opéinski). Time je do$lo do njihovog
nejednakog tretmana pred zakonom u smislu &lanka I1.A.2.1.c) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine. Ujedno je doSlo i do narusavanja nacela jedinstvenog zakonskog riesenja ovog
pitanja svih drzavnih sluzbenika. Doneseni ¢lanak 37. osporenog Zakona ne ukljuduje
dvostupanjsko nacelo $to je temelj upravnog postupka (pravo na priziv) i jedan od inherentnih
elemenata prava na pravi¢no sudenje u svim postupcima ¢iji rezultat moZe da bude gubitak
radnopravnog statusa.

U svezi s navedenim, podnositelj zahtjeva ukazuje na stav Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine, Odluka Suda u predmetu AP-633/04 od 27.05.2005. godine (usporediti mutatis
mutandis  to¢. 22. do 29.), prema kojoj se disciplinski postupak, koji moze imati za
posljedicu gubitak radnopravnog statusa, moZe okarakterizirati kao kazneni postupak u smislu
Clanka 6. Europske konvencija za ljudska prava (usporediti mutatis mutandis to€. 22. do 29.).
Shodno tome, ovakvi postupci moraju biti dvostupanjski u smislu ¢lanka 2. Dopunskog
protokola broj 7. uz Europsku konvenciju za ljudska prava, a Sto u ¢lanku 37. osporenog
Zakona o inspekcijama nije ostavljeno kao moguénost. éptovi:‘-ie, ¢lanak 37. Osporenog Zakona
ne nudi se moguénost priziva, ve¢ ni vodenja naknadnog sudbenog postupka putem tuzbe, pa
je i stoga ¢&lanak 37. suprotan ¢lanku 6. Europske konvencije za ljudska prava u svezi s
¢lankom 2. Dopunskog protokola broj 7. uz Europsku konvenciju za ljudska prava.

Na temelju svega navedenog, podnositelj zahtjeva smatra da Ustavni sud Federacije
treba usvojiti zahtjev i donijeti presudu, u smislu ¢lanka 29. Zakona o postupku pred
Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno utvrditi da su ¢lanak 37. i Elanak
44. st. 1.1 3. osporenog Zakona u suprotnosti s ¢lankom I1.A.2.1.¢), ¢lankom VIL3. i to¢kom
4. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine te se isti prestaju primjenjivati od dana
objavljivanja presude u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH™.

4. Odgovori na zahtjev

Ustavni sud Federacije je aktom U-1/15 od 09.01.2015. godine, i ponovljenim aktom
U-1/15 od 18.11.2015. godine, zatrazio odgovor na zahtjev od Protivne strane.

Odgovor Protivne strane Ustavnom sudu nije dostavljen.

Aktuelni Predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine, na zahtjev Ustavnog suda
Federacije nije se izjasnio o navodima iz zahtjeva podnositelja.

Na zahtjev Ustavnog suda Federacije Federalnoj upravi za inspekcijske poslove da se
Sud obavijesti 0 naéinu provodenja propisa iz ¢lanka 37. osporenog Zakona, Federalna uprava
za inspekcijske poslove je informacijom od 26.01.2016. godine, obavijestila Sud da je
Prijedlog Uredbe o uvjetima i naéinu provjere uspjesnosti u radu i dodjeljivanju certifikata
federalnim inspektorima sacinjen i dostavljen Vladi Federacije Bosne i Hercegovine na
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razmatranje i usvajanje. Medutim, nakon razmatranja na 37. sjednici Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, ista nije donesena i vraéena je ovoj Upravi iz razloga potrebe njenog
usuglasavanja sa Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi u Federaciji
Bosne i Hercegovine (,.SluZbene novine Federacije BiH, broj: 99/15). Osim toga, navodi se
da odredbe ¢lanka 37. osporenog Zakona, nisu zaZivjele u praksi kao i da do sada niti jedan
federalni inspektor nije proSao provjeru uspjesnosti u radu niti su izdavani certifikati
federalnim inspektorima. Isto je navedeno i u aktu Vlade Federacije BiH od 20.01.2016.
godine. X

3. Osporeni Zakon

Zakon o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 73/14)

Clanak 37.
(Potvrda o uspjesnosti u radu-certifikat)

1) Obavljanje inspekcijskih poslova Federalne uprave za inspekcijske poslove podloZno je
provjeri o uspje$nosti u radu (izdavanje certifikata). '

2) Pod provjerom iz stavka 1) podrazumijeva se ocjenjivanje kvaliteta rada glavnog
federalnog inspektora i inspektora na temelju primjene utvrdenih standarda za drZavne
sluzbenike koji rade u Upravi za inspekcijske poslove.

3) Potvrda o uspjeSnosti u radu (u daljnjem tekstu: certifikat) izdaje se za period od &etiri
godine, a odnosi se na kvalitet rada i uspjes$nost u radu glavnog federalnog inspektora i
federalnih inspektora.

4) Certifikat se izdaje glavnom federalnom inspektoru i federalnim inspektorima ako su
proveli na radu najmanje jednu godinu na poslovima u Upravi.

5) Detaljni uvjeti o nacinu dobijanja i gubljenja certifikata, vremenu trajanja, javnom
objavljivanju imena inspektora koji su dobili certifikat, izradi i na¢inu utvrdivanja standarda
za dobijanje certifikata regulirat ¢e se aktom koji donosi Vlada Federacije na prijedlog
direktora Uprave uz suglasnost federalnog ministra pravde.

6) Ako glavni inspektor i inspektor ne budu certificirani, imaju obvezu istekom roka Sest
mjeseci da pristupe ponovnoj provjeri radi dobijanja certifikata.

7) Ako glavni inspektor i inspektor na ponovnoj provjeri ne bude certificiran u narednom
periodu od Sest mjeseci odreduje mu se mentor radi struéne pomo¢i na pripremanju za
dobijanje certifikata i umanjuje mu se netoplaca za iznos od 30% rje$enjem direktora.

8) Ako glavni inspektor i inspektor ne bude certificiran ni nakon tre¢e provjere, gubi status i
prestaje mu radni odnos.

Clanak 44.
(Odludivanje o suspenziji inspektora)

1) O suspenziji glavnog inspektora i inspektora direktor donosi rjefenje.

2) Protiv rjeSenja iz stavka 1) ovog ¢lanka ima se pravo uloziti priziv sukladno sa
Zakonom o drzavnoj sluzbi.



3) Priziv na rjedenje iz stavka 2) ovog ¢lanka ne odlaze izvrenje rjesenja.

6. Relevantno pravo

Ustav Bosne i Hercegovine

Ustav Bosne i Hercegovine, je Aneks IV. Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i
Hercegovini usugladenog 21. studenog 1995. godine u Dejtonu/USA a potpisanog 14.
prosinca 1995. godine u Parizu. Nije objavljen u ,,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®.

Clanak I
Bosna i Hercegovina

2. Demokratska nacela

Bosna 1 Hercegovina je demokratska drZzava koja funkcionira sukladno sa zakonom i
na temelju slobodnih i demokratskih izbora.

Clanak II
Ljudska prava i temeljne slobode

1. Ljudska prava

Bosna i Hercegovina i oba entiteta ¢e osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih
ljudskih prava i temeljnih sloboda. U tu svrhu postoji Povjerenstvo za ljudska prava za Bosnu
1 Hercegovinu, kao 3to je predvideno u Aneksu 6. Opéeg okvirnog sporazuma.

2. Medunarodni standardi

Prava i slobode predvideni u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda i u njenim protokolima se direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju
prioritet nad svim ostalim zakonima.

3. Katalog prava

Sve osobe na teritoriji Bosne i Hercegovine uZivaju ljudska prava i slobode iz stavka
2. ovog ¢lanka, Sto ukljucuje:

£.):

e) Pravo na pravi¢no sasluSanje u gradanskim i kriviénim stvarima i druga prava u
svezi s kaznenim postupkom.

[
4. Nediskriminacija

UZivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom ¢lanku ili u medunarodnim
sporazumima navedenim u Aneksu I ovog Ustava, osigurano je svim osobama u Bosni i
Hcrcegovini bez diskriminacije po bilo kom osnovu kao $to je pol, rasa, boja, jezik, viera,
politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno pﬂdrl_]eﬂu povezanost s nacionalnom
manjinom, imovina, rodenje ili drugi status.



7. Medunarodni sporazumi

Bosna i Hercegovina Ce ostati ili postati strana ugovornica medunarodnih sporazuma
pobrojanih u Aneksu I ovog Ustava.

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

Odluka o proglasenju Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine objavljeni su u ,,SluZbenim novinama Federacije BiH*, broj:1/94 od 21.07.1994.
godine.

ll. LIUDSKA PRAVA I TEMELINE SLOBODE
A. OPCE ODREDBE

, Amandman [V,
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 13/97)

Clanak 1.

Budu¢i da se nacela, prava i slobode utvrdeni u &lanku II. Ustava Bosne i
Hercegovine, primjenjuju na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine, sljedece odredbe odnose se
na Federaciju.

Amandman V.,
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (“SluZbene novine Federacije BiH", broj: 13/97)

Clanak 2. stavak (1) toé. ¢) i e)

Federacija ¢e osigurati primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatih prava i
sloboda utvrdenih u dokumentima navedenim u Aneksu ovog Ustava. Posebice:

(1)Sve osobe unutar teritorije Federacije uzivaju prava na:

W
¢) na jednakost pred zakonom;

(...);

e) pravitan kazneni postupak;
VII. MEPUNARODNI ODNOSI

Amandman XVIII
na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine (..SluZzbene novine Federacije BiH*, broj:16/02)

Clanak 3.

Medunarodni ugovori i drugi sporazumi koji su na snazi u Bosni i Hercegovini i
Federaciji, te op¢a pravila medunarodnog prava ¢ine dio zakonodavstva Federacije. U slu¢aju
nesuglasnosti medunarodnog ugovora, odnosno sporazuma i zakonodavstva, preovladava
medunarodni ugovor, odnosno sporazum.



ANEKS USTAVA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Dodatak Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine koji je objavljen u
»Sluzbenim novinama Federacije BiH*, broj: 1/94
Instrumenti za zastitu ljudskih prava koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba
(1.do 22))

Europska komenc:_]a o zadtiti ljudskih prava i temeljnih sloboda
{ Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 6/99)

Clanak 6. stavak 1.
Pravo na pravi¢no sudenje

1. Prilikom utvrdivanja gradanskih prava i obveza ili utemeljenosti bilo kakve kaznene
optuZbe protiv njega, svatko ima pravo na praviéno sudenje i javnu raspravu u razumnom
roku pred neovisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovljenim sudom. Presuda se izrice javno,
ali se novinari i javnost mogu iskljuciti s ¢itavog ili jednog dijela sudenja u interesu morala,
javnog reda ili nacionalne sigurnosti u demokratskom drudtvu, kada to nalaZu interesi
maloljetnika ili zaStite privatnog Zivota strana u sporu, ili kada to sud smatra izri¢ito
neophodnim zato 3to bi u posebnim okolnostima publicitet mogao nanijeti $tetu interesima
pravde.
€. X

Clanak 13.
Pravo na djelotvoran pravni lijek

Svatko ¢ija su prava i slobode, koje su priznate ovom Konvencijom, naru$ena ima
pravo na pravni lijek pred nacionalnim vlastima, &ak i onda kada su povredu ovih prava i
sloboda utinile osobe u obnasanju svoje sluZbene duZnosti.

Clanak 14.
Zabrana diskriminacije

Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom osigurava se bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao &to su spol, rasa, boja koZe, jezik, vjeroispovijest,
palméko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno padrqetlo veza s nekom nacionalnom
manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi status.

Clanak 17.
Zabrana zlouporabe prava

Nista u ovoj konvenciji ne moZe se tumaditi tako da podrazumijeva pravo bilo koje
drZave, grupe ili osoba da se upuste u neku djelatnost ili izvr¥e neki ¢in koji je usmjeren na
poniStavanje bilo kog od navedenih prava i sloboda ili na njihovo ograni¢avanje u veéoj mjeri
od one koja je predvidena Konvencijom.



Protokol broj 7. uz Europsku konvenciju
(..Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 6/99)

Clanak 2.
Pravo na priziv u kaznenim stvarima

1. Svatko tko je odlukom suda osuden za kazneno djelo ima pravo da njegovu osudu
ili kaznu preispita vidi sud. Ostvarivanje ovog prava, ukljuuju¢i i osnove za njegovo
koristenje, ureduje se zakonom.

2. Ovo pravo moze podlijegati izuzecima u odnosu na djela manjeg znacaja, koja su
odredena zakonom, ili u slu¢ajevima kada je osobi u pitanju u prvom stupnju sudio najvisi sud
ili je bilo osudeno na temelju priziva na oslobadaju¢u presudu.

Protokol broj 12. uz Europsku konvenciju
(Otvoren za potpisivanje u Rimu 4.11.2000; Stupio na snagu 1.4.2005; Bosna i Hercegovina je
potpisala i ratificirala protokole broj: 1, 4, 6, 7, 12 i 13 uz Konvenciju u drzavama ¢lanicama Vijeca
' Europe 1.1.2013. godine).

Clanak 1.
Opca zabrana diskriminacije svih prava odredenih zakonom

1. UzZivanje svih prava odredenim zakonom osigurat ée se bez diskriminacije na bilo
kojoj osnovi, kao 3to su spol, rasa, boja koZe, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, veza s nekom nacionalnom manjinom, imovno
stanje, rodenje ili drugi status.

2. Nikog nijedan organ vlasti ne smije diskriminirati ni po kojem osnovu, kao Sto je
navedeno u stavku 1.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(Usvojen Rezolucijom 2200A (XXI) Generalne skupstine UN-a 16. prosinca 1966. godine. Stupio na
snagu 23. svibnja 1976. sukladno s ¢lankom 49.)

Clanak 2.

2. Drzave &lanice ovog Pakta se obvezuju da, sukladno sa svojim ustavnim postupcima
i sa odredbama ovog Pakta, poduzmu potrebne korake radi usvajanja takvih mjera
zakonodavnog ili drugog karaktera, pogodnih da se ostvare prava priznata u ovom Paktu koja
jo8 nisu predvidena.

3. Drzave ¢lanice ovog Pakta se obvezuju da:

a) obezbijede svakoj osobi &ija prava i slobode priznati ovim Paktom budu
povrijedeni, da raspolaZe pravom djelotvornog priziva ¢ak i onda kada bi povredu pocinila
osoba koja je radila u obavljanju svojih sluzbenih duznosti;

b) obezbijede da nadleZna sudbena, upravna ili zakonodavna vlast, ili svaka druga
vlast koja je prema zakonodavstvu drZave nadleZna, rjeSava pitanja o pravima osoba koje
ulazu priziv i da razvijaju moguénost sudbenih pravnih lijekova;

¢) da obezbijede da nadleZne vlasti postupe po svakom prizivu koji se usvoji kao
opravdan.
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Clanak 25.
Svaki gradanin treba da ima pravo i moguénost da bez ikakvih razlika navedenih u
¢lanku 2. i bez nerazumnih ograniéenja:
¢) ima pristup javnim sluzbama svoje zemlje uz opc¢e uvjete jednakosti.

Clanak 26.

Sve su osobe jednake pred zakonom i imaju pravo, bez ikakve diskriminacije, na
jednaku zakonsku zadtitu. Zakon treba da zabrani svaku diskriminaciju i da garantira svim
osobama jednaku i djelotvornu zadtitu protiv diskriminacije bilo po osnovu rase, boje koze,
spola, jezika, vjere, polititkog i drugog misljenja, nacionalnog i drustvenog podrijetla,
imovine, roda ili bilo koje druge okolnosti.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(Usvojen i otvoren za potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupstine UN-a 2200A
(XXI) od 16. prosinca 1966. Stupio na snagu 3. sijeénja 1976. sukladno s &lankom 27.)

Clanak 5.

1. Nijedna odredba ovog pakta ne moZe se tumaciti kao da sadrZi bilo kakvo pravo za
neku drZavu, grupaciju ili pojedinca da obavlja neku djelatnost ili da vrie neki akt u cilju
rusenja prava ili slobode priznate ovim Paktom ili da zavode veéa ogranitenja od onih
predvidenih ovim Paktom.

2. Ne priznaje se nikakvo ograni¢enje ili odstupanje od temeljnih prava ¢ovjeka koja
su priznata ili vaze u svakoj zemlji prema zakonima, konvencijama, propisima ili obicajima,
pod izgovorom da ih ovaj Pakt ne priznaje ili ih priznaje u manjoj mjeri.

Clanak 6.

1. Drzave ¢lanice ovog Pakta priznaju pravo na rad, koje obuhvaca pravo koje ima
svaka osoba na moguénost zaradivanja kroz slobodno izabran ili prihvacen rad, i poduzimaju
odgovarajuée mjere za ouvanje ovog prava.

()
Clanak 7.

Drzave ¢lanice ovog Pakta priznaju pravo koje ima svaka osoba da se koristi
praviénim i povoljnim uvjetima za rad koji naro¢ito osiguravaju:

(o)s

(c) istu moguénost za sve da napreduju u svom radu u viSu odgovarajucu kategoriju,
vode¢i rafuna jedino o navrSenim godinama sluzbe i o0 sposobnostima.
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Europska socijalna povelja
(Odluka o ratifikaciji Europske socijalne povelje (Revidirana), ,.SluZbeni glasnik BiH*, broj: 8/08)

Clanak 1.

S ciljem osiguranja djelotvornog koridtenja prava na rad, Potpisnice preuzimaju na
sebe:

£

2.da efikasno zastite pravo radnika da zaraduje za Zivot u zanimanju koje slobodno
odabere;

ks L
Clanak 24.
Pravo na zaStitu u sluéaju prestanka radnog odnosa

S ciljem osiguranja djelotvornog koridtenja prava radnika na zaStitu u slufaju
prestanka radnog odnosa, Zemlje potpisnice preuzimaju obvezu da priznaju:

a) pravo svih radnika da im se radni odnos ne raskine bez validnog razloga za taj
raskid, koji je povezan s njihovim sposobnostima ili pona$anjem ili zasnovan na operativnim
potrebama poduzeca, institucije ili sluzbe;

b) pravo radnika ¢iji je radni odnos raskinut bez validnog razloga na adekvatnu
kompenzaciju ili drugu odgovarajuéu pomo¢;

U tom cilju, Zemlje potpisnice preuzimaju obvezu da se pobrinu da radnik koji smatra
da mu je radni odnos prekinut bez validnog razloga ima pravo na priziv nepristranom organu.

Clanak 26.
Pravo na dostojanstvo u radu

1. S ciljem osiguranja djelotvornog koristenja prava svih radnika na zatitu njihovog
dostojanstva na radu, Zemlje potpisnice preuzimaju obvezu da, uz Kkonzultacije sa
organizacijama radnika i poslodavaca:

(-e)s

4. promoviraju svijest, informiranje i sprjetavanja opetovanog pritiska ili izrazito
negativnih ili uvredljivih radnji usmjerenih protiv pojedinaénih radnika na radnom
mjestu ili u svezi s radom, i poduzmu sve odgovaraju¢e mjere da zastite radnike od
takvog ponasanja.
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Konvencija medunarodne organizacije rada broj 81 o inspekciji rada u
industriji i trgovini

(,»Sluzbeni list FNRJ- Medunarodni ugovori®, broj: 5/56, Osnovni tekst na snazi od 15.06.1955.
godine)

Clanak 6.

Osoblje inspekcije rada bice sastavljeno od sluZbenika ¢&iji statut i uvjeti sluZbe
osiguravaju stabilnost uposlenja i ¢ine ih neovisnim od svake promjene vlade i svakog
spolinog nepozeljnog utjecaja.

Zakon o radu
(-»Sluzbene novine Federacije BiH". broj: 26/16)

Clanak 1.
Predmet Zakona

Ovim zakonom ureduje se zakljuCivanje ugovora o radu, radno vrijeme, place,
prestanak ugovora o radu, ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa, zakljuCivanje
kolektivnih ugovora, mirno rjesavanje kolektivnih radnih sporova i druga pitanja iz radnog
odnosa, ako drugim zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno.

‘Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 35/05)

Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se ustojstvo i nacin funkcioniranja organa drzavne uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija) koja obuhvata: polozaj, ulogu,
organizaciju, ovlastenja i obveze u obavljanju upravnih, struénih i drugih poslova, medusobne
odnose organa uprave i odnos organa uprave prema gradanima, organima izvrSne i
zakonodavne vlasti, ombudsmenima, gospodarskim dru$tvima i drugim pravnim osobama (u
daljnjem tekstu: pravna osoba), kao i druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad organa
drZavne uprave na svim nivoima vlasti u Federaciji.

XII. OSNOVNE ODREDBE O INSPEKCIJSKOM NADZORU
1. Zajednicke odredbe o inspekeijskom nadzoru

Clanak 117.
Odredbe ¢1. 118. do 134. ovog Zakona primjenjuju se na inspekcije koje su ustrojene u
organima uprave, kao i na inspekcije ustrojene u okviru posebnih uprava za inspekcije, ali
samo u pitanjima koja zakonom o ustroju tih inspekcija nisu drugacije uredena.

Clanak 118.st. 1.,2.1 3.

Poslove inspekcijskog nadzora koji su ustrojeni u okviru organa uprave obavljaju
inspektori. . ;
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Inspektor moZe biti osoba koja ima zavrenu odgovarajucu visoku $kolsku spremu,
poloZen stru¢ni upravni ispit predviden za drZavne sluzbenike organa uprave u Federaciji, ili
javni ispit predviden za drzavne sluzbenike institucija Bosne i Hercegovine i najmanje tri
godine radnog staza nakon zavriene visoke $kolske spreme.

Inspektori su drzavni sluZbenici s posebnim ovlastenjima.

&
Clanak 119.

Inspekcija je samostalna u svom radu i poslove inspekcijskog nadzora vrsi prema
programu svog godiSnjeg rada, a odredene inspekcijske preglede mozZe da izvrsi i na zahtjev
rukovoditelja organa uprave.

Clanak 120. stavak 1.

Inspektor ima iskaznicu, kojom dokazuje svoje sluzbeno svojstvo, identitet i ovlastenja
predvidena zakonom.

L

Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
(-,Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 1 48/11)

I- OSNOVNE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim zakonom osnivaju se federalna ministarstva, federalne uprave i federalne
upravne organizacije, utvrduje njihov djelokrug i ureduju druga pitanja od znacaja za njihovu
organizaciju i funkcioniranje.

Clanak 2.

Poslove uprave iz okvira nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Federacija) vrSe federalna ministarstva, federalne uprave i federalne upravne
organizacije predvidene ovim zakonom.

Sva ministarstva su duZna obavljati poslove sukladno sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

[I- FEDERALNA MINISTARSTVA, FEDERALNE UPRAVE I FEDERALNE UPRAVNE
ORGANIZACIJE

2. Samostalne federalne uprave

Clanak 21. stavak 3.
Samostalne federalne uprave su:

fis)

3. Federalna uprava za inspekcijske poslove.
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Clanak 23.a.

Federalna uprava za inspekcijske poslove vi$i poslove iz nadleznosti federalnih
inspekcija koje su prema posebnom zakonu organizirane u sastavu te uprave i vri druge
upravne i stru¢ne poslove utvrdene posebnim zakonom.

Zakon o drZavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
(;»Sluzbene novine Federacija BiH, br.: 29/03, 23/04, 39/04, 54/04, 67/05, 8/06 i 4/12)

Clanak 1.
Predmet Zakona

1. Ovim zakonom ureduje se radno-pravni status drzavnih sluzbenika u organima
drzavne uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), (u daljnjem
tekstu: organ drzavne sluzbe).

2. Drzavni sluZbenik je osoba postavljena rjeSenjem na radno mjesto u organ dravne
sluzbe, sukladno sa zakonom.

Clanak 3.
Uposljavanje i unapredenje

1. Uposljavanje i unapredenje profesionalne karijere drzavnog sluzbenika temelji se na
javnom natjecaju i profesionalnoj sposobnosti.

2. Uposljavanje u organima drzavne sluZbe vrii se samo na temelju javnog natjeaja i
ispunjavanja uvjeta i kriterija propisanih ovim zakonom i posebnim zakonom, te sukladno s
kriterijima propisanim podzakonskim propisom donesenim na temelju ovog zakona.

Clanak 4.
Zakonska nagela

Drzavna sluzba osigurava postivanje i primjenu sljede¢ih nacela:
a) zakonitost;

b) transparentnost i javnost;

¢) odgovornost;

d) u€inkovitost i ekonomi&nost;

e) profesionalna nepristrasnost;

f) politicka neovisnost

Clanak 5.
[zuzece u primjeni

1. Clanovi Parlamenta Federacije, predsjednik i dopredsjednici Federacije, ¢lanovi
Vlade Federacije, suci Ustavnog suda Federacije, suci Vrhovnog suda Federacije i federalni
tuZitelji nisu drzavni sluzbenici i njihov radno-pravni status se ureduje drugim propisima.

2. Clanovi kantonalne vlade, ¢lanovi skupstina kantona, suci kantonalnih sudova i
kantonalni tuZitelji nisu drZavni sluZbenici i njihov radno-pravni status se ureduje drugim
propisima.
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3. Clanovi opéinskih vijeéa, opéinski natelnik svake opéine i suci opéinskih sudova
nisu drzavni sluzbenici i njihov radno-pravni status se ureduje drugim propisima.

4. Clanovi gradskih vije¢a i gradonadelnici nisu drzavni sluzbenici i njihov radno-
pravni status se ureduje drugim propisima.

5. Osobe uposlene kao savjetnici nositelja funkcija iz ovog ¢&lanka nisu drZavni
sluzbenici.

6. Ovaj zakon se ne primjenjuje na revizore uposlene u Uredu za reviziju Federacije
Bosne i Hercegovine, pripadnike policije i oruzanih snaga.

Clanak 6.
Radna mjesta u drzavnoj sluzbi

1. DrZzavni sluzbenik se postavlja na jedno od sljedeéih radnih mjesta:
a) Rukovoded¢i drzavni sluzbenici:
1. rukovoditelj samostalne uprave i samostalne ustanove;
2. tajnik organa drzavne sluzbe;
3. rukovoditelj uprave i ustanove koje se nalaze u sastavu ministarstva;
4. pomoénik rukovoditelja organa drzavne sluzbe;
5. glavni inspektori.
b) Ostali drzavni sluzbenici;
1) Sef unutarnje organizacione jedinice;
2) inspektori;
3) struéni savjetnik;
4) visi stru¢ni suradnik;
5) struéni suradnik

2. Vlada Federacije propisuje vrstu i sloZenost poslova koji se vrie u okviru radnih
mjesta drzavnih sluzbenika iz stavka 1. ovog ¢lanka.

3. Kategorije u okviru radnih mjesta drzavnih sluzbenika utvrduju se pravilnikom o
unutarnjoj organizaciji organa drzavne sluzbe, sukladno s ovim zakonom i podzakonskim
propisima donesenim na temelju ovog zakona.

Clanak 18.
Prava drzavnog sluZbenika

1. Drzavni sluzbenik ima pravo:

a) na stalni radni odnos do sticanja uvjeta za mirovinu, osim ako ovim zakonom nije
drugacdije utvrdeno;

b) na odsustvo utvrdeno zakonom, kao i na nastavak rada na istom ili sli¢nom radnom
mjestu po isteku odsustva;

¢) da bude nagraden na temelju zadataka i rezultata rada kako je utvrdeno u V. poglavlju
ovog zakona;

d) na placu i naknadu na na¢in utvrden u V. poglavlju ovog zakona;

€) na potporu i pomo¢ u struénom obrazovanju i profesionalnom usavrSavanju u cilju
napredovanja u karijeri putem obuke i na druge nacine;
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f) na zadtitu svog fizi¢kog i moralnog integriteta od drzave tokom obavljanja sluzbenih
duznosti;

g) da se nadredeni drzavni sluzbenik prema njemu odnosi postujuéi njegovo ljudsko
dostojanstvo;

h) da osnuje ili se u¢lani u sindikat ili profesionalno udruZenje sukladno sa zakonom;

1) da strajkuje, sukladno sa zakonom.

2. Drzavni sluzbenik ima pravo na: poSten i pravedan tretman u svim aspektima
kadrovske politike, bez obzira na nacionalnost, socijalno podrijetlo, entitetsko drzavljanstvo,
prebivaliste, religiju, politicka i druga uvjerenja, spol, rasu, rodenje, brafni status, starosnu
dob, imovinsko stanje, hendikepiranost ili drugi status.

Clanak 21.
Odluéivanje o pravima i duZnostima drzavnih sluzbenika

1. O pravima i duznostima drzavnih sluzbenika iz radnog odnosa, na temelju ovog
zakona i podzakonskih propisa, odluéuje rukovoditelj organa drzavne sluzbe osim kada je
ovim zakonom i podzakonskim propisima utvrdeno da odluCuje drugi organ (Agencija i
Odbor za prizive).

2. O pravima i duZnostima iz stavka 1. ovog ¢lanka donosi se rjeSenje.

3. Za donoSenje i dostavljanje rjeSenja drZavnom sluzbeniku, primjenjuju se
odgovarajuée odredbe Zakona o upravom postupku.

5. Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovog ¢lanka, drZzavni sluzbenik ima pravo u roku od 15
dana od dana prijema rjeSenja izjaviti priziv Odboru drzavne sluzbe za prizive (u
daljnjem tekstu: Odbor za prizive) radi preispitivanja pravilnosti donesenog rjeenja.

Clanak 33.
Ocjena rada

1. Ocjena rada drzavnog sluzbenika podrazumijeva nadzor i ocjenu njegovog vrienja
duZnosti utvrdenih radnim mjestom za vrijeme trajanja sluzbe. Drzavni sluZbenik
ravnopravno suraduje tokom datog perioda sa njemu neposredno nadredenim drZavnim
sluzbenikom.

2. Ocjenu rada rukovodeéih i drugih drzavnih sluZbenika utvrduje rukovoditelj organa
drzavne sluzbe.

3. Rukovoditelj organa drZavne sluzbe ocjenjuje rad svih drzavnih sluzbenika, na
prijedlog neposredno nadredenog sluZbenika, najmanje svakih 12 mjeseci.

4. Ocjena rada zasniva se na rezultatima postignutim u realiziranju poslova

predvidenih opisom radnog mjesta i ciljevima koje za dati vremenski period utvrdi
neposredno nadredeni sluzbenik.
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5. Rezultati ostvareni u obavljanju poslova u tijeku perioda koji se ocjenjuje
oznacavaju se sljede¢im ocjenama: nezadovoljavajuce, zadovoljavajuce, uspjesno i izuzetno
uspjedno, 5to se blize odreduje propisima koje donosi Agencija.

6. Rezultati ocjene rada uzimaju se u obzir prilikom unapredenja i internih
premjestaja. Svi drzavni sluzbenici:
a) imaju nesmetan pristup ocjenama svoga rada koje se nalaze u osobnom dosijeu,
sukladno s ¢lankom 62. stavak 1. ovog zakona;
b) imaju moguénost da u odgovarajuem vremenskom roku priloZe pisane informacije
uz ocjenu svoga rada i imaju pravo izjaviti priziv Odboru za priziv radi preispitivanja
ocjene o radu.

7. Ukoliko je ocjena rada negativna, drzavni sluzbenik u cilju poboljsanja stanja,
prolazi kroz poseban program koji uz konzultacije s njim odredi njegov direktno nadredeni
drzavni sluzbenik.

8. Ukoliko su dvije uzastopne ocjene rada negativne rukovoditelj organa drzavne
sluzbe, po prethodno pribavljenom misljenju Agencije, razrjeSava duZnosti drZavnog
sluzbenika.

Drzavni sluZbenik moze izjaviti priziv. Odboru za prizive radi preispitivanja
razrjeSenja, sukladno s ¢lankom 65. ovog zakona.

Clanak 50.
Struéno obrazovanje i usavriavanje

1. Drzavni sluzbenici obvezni su da neprestano rade na svom strutnom obrazovanju i
usavriavanju.

2. Drzavni sluzbenik ima pravo i obvezu udestvovati na savjetovanjima i drugim
oblicima obrazovnih aktivnosti.

3. O ufestvovanju drzavnih sluzbenika na savjetovanjima i drugim oblicima
obrazovnih aktivnosti odlucuje rukovoditelj organa drZavne sluzbe vodeci pri tome rafuna o
podjednakom uéestvovanju svih drzavnih sluzbenika.

Clanak 51.
Prestanak radnog odnosa drzavnog sluzbenika

Drzavnom sluZbeniku prestaje radni odnos u organu drZzavne sluzbe u sljedec¢im
sluCajevima:

a) dobrovoljnim istupanjem iz drzavne sluZbe;

b) ispunjavanjem zakonskih godina Zivota, odnosno navrSenjem 40 godina mirovinskog
staza;

¢) gubitkom drZavljanstva Bosne i Hercegovine;

d) stjecanjem drzavljanstva druge drzave suprotno Ustavu Bosne 1 Hercegovine 1 njenim
zakonima;

e) prekobrojnoséu;
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odbijanjem polaganje zakletve vjernosti i/ili potpisivanja teksta zakletve vjernosti;
nezadovoljavajuéi probni period;

dvije uzastopno negativne ocjene rada;

ako je osuden za kazneno djelo i zbog izdrzavanja kazne zatvora mora biti odsutan sa
rada u drzavnoj sluzbi duze od Sest mjeseci;

na temelju izrecene disciplinske mjere prestanka radnog odnosa u drzavnoj sluzbi;
predajom dokumenata ili izjava tijekom postupka podnoSenja prijava za prijem u
drzavnu sluZbu za koje se kasnije pokaZe da su lazni.

Clanak 52.
Postupak za prestanak radnog odnosa

1. Drzavnog sluzbenika razrjeSava rukovoditelj organa drzavne sluzbe prema

prethodno pribavljenom misljenju Agencije, s izuzetkom ¢lanka 51. stavak 1. to¢ka h) ovog
zakona.

2. Drzavni sluzbenik iz stavka 1. ovog ¢lanka moZe u roku od 15 dana od prijema

odluke o razrjeSenju podnijeti priziv Odboru za prizive. Priziv odlaze izvrienje odluke o
razrjesenju.

Clanak 57.
Disciplinske mjere

U sluéaju da drzavni sluZbenik uéini povredu sluzbene duZnosti iz ¢lanka 33. ovog

zakona, mogu se izre¢i sljedece disciplinske mjere:

a)
b)

¢)
d)

€)

javna pisana opomena;

suspenzija prava uestvovanja u javnim natjetajima za unapredenje u drzavnoj sluzbi
u periodu od najvise dvije godine;

kaznena suspenzija sa poslova i plaée tijekom perioda od dva dana do 30 dana;
vracanje na niZzu kategoriju u okviru radnih mjesta iz ¢lanka 6. ovog zakona;

prestanak radnog odnosa u drzavnoj sluzbi.

Clanak 64.
Agencija za drzavnu sluzbu

1. Vlada Federacije osniva Agenciju za drzavnu sluzbu Federacije.
2. Agencija vrii sljedece poslove:

utvrduje jedinstvene kriterije, pravila i postupke selekcije, imenovanja i postavljenja
drzavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe u Federaciji, sukladno sa ovim
zakonom;

planira i realizira proces zaposljavanja drzavnih sluzbenika na zahtjev i sukladno s
potraZznjom organa drZzavne sluzbe;

organizira i realizira stru¢no obrazovanje i usavriavanje drzavnih sluzbenika uposlenih
u organima drZavne sluzbe, kao i razvoj drzavne sluzbe;

organizira edukaciju kandidata za polaganje stru¢nog ispita za drzavnu sluzbu koji
predstavlja uvjet za rad u organu drzavne sluzbe;
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€) pruza stru¢nu pomo¢ organima drzavne sluzbe u realiziranju njihove kadrovske
politike, organizacijskih poboljdanja i razvoja, kao i uspostavljanje i vodenje registra
drzavnih sluzbenika;

f) podnosi godidnje izvjesée o stanju kadrova u organima drzavne sluZbe u Federaciji i
podnosi svoj plan rada za narednu godinu Vladi Federacije na odobravanje;

2) obavlja ostale poslove i zadatke koji su joj ovim zakonom stavljeni u nadleZnost.

3. Agencijom rukovodi direktor Agencije kojeg imenuje Vlada Federacije na temelju
javnog natje¢aja.

4. Direktor Agencije ima status tajnika.

5. Direktor Agencije donosi Pravilnik o unutarnjoj organizaciji Agencije, uz
suglasnost Vlade Federacije.

6. Pravilnikom o unutarnjoj organizaciji Agencije uredit ¢e se osnivanje detaSiranih
odjeljenja u kantonima koja ¢e vriiti poslove i zadatke iz nadleZnosti Agencije.

7. Vlada Federacije moZe svojim propisom urediti osnivanje posebne institucije koja
¢e vrsiti edukaciju drzavnih sluzbenika.

Clanak 65.
Odbor drzavne sluzbe za prizive

1. Vlada Federacije osniva Odbor drzavne sluZbe za prizive (Odbor za prizive) koji se
sastoji od tri ¢lana.

2. Javni natjeCaj za popunjavanje slobodnih radnih mjesta u Odboru za prizive
ogla3ava se u tri visokotirazna dnevna lista koji se distribuiraju na cijeloj teritoriji Bosne i
Hercegovine, najmanje jedan mjesec prije roka za predaju molbi. Natjetaj sadrzi iste uvjete
koji su navedeni u ¢lanku 23. stavak 3. i ¢lanku 25. ovog zakona.

3. Neovisno povjerenstvo za izbor kandidata, koju imenuje Vlada Federacije, bira
¢lanove Odbora za prizive, na temelju njihovog radnog iskustva i demonstrirane sposobnosti
da obavljaju duZnost u Odboru za prizive. Odredbe ¢lanka 27. st. 2. i 3.; ¢lanka 28. stavak 1.
i ¢lanka 29. stavak 2. ovog zakona, odnose se i na povjerenstvo za izbor kandidata i na
postupak izbora ¢lanova Odbora za prizive.

4. Vlada Federacije imenuje ¢lanove Odbora za prizive na rok od Cetiri godine s
moguéno$cu ponovnog izbora.

5. Clan Odbora za prizive je:

a) neovisan i nepristran;

b) ne moZe biti na javnoj funkciji na koju je izabran izravno ili neizravno, odnosno ne
moZe biti imenovan na radno mjesto u bilo kojem zakonodavnom ili izvrnom organu
na bilo kojem nivou vlasti u Federaciji i u Bosni i Hercegovini;

¢) povlaci se sa duZnosti prije isteka mandata samo na inicijativu Vlade Federacije,
koja je pokrenuta uslijed izuzetnih okolnosti i konsenzusom ostalih ¢lanova Odbora za
Prizive.
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6. Cinom imenovanja ¢lanovi Odbora za prizive ostvaruju prava iz radnog odnosa na
osnovu statusa koji odgovara statusu tajnika.

7. Odbor za prizive, sukladno s ovim zakonom i podzakonskim propisima, odlu¢uje u
drugom stupnju o svim prizivima koje se izjave na rjeSenja rukovoditelja organa drZzavne
sluzbe, o prizivima koji se izjave na odluke disciplinskog povjerenstva i o prizivima koji se
izjave na odluke direktora Agencije i to na zahtjev:

a) drzavnog sluzbenika na kojeg se sporna odluka, poduzeta ili propustena radnja
odnosi;

b) organa drZavne sluzbe gdje drZzavni sluzbenik obavlja svoju duZnost;

c) Agencije.

8. Odbor za prizive:

a) sasluSava podnositelja priziva ukoliko je to primjereno situaciji;

b) poziva svjedoke i eksperte kada se to smatra neophodnim;

¢) traZiidobiva sve relevantne informacije od nadleZnih organa:

d) usvaja poslovnik o radu koji se objavljuje u ,,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

9. Odluke Odbora za prizive moraju biti donesene na zakonskim osnovama i pravilno i
potpune utvrdenom &injeni¢énom stanju. Odluke Odbora za prizive su:

a) konalne i podlijezu svakom preispitivanju od nadleznog suda. Postupak pred sudom

moze se pokrenuti u roku od 30 dana od dana prijema konaéne odluke.
b) Dostavit ¢e se podnositelju u roku od osam dana od dana donosenja.

Zakon o upravnom postupku
(,.SluZbene novine Federacije BiH™, br. 2/98 i 48/99)

PRVI DIO
OPCE ODREDBE
1- OSNOVNA NACELA

1. Vazenje Zakona

Clanak 1. stavak (1)

(1) Po ovom zakonu duZni su postupati organi uprave Federacije Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Federacija) i organi uprave kantona, kao i gradske i opéinske sluzbe za
upravu i drugi organi (u daljnjem tekstu: organi) kad u upravnim stvarima, neposredno
primjenjujuci propise, rjeSavaju o pravima, obvezama ili pravnim interesima gradana, pravnih
osoba ili drugih stranaka.

(...

Clanak 2.
Poseban postupak

Pojedina pitanja postupka za odredenu upravnu oblast mogu se samo izuzetno,
posebnim federalnim zakonom urediti drukéije nego §to su uredena ovim zakonom, ako je to
nuzno za drugadije postupanje u tim pitanjima, s tim da ne mogu biti protivna nacelima ovog
zakona.
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Clanak 3.
Supsidijarna primjena zakona

U upravnim oblastima za koje je federalnim zakonom propisano poseban postupak,
postupa se po odredbama tog zakona, s tim da se po odredbama ovog zakona postupa u svim
pitanjima koja nisu uredena posebnim zakonom.

Clanak 4.
Nacelo zakonitosti

(1) Organi i institucije koje imaju javna ovlastenja kada postupaju u upravnim
stvarima duZni su da te stvari rje$avaju na temelju zakona i drugih propisa, kao i opéih akata
institucija koje imaju javna ovladtenja i koje one donose na temelju javnih ovlastenja.

(2) U upravnim stvarima u kojima je organ odnosno institucija koja ima javna
ovladtenja zakonom ili na zakonu zasnovanom propisu ovlasten da rjeSava po slobodnoj
ocjeni, rjedenje mora biti doneseno u granicama ovlastenja i sukladno s ciljem s kojim je
ovlastenje dato.

(3) Pravila postupka utvrdena odredbama ovog zakona vaze i za slu¢ajeve u kojima je
organ odnosno institucija koja ima javna ovlastenja ovlasten da u upravnim stvarima rjeSava
po slobodnoj ocjeni.

Clanak 5. stavak (1)
Zastita prava gradana i zaStita javnog interesa

(1) Kad organi i institucije koje imaju javna ovlastenja vode postupak i rjeSavaju,
duzni su da strankama omoguée da $to lakSe zaStite i ostvare svoja prava, vodeci pri tome
raduna da ostvarivanje njihovih prava ne bude na $tetu prava drugih osoba niti u suprotnosti sa
zakonom utvrdenim javnim interesom.

() )

Clanak 7.
Nacelo materijalne istine

U postupku se mora utvrditi pravo stanje stvari, 1 u tom cilju moraju se utvrditi sve
¢injenice koje su od vaznosti za donosenje zakonitog 1 pravilnog rjeSenja.

Clanak 8.
Natelo sasluianja stranke

(1) Prije donoSenja rjeSenja stranci se mora pruZiti mogucnost da se izjasni o svim
Zinjenicama i okolnostima koje su vazne za donoSenje rjesenja.

(2) Rjesenje se moZe donijeti bez prethodnog sasluanja stranke samo u sluajevima
kad je to zakonom dopusSteno.

Clanak 11.
Pravo priziva

(1) Protiv rjeSenja donesenog u prvom stupnju stranka ima pravo priziva. Samo

zakonom moZe se propisati da u pojedinim upravnim stvarima priziv nije dopusten, i to ako se
na drugi na¢in osigura zastita prava i zakonitosti.
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(2) Ako nema organa uprave drugog stupnja, priziv protiv prvostupanjskog rjesenja
moZe se izjaviti samo kad je to zakonom predvideno. Tim zakonom odredit ¢e se i organ koji
¢e rjesavati po prizivu.

(3) Pod uvjetima iz ovog zakona stranka ima pravo priziva i kad prvostupanjski organ
nije u odredenom roku donio rjeSenje o njenom zahtjevu.

(4) Protiv rjeSenja donesenog u drugom stupnju priziv nije dopusten.

TRECI DIO
PRAVNI LUEKOVI
A) REDOVNI PRAVNI LIJEKOVI

XIV-PRIZIV
Clanak 221.

(1) Protiv rjedenja donesenog u prvom stupnju stranka ima pravo priziva.

(2) Tuzitelj, pravobranitelj i drugi organi, kad su zakonom ovladteni, mogu izjaviti
priziv protiv rjeSenja kojim je povrijeden zakon u korist pojedinca ili pravne osobe, a na Stetu
javnog interesa.

Clanak 222. stavak (1)

(1) Pravo priziva protiv prvostupanjskih rjesenja federalnih organa uprave i federalnih
ustanova, ureduje se federalnim zakonom iz odgovarajuce oblasti.

().

Zakon o inspekcijama Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 73/14)

Clanak 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduje se vrdenje inspekcijskog nadzora iz nadleZnosti federalnih
organa uprave, inspekcijski poslovi federalnih inspekcija i njihov djelokrug, jedinstveni
postupak inspekcijskog nadzora u Federaciji BiH (u daljnjem tekstu: Federacija) radi
osiguranja izvrienja zakona i drugih propisa (u daljnjem tekstu: propisa), organizacija
Federalne uprave za inspekcijske poslove (u daljnjem tekstu: Federalna uprava) i
rukovodenje, prava, obveze i odgovornosti inspektora, prava i obveze subjekata nadzora,
odnosi izmedu Federalne uprave i kantonalnih inspekeijskih organa, preventivno djelovanje
inspektora u vrenju inspekcijskog nadzora i druga pitanja znaCajna za funkcioniranje
inspekcijskog sustava Federacije.

Clanak 2. st. 1 toé&. 2) i 3)
(Definicije pojmova koritenih u Zakonu)

Pojmovi koriSteni u ovom zakonu imaju sljede¢a znacenja:

(.-):
2) “inspektor*- drZavni sluzbenik s posebnim ovlastima i odgovornostima;

23



3) “inspekcijski nadzor*- vrsta upravnog nadzora koja se ostvaruje neposrednim
uvidom u zakonitost rada, poslovanja i postupanja pravnih i fizickih osoba koje obavljaju
odredenu djelatnost i gradana u pogledu pridrZzavanja zakona i drugih propisa, te poduzimanje
upravnih i drugih mjera za koje su ovlasteni zakonom, odnosno drugim propisom (u daljnjem
tekstu: zakoni 1 drugi propisi);

£

Clanak 7.
(Osobe koja vrie inspekeijski nadzor)

Inspekecijski nadzor vre inspektor/i i inspektorica/e kao drzavni sluzbenici s posebnim
ovlastima i odgovornostima (u daljnjem tekstu: inspektori).

Clanak 12.
(Nacela vrienja inspekcijskog nadzora)

1) U postupku vrienja inspekeijskog nadzora inspektor se pridrzava naCela zakonitosti,
javnosti, odgovornosti, uéinkovitosti, ekonomicnosti, profesionalne nepristrasnosti,
dosljednosti, nediskriminacije i politicke neovisnosti.

2) U postupku inspekcijskog nadzora inspektor se pridrzava nacela pravi¢nosti tako da
mjera koju je naloZio inspektor bude srazmjerna teZini uéinjene povrede zakona ili drugih
propisa.

3) Inspektor prua struénu pomoé¢ subjektu nadzora u primjeni propisa iz oblasti
vrienja inspekcijskog nadzora kao i drugim mjerama preventivnog djelovanja.

Clanak 20.
( Rukovodenje Federalnom upravom)

1) Federalnom upravom rukovodi direktor.

2) Direktora Federalne uprave postavlja i razrjeSava Vlada Federacije sukladno sa
Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine i Zakonom o
drzavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine na usuglaSen prijedlog premijera i
dopremijera.

3) Direktor Federalne uprave za svoj rad odgovara Vladi Federacije.

Clanak 32. stavak 1)
(Imenovanje inspektora i glavnih inspektora)

1) Inspektori i glavni inspektori imenuju se sukladno sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u

Federaciji BiH.
€.
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Clanak 33.
(Uvjeti za obavljanje inspekcijskih poslova)

Inspekcijske poslove moZe obavljati osoba koja ima visoku struénu spremu
odgovarajuceg smjera ili visoko obrazovanje prvog ciklusa (koji se vrednuje sa 240 ECTS
bodova) ili drugog ili treéeg ciklusa obrazovanja po Bolonjskom sustavu studiranja, poloZen
struéni ispit predviden za drzavne sluZbenike za rad u organima uprave u Federaciji, najmanje
tri godine, odnosno pet godina radnog iskustva nakon zavriene visoke &kolske spreme, kao i
druge posebne uvjete ako je to propisano posebnim propisom za odredenu upravnu oblast.

Clanak 35.
(Ocjenjivanje rada inspektora)

1) Rad inspektora sukladno sa Zakonom o drZzavnoj sluzbi u Federaciji BiH ocjenjuje
se godiSnje najkasnije 30 dana po isteku perioda za koji se ocjenjuje.

2) Ocjenu rada za inspektora predlaZe glavni inspektor, a utvrduje direktor Federalne
uprave, odnosno rukovoditelj organa nadleZznog za obavljanje inspekcijskih poslova.

3) Ocjenu rada za glavnog inspektora utvrduje direktor Federalne uprave, odnosno
rukovoditelj organa za obavljanje inspekeijskih poslova.

4) Ocjeni rada ne podlijezu glavni inspektori i inspektori, ukoliko u periodu za koji se
ocjenjuju nisu radili viSe od 50% perioda za koji se ocjenjuju.

Clanak 36.
(Struéno obrazovanje inspektora)

Inspektor je obvezan da se permanentno struéno obrazuje i usavrava za obavljanje
poslova inspekeijskog nadzora iz propisa koji se odnose na oblast inspekcijskog, upravnog 1
prekrSajnog postupka sukladno s programom struéne obuke inspektora koji donosi
rukovoditelj organa nadleZnog za obavljanje inspekcijskih poslova.

Clanak 37.
(Potvrda o uspjesnosti u radu-certifikat)

1) Obavljanje inspekcijskih poslova Federalne uprave za inspekcijske poslove
podloZno je provjeri o uspjesnosti u radu (izdavanje certifikata).

2) Pod provjerom iz stavka 1) podrazumijeva se ocjenjivanje kvaliteta rada glavnog
federalnog inspektora i inspektora na temelju primjene utvrdenih standarda za drzavne
sluzbenike koji rade u Upravi za inspekcijske poslove. -

3) Potvrda o uspjesnosti u radu (u daljnjem tekstu: certifikat) izdaje se za period od
Cetiri godine. a odnosi se na kvalitet rada i uspjednosti u radu glavnog federalnog inspektora 1
federalnih inspektora.

4) Certifikat se izdaje glavnom federalnom inspektoru i federalnim inspektorima ako
su proveli na radu najmanje jednu godinu na poslovima u Upravi.

5) Detaljni uvjeti o naéinu dobijanja i gubljenja certifikata, vremenu trajanja, javnom
objavljivanju imena inspektora koji su dobili certifikat, izradi i naCinu utvrdivanja standarda
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za dobijanje certifikata regulirat ¢e se aktom koji donosi Vlada Federacije na prijedlog
direktora Uprave uz suglasnost Federalnog ministra pravde.

6) Ako glavni inspektor i inspektor ne budu certificirani, imaju obvezu istekom roka
od $est mjeseci pristupe ponovnoj provjeri radi dobijanja certifikata.

7) Ako glavni inspektor i inspektor na ponovnoj provjeri ne bude certificiran u
narednom periodu od Sest mjeseci odreduje mu se mentor radi struéne pomo¢i na pripremanju
za dobijanje certifikata i umanjuje mu se netopla¢a za iznos od 30% rjeSenjem direktora.

8) Ako glavni inspektor i inspektor ne bude certificiran ni nakon tre¢e provjere, gubi
status i prestaje mu radni odnos.

Clanak 44.
(Odlu¢ivanje o suspenziji inspektora)

1) O suspenziji glavnog inspektora i inspektora direktor donosi rjesenje.

2) Protiv rjeSenja iz stavka 1) ovog ¢lanka ima se pravo uloZiti priziv sukladno sa
Zakonom o drZavnoj sluzbi.

3) Priziv na rjeSenje iz stavka 2) ovog &lanka ne odlaZe izvrienje rjeSenja.

Uredba o pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku odgovornost drzavnih
sluzbenika u organima drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i Hercegovine
(..Sluzbene novine Federacije BiH", br. 72/04 1 75/09)

[ - OSNOVNE ODREDBE

Clanak 1.
Predmet Uredbe

Ovom Uredbom odreduju se povrede sluzbene duZnosti i reguliraju pravila
disciplinskog postupka koja se odnose na disciplinsku odgovornost za povrede radne duznosti
koje ugine rukovodeéi i ostali drzavni sluZbenici (u daljnjem tekstu: drzavni sluzbenik) u
federalnim, kantonalnim, gradskim i opéinskim organima drzavne sluzbe (u daljnjem tekstu:
organi drZavne sluzbe) na podru¢ju Federacije Bosne i Hercegovine (u dalinjem tekstu:
Federacija).

II - POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI I DISCIPLINSKE MIERE

Clanak 5.
Obim disciplinske odgovornosti i disciplinske mjere

Drzavni sluzbenici mogu se smatrati disciplinski odgovornim samo za povrede
sluzbene duznosti utvrdene u ¢lanku 55. stavak 2. Zakona o drzavnoj sluzbi u Federaciji
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon), i za te povrede mogu im se izre¢i samo
disciplinske mjere utvrdene u &lanku 57. Zakona, a na nadin kako je popisano ovom
Uredbom.
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111 - OPCA PRAVILA DISCIPLINSKOG POSTUPKA

Clanak 19.
Pretpostavka nevinosti

Svaki drzavni sluZbenik se smatra nevinim za povredu sluzbene duzZnosti dok se
pravosnaznim rjeSenjem u disciplinskom postupku ne utvrdi njegova krivica.

Clanak 20.
In dubio pro reo

Sumnja glede postojanja &injenica koje &ine obiljezje povrede sluzbene duznosti ili
utjeCu na utvrdivanje odgovornosti drzavnog sluzbenika, razmatrat ée se na nadin koji je
povoljniji za drzavnog sluzbenika protiv koga se vodi disciplinski postupak.

Clanak 21.
Ne bis in idem

Protiv. drZavnog sluzbenika ne moZe se voditi disciplinski postupak za povredu
sluzbene duznosti ukoliko je raniji postupak za istu povredu okonéan dono3enjem konaé¢nog
rjeSenja.

Clanak 25.
Pravo na obranu

(1) Drzavni sluzbenik ima pravo braniti se sam ili uz pomo¢ branitelja koga sam
odabere.

(2) Drzavni sluzbenik ima pravo pozvati na javnu raspravu i predstavnika sindikata
¢iji je ¢lan, koji, po odobrenju drzavnoga sluzbenika, ima polozaj branitelja.
Clanak 26.
Pravo na priziv
Protiv odluke kojom se okondava prvostupanjski postupak moZe se izjaviti priziv
Odboru za prizive na na¢in predviden ovom Uredbom.

V - DRUGOSTUPANJSKI DISCIPLINSKI POSTUPAK

Clanak 55.
Priziv
(1) Protiv odluka disciplinskog povjerenstva donesenih u prvostupanjskom
disciplinskom postupku dozvoljen je priziv Odboru za prizive radi preispitivanja donesenih
odluka.

(2) Priziv se izjavljuje u roku od 15 dana od dana prijema odluke disciplinskog
povjerenstva.
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Clanak 64.
Forma odluka Odbora za prizive

(1) Odluke Odbora za prizive kojima se odlu¢uje o prizivu donosi se u formi rjedenja.

(2) Rjesenja iz stavka 1. ovog ¢lanka je konadno i protiv njega nije dozvoljen priziv,
ali se moze pokrenuti spor kod nadleZznog suda u roku od 30 dana od dana prijema
konac¢ne odluke.

7. Ustavno sudska praksa

Prema stanju ustavno-sudske prakse Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine,
nije evidentiran isti ili sli¢an predmet u kojem je odluéivao ovaj Ustavni sud.

Medutim, Ustavni sud Federacije je stanovista da su za rjeSavanje ovog predmeta
relevantne i odluke, stanovita i obrazloZenja Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u predmetu
broj: U-5/09 od 25.09.2009. (,,SluZbeni glasnik BiH*, broj: 18/10); predmetu broj: AP 633/04
od 27.05.2005. (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 73/05); predmetu broj AP 157/05 od 17.
veljade 2005. (,,Sluzbeni glasnik BiH®, broj: 36/05); i u predmetu broj U-19/00 od 13. oZujka
2001. godine (,,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 27/01), posebice Europske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda i protokola uz Konvenciju, kao i instrumenata za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba u Bosni i
Hercegovini.

8. Cinjenitno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine je zahtjevom od 05.01.2015. godine,
zatrazio da Ustavni sud Federacije nakon provedenog postupka. donese presudu kojom se
utvrduje da su ¢lanak 37. 1 ¢lanak 44. st. 1. 1 3. osporenog Zakona, u nesuglasnosti sa
Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine te da se osporeni propisi citiranog Zakona, prestanu
primjenjivati od dana objavljivanja presude Ustavnog suda Federacije u ,Sluzbenim
novinama Federacije BiH".

Prema obrazloZenju zahtjeva podnositelja, ¢lankom 37. osporenog Zakona, propisuje
se poseban postupak provjere i izdavanja potvrde o uspje3nosti u radu federalnih inspektora
tzv. certificiranjem, ¢ime se uvodi poseban, paralelan postupak onom koji je predviden u
Zakonu o drZavnoj sluzbi; Iz sadrZaja ovog &lanka nesumnjivo se zakljuCuje da od ovog
postupka ovise konkretna prava iz radnog odnosa, pa ¢ak i radno-pravni status federalnih
inspektora. Osim toga, ovakvo propisivanje uvjeta za obavljanje duZnosti federalnih
inspektora, predstavlja i jednu od disciplinskih sankcija u sludaju da se ne zadovolje uvjeti
certificiranja, §to je opet, suprotno &lanku 55. Zakona o drzavnoj sluzbi, jer navedeni ¢lanak
ne predvida disciplinsku odgovornost ove vrste, na koji nadin su federalni inspektori razli¢ito
tretirani u odnosu na ostale drzavne sluZbenike, odnosno, ovim su federalni inspektori u
Federalnoj upravi za inspekcijske poslove razli¢ito tretirani od bilo kojih drugih federalnih
inspektora (npr. upravni i porezni inspektori i drugi) ili na bilo kojem drugom nivou vlasti u
Federaciji Bosne i Hercegovine (kantonalni ili opéinski inspektori), iz kojih razloga je do3lo
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do njihovog nejednakog tretmana pred zakonom u smislu ¢lanka I11.A.2.1.¢c) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine, tim prije, jer se osporenim ¢&lankom ovog zakona, ne
ukljucuje ni dvostupanjsko nacelo $to je osnova upravnog postupka (pravo na priziv) i jedan
od inherentnih elemenata prava na praviéno sudenje u svim postupcima &iji rezultat moZe biti
gubitak radno-pravnog statusa.

Osporavaju¢i ustavnost élanka 44. stavak 1) i 3) osporenog Zakona, podnositelj
zahtjeva navodi da se ovim ¢lankom propisuje odlu¢ivanje o suspenziji inspektora na na¢in da
0 suspenziji glavnog inspektora i inspektora direktor donosi rjeSenje (stavak 1), da se protiv
rjeSenja iz stavka 1) ovog &lanka ima pravo uloZiti priziv sukladno sa Zakonom o drzavnoj
sluzbi (stavak 2), te, da priziv na rjeSenje iz stavka 2) ovog Clanka ne odlaZe izvrienje
rjeSenja, (stavak 3), iz kojih razloga su, prema misljenju podnositelja, propisi st. 1) i 3) ovog
Clanka, takoder, u nesuglasnosti s &lankom ILA.2.1.c) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, i u suprotnosti su s ¢lankom VIL3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
ukazujudi pri tome i na Instrumente za zastitu ljudskih prava koji imaju pravnu snagu ustavnih
odredaba sadrzanih u Aneksu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, posebice na Europsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i protokole uz Konvenciju, koja se
direktno primjenjuje u Bosni i Hercegovini i ima prioritet nad drugim zakonima.

Osim toga, podnositelj zahtjeva ukazuje i na relevantne odredbe Zakona o drzavnoj
sluzbi kojima se propisuju nacela na kojima radi cjelokupna drzavna sluzba, ukljuéujuéi i
federalne inspektore, a koji imaju izvoriste u medunarodnom pravu koje je sastavni dio
domaceg zakonodavstva, zatim na Konvenciju o radnoj administraciji iz 1978. godine, broj
81, te na relevantne odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, u svezi s moguénoicu
utvrdivanja povrede citiranih odredaba Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
mutatis mutandis - Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine u predmetu U-5/09 od
25.09.2009. godine, te predlaze da Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine, nakon
provedeng postupka donese presudu kao u zahtjevu podnositelja.

U postupku odlu¢ivanja o zahtjevu podnositelja, Ustavni sud Federacije zapaza, da
certifikat (lat.certificatum) znagi opcenito potvrdu, sviedodzbu koju izdaju javne vlasti, da
postoji viSe vrsta certifikata, kao $to su certifikati za fizitke osobe/gradane koji se izdaju na
razli¢itim medijima i koji su namijenjeni za vlastite potrebe, te takoder i certifikati za tijela
drzavne uprave koji se izdaju drzavnim nositeljima javnih funkeija ili uposlenicima u tijelima
drzavne uprave, i drugi certifikati koje izdaje nadlezno tijelo odredeno zakonom odnosne
drzave, te da se za izdavanje bilo kojeg certifikata nadleZnom tijelu sukladno sa zakonom,
uz zahtjev podnosi potrebna dokumentacija i plaéa naknada za registraciju u registru izdatih
certifikata.

U svezi s navedenim, Ustavni sud Federacije konstatira da se ¢lankom 37. osporenog
Zakona, propisuje Potvrda o uspje$nosti u radu-certifikat, odnosno, da se obavljanje
inspekeijskih poslova Federalne uprave za inspekcijske poslove uvjetuje provierom o
uspjesnosti u radu izdavanjem certifikata, te da se pod provierom podrazumijeva ocjenjivanje
kvaliteta rada glavnog inspektora i federalnih inspektora na temelju primjene standarda za
drzavne sluZbenike koji rade u Upravi za inspekcijske poslove, sa posljedicama, da ako glavni
inspektor i inspektor ne budu certificirani ni nakon tre¢e proviere, gube status i prestaje im
radni odnos.

Medutim, Ustavni sud Federacije isto tako konstatira da potvrda o uspjesnosti u radu

(izdavanje certifikata) koja/i se izdaje drzavnim sluZbenicima nakon posebne proviere o
uspjesnosti u radu, sa posljedicama gubitka statusa i prestanka radnog odnosa, u relevantnim
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zakonima Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine kojima se ureduje
organizacija i sistem drZzavne uprave, drzavna sluzba, odnosno, radno-pravni status drzavnih
sluzbenika u organima drZavne uprave, nije propisana i ne postoji kao uvjet za obavljanje
poslova drzavnog sluZbenika u organima drZavne sluZbe, niti nedostatak certifikata, odnosno
njegov gubitak nakon odredenog vremenskog perioda, ima, ili moZe da ima za posljedicu,
prestanak statusa i gubitak radnog odnosa drzavnog sluzbenika.

Naime, Zakonom o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine,
kojim se ureduje organizacija i na¢in funkcioniranja organa drzavne uprave kao i druga
pitanja od znafaja za organizaciju i rad organa drZavne uprave na svim nivoima vlasti u
Federaciji, propisano je da poslove inspekcijskog nadzora koji su organizirani u okviru
nadleZnosti organa uprave obavljaju inspektori, da inspektor moze biti osoba koja ima
zavrienu odgovarajuéu visoku Skolsku spremu, poloZen struéni upravni ispit predviden za
drzavne sluzbenike organa uprave u Federaciji, ili javni ispit predviden za drZzavne sluZbenike
institucija Bosne i Hercegovine i najmanje tri godine radnog staZa nakon zavrSene visoke
kolske spreme, te, da su inspektori drzavni sluzbenici s posebnim ovlaStenjima (¢lanak 118.
Zakona). Takoder, sukladno sa stavkom 4. istog ¢lanka, rukovoditelj organa uprave je
ovlasten da, kad to potrebe sluzbe zahtijevaju, mozZe, izuzetno, ovlastiti drugog drzavnog
sluzbenika tog organa uprave koji ispunjava uvjete iz stavka 2. ovog ¢lanka da izvrsi samo
odredene poslove inspekcijskog nadzora, odnosno da inspektoru pomogne u vrSenju
odredenog inspekcijskog nadzora o ¢emu se obvezno donosi pisano rjeSenje.

Nadalje, Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave
osnivaju se federalna ministarstva, federalne uprave i federalne upravne organizacije, utvrduje
njihov djelokrug i ureduju druga pitanja od znalaja za njihovu organizaciju i funkcioniranje,
(¢lanak 1. Zakona), te propisuje da poslove uprave iz okvira nadleZnosti Federacije Bosne i
Hercegovine vrie federalna ministarstva, federalne uprave i federalne upravne organizacije
predvidene ovim zakonom, kao i da su sva ministarstva duzna obavljati svoje poslove
sukladno sa Ustavom Bosne i Hercegovine.

Istim Zakonom je, kao samostalna federalna uprava, osnovana 1 Federalna uprava za
inspekcijske poslove (¢lanak 21.) koja vrdi poslove iz nadleznosti federalnih inspekcija koje
su prema posebnom zakonu organizirane u sastavu te uprave kao i da vrsi druge upravne i
struéne poslove utvrdene posebnim zakonom (¢lanak 23.a. Zakona).

Prema osporenom Zakonu Federacije Bosne i Hercegovine, kojim se propisuje vrsenje
inspekcijskog nadzora iz nadleZnosti federalnih organa uprave, inspekcijski poslovi i njihov
djelokrug, organizacija Federalne uprave za inspekcijske poslove i druga pitanja od znacaja za
funkcioniranje inspekcijskog sustava Federacije (lanak 1.) ..inspektor* je drzavni sluZbenik s
posebnim ovlastenjima i odgovornostima (&lanak 2.) inspekeijski nadzor vre inspektor/i kao
drzavni sluzbenici s posebnim ovlaStenjima i odgovornostima (¢lanak 7.), a na radno-pravni
status inspektora i druga pitanja koja nisu uredena ovim zakonom shodno se primjenjuju
zakoni i drugi propisi koji vaze za drzavne sluZbenike u organima uprave Federacije.

Radno-pravni status drZavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe ureden je
Zakonom o drzavnoj sluzbi. Prema tom Zakonu, drzavni sluzbenik je osoba postavljena
rieSenjem na radno mjesto u organ drzavne sluzbe sukladno sa zakonom (Elanak 1.), a
uposljavanje i unapredenje profesionalne karijere drzavnog sluzbenika temelji se na javnom
natjefaju i profesionalnoj sposobnosti, vrii se samo na temelju javnog natjeaja i
ispunjavanja uvjeta i kriterija propisanih zakonom i posebnim zakonom, te sukladno s
kriterijima propisanim podzakonskim propisom donesenim na temelju ovog zakona (€lanak 3.
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Zakona). U tu svrhu, Vlada Federacije osniva Agenciju za drzavnu sluzbu koja izmedu ostalih
poslova, utvrduje jedinstvene kriterije, pravila i postupke selekcije, imenovanja i postavljanja
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u Federaciji, sukladno s ovim zakonom,
planira i realizira proces uposljavanja drzavnih slubenika na zahtjev i sukladno s potraznjom
organa drZzavne sluZbe (¢lanak 64. Zakona).

Osim toga, istim se Zakonom, na jedinstven naéin, propisuju sludajevi prestanka
radnog odnosa drzavnog sluzbenika, izmedu ostalih, i u slu¢aju dvije uzastopne negativne
ocjene rada, (¢lanak 51. stavak 1. tocka h), odnosno, kao posljedica disciplinske odgovornosti
zbog krenja sluzbene duZnosti utvrdenih ovim zakonom nastalih kao rezultat njegove krivice
(¢lanak 55. Zakona) pod uvjetom da je, nakon provedenog disciplinskog postupka koji
provodi disciplinsko povjerenstvo (Clanak 56. Zakona) drzavnom sluZbeniku izredena
disciplinska mjera prestanka radnog odnosa u drzavnoj sluzbi (élanak 57. stavak 1. tocka e),
protiv koje odluke drzavni sluzbenik ima pravo izjaviti priziv Odboru drzavne sluzbe za
prizive radi preispitivanja donesene odluke u roku od 15 dana od dana prijema odluke
disciplinskog povjerenstva.

Dakle, citiranim Zakonom, kao sistemskim zakonom kojim se ureduje radno-pravni
status drZavnih sluZbenika u organima drZavne uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, nije
propisana mogucnost izdavanja potvrde o radu - izdavanje certifikata drzavnim sluZbenicima
kao uvjetu odrzanja statusa drzavnog sluzbenika, niti su propisani sluéajevi prestanka statusa,
odnosno radnog odnosa drzavnog sluzbenika ako drzavni sluzbenik ne bude certificiran
nakon provjere o uspjesnosti u radu. Pri tome, treba uzeti u obzir da drzavna sluzba, sukladno
s Clankom 4. istog Zakona, osigurava postivanje nadela zakonitosti, transparentnosti i javnosti,
odgovornosti, efikasnosti i ekonomiénosti, profesionalne nepristrasnosti, te polititke
neovisnosti, te da se, sukladno s ¢lankom 6. stavak 1. toka 2. ovog Zakona, drZzavni sluzbenik
postavlja izmedu ostalih, i na radno mjesto inspektora, a inspektori obavljaju poslove koji se
odnose na inspekcijski nadzor nad primjenom zakona i drugih propisa donesenih na temelju
zakona 1 nad radom organa drZavne sluzbe, sukladno sa zakonom, i inspektor kao drZavni
sluzbenik, ima pravo na stalni radni odnos do stjecanja uvjeta za mirovinu, osim ako ovim
zakonom nije drugacije uredeno.

Iz navedenog se zakljuCuje da zakoni i drugi propisi Federacije kojima se ureduje
organizacija i nadin funkcioniranja organa drzavne uprave, odnosno, osnivaju federalni organi
uprave i utvrduje njihov djelokrug i ureduju druga pitanja od znataja za njihovu organizaciju i
funkcioniranje drZavne uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao .lex generalis,”
jednako se odnose i na Federalnu upravu za inspekcijske poslove, te da se u skladu s tim,
osporenim Zakonom Federacije Bosne i Hercegovine, kao ,Jlex specialis”, ureduje vrienje
inspekeijskog nadzora iz nadleznosti federalnih organa uprave, inspekcijske poslove i druga
pitanja zna¢ajna za funkcioniranje inspekcijskog sustava Federacije, ukljuéujuéi i organizaciju
Federalne uprave za inspekcijske poslove.

S druge strane, Zakonom o drzavnoj sluzbi, koji je ..lex generalis* ureduju se radno-
pravni status drZzavnih sluZzbenika u organima drzavne uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Sto ukljuCuje uposljavanje i unapredenje, zakonska nalela, radna mjesta u
drzavnoj sluzbi na koje se postavlja drzavni sluzbenik $to obuhvata i radno mjesto inspektora,
javno oglaSavanje i opée uvjete za postavljenje drzavnog sluZbenika, javni natjecaj i izborni
proces koji provodi Agencija za drzavnu sluzbu, ocjenu rada, prestanak radnog odnosa koji je
1 postupak za prestanak radnog odnosa drZavnog sluZbenika, te disciplinsku odgovornost i
disciplinski postupak, kao i disciplinske mjere, i druga pitanja od zna¢aja za radno-pravni
status drzavnog sluZzbenika, prema stanovistu Ustavnog suda Federacije, nesumnjivo se
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odnose i na inspektore u Federalnoj upravi za inspekcijske poslove koji su prema &lanku 2.
osporenog Zakona, drzavni sluZbenici sa posebnim ovlastenjima i odgovornostima.

Stoga, odredbe ¢lanka 37. osporenog Zakona, kojim se obavljanje inspekcijskih
poslova Federalne uprave za inspekceijske poslove uvjetuje provijerom o uspjesnosti u radu-
izdavanjem potvrde-certifikata, a koja/i se izdaje/u na period od &etiri godine, s posljedicama
u konaénom, da ako glavni inspektor i inspektor ne budu certificirani ni nakon treée provjere,
gube status i prestaje im radni odnos, prema ocjeni Ustavnog suda, drzavne sluzbenike-
inspektore u Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, dovodi u neravnopravan, nejednak
polozaj u odnosu da sve duge drzavne sluzbenike u organima drzavne uprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine, 3to nije suglasno ¢lanku I1.A.2. (1) ¢) i u suprotnosti je sa &lankom
VIL3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

U svezi s Clankom 44. osporenog Zakona, prema kojem o suspenziji glavnog
inspektora i inspektora direktor donosi rjedenje protiv kojeg se ima pravo uloZiti priziv
sukladno sa Zakonom o drzavnoj sluzbi, s tim da priziv ne odlaZe izvrienje tog rjedenja,
Ustavni sud Federacije zapaa da Ustav Bosne i Hercegovine i Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine u normativnom dijelu ne sadrze izri¢ita opredjeljenja, odnosno ustavna nacela o
ustavnosti i zakonitosti, o pravu na rad i slobodi rada, niti se ustavima jaméi pravo na priziv ili
drugo pravno sredstvo protiv odluke kojom se rjeSava o pravu Covjeka/gradanina ili o
njegovom na zakonu zasnovanom interesu, ali da su u tim aktima istovremeno i izridito
navedeni svi najznacajniji medunarodni pravni akti — instrumenti za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda koji imaju pravnu snagu ustavnih odredaba, s tim, da se prema &lanku II.2.
Ustava Bosne i Hercegovine, Europska konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda
i protokoli uz Konvenciju, direktno primjenjuje u Bosni i Hercegovini i imaju prioritet nad
drugim zakonima, 3to znaCi da se ovako prihvaéeni medunarodni standardi moraju u
potpunosti poStovati u Bosni i Hercegovini.

U tom smislu, pravo na rad kao jedno od osnovnih ljudskih prava, direktno je
inkorporirano u pravni sustav u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o radu koji je ,./ex
generalis”, osim za odredene kategorije uposlenika (kao npr. u organima drZavne uprave,
pravosuda, unutarnjih poslova, grani¢ne i carinske slu?be i drugih drZavnih organa i
organizacija), a oblast radno-pravnog statusa drzavnih sluZzbenika u cijelosti je uredena
Zakonom o drzavnoj sluzbi, koji je ,.lex specialis* i za drZzavnu sluzbu najvaZniji propis,
imajuéi u vidu sve specifiénosti radno-pravnog statusa drzavnog sluZbenika, odredujuéi pri
tome kako najvazniji krug opéih prava i duZnosti drZavnih sluZzbenika, tako i prava i duZnosti
iz radnog odnosa drzavnih sluzbenika.

Tako, osim $to se ovim Zakonom u materijalno-pravnom smislu ureduju prava i
duZnosti drZavnih sluzbenika, radna mjesta drzavnih sluZbenika, uposljavanje i popuna
upraznjenih radnih mjesta, ocjenjivanje i napredovanje, disciplinska i druga odgovornost
drZzavnih sluZbenika i disciplinske mjere, ukljuujuéi i suspenziju ili prestanak radnog odnosa,
nesumnjivo je da'se pri odlud¢ivanju o pravima i duznostima drzavnih sluZbenika primjenjuju
pravila upravnog postupka kao propisa o opéim procesnim pravilima sukladno sa Zakonom o
upravnom postupku koji je na snazi u Federaciji Bosne i Hercegovine od 29.01.1998. godine.

Naime, nesporno je da sukladno sa Zakonom o drZavnoj sluZbi, o pravima i
duZnostima drzavnog sluZbenika odlutuje rjeSenjem rukovoditelj organa drzavne sluzbe
(postavljenje drzavnog sluzbenika ¢lanak 31; period probnog rada drzavnog sluZbenika ¢lanak
32; ocjena rada drzavnog sluZbenika ¢&lanak 33; napredovanje i unapredenje; ¢lanak 34;
interni premjestaj ¢lanak 35; prekobrojnost ¢lanak 36; pripravnici &lanak 37; prestanak radnog
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odnosa ¢&lanak 51. stavak 1. to¢ka h); naknade &lanak 53: odnosno Disciplinsko povjerenstvo
¢l. 55.-57. Zakona sukladno s Uredbom o pravilima disciplinskog postupka za disciplinsku
odgovornost drzavnih sluZbenika u organima drZavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te, Agencija za drzavnu sluZbu (¢lanak 64. Zakona).

U svezi s navedenim, Ustavni sud ima u vidu da je zadtita prava drzavnog sluzbenika,
sukladno sa Zakonom o dr7avnoj sluzbi, posebice osigurana osnivanjem Odbora drzavne
sluzbe za prizive sukladno s ¢lankom 65. ovog Zakona, koji sukladno s ovim Zakonom i
podzakonskim propisima, odluéuje u drugom stupnju o svim prizivima koji se izjave na
rjeSenja rukovoditelja organa drzavne sluzbe, o prizivima koji se izjave na odluke
disciplinskog povjerenstva i o prizivima koji se izjave na odluke direktora Agencije i to na
zahtjev: a) drzavnog sluzbenika na kojeg se sporna odluka, poduzeta ili proputena radnja
odnosi; b) organa drzavne sluzbe gdje drZavni sluZbenik obavlja duznost; i c) Agencije, iz
Cega se nesumnjivo zakljutuje da je ovim Zakonom posebice regulirana problematika zastite
prava drzavnog sluzbenika u sludaju da nije zadovoljan aktom kojim je odlu¢eno o njegovim
pravima ili obvezama obzirom da zadtita prava drzavnih sluZbenika predstavlja vaZnu
dimenziju radno-pravne materije koja je putem sluzbenitkog sustava prilagodena njegovim
specifi¢nostima i €ini vazan segment sustava drZavne sluzbe u cjelini.

Iz navedenog se nesumnjivo zakljuuje da protiv svake sporne odluke, poduzete ili
propustene radnje koja se odnosi na drzavnog sluZbenika, a posebice na njegova statusna
pitanja, drZavni sluzbenik ima pravo izjaviti priziv sukladno sa Zakonom o drZavnoj sluzbi,
da takav priziv sukladno sa citiranim Zakonom ali i sukladno s opéim procesnim pravilima
uredenim Zakonom o upravnom postupku, ima odloZno, suspenzivno dejstvo, tj. da izjavljeni
priziv protiv odluke/rjesenja rukovoditelja organa, odlaZe njegovo izvr3enje, §to zna¢i da u
konkretnom slu¢aju, glavni inspektor odnosno inspektor koji je drzavni sluzbenik u
Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, ima pravo uloZiti priziv na rjeenje direktora o
suspenziji Odboru drzavne sluzbe za prizive, te da takav priziv odlaZe izvrSenje rjesenja sve
do odluke Odbora sukladno s ¢lankom 65. stavak 1. to¢. 7., 8.1 9. citiranog Zakona. Pri tome,
Ustavni sud Federacije zapaZa da pravo drzavnog sluZbenika, u konkretnom sludaju, pravo
inspektora na direktno obracanje i podnoSenja priziva Odboru za prizive protiv rje$enja
direktora kojim se odlu¢uje o gubitku statusa i prestanka radnog odnosa u Federalnoj upravi
za inspekcijske poslove, predstavlja pravo na ostvarivanje prava i duZnosti drZavnog
sluzbenika iz radnog odnosa, najvaZniji je krug opéih prava i duZnosti drzavnih sluZbenika
koja se jamee i Stite Zakonom o drZavnoj sluzbi i kojim se osigurava urmost u njihovom
rjeSavanju, potreba neposredne, neovisne i nepristrane upravne kontrole, a u konaénici, i
efikasna sudbena zatita statusnih prava drzavnog sluzbenika.

Na takav zakljuéak Ustavnog suda Federacije nesumnjivo upuéuju i odluke Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine u predmetima: U-5/09 od 25.09.2009. godine; AP-633/04 od
27.05.2005. godine; AP-157/05 od 17.02.2005. godine; U-19/00 od 13.03.2001. godine, u
kojima je Ustavni sud Bosne i Hercegovine odludivao primjenom relevantnih odredaba
Europske konvencije o zadtiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i protokola uz Konvenciju,
odnosno, instrumenata za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda koji imaju pravnu snagu
ustavnih odredaba.

Imajuéi u vidu navedeno, Ustavni sud Federacije takoder zakljuéuje da propisi ¢lanka
44. st. 1. i 3. osporenog Zakona, prema kojem priziv izjavljen na rjesenje direktora o
suspenziji glavnog inspektora i inspektora ne odlaZe izvrienje tog rjedenja, na koji nagin se
inspektori kao drZavni sluzbenici u Federalnoj upravi za inspekcijske poslove stavljaju u
nejednak poloZaj u odnosu na sve ostale drzavne sluZbenike u organima drZavne uprave u
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Federaciji Bosne i Hercegovine, nisu sukladni &lanku T1.A 2.1 .¢) 1u suprotnosti su sa ¢lankom
VIL3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno, da osporene odredbe Zakona, nisu u
suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je veéinom glasova, u sastavu: Aleksandra
Martinovié, predsjednica Suda, Vesna Budimir, dr.sciiur. Sahbaz Dzihanovié, Mirjana

Cutkovi¢, Domin Malbasic, prof.dr. Edin Muminovié, dr.sc. Kata Senjak i Mladen Srdi¢, suci
Suda.
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