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PREDMET: lzja5njenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

Po5tovana,

U skladu sa dlanom 1V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
6lana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,Sluibene novine
Federacije BiH", br. 27103 i 21109), u prilogu Vam dostavljam lzjaSnjenje Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine o amandmanima na Prijedlog zakona o penzijskom
i invalidskom osiguranju, koje su u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH
podnijeli: Klub izaslanika hrvatskog naroda (17 amandmana), te delegati Edim
Fejzi6 (dva amandmana), Osman eati6 (jedan amandman) i Aner 2utjevi6 (jedan
amandman), a koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na61. hitnoj sjednici,
odrZanoj 12.1.2017. godine.

S po5tovanjem,

Adresa: Alipaiina 41 , 71000 Sarajevo
Tel.: +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 21 24 11, +387 33 66 72 69

www.fbihvlada.gov.ba
e-mail: sekreta@fbihvlada.gov.ba

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE IHERCEGOVINE

VRLO HITNO

Cc: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike
gosp. Vesko Drljada, ministar
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Na osnovu dlana 73. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Predi5deni tekst
(,,Sluibene novine Federacije BiH', br. 6/10, 37110 i 62110), a u vezi sa odredbama 6lana 183.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,sluibene novine Federacije BiH', br.
27103 i 21109), nakon razmatranja amandmana na Prijedlog zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, koje su u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH podnijeli: Klub izaslanika hrvatskog
naroda (17 amandmana), te delegati Edim Fe.izi6 (dva amandmana), Osman Cati6 (edan
amandman) i Aner Zuljevi6 (iedan amandman), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 6'1.
hitnoj sjednici 12.1 .2017 . godine, utvrdila sljedede:

lzJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju, koje je
podnio Klub izaslanika hrvatskog naroda u Domu naroda parlamenta Federacije BiH

AilIANDMAN I
U clanku 10. slavak 't. se dopunjuje na na6in da se dodaje nova todka e) koja glasi:
"e) osoba za koju je po propisima kojima se reguliraju prava neuposlenih osoba uplacen doprinos
za mirovinsko i invalidsko osiguranje (u daljem tekstu: osiguranik neuposlena osoba)".

ATTIANDMAN II
U 6lanku 1 1. to6ka b) dopunjuje se na na6in da se iza rijedi Distrikt dodaju rije[i ,sa prebivali6tem
na teritoriji Federacije BiH".

AMANDMAN III
U dlanku 21 . stavak 3. se mijenja i glasi:
,,(3) Dragovoljno osiguranje prestaje kada porezna uprava dostavi Federalnom zavodu za
mirovinsko iinvalidsko osiguranje obavijest o neupladenim doprinosima za tri uzastopna mjeseca, i
to zadnjeg dana posljednjeg mjeseca za kojije upla6en doprinos',.

AMANDMAN IV

U 6lanku 42. stavak 2. vr5i se izmjena na na6in da se broj ,45. zamjenjuje sa brojem,55,,.

AMANDMAN V
U dlanku 47. stavak 1. broj "13.6' zamjenjuje se brojem,14.31..

U 6lanku 47 . dodQe se stavak 2 koji glasi:
"Vrijednost opceg boda iz stavka '1. ovog dlanka u tranzicijskom razdoblju od 3 (tri) godine korigirat
6e se na nacin da se vrijednost opceg boda mnozi sa faktorom uminjanja za itai osiguEnla
ostvaren prtje 31.12.'1999. godine, odnosno faKorom uve6anja za stai ostvaren nakon 01.0i.2000.
godine, a prema sljede6oj tablici:

Godina Faktor umanJenla Faktor uve6anja
2017 I .5010
2018 0.7153 1.3340

0.8577 1.1670
1.0000 1.0000

33 66 72 69
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AMANDMAN VI
U dlanku 78. stavak 1. se mijenja. i glasi:
,,(1) Vrijednost op6eg boda iz dlanka 47. ovog zakona uskladuje se 15. travnja svake godine za tu
godinu ostvarivanja prava, podevSi od O'1.01.2017., prema postotku porasta prosjedne bruto pla6e
u Federaciji u prethodnoj godini'.

AMANDMAN VII
U dlanku 81. stavak 2. vrSi se izmjena na na6in da se broj ,,2015" zamjenjuje brojem ,,2016".

AMANDMAN VIII
U dlanku 99. predlaZemo da ostane ista verzija kao Sto je usvojila Vlada Federacije a ne kao Sto je
to usvojio Zastupnidki dom Federacije BiH kad je usvajao prijedlog Zakona jer je taj usvojeni
prijedlog suprotan Zakonu o mirovinskom osiguranju u odredenim clancima, Zakonu o mati6noj
evidenciji i Zakonu o za5titi osobnih podataka-

AII'IANDMAN IX
U 6lanku 101. stavak 3. se vr5i dopuna na nadin da se ispred interpunkc[skog znaka todke na
kraju redenice dodaju rijedi 

"ili 
postupku iz 6lanka 99. Zakona'.

AMANDMAN X
U clanku 102. stavak 1. se vrsi izmjena na na6in da se na samom poeetku teksta rijed ,,Utvrdivanje'
zamjenjuje rije6ju,,Postojanje'.

AMANDTIIAN XI
U 6lanku 129. stavak 1. brise se tekst ,sukladno financijskim mogudnostima'

AMANDIIiAN XII
Na poietku teksta rije6i: "kada se ne raspolaZe podacima o mirovinskom staru registriranom u
matidnoj evidenciji", zamijeniti rijedima ,u sludaju utvrdivanja podataka o mirovinskom staZu
sukladnu Clanku 99. idlanku 103. stavak 3. ovog Zakona".

AMANDMAN XIV
U dlanku 141. stavak 1. vr5i se izmjena na na6in da se:
u todki a) broj ,20'16' zamjenjuje brojem ,2017'
u todki b
u to6ki c
u todki d
u to6ki e

brq ,20'17" zamjenjuje brojem ,2018'
broj ,2018' zamjenjuje brojem ,2019'
broj ,,2019' zamjenjuje brojem ,2020'
broj ,,2020' zamjenjuje brojem "2021"

u todki f) broj 
"2021" 

zamjenjuje bro1em "2022"
u to6ki g) brq 

"2022" 
zarqenjuje brojem ,2023'

u todki h) btoj 
"2023" 

zarqenjuje brojem 
"2024'

u todki i) broj 
"2024" 

zamjenjuje brojem "2025"
u todkij) brq 

"2025" 
zamjenjuje brojem "2026'

u todki k) brq ,,2026" zamjenjuje brojem ,,2027'

U Etanku 140. stavak 1. vrsise,.rj"n" iTlJnoi:t,*"'
u todki a) broj ,2016' zamjenjuje btoiem 

"2017"
u todki b) brq 

"2017" 
zamjenjuje brojem ,,20,l8'

u todki c) bO ,,2018' zamjenjuje brojem,2019"
u to6ki d) broj ,,2019" zamjenjuje brojem ,,2020'
u to6ki e) brq 

"2020" 
zam)enjuje boem ,,2021'

u to6ki f) broj 
"2021" 

zamjenjuje Wojem 
"2022"

u todki g) broj 
"2022" 

zamjenjuje b@em ,2023'
u todki h) broj "2023" zamjenjuje brolem 

"2024"
u to6ki i) brq ,,2024" zamjenjuje btciem 

"2025"



u toeki l) btoj 
"2027" 

zamjenjuje brojem ,,2028"
u todki m) brq 

"2028' 
zamjenjuje brojem ,2029'

u to6ki n) broj ,,2029' zamjenjuje brojem ,2030'
u todki o) broj ,,2030' zamjenjuje brojem ,2031"
u todki p) broj ,2031' zamjenjuje brojem,2032"
u to6ki q) broj "2032 zarnlenjuje brojem ,2033'
u toeki 0 broj ,2033" zamjenjuje brojem ,2034'
u to6ki s) btoj 

"2034" 
zamjenjuje brojem ,,2035"

AMANDTUIAN XV
Priiedloq 1. za elanak 143.
U ilanku 143. stavak 1. se vr5i izmjena na na6in da se briSe tekst,,141.".
U clanku '143. dodaje se stavak 2. koji glasi:
'Osiguranicama iz dlanka 141. ovog zakona, za svaki mjesec ranijeg odlaska u mirovinu u odnosu
na propisanih 65 godina iivota, iznos ostvarene mirovine umanjuje se za O,1o/o.'

Priiedloo 2. za clanak 143
U dlanku '143. dodaje se stavak 2. koji glasi:
'Umanjenje temeljem ranijeg odlaska u mirovinu u odnosu na 65 godina 2ivota moie iznositi
najvi5e 20%."

AMANDMAN XVI
U. dlanku 150. vr.ii se izmjena na nacin da se rije6i ,,danom stupanja na snagu' zamjenjuju rijedima
,,danom primjene'.

AilIANDi'AN XVII

I 6qnl,y 151 vrsi se dopuna na nacin da se na kraj dtanka dodaje tekst,a primjenjivat 6e se od
01.07 .2017 . godine".

lzJASNJENJE
Aman mani od I do XVll se ne prihva6aiu

Obrazlolenje

Amandman I i ll nisu prihva6eni jer ne pobolj5avaju tekst zakona i ne 6ine odredbe jasnijim.
Amandman lll nije prihva6en obzirom da je predloienim amandmanom samo

preformulirana odredba zakona bez njene sustinske izmjene.

_ Amandman lV nije prihva6en jer bi se podizanjem granice sa ,45' na "55" 
godina izgubila

svrha staza osiguranja sa uvecanim trajanjem.

. . Amandman v nije prihva6en jer je vrijednost opceg boda od ,14,31' baziana na zadnjim
mirovinama koje su prenapuhane i nerealne, a uvodenje tranzicijskog perioda nepotrebno i njegovi
efekti bi bili produienje financijskih problema sustava mirovinskog i invalldskog osigurania u
Federaciji Bosne i Hercegovine.

Amandman Vl nije prihvacen je bi prouzrokovao velike financuske troskove.
Amandman Vll nije prihva6en jer se izmjenom ni5ta ne posti2e obzirom da iznos najni2e

mirovine ostaje isti.
Amandman Vlll nije prihva6en jer bi se na taj nadin onemogu6ilo poslodavcu da utvrduje

mirovinski sta2 osiguranika Sto je neprihvatljivo pogotovo ako se uzme u obzir 6injenica da iu
radne knjiZice prestale da vaie.

Amandman lX nije prihva6en jer ne poboljsava tekst zakona i ne 6ini normu jasnijom.
Amandman X nije prihva6en jer ne poboljSava tekst norme i ne dini je jasnijom.

. 
Amandman Xl nije prihva6en jer bi se brisanjem dijela normi na nadin kako je to

amandmanom predlo2eno obrisao i mehanizam zastite proracuna FederacUe BiH, sio je
neprihvatljivo.

Amandman Xll nije prihvaden jer izmjena ne eini normu jasnijom.
Amandman Xlll iXlV nisu prihva6eni obzirom da se brisanjem dijela odredbe nista ne

postize i odredbe se ne 6ine jasnijim.



Prijedlog I amandmana XV nije prihva6en jer favoriziranje jednog spola kroz zakonsku
normu nije dopusteno, kao ijer se sva prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja koja proizlaze
iz ovog zakona baziraju se na stazu i uplacenim doprinosima, a ne na spolu. Drugi dio
amandmana nije prihavaden jer se ne postiie svrha destimuliranje ranijeg odlaska u mirovinu.

Prijedlog 2 amandmana XV nije prihvaden jer je isti suvi5an obzirom da je zakonom ved
propisan zaStitni faktor u vidu najniZe mirovine.

Amandmani XVI iXVll nisu prihva6eni obzirom da Ustav Federacije Bosne i Hercegovine,
kao ni teorija ne poznaju termin ,primjena", a iUstavni sud Bosne i Hercegovine, kao i Evropska
unija su stava da je odgoda primjene propisa nedopustiva.

lmaju6i u vidu navedeno, predloieni amandmani koje je podnio Klub izaslanika hrvatskog
naroda u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, ocijenjeni su neprihvatljivim.

lzJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koje je podnio

Edim Fejzi6, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH

AMANDTAN I
U 6lanu 44. stav 5. licima iz 6lana 36. ovog Zakona, prilikom izraduna penzije po ovom Zakonu,
li6ni bodovi za svaku godinu posebnog staia iznose '1,00 (ledan) bod, za priznatu punu godinu
ostvarenog posebnog stara.

AMANDMAN II
U dlanu 1 50. i '151 . ovim odredbama propisano je da ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od
dana objave u 'Sluibenim novinama Federacije BiH", te da stupanjem na snagu ovog Zakona
prestaje da vazi Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju ("Sluibenim novinama Federacije
BiH', br. 29198, 49lOO, 32101,73105, 59/06, 4/09, 55/12).

ZJASNJENJE
Amandmani I i ll se ne prihvataiu

Obrazloienje

Naime, Prijedlogom zakona je jasno utvrdeno da se licima kojima je priznat poseban star,
prilikom izraduna penzue po ovom zakonu, li6ni bodovi za svaku godinu posebnog sta2a iznose 0.5
bodova, za priznatu punu godinu ostvarenog posebnog staZa, za svaki mjesec iznose 0,041666
boda, a za svaki dan iznose 0,00'1388 boda. Sredstva za pokri6e dijela visine penzije po osnovu
priznatog posebnog staia osiguravaju se u budietu Federacije Bosne i Hercegovine i to za penzije
ostvarene po zakonu. Povedanje vrijednosti boda na 1 (edan) izlorilo bi budiet Federacije Bosne i

Hercegovine velikim troskovima za koje nema finansijskih sredstava.
Takoder, napominjemo da se prema vaie6em Zakonu o penzijskom i invalidskom

osiguranju poseban stal uzima u obzir samo kod ispunjavanja uvjeta za penziju, te da on nema
nikakvog uticaja na iznos penzije, dok to nije sludaj sa Prijedlogom zakona jer 6e priznavanje 0,5
boda za svaku godinu posebnog staia svakako imati pozitivnog uticaja na iznos penzije.

Sto se tide drugog amandmana istiEemo da Vlada Federacije Bosne i Hercegovine isti nije
ni razmatrala obzirom da se ne radi o amandmanu na Prijedlog zakona, nego o sugestiji koja se
odnosi na tekst obrazloZenja zakona.

S tim u vezi Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je ocijenila neprihvaljivim navedene
amandmane na Prijedlog zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju koje je podnio Edim Fejzi6,
delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.



lzJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojije podnio

Osman 6ati6, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacue BiH

AMANDMAN I

U dlanu 59. Prijedloga zakona o penzijskom iinvalidskom osiguranju iza stava (1), dodaju se novi
stavovi (2), (3), (4) i (5) koji glase:
"(2) Nosilac osiguranja formira Komisiju za revizrlu nalaza, ocjene i miSljenja lnstituta (u daljem
tekstu: Komisija), od istaknutih strudnjaka u oblasti medicinskog vjestadenja za ocjenu radne
sposobnosti.
(3) Komisija ima nadle2nost da vr6i reviziju nalaza, ocjene i misljenja lnstituta, nakon sto lnstitut
dostavi nosiocu osiguranja svoju konadnu ocjenu nalaza i miSljenja za osiguranika.
(4) Nosilac osiguranja priznaje pravo iz penzijskog i invalidskog osiguranja, tek ukoliko Komisija iz
stava (2) ovog 6lana, nakon provedene revizije, potvrdi nalaz, ocjenu imi5ljenje lnstituta u svakom
pojedina6nom predmetu.
(5) Ministarstvo 6e u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, pravilnikom utvrditi
sastav, nadin izbora, nadleinost i postupak rada Komisije.'

lzJASNJENJE
Amandman se ne Drihvata

Obrazloienje

Zakonom o osnivanju Instituta za medicinsko vje5ta6enje zdravstvenog stanja ("Sluibene
novine Federacije BiH", br. 70107 i 26114), osnovan je lnstitut za medicinsko vje5tadenje
zdravstvenog stanja kao ustanova koja je jedina ovla5tena da obavlja poslove medicinskog
vje5ta6enja, izmedu ostalih, iza oblast penzijskog iinvalidskog osiguranja. Pravilnikom o kriterijima
i postupku medicinskog vje5tadenja zdravstvenog stanja (,,Sluibene novine Federacije BiH', broj:
6/10), detaljno su uredeni kriteriji i postupak medicinskog vjeitadenja i to kako u prvostepenom,
tako i u drugostepenom postupku. Ovim Pravilnikom takoder je propisano da sva medicinska
vjeitadenja izvr5ena u skladu sa istim, a na osnovu kojih podnosioci zahtjeva ostuaruju prava,
obavezno podlijezu internoj medicinskoj kontroli, a ostala medicinska vjestadenja samo u
opravdanim sludajevima. Propisana je i interna revizija medicinskih vje5ta6enja zdravstvenog
stanja koju vrii interni revizor.

Posebno nagla5avamo da prema Zakonu o osnivanju lnstituta za medicinsko vje5ta0enje
zdravstvenog stanja korisnik usluga medicinskog vje3tadenja, u konkretnom sluEaju Federalni
zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje, moZe u sludaju sumnje u ocjenu medicinskog
vje5tadenja zahtijevati reviziju te ocjene.

Zakon o osnivanju instituta za medicinsko vje5tadenje zdravstvenog stanja je 
"lex-specialis'i kao takav ima ja6u pravnu snagu i primjenjuje na sva pitanja koja se ti6u medicinskog

vje5tadenja, te bi dopuna Prijedloga zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju na na6in kakoje
to predloieno u gore navedenom Amandmanu bila bi u suprotnosti sa istim.

lmaju6i u vidu navedeno, predloZeni Amandman kojeg je podnio Osman Cati6, delegat u
Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, ocijenjen je neprihvatljivim.

lzJASNJENJE
o Amandmanu na,Prijedlog zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojije podnio

Aner Zuljevi6, delegat u Domu naroda Parlamenta Federaciie BiH

AMANDMAN I

U 6lanu 59. Prijedloga Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, iza stava (1). dodaju se novi
stavovi (2), (3), (4), (5), koji slase:

Stav (2) Nosilac osiguranja formira Komisiju za revizrlu nalaza, ocjene i misljenja lnstituta (u
daljnjem tekstu: Komisija) od istaknutih struEnjaka u oblasti medicinskog vje5ta6enja za ocjenu
radne sposobnosti.



Stav (3) Komisija ima nadleinost da vrii reviziju nalaza, ocjene i miSljenje lnstituta nakon Sto
lnstitut dostavi nosiocu osiguranja svoju konacnu ocjenu nalazi imisljenja za osiguranika.

Stav (4) Nosilac osiguranja priznaje pravo iz penzijskog i invalidskog osiguranja tek ukoliko
Komisija iz stava (2) ovog dlana, nakon provedene revizije potvrdi nalaz, ocienu i miStlenle lnstituta
u svakom pojedinaEnom predmetu.

stav (5) Ministarstvo 6e u toku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, pravilnikom
utvrditi sastav, naein izbora, nadle2nost i postupak rada Komisije

EJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

Obrazlolenje

Z€konom o osnivanju lnstituta za medicinsko vjeitadenje zdravstvenog stanja (,,SluZbene
novine Federacije BiH', br. 70107 i 26114), osnovan je lnstitut za medicinsko vjesta6enje
zdravs_tvenog stanja kao ustanova koja je jedina ovlasiena da obavlja poslove medicinskog
vje5ta6enja, izmedu ostalih, iza oblast mirovinskog i invalidskog osiguranja. pravilnikom o
!1]grijima i postupku medicinskog vjeStadenja zdravstvenog stanla l,SluiUene novine Federacije
BiH", broj: 6/10), detaljno su uredeni kriteriji i postupak medicinskog vje5ta6enja i to kako u
prvostupanjskom, tako i u drugoslupanjskom postupku. Ovim Pravilnikom iakotter jL propisano da
sva medicinska vje5ta6enja izvr5ena sukladno sa istim, a na osnovu kojih podnbsitelji zahtjeva
ostvaruju prava, obavezno podlijeiu internoj medicinskoj kontroli, a ostala- medicinska v.lestadenla
samo u opravdanim sludajevima. Propisana je i interna revizija medicinskih vje5tadenja
zdravstvenog stanja koju vr5i interni revizor.

Posebno naglaSavamo da prema Zakonu o osnivanju lnstituta za medicinsko vjestadenje
zdravstvenog stanja korisnik usluga medicinskog vje5tadenja, u konkretnom sludaju Federaini
zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje, mo2e u slu6aju sumnje u ocjenu medicinskog
vjestadenja zahtijevati reviziju te ocjene.

Zakon o osnivanju instituta za medicinsko vje5taEenje zdravstvenog stanja je ,lex-specialis'ikao takav ima jadu pravnu snagu i primjenjuje na sva pitanja koja se ti6u medicinskog
vjeitadenja, te bi dopuna Prijedloga zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju na na6in kako
je to predlo2eno u gore navedenom Amandmanu bila bi u suprotnosti sa istim.

lmaju6i u vidu navedeno, predlo2eni Amandman kojeg je podnio Aner 2uljevi6, delegat u
Domu naroda Parlamenta Federacije BiH, ocijenjen je neprihva jivim.

v.orq: 2/ not
12.'l.2O17 . godine
Sarajevo
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