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Na osnovu olana 15. i 18. Zakona o koncesijama („Slutbene novine 
Federacije BiH", broj: 40/02 i 61/06), alana 7. i 15. Pravilnika o unutra§njoj 
organizaciji Komisije za koncesije, zamjenik predsjednika Komisije za koncesije 
Federacije Bosne i Hercegovine, Vladi Federacije Bosne i Hercegovine podnosi: 

IZVJESTAJ 0 RADU 
KOMISIJE ZA KONCESIJE FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE 

ZA 2016.GODINU 

1. UVOD 

Zakonom o koncesijama osnovano je posebno tijelo: Komisija za koncesije 
Federacije BiH ( u daljem tekstu: Komisija), a formirana je tek 2004.g. nakon dvije 
godine od dono§enja Zakona, koje svoje nadletnosti obavlja u svojstvu Komisije za 
koncesije Federacije iii u svojstvu Specijalne zajedni6ke komisije za koncesije. U 
obavljanju funkcija Komisija se zala2e: za zadovoijavanje javnih potreba i privredni 
razvoj putem ukljuoivanja investitora u finansiranje, projektovanje, izgradnju, obnovu, 
odrtavanje i/ili rukovollenjem radom infrastrukture i za nju vezanih objekata i 
uredaja, usluga i eksploataciju prirodnih resursa i objekata koji slute njihovom 
iskori§tavanju vodeei raouna o za§titi privrednih i dru§tvenih interesa, za§titi okoga, 
kao i pravionom odnosu izmedu koncesora i koncesionara. 
. 	Funkcionalna podjela nadletnosti Komisije: djeluje u svojstvu Komisije za 
koncesije Federacije kada obavlja funkcije i vrti ovlattenja u vezi sa dodjelom 
koncesija koje su u iskljudivoj nadletnosti Federacije. 

Komisija djeluje u svojstvu Specijalne zajednioke komisije za koncesije kada 
obavlja funkcije i ovla§tenja u vezi sa dodjelom koncesija koje su u zajedniakoj 
nadletnosti Federacije i kantona. 

Na osnovu Zakona o koncesijama, Komisija je regulatorno i neovisno tijelo, 
alanove Komisije imenuje Parlament FBiH (u daijem tekstu: Parlament Federacije), 
na prijedlog Vlade Federacije iz reda istaknutih struonjaka oblasti prava, ekonomije i 
intinjerstva. 

Predsjednik, zamjenik predsjednika iz reda olanova Komisije imenuje Parlament 
Federacije. 

Lice koje je pravosnatno osudeno zbog krivionog djela protiv imovine, privrede, 
ustavnog poretka, zloupotrebe slutbenog iii druge odgovorne du2nosti ne mote biti 
imenovano za elana Komisije. 

Clan Komisije ne smije imati direktnih iii indirektnih interesa u bib kojoj aktivnosti 
koji bi doveli do sukoba lienih interesa sa njegovim slutbenim dutnostima. 

Clan Komisije ne smije biti angatiran na drugom poslu, niti vrtiti bib koju drugu 
funkciju. 

Clan Komisije ne smije obavljati politiake funkcije. 

1.1. Funkcija i nadleinosti Komisije 

1.1.1. Komisija djeluje u svojstvu Komisije za koncesije Federacije kada obavlja 
funkcije i vr§i ovla§tenja u vezi sa dodjelom koncesija koje su u iskljueivoj 
nadletnosti Federacije. 
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1.1.2. Specijalna zajednidka komisija obavija funkcije i ovlatenja u vezi sa dodjelom 
koncesija koje su u zajedniokoj nadle2nosti Federacije i Kantona iii u sluaaju sporova 
koji nastanu izmedu Federacije i Kantona. 

1.1.3. Prema Zakonu o koncesijama Bosne i Hercegovine („Slu2beni glasnik Bosne 
i Hercegovine", broj: 32/02), dva olana Komisije za koncesije iz Federacije ulaze u 
sastav Zajednioke komisije za koncesije na nivou dr2ave Bosne i Hercegovine u 
sluoaju kada se koncesiono dobro prostire u Federaciji BiH i Republici Srpskoj i to 
za osiguranje infrastrukture i usluga. U tom sluoaju ova Komisija djeluje u svojstvu 
Komisije za koncesije dr2ave Bosne i Hercegovine i vr§i ovla§tenja u vezi sa 
dodjelom koncesija koje su u nadle2nosti Bosne i Hercegovine. 

Prema Zakonu o koncesijama Komisija ima: 

Osnovni zadatak da prati: 

• Cjelokupni rad koncesionara u cilju osiguranja snadbijevanja uslugama 
potro§aoa na adekvatan naoin i u cilju nadzora provodenja obaveza iz 
Ugovora o koncesiji; 

• Osim toga Komisija odobrava rokove i uvjete standardnog ugovora o 
pruk"anju usluga potro§aeima; 

• Razmatra 2albe potro'6aaa u vezi sa iznosom naknade iii uvjetima za 
snadbijevanje uslugama od koncesionara; 

• Odluoivanje o svakom podnesenom zahtjevu iii zahtjevu za revizijom, 
podnesenim u skiadu sa Zakonom o koncesijama. 

Prema postojeoem Zakonu o koncesijama u Federaciji BiH dodjela koncesija je 
u iskljueivoj nadle2nosti Vlade Federacije BiH. Vlada Federacije BiH svojom 
odlukom 	utvrduje postojanje javnog interesa i pokrede postupak dodjele 
koncesije, i torn odlukom odreduje i model po kome 6e se koncesija dodijeliti. 

Resorno ministarstvo vodi cijeli postupak dodijele koncesije, a Komisija za 
koncesije se ukljuouje u postupak u fazi davanja odredenih odobrenja ovisno po 
kom modelu se dodjeijuje koncesija. U sluoaju dodijele koncesije putem javnog 
ogla§avanja (tendera) Komisija odobrava sadr2aj javnog poziva saoinjenog od 
resornog ministarstva , a u sluOaju samoinicijativne ponude, Komisija daje 
resornom ministarstvu ovla§tenje za pregovore sa samoinicijativnim ponudaeem. 

Od dana donoenja Zakona do danas nije nijedno ministarstvo pokrenulo ni 
jedan postupak dodjele koncesije i pored stalnih upozorenja od strane Komisije. 

S tim u vezi nadle2nosti Komisije su neposredno odobravanje odredenih 
radnji u postupku dodjele koncesije koji provodi nadle2no ministarstvo po 
samoinicijativnoj ponudi iii po javnom pozivu, od odobravanja studije izvodljivosti, 
preko odobravanja sadr2aja i raspisivanja javnog poziva, do odobravanja sadr2aja 
ugovora o dodijeljenoj koncesiji. 

Osnovna naoela u radu Komisije su zakonitost, po§tenje, transparentnost, ne-
diskriminacija, regulatornost, dostupnost pravila i procedura o postupku dodijele 
koncesija i odredivanja koncesione naknade, ekonomionost i principi iz Dokumenta 
o politici dodjele koncesija. 

Komisija prati cjelokupan proces dodjele koncesije, koje su do sada sve 
dodieljene na osnovu samoincijativne ponude. a nakon §to koncesija bude 
dodijeijena prati cjelokupan rad koncesionara, tj. izvitenje zaldjudenih 
ugovora. 

Osim Zakona o koncesijama, Komisija u svom radu primjenjuje Dokument o 
politici dodijele koncesija, Pravila o postupku dodijele koncesija i Pravila o 
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odredivanju naknade za koncesije i druge materijalne propise koji kao lex specijalis 
reguliraju oblast koncesija (propisi iz oblasti energije, prometa i komunikacija, 
voda, saobraeaja, poljoprivrede, §umarstva, ...). 

Tokom izrade Dokumenta o politici dodjele koncesija i donosgenja materijalnih 
propisa koji tretiraju koncesije, Komisija je ustrajavala na tome da se pravo kori§tenja 
odredenih prirodnih bogatstava, dobara u opooj upotrebi kao i obavijanja djelatnosti 
od opoeg interesa putem koncesioniranja regulira materijalnim propisima. Jedan od 
razioga koji su utjecali na ovakvu odluku jeste i ainjenica da u Federaciji BiH ne 
postoje propisi koji definiraju pojam javnog dobra niti govore koje su to djelatnosti od 
opoeg interesa, pa je za svaku koncesiju ponaosob potrebno utvrditi javno dobro i 
javni interes. Ovakav postupak traje nepotrebno dugo i otetava dodjelu koncesije, a 
mote se desiti i da bude okarektiziran kao netransparentan jer se nezna unaprijed 
koje oblasti i sektore oe Vlada Federacije BiH dati na koncesioniranje. 

Ovaj lzvje§taj, prema odredbi elana 18. Zakona o koncesijama sadrti podatke o 
kolegiju, i odluke Komisije i broj i vrstu i odgovora na upite koje je Komisija 
razmatrala. lzvje§taj sadrti i sve druge informacije koje su u vezi sa radom Komisije 
zatratili resorni ministri. Ovaj izvje§taj u smislu olana 15. stay 4. Zakona sadrti i 
godi§nji financijski izvje§taj. S tim u vezi isti je na neki naoin tipski i zbog toga 
izgleda da se u njemu ponavljaju odredene informacije. 

lzvje§taj sadrti i sve druge informacije koje je u vezi sa radom Komisije zatratila 
Vlada Federacije Bosne i Hercegovine. Komisija je i na viastitu inicijativu 
izvje§tavala i upozoravala resorna ministarstva i Vladu Federacije Bosne i 
Hercegovina po pitanjima iz svoje nadletnosti. 

lzvje§taj o radu Komisije obuhvata period januar — decembar 2016. godine i ima 
za cilj da informira Parlament Federacije Bosne i Hercegovine , ali i javnost, o 
dosada§njim aktivnostima na provodenju zakonskih i podzakonskih propisa iz oblasti 
koncesione djelatnosti. 

Rad Komisije zasniva se na odredbama Zakona o koncesijama i podzakonskih 
akata na koje je saglasnost dala Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, to 
Dokumenta o politici dodjele koncesija („Slutbene novine Federacije BiH", broj: 
64/05; 8/11 i 10/11) koji je usvojen od strane Vlade Federacije Bosne i Hercegovine. 
Dokument o politici dodjele koncesija je Vladin dokument i njime su definirani 
prioritetni ciljevi. 

Znaeenje odredenih pojmova, onako kako su definirana Zakonom o 
koncesijama: 

• Koncesionar je pravno lice osnovano u skiadu sa posebnim propisima 
Federacije u vlasni§tvu domaOeg i/ili stranog pravnog lica kome se dodjeijuje 
koncesija i koje izvr§ava ugovor o koncesiji u skiadu sa Zakonom o 
koncesijama. 

• Koncesor mogu biti sva nadletna ministarstva iii organi viasti Federacije koje 
odredi Vlada Federacije BiH da dodjeijuju koncesiju. 

• Koncesija je pravo obavijanja privredne djelatnosti kori§tenjem prirodnih 
bogatstava, dobara u opooj upotrebi i obavijanja djelatnosti od opOeg 
interesa odredenih Zakonom o koncesijama. 
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2. PRAVNI OKVIR POLITIKE KONCESIJA U FEDERACIJI BOSNE I 
HERCEGOVINE 

2.1.1. Zakon o koncesijama Bosne i Hercegovine 

Kada olanovi Komisije ueestvuju u radu ZAJEDNIOKE KOMISIJE ZA 
KONCESIJE na nivou drtave Bosne i Hercegovine moraju se pridrtavati, raditi i 
djelovati prema Zakonu o koncesijama Bosne i Hercegovine, kao i prema 
podzakonskim aktima donesenim na nivou drtave BiH iz ove oblasti. 

2.1.2. Zakon o koncesijama Federacije BiH 

Zakon o koncesijama odnosi se na sve privredno-pravne subjekte koji su 
osnovani u skiadu sa zakonima Federacije BiH, a oiji je viasnik domad i/ili strani 
osnivao, kome se dodjeljuje koncesija i koje zakljueuje ugovor o koncesiji. 

Jedan od ciljeva ovog zakona jeste stvoriti transparentan, nediskriminatoran I 
jasan pravni okvir za utvrdivanje uvjeta pod kojima se stranim iii donnadm pravnim 
licima mogu dodjeijivati koncesije u Federaciji BiH. Osim toga, ovaj zakon treba 
stimulirati ulaganja stranog kapitala u oblasti osiguranja infrastrukture i usluga, kao i 
eksploataciju prirodnih resursa, projektiranje, finansiranje, izgradnju, obnovu, 
odrat'avanje i/ili rukovodenje radom to infrastrukture i svih objekata i uredaja u 
oblastima koje su u iskljuo'ivoj nadletnosti FBIH a koje su u vezi s torn 
infrastrukturom. 
U elanu 6. Zakona o koncesijama navedeni su i predmeti koncesija koje dodjeljuje 
Vlada FBiH, pa se koncesije, u skiadu s tim, mogu dodijeliti za: 

1. izgradnju / dogradnju i kori§tenje ili kori§tenje autoputeva i magistralnih cesta i 
pripadajudh infrastrukturnih objekata, luka, aerodroma, plovnih kanala i teljezniokih 
pruga; 

2. korittenje §uma i §umskog zemlji§ta; 

3. prostore i objekte prirodnog i graditeljskog naslijeda; 

4. teljeznioki saobraaaj, putni iii teretni; 

5. izgradnju hidroenergetskih objekata koji imaju snagu veal od 5 MW; 

6. izgradnju cjevovoda za transport naftom i gasom, kori§tenje i upravijanje njima, 
kao i uskladittenje u cjevovodima i terminalima; 

7. izgradnju i kori§tenje hidroakumulacija na prostoru ili od interesa za dva iii vise 
kantona; 

8. igre na sreou; 

9. kori§tenje vodotoka i drugih voda na prostoru ili od interesa za dva iii vise kantona. 

Kako mo2emo vidjeti u navedenim taakama, Zakon o koncesijama navodi prirodna 
dobra, dobra od opoeg znaoaja i obavijanje djelatnosti od opCeg interesa kao 
predmete koncesija. Meclutim, i pored upozorenja Komisije, ministarstva se ne 
priddavaju ove klauzule. 
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To se vidi npr. u Zakonu o igrama na sreou, kojim se organiziranje igara na 
sreou privrednim dru§tvima ne dodjeijuje ugovorom nego dozvolom, koja je 
jednostrani upravni akt. Komisija je poku'Sala ukazati na ovu nezakonitost \tea u 
procesu donoSenja Zakona o igrama na sreou, ali bezuspjetho. U drugim 
sluaajevima u kojima navedeni predmeti nisu specificirani materijalnim propisima 
resorna ministarstva, koja u nadleinosti imaju pokretanje cjelokupnog procesa 
dodjele koncesija, ne pokreou ove postupke, pa privredna dru§tva i daije 
koriste prirodna bogatstva bez ikakve naknade. 

2.2. Pravila o postupku dodjele koncesija 

Ovim pravilima ureden je postupak podno'Senja zahtjeva, iziaganja i prigovora 
Komisiji; vodenje rasprava pred Komisijom; naein dono§enja odluka; naein rada, 
sastav i sjednice Komisije; koncentracija vlasni§tva i mjere za jaaanje koncentracije u 
odredenom sektoru; naoin rjeS'avanja sporova, utvrdivanje naknada za odredenu 
koncesiju, zakljuoivanju ugovora, prestanak i raskid; nadzor i provjera rada 
koncesionara. 

Odlukom o dopuni Pravilnika o dodjeli koncesija, na koji je Vlada Federacije 
BiH data svoju suglasnost objavljen u („Slu2benim novinama Federacije BiH", broj: 
87/11), kao sredstvo obezbjedenja plaaanja ugovorene godi§nje naknade, osim 
bezuvjetne garancije poslovne banke, odredena je kao alternativa i dostava trasirane 
mjenice, s tim da oe koncesor (ministarstvo) odluoiti koje oe se sredstvo 
obezbijedenja upotrijebiti. Potreba dopune na navedeni naein je proizi§la zbog velikih 
provizija banaka na bezuvjetne garancije, s tim da koncesor odluoi kome dati to 
moguonost ovisno o ozbiljnosti projekta i izvjesnosti plaoanja koncesione naknade. 

2.3. Pravila o utvrdivanju naknade za koncesije 

Ovo je pravni akt kojim su kriteriij i metodologija za utvrdivanje koncesione 
naknade. Na navedene akte Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je dala svoju 
suglasnost i isti je objavijen u („Slu2benim novinama Federacije BiH", broj: 67/06). 

Izmjene koje su nastale za Pravila o utvrdivanju naknade za koncesije: 

- Obraoanje Komisije za koncesije Federacije BiH Uredu za zakonodaystvo 
uaskladenost sa propisima EU i Federalnom ministarstvu finansija sa predmetom: 
Dostava pravila o utvrdivanju naknade za koncesije, radi davanja mrSljenja na isto; 

- Komisiji za koncesije Federacije BiH je dostavijeno od strane Ureda za 
zakonodaystvo i uskladenost sa propisima EU, 

MiSljenje o: 
1. Prijedlogu odluke o dopuni Pravila o utvrdenju naknada za koncesije 
2. Prijedlogu odluke o davanju saglasnosti na Odluku o dopuni Pravila o utvrdivanju 

naknada za koncesije; 
- Komisiji za koncesije Federacije BiH je dostavijeno od strane Federalnog 

ministarstva finansija, odgovor na miSljenje na dostavljene Dopune pravila o 
koncesionoj naknadi , da na isto nema primjedbi u okviru svojih nadle2nosti; 
- Komisija za koncesije Federacije BiH se obratila Vladi Federacije BiH, sa 
predmetom: Dostava Dopuna Pravila o utvrdivanju naknada za koncesije; 
- Komisija za koncesije Federacije BiH je dostavila Vladi Federacije BiH, Urgenciju 
za davanje saglasnosti na odluku o Dopuni Pravila o utvrdivanju naknada za 
koncesije; 
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- Vlada Federacije BiH je na svojoj 98. sjednici, pod brojem V. broj: 506/2017 
odr2anoj 06.04.2017.g. dala Odluku o davanju saglasnosti na Odluku o dopuni 
Pravila o utvrdivanju naknada za koncesije; 

2.4. Dokument o politici dodjele koncesija 

Dokument o politici dodjele koncesija jeste zvaniani dokument u kojem se govori 
o raspolo2ivim i potencijalnim resursima i moguenosti njihovog kori§tenja kroz 
ulaganje domaaeg i stranog kapitala. On time ima znaeajan utjecaj na zadovoljavanje 
javnih potreba i privredni razvoj. U ovom dokumentu resorna ministarstva opisuju 
privredne sektore i industrijske oblasti koji se mogu delegirati i dodijeliti domaaim i 
stranim pravnim licima na koncesioniranje. 

Vlada Federacije BiH je, na prijedlog Komisije, Dokument o politici dodjele 
koncesija, dio I Proizvodnja elektrione energije, usvojila Odlukom V: 522/05, od 14. 
10. 2005. godine („Slu2bene novine FBiH", broj: 64/05). 
Kako je u ovom usvojenom dokumentu rijeo o samo jednom privrednom sektoru, 
Komisija je jo§ od 2007. godine insistirala na usvajanju cjelovitog dokumenta. Od 
nadle2nih ministarstava je zahtijevala da dostave ulazne parametre za njegovu 
izradu, pa je u vezi s ovim Vlada Federacije BiH donosila nekoliko zakljuoaka u 
periodu od 2007. do 2011. godine. Konaeno ga je dopunila i usvojila 14. 2. 2011. 
godine Odlukom V.: 106/11 („Sluthene novine FBiH", broj: 8/ 11 i 10/11). Dijelovi 
koji su Dokumentu o politici dodjele koncesija dodati jesu: OpOi dio, koji bi se odnosio 
na sve privredne sektore i industrijske oblasti, i Posebni dio, koji bi se odnosio na 
posebne sektore i oblasti, a koji je dopunjen i dijelom II — Promet i komunikacije. 

Komisija je tokom 2016. godine pratila da Ii se Dokument o politici dodjele 
koncesija provodi u skiadu sa zakonom i propisanim ovla§tenjima u odlueivanju po 
zahtjevima za dodjelu koncesija iz sektora hidro i termo energetskih objekata. Ona je 
takoder nastavila poticati resorna ministarstva da dostave ulazne podatke kako bi dio 
sadr2aja Dokumenta bili i koncesioni projekti i politike njihovog koncesioniranja. 

Federalno ministarstvo za promet i komunikacije uputilo je Komisiji za koncesije 
Federacije BiH akt koji se odnosi na izmjenu i dopunu Dokumenta (broj: 03-02-2-
2330-1/15 od 15.12.2015.godine), pa je Komisija na osnovu toga pripremila 
redefiniran Dokument i dostavila ga Vladi Federacije BiH na razmatranje i usvajanje. 
Imajuoi u vidu elan 14. Zakona o koncesijama Federacije BiH („Slu2bene novine 
Federacije BiH", br. 40/02 i 61/06), u kojem se navodi da Komisija za koncesije 
Federacije BiH priprema Odluku o politici dodjele koncesija i podnosi je Vladi 
Federacije BiH radi provodenja dalje procedure prema Parlamentu Federacije BiH, a 
u skiadu sa Zakljuokom Predstavniekog doma Parlamenta Federacije BiH broj 01-02-
1044715, od 4. 11. 2015. godine, i Doma naroda Parlamenta Federacije BiH broj 02-
02-1044/15, od 23. 11. 2015. godine, dostavljena je dopuna Dokumenta o politici 
dodjele koncesija. Donesene su izmjene u nekoliko taeaka u drugom dijelu 
Dokumenta, Promet i komunikacije („Sluthene novine Federacije BiH", br. 8/11 i 
10/11). 

Prva izmjena odnosi se na stay 1 taake 1 — Oblast ceste (cestovna infrastruktura) 
— gdje se brie taeka i dodaje sljedeoi tekst: ( „i pojedini objekti na magistralnoj cesti 
(most, tunel i dr.)." 

Druga izmjena odnosi se na taoku 4 — Oblast javnog linijskog prijevoza — koja se u 
potpunosti mijenja, pa sada glasi ovako: „Linijski prijevoz putnika na podruoju 
Federacije BiH organizovan je mre2om registrovanih autobusnih linija. Predmet 
koncesije u ovoj oblasti mogu biti: federalne autobusne linije koje povezuju mjesta i 
gradove dva iii vise kantona, i koje utvrdi Vlada Federacije BiH na osnovu Zakona o 
koncesijama i Zakona o cestovnom prijevozu Federacije BiH; opeinske i gradske 
autobusne linije koje utvrdi nadle2ni organ na osnovu Zakona o koncesijama i 
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Zakona o cestovnom prijevozu Federacije BiH i kantonalnog zakona kojim se obavlja 
javni linijski prijevoz putnika." 

Treaa izmjena odnosi se na taeku 5 — Oblast 2eljezniekog prometa — gdje se u 
stavu 3 dodaje nova taeka 3, koja glasi: „izgradnja pruge Zavidovid — Banovid". 

3. OSNOVNE AKTIVNOSTI KOMISIJE ZA KONCESIJE FEDERACIJE BOSNE 
HERCEGOVINE 

U 2016. Komisija je ukupno odr2ala dvadeset pet (25) sjednica Struenog 
kolegija. Aktivnosti Komisije na sjednicama su bile usmjerene na rje§avanje pitanja u 
vezi davanja saglasnosti za sadnjavanje Anexa ugovora o koncesiji izmedu 
koncesora i koncesionara, na rje§avanje zahtjeva za davanje saglasnosti za 
zakljueenje Anexa ugovora o koncesiji, kao i rjetavanje zahtjeva za davanje 
mitljenja, koja su prema Komisiji, u skladu sa propisanim procedurama, uputila 
resorna ministarstva, koncesionari, druge institucije, te pravna i fizieka lica, 
razmatranje izvje§taja izvrtenih kontrola o radu koncesionara, izrada opeih akata 
Komisije radi unapredenja organizacione strukture i funkcionalnosti rada Komisije. 

Prema odredbama Zakona o koncesijama , koncesije se dodjeljuju na dva 
nadna i to putem javnog poziva - tenderski postupak i putem samoinicijativne 
ponude. 

3.1. Tenderski postupak 

Prema va2edem Zakonu o koncesijama inicijativu idantifikacije 
potencionalnih koncesija koje bi se dodjeljivale putem tendera mote pokrenuti 
samo neko od resornih ministarstava, a odluku o pristupanju dodjele te 
identifikacione koncesije donosi Vlada Federacije BiH (elan 5. Zakona o 
koncesijama u Federaciji BiH, „Sluibene novine Federacije BiH", broj: 40102 i 
61106). 

U 2016. godini ( kao ni u cjelokupnom periodu postojanja Zakona od 
2002. g. do danas), ni jedno ministarstvo nije pokrenulo ni jedan prijedlog, niti 
je idantificiralo ni jednu potencionalnu koncesiju i pored upornog insistiranja, 
usmenih i pismenih obraeanja Komisije za koncesije prema Vladi Federacije 
BiH, kao i pored donesenih zakljudaka od strane Parlamenta Federacije BiH, 
prilikom usvajanja godi§njih izvje§taja Komisije za koncesije Federacije BiH. 

Iz toga slijedi da prilikom dono§enja novog Zakona o koncesijama obavezno bi 
trebalo mijenjati ovakvo rje§enje, te identifikaciju i pripremu prema Vladi FBiH, 
dozvoliti i Komisiji za koncesije, kojoj bi to trebalo da bude du2nost i obaveza kao 
struonom tijelu iz ove oblasti. 

Na osnovu dana 23. postojeeeg Zakona o koncesijama resorna ministarstva 
kao koncesor su du2na da obezbjeduju Studiju ekonomske opravdanosti za svaki 
projekat koji je predviden za davanje na koncesiju prije javnog pozivanja 
potencionalnih ponudaoa. 

U 2016. godini ( kao ni u cjelokupnom periodu postojanja Zakona od 
2002. g. do danas), ni jedno ministarstvo nije obezbjedilo ni jednu Studiju 
ekonomske opravdanosti, te se i nije mogao pokrenuti tenderski postupak za 
dodjelu koncesije. 

Prema tome, na osnovu ovakve prakse slijedi zakljudak da obavezno 
treba mijenjati ovakvo zakonsko rje§enje (jer ne daje rezultate). 
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Ako se tele boiji rezultati u oblasti koncesija potrebno bi bilo zadutiti stalno 
struano tijelo za obezbijedenje studija ekonomske opravdanosti, kojem bi to bilo 
stalna radna obaveza. 

3.2. Samoinicijativna ponuda za dodjelu koncesija 

Kako je yea nagla§eno, svi dosada§nji Ugovori o koncesijama su zakljuaeni na 
osnovu Samoincijativne ponude, iako je odredbama alana 28. Zakona o koncesijama 
propisana moguanost podno§enja samoinicijativnih ponuda za dodjelu 
koncesija samo kao hitan i izniman postupak. Projekt koji je predmet predlotene 
koncesije mote biti ostvaren samo u sluaaju ako se koristi proces, projektiranje, 
metodologija i koncept intenjeringa na koju ponuda6 pola2e iskljuaiva prava, to 
hitnost prutanja usluga iii postojanje infrastruktura za javnu upotrebu. 

3.3. Sada'&1je stanje koncesionih ugovora na osnovu Samoinicijativne ponude 

Sada§nje stanje sa predmetima koncesionih ugovora: 

HE „VRANDUK" na riled Bosni  

U toku praeenja — nadzora ostvaren je neposredan uvid u investiciono - 
tehniaku (projektnu) i upravnu dokumentaciju za Projekt izgradnje HE Vranduk tj. 
dokumentaciju vezanu za izvitenje Ugovora o koncesiji i Anexa 1. na ovaj Ugovor. 

Pored svih pote§koea u vezi realizacije projekta HE Vranduk koncesionar, JP 
„Elekrtoprivreda BiH" je poduzeo i realizovao niz radnji koje su bile u njegovom 
domenu i to: 

ldejni projekat, 
Studija uticaja na okoli§, 

- Ishodovana je Okolinska dozvola, 
- Ishodovan je Certifikat za prikljuaak na EES, 
- Ishodovana je Urbanistiaka saglasnost, 
- Naaelno odobrenje gradenja za slotenu gradevinu, 
- Elaborat Odredivanje ekolo§ki prihvatljivog protoka i proraaun proizvodnje 

prema Pravilniku od 16.01.2013.g., 
- Potpisan je Ugovor i Program za prijateljsko okru2enje, 
- Elaborat za eksproprijaciju, 
- Elaborat o odredivanju granica javnog vodnog dobra, 
- Provedena I faza rje§avanja imovinsko - pravnih odnosa - eksproprijacije 

Nekretnina, 
Eksproprijacija zemlji§ta u svrhu izgradnje HE Vranduk — II i III faza, 
Plan upravijanja za odrtavanje nacionalnog spomenika Stari grad Vranduk, 

- Elaborat kulturno — historijskog naslijeda, 
- Potpisani ugovori o kreditu sa EBRD-om i EIB-om za finansiranje projekta 

izgradnje, 
- Potpisan ugovor sa tehniakim konsultantom, 
- Saainjen Akcioni plan preseljenja za HE Vranduk. Isti je odobren od strane 
kreditora projekta izgradnje HE Vranduk (EIB i EBRD) i javno objavljen, 

- Saainjen Dodatak na akcioni plan preseljenja za HEVranduk, isti je odobren 
od strane kreditora projekta izgradnje HE Vranduk (EIB i EBRD) i javno 
objavljen, 

- lzyr§en nadzor nad implementacijom Akcionog plana preseljenja za HE 
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Vranduk od strane nezavisnog monitora (konsultanta), 
- lzvr§ena geodetska snimanja za potrebe glavnog projekta, 
- Studija - izbor tipa agregata, provjera i odabir tehniokog rjeenja objekata 
za stabilan rad hidroelektrane u svim re2imima rada, 
- Terenski i laboratorijski pripremni geolo6ki i geotehniaki, geofizioki i 
seizmolo§ki istra2ni radovi za nivo glavnog projekta, 
- Glavni projekat za izgradnju puta za Hanove, 
-Geodetska snimanja i stabilizacija geodetskih taaaka za tehniake oskultacije 
za potrebe izrade Glavnog projekta na lokalitetima objekata HE Vranduk i 
korita rijeke Bosne, 
-Uraden Elaborat nultog/zateoenog stanja svih pojedinaonih objekata u 
obuhvatu graditeljske cjeline Stari grad Vranduk, 
- Studija nultog stanja okolia, 
- Potpisan Ugovor za projektovanje, isporuku opreme, izgradnju i patanje 
u pogon HE Vranduk pripremljen i potpisan. Potpisivanje ugovora za 
Konsultanta - FIDIC Engineer, revizija projektne dokumentacije, nadzor nad 
izvodenjem radova na izgradnji, 
- Ishodovana je Energetska dozvola HEVranduk. 

Aktivnosti koje su u toku: 
- lzrada projektne dokumentacije (LD—Glavni projekt, organizacija gradili§ta, 

TMP — plan upravijanja saobraaajem, CESMP — okolinsko — socijalni plan 
upravijanja na gradili§tu, Plan sigurnosti na gradili§tu, Elaborat za§tite od 
po2ara... ), 
Revizija Glavnog projekta, 
lzvodenja pripremnih radova u skladu sa Naoelnim odobrenjem za 
gradenje, 
Zavr§etak revizije Glavnog projekta, 
Apliciranje za dozvole za gradenje, 
Ishodovanje dozvola za gradenje i vodne dozvole, 
Izvodenje radova u skladu sa izdatim dozvolama za gradenje, 

- Pu§tanje u pogon HE Vranduk planirano je za kraj 2019.g. 

Odredbom elana 15. predmetnog ugovora utvrdeni su odredeni rokovi u kojim 
je koncesionar du2an realizovati obaveze u pripremnom periodu, periodu izgradnje i 
eksploatacije HE Vranduk. Ovi rokovi su navedeni u Dinamiekom planu aktivnosti 
koje je koncesionar JP „Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo utvrdila i dostavila 
koncesoru Vladi Federacije BiH — FMERI u svom aktu (broj: 01-07-25445/12 od 
12.09.2012.g.), Anexom 1. na Ugovor o koncesiji za HE Vranduk je produ2en 
pripremni period u trajanju od 40 mjeseci, odnosno do 31.12.2015. g. Na osnovu 
elana 4. (stava 4.7.) Komisiji za koncesije je trebalo dostaviti pisani dokument sa 
potvrdom da su prethodne radnje ispunjene (po isteku Pripremnog perioda) i da je 
stupio na snagu Period izgradnje, §to do sada nije uoinjeno. 

Uvidom u dokumentaciju, a posebno u Dinamiaki plan aktivnosti, kao i 
pregledom i utvrdivanjem einjenionog stanja na radili§tu HE Vranduk utvrdeno je da 
su ti rokovi prekoraoeni. 

S obzirom na navedeno potrebno je da koncesionar predlo2i i saaini, to da 
Komisiji za koncesije i koncesoru dostavi detaljnu informaciju u kojoj 6e navesti sve 
razloge prekoraOenja roka, §to ee biti i obrazIo2enje zahtjeva za izmjenu predmetnog 
ugovora, tj. navedenog roka , u cilju produ2enja pripremnog perioda i periods 
gradenja HE, koji namjeravaju podnijeti koncesoru. 
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Uzimajuei u obzir einjenicu da su Ugovori o koncesiji i Dinamioki plan 
aktivnosti za izgradnju HE Vranduk predvidjeli okoneanje pripremnog perioda nakon 
pribavljanja pravosnatnog odobrenja za gradenje HE Vranduk, a da je investitor 
pribavio naaelno odobrenje za gradenje koje je predvidjelo izdavanje vise 
pojedinaonih odobrenja za gradenje, Koncesor i koncesionar su se usaglasili 
Anexom 1. na Ugovor o koncesiji da se izmjeni pojam „Pripremni period" i shodno 
tome treba izmjeniti i Dinamiaki plan aktivnosti. 

Na osnovu svega naprijed iznesenog za HE „VRANDUK" mote se 
konstatovati sljede6e: 

1. Obzirom da je koncesionar prekoraeio rokove predvidene Ugovorom o 
koncesiji i Anexom 1. iz razloga naprijed navedenih, a isto mote izazvati 
prekoraoenje drugih rokova predvidenih Ugovorom, to se 	nalate 
koncesionaru da koncesoru podnese zahtjev za izmjenu Ugovora o 
koncesiji, novim Anexom. 
Rok 45 dana od dostavljanja ovog zapisnika. 

2. I pored navedenog prekoraeenja roka, Koncesionar je realizovao znatan 
dio obaveza utvrdenih Ugovorom o koncesiji i upravnim aktima izdanim 
od strane nadletnih organa uprave. S tim u vezi u okviru 	obaveze 
izvjettavanja Komisije za koncesije, koncesionar 6e pripremiti i dostaviti 
Komisiji detaljnu informaciju vezano za status projekta kao i stepen 
raelizacije svih aktivnosti u cilju pooetka izgradnje HE Vranduk, posebno o 
realizovanim obavezama 	uvjetovanim 	izmjenama zakonskih i 
podzakonskih akata, kao i zahtjevima prihva6enim putem 	kreditnih 
sporazuma. 
Rok 30 dana od dana dostavljanja ovog zapisnika. 

3. U cilju daijeg pra6enja izvrtenja Ugovora o koncesiji, prema kome je 
nadletnost Komisije izmedu ostalog praeenje izgradnje HE i pratedh 
objekata, Komisija 6e ponovo posjetiti lokaciju HE Vranduk, radi detaljnog 
uvida u izvitene aktivnosti na terenu. 

HE „JANJI61" na rijeci Bosni 

U toku pra6enja — nadzora Komisije za koncesije direktno su informisani 
od strane predstavnika Koncesionara vezano za realizaciju obaveza u okviru 
pripremnog perioda po osnovu Ugovora o koncesiji za HE Janji6i. 

Takoder, Koncesionar je usmeno informisao Komisiju o uslovima i 
zahtjevima Njemaeke razvojne banke (KfW) u svrhu osiguranja kreditnih sredstava 
neophodnih za zatvaranje konstrukcije finansiranja projekta izgradnje HE Janji6i. 

Predstavnici Koncesionara su detaljno obrazIotili postupak i redoslijed 
izrade investiciono — tehnieke i projektne dokumentacije koja 6e poslutiti kao osnov 
za ishodovanje upravne dokumentacije kojom 6e biti odobreni planirani zahvati u 
prostoru. Odredbom olana 15. predmetnog ugovora utvrdeni su odredeni rokovi u 
kojima je koncesionar dutan realizirati obaveze u pripremnom periodu, periodu 
izgradnje i eksploatacije HE Janji6i. 

Taokom 4.5.6. Ugovora o koncesiji definisana je obaveza Koncesionara da 
izradi i reviduje projektnu dokumentaciju HE i pribavi odobrenja za gradenje u roku 
od 16 mjeseci od dana stupanja na snagu Ugovora. Imajud u vidu dinamiku 
realizacije Projekta kao i vremenske rokove potrebne za izradu relevantne projektne i 
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upravne dokumentacije, konstatovano je da nije objektivno oeekivati da Koncesionar 
u gore navedenom vremenskom periodu, taonije do 30.09. tekuoe godine realizuje 
sve ugovorom preuzete obaveze i da pri tome implementira sve zahtjeve aktuelne 
legislative. 

Razlozi takve nemoguenosti ogledaju se u velikom obimu projektne, 
studijske i upravne dokumentacije koju je potrebno ishodovati kako bi se ostvarili svi 
preduslovi da Koncesionar zatra2i izdavanje odobrenja za gradenje od strane 
nadle2nog ministarstva. 

Shodno navedenom, Koncesionar 6e nakon ponovnog sagledavanja 
va2e6eg Dinamiekog plana aktivnosti na relizaciji projektovanja i izgradnje HE, uzeti 
u obzir planirane aktivnosti i eventualne rokove za njihovu realizaciju, te u dogledno 
vrijeme inicirati pripremu i zakljueivanje aneksa Ugovora u cilju produ2enja utvrdenih 
rokova te eventualno dostaviti Koncesoru i Komisiji novi Dinamieki plan aktivnosti. 

S obzirom na navedeno koncesionaru je naloZ"eno da saeini i dostavi 
detaljnu informaciju u kojoj ee navesti sve aktivnosti koje su realizirane, aktivnosti u 
toku kao i aktivnosti eija realizacija slijedi. 

Na odr2anom sastanku zajednieki su usvojeni sljedeai: 

Zakliueci  

1. S obzirom na konstataciju da rok za izradu i reviziju projektne i studijske 
dokumentacije i pribavljanje pravosna2nog odobrenja za gradenje je istekao 
te da nije objektivno oeekivati da Koncesionar u torn preostalom 
vremenskom periodu, raeunajuoi od dana potpisivanja Ugovora o koncesiji, 
izradi potrebnu projektnu, studijsku i drugu dokumentaciju i ishoduje 
pravosna2no odobrenje za gradenje, usvojen je zakljueak da 6e 
Koncesionar razmotriti sve okolnosti vezane za planiranu realizaciju projekta 
te 6e, po saznanju bitnih einjenica, blagovremeno inicirati pripremu i 
zakljueenje aneksa na Ugovor o koncesiji za HE Janji6i sa prijedlogom 
novog roka za pribavljanje odobrenja za gradenje i okoneanje pripremnog 
perioda. 

2. Koncesionar je realizirao znatan dio obaveza utvrdenih u okviru pripremnog 
perioda Ugovora o koncesiji. S tim u vezi u okviru obaveze izvjettavanja 
Komisije za koncesije, koncesionar Oe pripremiti i dostaviti Komisiji detaljnu 
informaciju vezano za status projekta kao i stepen realizacije svih aktivnosti 
u cilju okonoanja pripremnog perioda i poeetka izgradnje HE Janji6i, 
posebno o realiziranim obavezama uvjetovanim zakonskim i podzakonskim 
aktima, kao i zahtjevima prihvaoenim putem kreditnih sporazuma. 

3. U cilju daijeg pra6enja izvitenja Ugovora o koncesiji, prema kome je 
nadlek'nost Komisije izmedu ostalog pra6enje projektovanja HE i prateeih 
objekata (elan 15. stay 13. Ugovora), Komisija je pozvana da posjeti 
lokaciju budu6e HE Janji6i. 
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„Sarajevski kiseijak” d.d. Kiseljak 

Jedan od osnovnih zadataka Komisije za koncesije Federacije BiH je redovno 
praoenje cjelokupnog rada koincesionara, to jest onih subjekata sa kojima su 
Federalna ministarstva zakljuoila koncesione ugovore do kraja koncesionog projekta. 

Prilikom redovnih pregleda „Sarajevskog kiseijaka" d.d. Kiseljak uoeeno je niz 
krtenja Ugovora o koncesiji i zato je Komisija predlo2ila da se saeini Anex ugovora 
zakljueen izmedu Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i st umarstva i 
„Sarajevskog kiseijaka" d.d. Kiseljak. 

U torn procesu Vlada Federacije BiH je donijela Odluku o utvrdivanju 
koncesione naknade za korittenje mineralne vode, koja je iznosila 4,2% od ukupnog 
goditnjeg prihoda, kao i ostalim koncesionarima iz ove oblasti, a na osnovu 
Pravila o utvrdivanju naknade za koncesije: 
- Koncesionar „Sarajevski kiseijak" d.d. Kiseljak je nezadovoljan ovom odlukom i 
tra2io je druge kriterije, to se otvorio aitav proces (Tutha Vlade Federacije BiH — koja 
je odbijena), ali ni poslije nije htio izvrtiti izmjene osnovnog ugovora. 
- Zbog toga Vlada Federacije BiH je donijela Zakljuoak kojim se za otklanjanje pravne 
situacije raskida ugovora sa Sarajevskim kiseljakom, koja je prema postojeoem 
stanju u spisu i propisima neminovna, zadu2uje se Komisija za koncesije da izvrti 
izmjenu Pravila o utvrdivanju koncesione naknade, kojom bi se utvrdio iznos naknade 
u visini koja ne bi ugrozila poslovnje koncesionara time bi se nominalni iznos 
naknade koju plaea ovaj koncesionar poveoao do tri puta, sa trenutnih 130.000 KM 
na 390.000 KM. Po usvajanju ovih Pravila o utvrdivanju koncesione naknade, 
pripremit Ce Odluku o visini koncesione naknade za Sarajevski kiseijak koju ee 
donijeti Vlada Federacije BiH, a potom provesti proceduru aneksiranja ugovora o 
koncesiji. 
- Komisija je izvrtila zadatak i dostavila Vladi Federacije BiH, a Vlada Federacije BiH 
uvrstila u dnevni red sjednice ovo pitanje, a Odluku o davanju saglasnosti je 
donijela tek u aprilu 2017. g. na  98. sjednici pod brojem V. broj: 506/2017, koja je 
objavljena u („Slu2beninn novinama Federacije BiH", broj: 27/17). 

Predmet koncesije 

Koncesija za crpljenje mineralne vode na lokalitetu Kiseljak i Klokoti opoina Kiseljak. 
Koncesioni ugovor zakljueen izmedu „SARAJEVSKI KISELJAK"d.d. Kiseljak kao 
koncesionara (broj: 01-128/99 od 05.03.1999. god.) i Federalnog inistarstva 
poljoprivrede, vodoprivrede i tumarstva, kao koncesora (broj: 07-25-670/99 od 
05.03.1999.god.) 	i 	Anex 1. Ugovora (broj: koncesora: 07-25-670-1/04 od 
30.01.2004. god.) odnosno (broj koncesionara: 01-62/04 od 30.01.2004. god.). 

Na osnovu olana 13. Zakona o koncesijama Federacije BiH Komisija je svojim 
dopisom (broj: 01-2-49-5- 135 /16 od 20.12.2016. godine), najavila svoj dolazak i 
obavijestila koncesionara da pripremi dokumentaciju u orginalu i kopiji koja je 
potrebna Komisiji za koncesije Federacije BiH da bi mogla da izvrti provjeru i nadzor 
rada koncesionara. 

Dana 22.12.2016. godine izvrtene je provjera i nadzor rada koncesionara od 
strane predstavnika Komisije za koncesije Federacije BiH i utvrdeno je: 

Odobrene kolidine 

dlan 3. Uqovora 
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- Ukupna odobrena kolieina crpljenja vode je 40,00 miliona litara godi§nje cca 1,3 Its. 
- U 2015. godini ukupna kolieina: 
staklo: 13774 m 3+ pet: 36273 m3  i 50047 m3  
- Koncesionar ne crpi kolioine u skladu sa navedenim olanom. 

Kolidina i raziozi prekoradenja odobrenih kolidina 

- Priprema i obezbjedenje rezervnih kolioina vode za pakovanje u pet za mjesec: 
januar i februar 2016.. godine, zbog ugradnje nove linije kada je pakovanje bib 
onemogueeno. 

Mjere i rok za otklanjanje nedostataka predloiila Komisija 

- Saeinjavanje Anexa osnovnog ugovora sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, 
vodoprivrede i §umarstva (odmah po usvajanju dopune Pravila o visini koncesione 
naknade od strane Vlade Federacije BiH). 

Posjedovanje dozvola 

Clan 4. Uqovora 

- Posjeduje Vodoprivrednu dozvolu (broj: 05-25-370/13 od 13.12.2013. godine). 
- Po Vodoprivrednoj dozvoli nije bilo poveoanja kapaciteta. 
- Za pove6anje kapaciteta je proveo istra2ne radnje i za to ima saglasnost (broj: 08-
333-321/98 od 01.12.1998. godine). 

Razlozi nepridriavanja Uqovora  

- Zakljueen Anex 1., ugovora sa Srednjebosanskim kantonom. 

Mjere i rokovi za otklanjanje nedostataka predloiila Komisija 

- Zakljueenje Anexa ugovora sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, 
vodoprivrede i §umarstva. 

Clan 5. Uqovora  

- Mjeseeni izvje§taj o iskori§tenoj vodi (obrazac ZV — 1) se vodi. 

Koncesiona naknada  

Koncesiona naknada do 31.12.2015. godine (prema ugovoru iz 1999. godine) 

Clan 11. i 12. Ugovora pla6a se: 

- 0,8 KM za 1 M3  na ukupnu kolieinu iskori§tene mineralne vode 
- Pla6a se mjeseeno 
- Uplaoeno ukupno za 2015. godinu: 40.037,60 KM 
- UplaCeno po mjesecima za 2016. god. (01.-11./16) 26. 687,20 KM 
Nije uplaeeno za mjesec 

- 1% iz ostvarene dobiti po godi§njem obraounu za prethodnu godinu 
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- Pla6a se 15 dana nakon izrade godi§njeg obraouna 	DA 
- Upla6eno za 2015. god. u iznosu od 17. 657 548,41 KM 

Napomena: Ukupna dobit za 2015. god. iznosi: 17. 657 548,41 KM potvrden 
u godi§njem financijskom izvje§taju revidiranom od strane neovisnog revizora. 

Ukupni dohodak (prihod) za 2015. god. iznosi: 87 .827, 063 KM 

Clan 14. Ugovora  

- Koncesionar nije utvrdio godi§nji obraoun naknade za koncesije za 2015. godinu sa 
Federalnim ministarstvom poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva. 

Clan 15. Ugovora 

- Koncesiona naknada nije upla6ena u korist Bud2eta Federacije BiH, nego u korist 
Srednjebosanskog kantona. 

Mjere i rokovi za otklanjanje nedostataka predloiila Komisija 

- Da se saaini Anex ugovora sa Federalnim ministarstvom poljoprivrede, 
vodoprivrede i §umarstva. 

Mjere zaMite 

Clan 21. Ugovora 

- Predvida preduzimanje mjera za§tite 2ivota i zdravlja Ijudi, za§tite okoline i imovine 
drugih, §to su iste i preduzete od strane koncesionara. 
-Predvidene mjere za§tite su: Pravilnik o za§titi na radu i osiguranje rada od 
nezgode, Okolinska dozvola, Unutra§nja slu2ba za§tite i osiguranje imovine. 

Clan 21. Ugovora 

-Predvida redovnu kontrolu higijenske ispravnosti vode i kontrolu stanja 
eksploatacione bu§otine e"to je i uradeno. 

Opisati nepottivanje Ugovora  

- Ugovor se po§tuje po pitanju redovnih kontrola. 

PRILOG UZ ZAPISNIK 

Fotokopije tra2ene dokumentacije. 

JP RV „Playa voda" d.o.o. Travnik 

Predmet koncesije 

Ovim ugovorom davalac koncesijew daje, a korisnik koncesije preuzima pravo na 
korikenje vode za vodosnabdijevanje Travnika i buduee kori§tenje vode sa ovog 
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izvori§ta putem regionalnog vodovoda za snabdijevanje opeina Travnik, Novi Travnik, 
Vitez, Busovaaa i Zenica. 
Koncesioni ugovor zakljueen izmedu JP RV „Playa voda" Travnik kao 
koncesionara (broj; 01-48-1/00 ad 30.06.2000. g.) 	i Federalnog ministarstva 
poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva, kao koncesora (broj: 01-02-1234/00 od 
30.06.2000. g.) i Anexa I Ugovora koji je zakljuoen izmedu JP RV „Playa voda" 
Travnik kao koncesionara (broj: 143/11 od 14.12.2011. g.) 	i Federalnog 
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva, kao koncesora (broj: 05-25/6-
209-30/11 od 14.12.2011. g. ) i Anexa II Ugovora zakljueen izmedu JP RV 
„Playa voda" Travnik kao koncesionara (broj: 83/14 od 27.06.2014. g.) 	i 
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva kao koncesora 
(broj: 07-1-25/3-10-5/14 od 15.05.2014.g.) 

Na osnovu alana 13. Zakona o koncesijama Federacije BiH Komisija je svojim 
dopisom (broj: 01-2-49-5-130/16 od 26.12. 2016. godine), najavila svoj dolazak i 
obavijestila koncesionara da pripremi dokumentaciju u orginalu i kopiji koja je 
potrebna Komisiji za koncesije Federacije BiH da bi mogla da izvr§i provjeru i 
nadzor rada koncesionara. 

Dana 28.12.2016. godine izvitena je provjera i nadzor rada koncesionara od 
strane predstavnika Komisije za koncesije Federacije BiH i utvrdila je: 

Sa poeetkom u 13:30 sati, u prostorijama JP RV „Playa voda" u Travniku obavljena 
je kontrola izvitenja Ugovora o koncesiji za korittenje vode izvori§ta „Playa voda" u 
Travniku, za javno snabdijevanje vodom Opaina Travnik, Novi Travnik, Vitez, 
Busovaea i Grada Zenica. 

Od strane Komisije za koncesije FBiH kontrolu su obavili: 
- dr.sc.Mirsad Hasani6, élan Komisije 

Ispred koncesionara JP RV „Playa voda" d.o.o. Travnik, kontroli su prisustvovali: 
- Ernad Granie, v.d. direktor i 
- Ivica Haramba§i6, v.d. zamjenik direktora 

Komisija je nakon razgovora sa koncesionarom to uvida u predoeenu dokumentaciju 
konstatovala da SkuOtina ZDK jo§ nije donijela Odluku o dugoroonom kreditnom 
zadu2enju za finansiranje projekta Regionalni vodovod „Playa voda", §to je bio 
posljednji uslov za pooetak procedure planiranog kreditnog zadu2enja koncesionara 
i nastavak realizacije projekta „Playa voda". 

Nadalje, direktor Granie je izvjestio Komisiju da su trenutno najva2nije aktivnosti 
koje su se provele po pitanju realizacije Projekta, a to su: 

- Obnovljeno rje§enje za Okolinsku dozvolu; 
- Obnovljenu Odluku o utvrdivanju javnog interesa; 
- Ratifikacija ugovora o zajmu (projekat Regionalni vodovod „Playa voda"), potpisan 
izmedu BiH i EBRD-a, dana 23.03.2016. godine, od starne Predsjedni§tva BiH; 
- Op6a obavijest o nabavi - (tenderska dokumentacija) 

Kontrola je zavrtena u 14:30 sati. 
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„GAZA” d.o.o. Tetanj 

Predmet koncesije: Koncesija za crpljenje mineralne vode na lokalitetu Crni vrh, 
izvoritte Kiseljak, opoina Tetanj. 

Koncesioni ugovor zakljueen izmedu „GAZA" d.o.o. Tetanj - kao koncesionara i 
Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i t umarstva, kao koncesora, 
(broj: 07-25-630/99 od 26.02.1999. godine) i Anex 1. Ugovora (broj: koncesora: 
01-25-2367/12 od 27.11.2012, godine) i Anexa II Ugovora (broj koncesora: 01-25-
2367-1/12 od 11.03.2015. godine), odnosno broj koncesora 

Na osnovu dana 13. Zakona o koncesijama Federacije BiH Komisija je svojim 
dopisom (broj: 01-2-49-5-102/16 od 03.10.2016. godine) najavila dolazak od strane 
predstavnika i obavijestila koncesionara da pripremi dokumentaciju u orginalu iii 
kopiji koja je potrebna predstavniku Komisije za koncesije Federacije BiH da bi 
mogao da izvrti provjeru i nadzor koncesionara. 

Dana 15.10.2016. godine izvrtena je provjera i nadzor rada koncesionara od 
strane predstavnika Komisije za koncesije Federacije BiH i utvrdeno je: 
-Clanom 2. Ugovora odobrena kolidna crpljenja vode je: 9504 I/dan (cca 0,11 Vs), 
t to koncesionar crpi kolidne vode u skiadu sa navedenim danom; 
-Koncesionar posjeduje Vodoprivrednu dozvolu (broj: 04-25-1-1595/14 od 
19.08.2014. godine); 
- Poveoanje kapaciteta vode nije bilo; 
- Koncesionar nije prove° istra2ne radnje za poveeanje kapaciteta vode i za to ima 
saglasnost (broj: 01-25-2367-1/12 od 11.03.2015. godine) izdatu od Federalnog 
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i t umarstva; 
- Clanom 5. Ugovora, mjeseeni izvjettaj o iskorittenoj vodi (obrazac ZV — 1) se 
vodi; 
- Koncesiona naknada prema Anexu Ugovora od 28.11.2012. godine, danom 5., 
6. i 8. Anexa 1. Ugovora, uplaaeno je za prvo tromjeseoje ukupno u iznosu od 
8.977,42 KM, a god itnji honorar Komisiji za koncesije Federacije BiH je uplaCen u 
ukupnom iznosu ad 4.500,00 KM; 

- Ukupni goditnji prihod za 2015. godinu je ostvaren u iznosu od 854.992 KM. 
- Predvidene su mjere zattite 2ivota i zdravlja Ijudi, zattite okoline i imovine, koje 

su navedene u Elaboratu zattitnih zona; 
- Vrti se redovna kontrola: higijenske ispravnosti vode, kontrola stanja 
eksploatacione butotine i kontrola ostalih uredaja i objekata. 

PRILOG UZ ZAPISNIK 

Koncesionar predla2e da se pokuta iznad mehanizam ujednaeavanja 
koncesionih naknada mineralnih voda na Kantonalnom i Federalnom nivou, kao i 
izjednaeavanje visine tekuoe koncesione naknade za sve koncesionare sa kojima 
Vlada Federacije BiH ima potpisane koncesione ugovore. 

JKP „VIK Zenica" d.o.o. Zenica 

Predmet koncesije: Ovim ugovorom davalac koncesije daje, a korisnik koncesije 
preuzima pravo na koritaenje vode sa izvoritta Krutoica, Babina rijeka, Strnnetnjak 
i Klopee. 
Koncesioni ugovor zakljuaen izmedu JKP „Vodovod i kanalizacija" Zenica kao 

koncesionara (broj: 101-2216/02 od 28.08.2002. godine) i Federalnog ministarstva 
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poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva kao koncesora (broj: 01-02-473/02 od 
augusta 2002. godine) 

Na osnovu elana 13. Zakona o koncesijama Federacije BiH Komisija je svojim 
dopisom (broj: 01-2-49-5-117/16 od 08.11.2016. godine), 	najavila svoj dolazak i 
obavijestila koncesionara da pripremi dokumentaciju u originalu i kopiji koja je 
potrebna Komisiji za koncesije Federacije BiH da bi mogla da izvr§i provjeru i 
nadzor koncesionara. 

Dana 09.11.2016. godine izvr§ena je provjera i nadzor rada koncesionara od 
strane predstavnika Komisije za koncesije Federacije BiH i utvrdeno je: 

Olanom 3. stay 2. Uqovora 

- Ugovora ukupna odobrena kolieina crpljenja vode je 735 Is, (ukupno za sve 
aetiri izvori§ta), §to koncesionar crpi kolioine vode u skladu sa navedenim olanom; 

- Koncesionar posjeduje Vodoprivrednu dozvolu, nisu provedene istra2ne radnje 
za poveOanje kapaciteta vode; 

- Mjeseeni izvje§taj o iskori§tenoj vodi (obrazac ZV — 1) se vodi; 
- Korisnik koncesije (koncesionar) na izvori§tu „Krukica" i na mjernoj stanici Vitez 

vr§i odr2avanje uredaja (vodomjera) za mjerenje kolioina zahvaaene vode, kao i 
vode koja se usmjerava u transportne cjevovode do distributivnih rezervoara 
vodovoda Zenica i vodovoda Vitez; 

olanom 12 . Uqovora 

- Korisnik koncesije (koncesionar) pruk'a ov1a6tenom licu institucije za upravljanje 
vodama Federacije BiH iz elana 9. Ugovora omoguoiti ee uvid u ispravnost 
vodomjera, vodenje propisanih evidencija i podno§enje mjeseanih izvje§taja; 

Clanom 14. Uqovora 

- Korisnik koncesije (koncesionara) vr§i struonu provjeru stanja svih izvori§ta 
koja su predmet Ugovora i da pru2i podatke o tome u obliku struanog izvje§taja 
i dostavlja Federalnom ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i §iunnarstva 
svakih pet godina; 

- Koncesiona naknada na osnovu olana 17., 18., 19.,20.,21.,22.,23. Ugovora 
odredena je u odnosu na iznos posebne vodoprivredne dozvole; 

40% od godi§njeg iznosa vodoprivredne naknade i vodoprivredna naknada 
se obraOunava za sve koliaine vode isporudene potro§aoima; 
Koncesiona naknada se pla6a mjeseano do 15 - og u mjesecu za prethodni 

mjesec; 
Ukupno je uplaoeno za 2015. godinu u iznosu od 32.968,95 KM u Bucl2et 

Federacije BiH; 
Ukupno je uplaOeno za 2016. godinu devet rata u ukupnom iznosu od 

23.252,04 KM; 
Ukupni godi§nji prihod za 2015. godinu ( voda i kanalizacija) potvrden u 

godi§njem financijskom izvje§taju revidiranom od strane neovisnog revizora. 
- Koncesionar preduzima mjere za§tite 2ivota i zdravlja Ijudi, za§tite okoline i 

imovine drugih, mjere za§tite se provode: Pravilnik o za§titi na radu, Pravilnik o 
za§titi od po2ara i svi drugi pravilnici koji se tiou mjera za§tite. 

- Vr§i se kontrola higijenske ispravnosti vode, kontrola stanja izvori§ta, kontrola 
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ostalih uredaja i objekata (vodomjeri i sosoivo). 

PRILOG UZ ZAPISNIK 

Obraaun naknade za korittenje koncesije za mjesec decembar 2015. godine 
do septembra 2016. godine; 
1 	Odluka o Zakonu sanitarne zattite i zattitnim mjerama za izvoritta Krutoica 

(broj: 01-3-25-1-2626/16 od 03.08.2016. godine); 
2 	Finansijska uplata koncesije za 2015. i 2016. godinu sa 09,2016. godine. 

Banja „Sanska India" d.o.o. Sanski Most 

Predmet ugovora: 

Koncesija za crpljenje vode na bunaru SB2 i SB3 Banje „Sanska Hid2"a" u 
Sanskom Mostu na podruaju MZ Vrpolje, opaina Sanski Most katastarska parcela 
broj: 1379/4, za eksploataciju izvora termalne vode. 

Koncesioni ugovor zakljueen izmedu „Erving" d.o.o. Sanski Most kao koncesionara 
(broj: 162-10/01) i Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i 
t umarstva kao koncesora (broj: 01-02-2906-1/11 od 02.012011. godine), Anexa I 
Ugovora izmedu koncesionara „Erving" d.o.o. Sanski Most (broj: 01-02-2906-
1/11 od 05.08.2011. godine i Ugovora o prenosu koncesije za eksploataciju izvora 
termalne vode Banja „Sanska Ilicl±a" (broj: 01-02-2906-2/12 od 10.02.2013. 
godine). 

Na osnovu elana 13. Zakona o koncesijama Federacije BiH Komisije je svojim 
dopisom (broj: 01-2-49-5-114/16 od 15.11.2016. godine) i najavila svoj dolazak i 
obavjestila koncesionara da pripremi dokumentaciju u orginalu i kopiji koja je 
potrebna Komisiji za koncesije da bi mogla da izvrti provjeru i nadzor rada 
koncesionara od strane predstavnika Komisije za koncesije Federacije BiH i 
utvrdeno je: 

Dana 23.11.2016. godine izvrtena je provjera I nadzor rada koncesionara od 
strane predstavnika Komisije za koncesije Federacije BiH i utvrdeno je: 

Kori§tenje koncesije 

Clan 2. Ugovora  

-Korisnik koncesije je duZ'an da u cijelosti izgradi i stavi u funkciju zdraystveno 
rekreacioni kompleks najkasnije do 01.01.2014. godine. 

Razlozi ka§njenja izgradnje:  

- Ne izdavanje gradevinske dozvole na vrijeme. 
- Ista je investitoru dostavljena 04.05.2016. godine, (broj: UP-1-03-23-2-72/15 od 
15.04.2016. godine). 
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Posjedovanje dozvola 

Clan 6. Ugovora 

-Posjeduje Vodoprivrednu dozvolu (broj: UP-I/25-2-40-507-5/15 od 08.01.2016.) 
godine kada je dobijena saglasnost. 
-Povedanja kapaciteta nije bilo. 

Razlozi nepridriavanja Ugovora 

- Ne izdavanje gradevinske dozvole na vrijeme, dostavijena je 04.05.2016. 
godine pod (brojem : UP-1-03-23-2-721/15 od 15.04.2016.god.) 

Mjere i rokovi za otklanjanje nedostataka predloilla Komisija 

- Potrebno je da se pokrene proces novog Anexa Ugovora i zahtjeva za stavljanje 
projekta u funkciju. 

Clan 8. Ugovora  

- Mjeseeni izvje§taj o iskori§tenoj vodi (ZV — 1) se ne vodi. 

Razlozi zbog kojih se ne vodi ( ZV — 1 obrazac)  

- Zbog agresivnosti vode vodomjeri ne funkcioni§u to se sa njih ne nno2e oeitavati 
potro§nja. 

Miere i rokovi za otklanjanje nedostataka predlobla Komisija 

- Nabavka novih elektrionih brojila za mjerenje protoka vode, a rok otkllanjanja je 
15.03.2017. godine. 

Clan 9. Ugovora 

- Korisnik koncesije du2an je da vodomjere odr2ava u ispravnom stanju i ba2clari 
ih u skiadu sa propisima o mjernim instrumentima , §to nije izvr§eno. 

Koncesiona naknada 

Koncesiona naknada NA OSNOVU OL. 13., 14.,15.,16.,17.,18.,19.,20., Ugovora 
odredena je u odnosu na iznos posebne vodoprivredne dozvole. 

Osnovica za utvrdivanje godi§nje ( tekuoe ) koncesione naknade za 
eksploataciju termalne vode iznosi 2,22 od godi§njeg prihoda 
ostvarenog od obavijanja koncesione djelatnosti (prihod ostvaren 
eksploatacijom termalne vode) iskazan u glavnoj knjizi i pomoonim 
knjigama, kao i podaci utvrdeni nadzorom i provjerom rada korisnika 
koncesije. Visina ostvarenog prihoda od obavljanja koncesione 
djelatnosti treba biti potvrdena u godi§njem izvje§taju o reviziji 
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finansijskih izvje§taja neovisnog revizora anga2ovanog od strane 
korisnika koncesije. 

Mjere za§tite  

Clan 24. Ugovora  

- Predvida preduzimanje mjera za§tite 2ivota i zdravlja Ijudi, za§tite okoline i 
imovine drugih lica, to vr§iti redovnu kontrolu higijenske ispravnosti termalne vode, 
u skladu sa va2eoim propisima, kao i kontrolu stanja izvori§ta objekta, uredaja i 
opreme u skladu sa va2eeim propisima. 
- Predvidene su navedene mjere zaUte, u koje spadaju: 	kontrola higijenske 
ispravnosti vode, kontrola stanja izvoritta 	kontrolirani 	od strane Zavoda za 
javno zdraystvo USK Bina& 

„CIPREX" d.o.o. Velika Kladu§a 

Predmet koncesije 

Ovim ugovorom davalac koncesije daje, a korisnik preuzima pravo na koncesiju za 
eksploataciju izvora termalne vode sa bunara S — 1 „Sumatac", u selu Donji Puriei, 
opeina Velika Kladu§a. 

Koncesioni ugovor zakljueen izmedu „CIPREX" D.O.O. Velika Kladu§a kao 
koncesionara (broj: 01-07/13 od 16.07.2013. godine) 	i Federalnog ministarstva 
poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva kao koncesora (broj: 01-02-184-1/02 od 
22.03.2002. godine) i Anexa 1. Ugovora ( broj: 01-02-184/02 od 25.07.2013. 
godine). 
Na osnovu olana 13. Zakona o koncesijama Federacije BiH Komisija je svojim 
dopisom (broj: 01-2-49-5- 113 /16 od 15.11.2016. godine), najavila svoj dolazak i 
obavijestila koncesionara da pripremi dokumentaciju u originalu i kopiji koja je 
potrebna Komisiji za koncesije Federacije BiH da bi mogla da izvr§i provjeru i nadzor 
rada koncesionara. 

Dana 22.11.2016. godine izvr§ena je provjera i nadzor rada koncesionara od 
strane predstavnika Komisije za koncesije Federacije BiH i utvrdeno je: 

Odobrene kolidine  

Clan 2. Ugovora  

- Ukupna odobrena kolioina crpljenja vode je 14 I/sec. 
- Koncesionar ne crpi kolioine u skladu sa navedenim olanom. 

Posjedovanje dozvola  

Clan 8. Ugovora  

- Koncesionar ne posjeduje Vodoprivrednu dozvolu. 
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Razlozi nepridriavanja Ugovora  

- Obeeani krediti nisu realizovani, zbog toga nije nabavijena oprema niti postrojenja. 

Clan 14. Ugovora  

- Mjeseeni izvje§taj o iskori§tenoj vodi (obrazac ZV -1) se ne vodi. 

Razlozi zbog kojih se ne vodi ( ZV — 1 obrazac)  

- Jer se voda ne eksploati§e. 

Ian 15. Ugovora  

- Korisnik koncesije du2an je da uredaje iz dana 11., 12. i 13. Ugovora odr2ava u 
ispravnom stanju i ba2dari ih u skiadu sa propisima o mjernim instrumentima. 
- Koncesionar to nije udnio. 

Koncesiona naknada 

Koncesiona naknada NA OSNOVU CL. 19.,20.,21.,22.,23.,24.,25., Ugovora, 
odredena je u odnosu na iznos posebne vodoprivredne dozvole. 

- 65% godi§njeg iznosa posebne vodoprivredne naknade za 
iskori§tavanje voda za namjenu punjenja (fla§iranja) i 30% godi§njeg 
iznosa posebne vodoprivredne naknade za iskori§tavanje voda za 
rekreativne i zdraystvene svrhe 

- Ne plaaa koncesionu naknadu 

- Ne vr§i se eksploatacija odobrenih kolidna vode. 

Mere zaMite  

'elan 33. Ugovora  

-Predvida preduzimanje mjera za§tite 2ivota i zdravlja Ijudi, za§tite okoline i 
imovine drugih lica, to vr§iti redovnu kontrolu higijenske ispravnosti termalne vode, u 
skiadu sa va2edm propisima, kao i kontrolu stanja izvori§ta objekta, uredaja i 
opreme u skiadu sa va2e6im propisima. 
-Nisu predvidene navedene mjere za§tite. 

PRILOG UZ ZAPISNIK 

Prijedlog koncesionara: 

- Preformulisati Osnovni ugovor, kao i potpisane Anexe ugovora. 

Prilikom provjere rada i nadzora Komisija je utvrdila slijedeee: 

- Objekat je sagraden, nema upotrebnu dozvolu. 
- Oprema i postrojenje nisu instalirana. 
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JKP „VIK TUZLA" d.o.o. Tuzla 

Predmet ugovora: Koncesija za koriMenje vode izvorita Zatooa, Tarevoica i 
sedam vrela Stupara u opoini Kladanj, Toplice i Spreeko poije u opeini Zivinice, 
Dobrina u opoini Tuzla za javno snabdijevanje vodom opeina Tuzla, Zivinice i dijela 
opeina Lukavac i Kladanj. 
Koncesioni ugovor zakljuoen izmedu JKP „VODOVOD I KANALIZACIJA" d.o.o. 

TUZLA kao koncesionara (broj: 1100/2002 od 06.06.2002. godine) i Federalnog 
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i §umarstva kao koncesora, (broj: 01-02-
336/02 od 06.06.2002.godine). 

lako su vodene aktivnosti u vezi uskladivanja navedenog ugovora o koncesiji sa 
Zakonom o koncesijama i Pravilima o utvrdivanju naknade za koncesije, 
koncesionar nije prihvatio prijedlog Anexa Ugovora, jedan od strane koncesora — 
Ministarstva, jer ne prihvata predlo2enu naknadu za koncesiju i iznosi interes da se 
kao koncesionar registrira na kantonalnom nivou. 

Dana 12.03.2012.g. upueeno je kantonalnom ministarstvu nadle±nom za vode i 
JKP „VIK Tuzla" dvije verzije Nacrta Anexa I Ugovora i to: Verzija 1. Nacrt Anexa I 
ugovora koja je uskiadena sa primjedbama i sugestijama Komisije za koncesije 
Federacije BiH (akt broj: 01-1-49-82/11-4 od 29.11.2011.g.) 	i 	verzija 2. Nacrt 
Anexa II ugovora koja se odnosi na to da se plaoanje koncesione naknade vr§i u 
korist bud2eta Tuzlanskog kantona, §to je bio zahtjev kantonalnog ministarstva 
nadle2nog za vode i kantonalnog pravobranila§tva, prema prijedlogu Federalnog 
ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i §unnarstva. Na navedene prijedloge 
koncesionar se nije oeitovao i nakon vise urgencija. S tim u vezi sa navedenim 
koncesionarom je Ministarstvo jednostrano raskinulo predmetni ugovor. 

3.4. Potencionalne koncesije 

A.) DODJELA POTENCIONALNIH KONCESIJA U ZAJEDNIdKOJ 
NADLE2NOSTI ENTITETA I DRZAVE BiH 

Prema zakonu o koncesijama BiH („Slu2beni glasnik BiH", broj: 32/02) u sluaaju 
da se koncesiono dobro prostire na FBiH i Republiku Srpsku i to za osiguranje 
infrastrukture i usluga, eksproprijacije privrednih resursa i objekata koji slu2e 
njihovom iskori§tavanju financiranju, projektovanju, izgradnji i odr2avanju, Komisija 
za koncesije djeluje u svojstvu Zajednieke komisije za koncesije. 

U torn sluoaju Zajednieka komisija za koncesije se prema Zakonu o koncesijama 
BiH sastoji od sedam (7) olanova. Tri elana su iz Komisije za koncesije BiH a ostali 
elanovi su iz Komisije za koncesije FBiH, Republike Srpske iz komisije Broko 
Distrikta. 

Trenutno je formirana i djeluje jedna zajednieka Komisija za koncesije za dva 
konceiona predmeta: 

- Hidroelektrana „Novakovier i 
- Hidroelektrana Zapeoe na Ned „Ugar" 

A.1.) DODJELA POTENCIONALNE KONCESIJE ZA IZGRADNJU AUTOPUTA 
NA KORIDORU Vc 

Obzirom da se koncesiono dobro za izgradnju autoputa na koridoru Vc prostire 
na FBiH i na Republiku Srpsku to bi u sluoaju dodjele koncesije za ovaj koncesioni 
predmet djelovala Zajednieka komisija za koncesije. 
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Bosna i Hercegovina se opredjelila da §to prije izgradi svoju dionicu autoputa 
na Pan-evropskom koridoru Vc Budimpe§ta-Osijek-Sarajevo-Plo6e. 

Autoput na koridoru Vc je najznaeajnija investicija koja 6e u znabajnoj mjeri 
uticati na sveukupni razvoj Bosne i Hercegovine. Najprihvatljiviji naein finansiranja 
izgradnje tog autoputa bio bi kroz dodjelu koncesije po BOT modelu (izgradi-
upravljaj-prenesi) iii nekom drugom modelu u zavisnosti od interesa potencijalnih 
koncesionara. 

Osnovni podaci o projektu jesu: 
- Autoput je projektovan prema Trans-european North-South Motorway (TEM) 
standardima od februara 2002 godine, sa dvije odvojene trake — svaka sa po 
dvije saobraaajne trake i odgovarajudom zaustavnom trakom. Projektna brzina 
je 120k/mh; 
- Od ukupne du2ine trase kroz BiH koja iznosi 337km/h, dionica Kakanj-
Vlakovo (du2ine 35 km) je u izgradnji i financira s iz Bud2eta FBiH, a za 
preostalih 292 km u toku je izrada projektne dokumentacije, (tehnioka studija, 
idejno rje§enje, idejni prijekat, prostorno-planska dokumentacija i procjena 
uticaja na okolinu), 
- Trasa autoputa prolazi kroz razlioite geomorfolo§ke terene. Oko 30 km trase 
se nalazi na mostovima a 74 km u tunelima, 

Preliminarna kalkulacija tro§kova izgradnje za 292 km autoputa je 2,6 
milijardi EURA, 
- Okvirni rok izgradnje za cijelu trasu je do 2013. godine. 
Ukoliko se zbog financijskih uvjeta odluoi za etapnu izgradnju, ovaj rok mote 
biti du2i. 

Koncesija bi se mogla ponuditi na cijelu du2inu autoputa iii na dionicu/dionice 
autoputa koje 6e biti odredene naknadno, ovisno o interesu potencionalnih 
koncesionara. 

Sirina pojasa autoputa koja bi bila ponudena na koncesiju bila bi odredena 
projektnom dokumentacijom kao §to je uobiaajeno za ovu vrstu objekata. 

Nakon §to budu zavr'6ene sve potrebne prethodne radnje potrebno je tokom 
2017. i 2018. . godine uputiti pozive za pretkvalificiranje potencionalnih ponudaea 
za dodjelu koncesije. Poziv za pretkvalificiranje ponudaea trebao bi biti direktno 
dostavijen onima potencionalnim ponuclaeima, koji budu izrazili interes za 
podno§enje ponude u odgovor na ovu prethodnu obavijest. 

Dodjela koncesije oe se izvitit putem natjeOaja, pretkvalificiranih ponuciaoa u 
skiadu sa zakonom o koncesijama, a po procedurama Svjetske banke. 

Ovim Oglasom pozvati potencijalne ponudaae da iska2u svoj interes za 
ueestvovanje u realiziranju projekta po modelu BOT. 

Pismo izra2avanja interesa treba da sadr2i: 
- podatke o ponudaeu i 
- naznake namjere ponudaaa u realiziranju projekta po modelu BOT, uz 

moguonost da se predlo2i i neki drugi slio'an model. 

A.2.) HIDROELEKTRANE „NOVAKOVIOI" I „ZAPEoE" 

Zajednioka komisija za koncesije za koncesioni projekt HE „Novakovier je 
formirana na osnovu alana 4. stay 3. Zakona o koncesijama BiH sa funkcijom 
Zajednieke komisije koja se bavi spornim pitanjima kod dodjele koncesije od strane 
Vlade Republike Srpske za izgradnju HE „Novakoviei", na rijeci Ugar. Primjena elana 
4. stay 3. je zakonska obaveza u smislu rje§avanja zaprimijenog zahtjeva 
Ministarstva §umarstva, poljoprivrede vodoprivrede Srednjobosanskog kantona od 
04.04.2012. godine kojim je zatra2eno da se ispita validnost svih pribavljenih akata 
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koje imaju investitori MHE „Novakovid" za koju tvrde da se nalazi i u Federaciji BiH, 
odnosno Srednjobosanskom kantonu, te da, kao nadle2ne institucije za 
koncesiono dobro koja se prostiru na Federaciji i Republici Srpskoj poduzmu 
potrebne aktivnosti da se korittenje ovog dobra urede u zakonite okvire. 

Veo dupe vrijeme je prisutan problem oko izgradnje HE „Novakovid" na 
rijeci Ugar i jot uvijek nerijeten. Na prvoj sjednici Zajedniake komisije za koncesije u 
projektu MHE „Novakovid" snage 2,5 MW na rijeci Ugar, odrPanoj 24.07.2012. 
godine. 	formirana je 	Radna 	grupa, sa 	zadatkom da analizira prispjelu 
dokumentaciju, napravi rezime dobivenih informacija, te iste dostavi elanovima 
Zajednieke komisije. 

Olanom 1. stay 2. Zakona o koncesijama BiH, regulirani su uvjeti pod 
kojima se mogu dodjeljivati koncesije za eksploataciju prirodnih resursa i izgradnju 
objekata koji slu2e njihovom iskorittavanju. U ovakvim sluaajevima, za dodjelu 
koncesija nadlePne su dr2avne institucije BiH, tto bi u konkretnom slueaju bill Vijeoe 
ministara BiH, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, kao i Komisija 
za koncesije BiH u svojstvu Zajedniake komisije koja broji sedam olanova i formirana 
od elanova Komisije za koncesije BiH, Komisije za koncesije Federacije BiH, 
Komisije za koncesije Republike Srpske i predstavnika Broko Distrikta BiH. 

Radna grupa je izvrtila analizu dokumentacije sa kojom je raspolagala i ista 
konstatira sljedeoe: 

• Da je privredno druttvo „Eling InPenjering" d.o.o. Teslie, sa Ministarstvom 
privrede energetike i razvoja Republike Srpske, u februaru mjesecu 2006 
godine potpisalo Ugovor o koncesiji za izgradnju male hidroelektrane 
„Novakovid" na rijeci Ugar, instalirane snage 2,5MW . 
• Da je Vlada Republike Srpske dodijelila i koncesiju za izgradnju MHE 
„Novakoviei" na rijeci Ugar, privrednom druttvu „Fling In2enjering" d.o.o. 
Teslie, a privrednom druttvu „Metalotehna" Kne2evo, koncesiju za izgradnju 
MHE „Zapeoe", takoder na rijeci Ugar. Kroz informaciju, upueen je zahtjev da 
se, u skladu sa Zakonom o koncesijama BiH, uvaPavajud nadle2nost za 
koncesije BiH, omoguai verifikacija dodijeljenih koncesija kod nadlePnih 
organa Bosne i Hercegovine. 
• Da je Regulatorna komisija za energetiku Republike Srpske, izdala 
privrednom druttvu „EHE" druttvo za proizvodnju, razvoj i trgovinu Baja Luka, 
dozvolu za izgradnju male hidroelektrane Novakovid na rijeci Ugar, instalirane 
snage 5,7MW, a sve na osnovu dokumentacije koju su izdala ministarstva i 
institucije Republike Srpske 31.05.2012 godine. 
• Radna grupa je takoder konstatirala; 

- da su sve aktivnosti oko izgradnju MHE „Novakovid" na rijeci Ugar izvr§ene 
na osnovu dokumentacije institucija Republike Srpske, 

- da institucije Bosne i Hercegovine, Federacije BiH i Srednjobosanskog 
kantona nisu izdale nijedan dokument vezano za izgradnju navedenog objekta, 

- da su svi gradevinski radovi na podruaju Federacije BiH izvedeni bez vaPeoe 
gradevinske dokumentacije, 

- da na podrueju Federacije BiH, prilikom izvodenje gradevinskih radova, nisu 
prethodno rijeteni imovinsko pravni odnosi na privatnim parcelama kao i da je 
izvrtena uzurpacija zemljitta, 

- da su nadlePni organi Federacije BiH i Srednjobosanskog kantona u vise 
navrata obilazili radilitte, vrtili kontrolu, konstatirali einjeniono stanje, ali da nisu 
preduzeli zakonske mjere u smislu obustave radova i spreoavanja uzurpacije 
zemlji§ta, 
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- da je zapodeta izgradnja, odnosno da se vrte pripremni radovi za izgradnju i 
MHE „Zapeae" snage 1,7 MW od strane privrednog dru§tva „EHE" d.o.o. Banja 
Luka, a koje je u vlasni§tvu privrednog dru§tva „Interenergo" d.o.o. Ljubljana, 

- da je koncesija za izgradnju MHE „Zapeae" izdana privrednom dru§tvu 
„Metalotehna" Kne2evo, a zatim prenesena na privredno dru§tvo „EHE" Banja Luka, 

- da rijeka Ugar, na dijelu gdje se izvode radovi na izgradnji objekata obje 
MHE, teee preko teritorija oba entiteta, tako da je jedan dio gradevinskih objekata 
izgraden na teritorij Republike Srpske, a jedan na teritoriji Federacije, 

U vezi sa prednjim odr2an je zajedniaki sastanak Komisije za koncesije Bosne 
i Hercegovine za usugla§avanje stavova i dono§enje zakljuoaka u vezi izgradnje HE 
„Novakovioi", ali se na istom nije moglo odludvati jer nisu prisustvovali olanovi 
zajedniake komisije iz republike Srpske. 

Ministarstvo §umarstva , poljoprivrede i vodoprivrede Srednjobosanskog 
kantona iz Travnika, aktom broj: 05-25-s1/2013-1 od 12.11.2013. godine obratilo se 
Komisiji za koncesije Federacije BiH sa zahtjevom za poduzimanje zakonitih radnji 
vezano za pribavijanje potrebnih akata za izgradenu MHE „Zapeoe" na rijeci Ugar, na 
koji je aktom broj: 01-1-49-142/0811 od 17.12.2013. godine, odgovorila da u 
konkretnom sluoaju Komisija nema nadle2nosti, jer se radi o nadle2nosti Komisije za 
koncesije BiH i od to komisije je zatra2eno da poduzme sve aktivnosti u skiadu sa.  
Zakonom o koncesijama BIH i entitetskim propisima. 

Insepktorat vodne inspekcije, Federalne uprave za inspekcijske poslove 
Sarajevo, dana 21.02. 2014. god, uputila je dopis broj: 14-25-5-00926/2014-1400-3, 
u kojem se navodi da je inspekcija u vise navrata zajedno sa inspekcijom Republike 
Srpske izvr§ila uvidaj na gradili§tu na rijeci Ugar, i da su na osnovu uvidaja, kao i 
dokumentacije i podataka Federalne uprave za geodetske i imovinsko pravne 
poslove konstatovali da se kompletan objekt strojarnice MHE „Novakovid" snage 4,9 
MW nalazi na teritoriji Federacije BiH, vodozahvat, brana, akumulacija i prated 
objekti vedm djelom na teritoriji Federacije BiH, a potisni cjevovod du2ine 5,6 km 
nalazi naizmjeniono otprilike pola-pola u oba entiteta. 

Iz ostale predooene dokumentacije vidijivo je; 
- da su sve aktivnosti oko izgradnje MHE „Novakovier na rijeci Ugar izvr§ene 

na osnovu dokumentacije institucija Republike Srpske, 
- da institucije BiH, Federacije BiH i Srednjobosanskog kantona Federacije 

BiH nisu izdale ni jedan dokument vezano za izgradnju navedenog objekta, 
- da su svi gradevinski radovi na podruoiu Federacije BiH izvedeni bez va±e6e 

gradevinske dokumentacije, 
- da na podruaju Federacije BiH, prilikom izvodenja gradevinskih radova nisu 

prethodno rije§eni imovinsko pravni odnosi na privatnim parcelama kao i da je 
izvr§ena uzurpacija zemlji§ta, 

- da su nadle2ni organi Federacije BiH i Srednjobosanskog kantona, u vise 
navrata obilazili radili§te, vrsili kontrolu, konstatovali ainjeniono stanje, ali da nisu 
preduzeli zakonske mjere u smislu obustave radova i spreoavanja uzurpacije 
zemlji§ta, 

- da je zapoeeta izgradnja, odnosno da se \Ate pripremni radovi za izgradnju i 
MHE „Zapeoe" 1.7MW od strane preduzeda „EHE" d.o.o. Banjaluka, a koje je u 
vlasni§tvu preduzeoa „Interenergo" d.o.o. Ljubljana, 

- da je koncesija za izgradnju MHE Zapeee izdana preduzeou "Metalotehna" 
Kne2evo, a zatim prenesena na preduzeoe „EHE" Banja Luka, 
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- da rijeka Ugar na djelu gdje se izvode radovi na izgradnji objekata obje MHE, 
protioe preko teritorija oba entiteta, tako da jedan dio gradevinskih objekata izgraden 
na teritoriji Republike Srpske, a jedan na teritoriji Federacije BiH, 

-MHE „Novakovier i „ZapeOe" grade se na rijeci Ugar tako da su gradevinski 
objekti locirani na podrudju Federacije BiH i Republike Srpske, 

- u konkretnom sluaaju, radi se o rijeci Ugar, kao koncesionom dobru koje se 
prostire na Federaciji BiH I Republike Srpske, 

- alanom 1. stay 2. Zakona o koncesijama BiH, izmedu ostalog regulirani su 
uvjeti pod kojima se mogu dodjeijivati koncesije za eksploataciju prirodnih resursa i 
izgradnju objekata koji sli2e njihovom iskori§tayanju, 

- u ovakvim slu'aajevima za dodjelu koncesija nadle2ne su dr2avne institucije 
BiH, §to bi u konkretnom sluoaju bill Vijeoe ministara BiH, Ministarstvo vanjske 
trgovine i ekonomskih odnosa BiH, kao i Komisija za koncesije BiH u svojstvu 
Zajednioke komisije koja broji sedam elanova i formira se od olanova Komisije za 
koncesije BiH, Komisije za koncesije FB1H, Komisije za koncesije RS i predstavnika 
Broko Distrikta BiH. 

Prema tome, iz dokumentacije kojom raspola2e Zajednioke komisije za 
koncesije BiH, kao i iz „Obavjettenja o poduzetim aktivnostima vodne inspekcije na 
rijeci Ugar", Federalne uprave za inspekcijske poslove Sarajevo, je °Olt° da su 
postrojenja, yea izgradene male hidroelektrane „Novakoviei" i nove male 
hidroelektrane, koja se sada gradi na rijeci Ugar, nalaze i prostiru u oba entiteta, te je 
potrebno izvr§iti usugla§avanje uvjeta i oblika dodjele koncesije na osnovu elana 4. 
stay 2. Zakona o koncesijama BiH. 

U ovakvim sluoajevima, za dodjelu koncesiju su nadle2ne dr2avne institucije (i 
samo su njihovi akti va2e6i), a ne institucije bilo kojeg entiteta, te u skladu s tim, a 
shodno svojim ovlastima treba da postupi Federalna uprava za inspekcijske poslove 
Sarajevo i poduzme zakonske mjere za postrojenja koja su na teritoriji Federacije 
BiH. 

Komisija za koncesije BiH, je na zadnjoj sjednici, odrtanoj 26.03.2014. godine, 
po pitanju MHE na rijeci Ugar usvojila zakljudak: 

-da je potrebno izyr§iti usugla§avanje uvjeta i oblika dodjele koncesija u smislu 
elana 4. stay 2. Zakona o koncesija BiH. lz istih razloga, kompletnu dokumentaciju 
upuoujemo na dalje postupanje nadle2nim ministarstvima: Ministarstvu vanjske 
trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Ministarstvu industrije, energetike i rudarstva 
Republike Srpske i Ministarstvu energije, rudarstava i industrije Federacije BiH. 

-da ae eventualan sporna pitanja, ukoliko do njih dose, rje§avati Komisija za 
koncesije BiH u svojstvu Zajednieke komisije za koncesije u skladu sa olanom 4. stay 
3. i alanom 6. stay 2. Zakona o koncesijama BiH. 

B.) DODJELA POTENCIJALNIH KONCESIJA U FEDERACIJI BIH 

Vlada Federacije BiH je dio konca 2014. godine, a u vezi koncesioniranja 
odredenih projekata donijela vise odluka koje nisu realizirane, te s tim u vezi, a u 
nadi njihove realizacije, u ovom dijelu lzvje§taja obraduju se potencionalne 
koncesije. 

B.1.) lzgradnja Hidroelektrana HE Glavatidevo, 3x9,5 MW, HE Bjelimiei, 2x50 
MW i PHE Bjelimiei 2x300 MW — sve na gornjem toku rijeke Neretve u FBiH 

Preduzeoe „INTRADE ENERGIJA, Proizvodnja i distribucija elektrione energije 
d.o.o. Sarajevo (u daljem tekstu: 1E) je zapooeo projekat izgradnje tri hidroelektrane 
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na gornjem toku rijeke Neretve u blizini naseija Glavatioevo FB1H (u daijem tekstu: 
„Federacija BiH"). Radi se o dvije protoone i jednoj reverzibilnoj hidroelektrani 
ukupne snage 728,5 MW, i to: 

- HE Glavatioevo 3 x 9.5 MW; 
- HE Bjelimiaii 2 x 50 MW; 
- PHE Bjelimioi 2 x 300 MW; u daijem tekstu zajedno „Hidroelektrane" 

Dana 14.09.2006. g. preduzeoe IE je podnjelo samoincijativno ponudu za 
dodjelu koncesije za izgradnju Hidroelektrana. 

Vlada BiH je dana 28.09.2006. g. usvojila Odluku o proglatenju javnog 
interesa, pristupanju pripremi izgradnje elektroenergetskih objekata, izboru stratetkih 
partnera i pristupanju dodjeli koncesija, objavljenu u (S1u2benim novinama FB1H br. 
60/06 od 11.10.2006. g.). U torn dokumentu Vlada BiH utvrcluje da postoji javni 
interes za izgradnju Hidroelektrana. Vlada BiH obavezala se da ae pristupiti dodjeli 
koncesije za izgradnju Hidroelektrana na osnovu samoincijativne ponude IE u skiadu 
sa 28. olanom ZK. Vlada BiH je oviastila Federalno ministarstvo za energiju, 
rudarstvo i industriju (u daljnem tekstu „Ministarstvo") da kao koncesionar pripremi 
okvir za pregovore sa ponudaeem IE i za postupak dodjele koncesije za 
Hidroelektrane, a prije pooetka pregovora sa IE mora Ministarstvo dobiti mitljenje 
Komisije za koncesije. Vlada BiH se obavezala da ae nakon zavrtenog postupka 
dodjele koncesije posebnom odlukom dati suglasnost za dodjelu koncesije i 
skiapanje ugovora sa koncesionarom (IE). 

Federalna komisija za koncesije je dana 30.11.2007. g. saglasno donijela 
Odluku o davanju ovlattenja za pregovore br. 01-149-2-113/06, kojom je oviastila 
Ministarstvo za pregovore sa IE za izgradnju Hidroelektrana. 

Ministarstvo je dana 31.03.2008. g. donijela Rjetenje o imenovanju komisije 
za vodenje pregovora br. 05-34-872/08, kojim je imenovana t esteroalana komisija za 
pregovore sa IE. 

IE i Komisija su zatim vodili pregovore za skiapanja koncesije. Preduzeoe IE je 
na zahtjev Ministarstva izmedu ostalog dostavilo bankovnu garanciju za ozbiljnost 
samoincijativnog prijedloga za dodjelu koncesije u visini od 6.4000.000,00 EUR. 

Dana 15.02.2010. g. Vlada BiH usvojila je novu Odluku o proglatenju javnog 
interesa i pristupanju pripremi i izgradnji prioritetnih energetskih objekata u FBiH 
(Sluthene novine FBiH br. 8/10) kojom je ponovo utvrdeno za izgradnju 
Hidroelektrana postoji javni interes. Bilo je odredeno da se sprovede postupak 
dodjele koncesije na osnovu samoincijativne ponude i da ae se nosilac aktivnosti 
pripreme i realizacije izgradnje odrediti nakon zavrtenog postupka dodjele koncesije. 

Preduzeae IE je na vrijeme i u potpunosti ispunilo sve zahtjeve koje je u 
postupku dodjele postavilo Ministarstvo odnosno komisija ovlattena od strane 
Ministarstva. IE je vise puta neuspjetno pozvalo Ministarstvo i druge nadle2ne 
organe, ukljuaujuoi Vladu BiH da nastavi sa postupkom dodjele koncesije potto za to 
ne postoje nikakve prepreke. Dana 10.01.2011. g. preduzeoe IE uputilo je 
Ministarstvu prijedlog ugovora o koncesiji za Hidroelektrane. 

Uprkos gore navedenom Odluka o dodjeli koncesije do danas nije izdata i 
ugovor o koncesiji nije sklopijen. 

Projekat izgradnje Hidroelektrana od velikoj je znaOaja za FBiH i za IE. Kao 
tto je bilo yea objatnjeno, IE je utao u vlasnittvo IE upravo u svrhu realizacije 
projekta izgradnje Hidroelektrana, tto predstavlja investiciju u visini od vise od cca 
1.500 000, 000 KM. Tu se posredieno radi o znaoajnoj investiciji u relativno slabo 
razvijenu regiju FB1H, koja ae omogueiti zapotljavanje velikog broja Ijudi. Kao tto je 
Vlada BIH yea dvaput potvrdila, ovaj projekat je takoder u interesu Bosne i 
Hercegovine. 
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IE je ve6 ulo2io znaeajna sredstva u projekat izgradnje Hidroelektrana, pa je 
opravdavno ooekivao da 6e u toku trajanja koncesije IE sticati prihode. Zbog 
odgadanja realizacije projekta Hidroelektrana od strane nadle2nih institucija FBiH. 
svakim danom nastaje §teta za preduzeOe IE kao i za FBiH. 

Uvidjev§i da postupak rje§avanja predhodnih pitanja, tj. realizacije navedenog 
zakljuaka Vlade FBiH mote trajati u nedogled, Komisija 21.07.2008. g. aktom br, 01-
1-49/2-4/08 pie tada§njem Premijeru FBiH tra2e6i da Vlada donese poseban 
zakljueak kojim 6e odrediti rokove realizacije br. 1004/2008 god. 

Komisija takoder nastavlja prepisku sa FMER-ijem i direktnu komunikaciju na 
sastancima sa njegovim predstavnicima, oko otklanjanja ostataka u okviru za 
pregovore i uspostavijanja istog u skiadu sa Odlukom o ovlakenju za pregovore. 

U nastavku 2009. g. i tokom 2010 g. Komisija u vise navrata insistira kod 
FMER-ja da je obavje§tava o svakoj radnji u postupku dodjele koncesija i na 
konaenom tekstu Okvira za pregovore sa ugradenim primjedbama Komisije i na 
realizaciji zakljuoka Vlade FBiH br: 1004/08 u onom gdje realizacija ovisi iskljuoivo od 
tog ministarstva. 

U toku 2011. g. „Intrade-energija" d.o.o. Sarajevo je FMER-iju dostavio 
prijedlog koncesionog ugovora i predlo2io da Vlada, odnosno Parlament FBiH 
donese Odluku o pristupanju izrade prostornog plana podruaja posebnih obilje2ja od 
znaaaja za FBiH, kako je to uradeno za autoceste na Koridoru Vc. Komisija nema 
podataka kako je na taj prijedlog reagovao FMERI, §to jo§ jednu dokazuje ainjenicu 
da FMERI nije spreman u§ao u ovaj projekt, da ne po§tiva Odluku komisije da o 
svakoj radnji postupku obavje§tava Komisiju, a koja obaveza proizilazi iz Pravila o 
postupku dodjele konceija. 

Zakljueak Vlade FBiH br: 1004/08 je djelimiono realiziran. Saainjena je revizija 
studije izvodljivosti za HE Bjelimid sa PHE Bjelinni6i i HE Glavatioevo, kompenzacioni 
bazen septembar 2006 g., koja je Komisiji za koncesije FBiH dostavljeno u martu 
2010 g. izvr§ena je koordinacija sa Opeinom Konjic u vezi pripreme okvira sa 
osnovnim polaznim vrijednostima elemenata za pregovore. 

OpOinsko vije6e Konjic je dana 12.01.2010. g. aktom broj 03-19-77/10 
obavjestilo je Komisiju da su u Okviru za pregovore uglavnom uva2eni interesi 
°One Konjic uz odredene sugestije dorade samog Okvira. 

U vezi zadovoljenja lokalne zajednice u Okviru za pregovore u taeci 3. 
naznaeeno je: 

- Da koncesionar pla6a naknadu Opoini Konjic u iznosu od 10% ukupnog 
prihoda ostvarenoga na HE u gornjem toku rijeke Neretve za vrijeme trajanje 
koncesije; 
- Da koncesionar poslije isteka koncesionog ugovora plaoa naknadu Opeini 
Konjic u iznosu od 30% ukupno ostvarenog prihoda; 
- Da u toku trajanja koncesionog ugovora koncesionar 30% od dobiti 
reinvestira na podru6je Op6ine Konjic; 
- Da u sklopu pripremnih aktivnosti izgradi put Konjic-Glavati6evo-Bjelimiei 
desnom obalom Neretve; 
- Da koncesionar formira zasebnu firmu sa sjedio§tem u Konjicu; 
- Ostali uvjeti koji bi se naknadno definirali; 

B.2.) Crpna hidroelektrana (CHE) „Vrilo" 

Parlament FBiH donio je Odluku o prihva6anju zadu2enja po sporazumu o 
zajmu i projektu izmedu Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW), Bosne i Hercegovine, 
FBiH, i Javnog preduze6a „Elektroprivreda Hrvatska Zajednice Herceg — Bosne" 
d.d. Mostar, broj: 01,02-02-327/14 od 16.06.2014. („Slu2bene novine FBiH, broj: 
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51/14) u iznosu od 100 miliona EURa za izgradnju crpne Hidroelektrane Vrilo. Prije 
toga FBiH je donijela Odluku o proglaS'enju javnog interesa, pristupanju pripremi 
izgradnje elektroenergetskih objekata, izboru strate§kih partnera i pristupanju dodjeli 
koncesija, V broj 553/2006 od 28.09.2006. g. (S1u2bene novine FBiH broj 60/06) i 
Odluku o progla'Senju javnog interesa, pristupanju pripremi iizgradnji prioritetnih 
elektroenergetskih objekata u FBiH V. broj: 98/2010 od 15.02.2010. g. („Slu2bene 
novine FBiH, broj: 08/10), proglasila javni interes za izgradnju elektroenergetskih 
objekata u FBiH. 

U tadki VIII odluke o progla§enju javnog interesa, pristupanju pripremi i 
izgradnji prioritetnih elektroenergetskih objekata u FBiH, V. broj 98/2010 g. od 
15.02.2010. g. („Slu2bene novine FBiH, broj: 08/10), utvdeno: „za objekte iz taoke III, 
IV V, VI i ove Odluke, a koji obavezi podlije2u obavezi dodjele koncesije, pristupit 6e 
se postupku dodjeli iste, u skladu sa va2e6im zakonima o koncesijama, nosiocima 
aktivnosti iz taoke III, IV, V, VI, VII ove Odluke. 

Taokom I Odluke o pripremi i izgradnji CHE „Vrilo" („Slu2bene novine FBiH, 
broj: 17/10), utvrdena obaveza Javnom preduzeeu elektroprivreda HZ HB d.d. Mostar 
(u daljem tekstu: JP „Elektroprivreda HZ HB") da u svojstvu nosioca aktivnosti 
pripreme i realizacije izgradnje elektroenergetskog objekta: CHE „Vrilo" 52MW, 
nastavi i intenzivira aktivnosti na pripremi i izgradnji CHE „Vrilo" na rijeci 8 uici, 
Duvanjsko Polje, ukljuoujuai i aktivnosti pribavljanju koncesije. 

Taokom V Odluke o pripremi i izgradnji CHE „Vrilo" („Slu2bene novine FBiH, 
broj: 17/10), definirano je da 6e, u skladu sa zakonom o koncesijama, Vlada FBiH, na 
osnovu prethodne suglasnosti vije6a Opeine Tomislavgrad donijeti posebnu odluku o 
pristupanju o postupku dodjele koncesije za izgradnju CHE „Vrilo". 

JP „Elektroprivreda HZ HB" Mostar, kao nosilac aktivnosti pripreme i 
realizacije do konca 2014 god. prema Ministarstvu i Vladi Federacije nije pokrenuo 
aktivnosti na pribavljanju koncesije (ukljuoujudi i podno§enje zahtjeva za dodjelu 
koncesije). 

B.3.) Izgradnja HE „Mostarsko Blato" Mostar 

U ovom izvjeS"tajnom periodu zahtjev za pokretanje postupka po 
samoinicijativnoj ponudi podnijelo je JP „Elektroprivreda HZ HB"d.d. Mostar za 
dodjelu koncesija za izgradnju / kori§tenje HE „Mostarsko blato" i JP "Elektroprivreda 
BiH" Sarajevo za dodjelu koncesije za izgradnju HE Janji6i na rijeci Bosni. 

Vlada Federacije BiH je na prijedlog Federalnog ministarstva energije , 
rudarstva i industrije, na svojoj 71. sjednici odr2anoj 10.01.2013. godine donijela 
Odluku o proglaS'enju javnog interesa i davanju suglasnosti za pristupanje postupku 
dodjele koncesije za HE „Mostarsko blato" 60 MW na rijeci Listioi („Slu2bene novine 
Federacije BiH", broj: 5/13), kojom se Komisija za koncesije Federacije BiH i 
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije zadu2uju za realizaciju ovog 
koncesionog projekta. Takoder, ovom Odlukom ovIaMeno je Federalno ministarstvo 
energije, rudarstva i industrije da u svojstvu koncesora vodi pregovore i postupak 
dodjele koncesije sa JP „Elektroprivreda HZ HB" d.d. Mostar. 

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (FMERI) je (aktom broj: 
05-1-73406/12-1 od 28.02.2013.), uputilo zahtjev Komisiji za odobrenje pregovora sa 
samoinicijativnim ponudaeem, koja je nakon razmatranja isti vratila na dopunu tra2e6i 
da se u smislu olana 9. Zakona o koncesijama imenuju dva promjenljiva elana 
Komisije sa liste Gradskog vije6a Mostara, jer je, u smislu olana 5. Zakona, za 
dodjelu koncesije koja se u cijelosti ili prete2no nalazi na podrueju jedne opeine ili se 
posljedice dodjele koncesije odnose prete2no na to op6inu, za dono§enje odluke o 
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pristupanju dodjele koncesije potrebna suglasnost opoinskog vijeoa lokalne 
zajednice. Ovom prilikom Komisija je dala primjedbe i sugestije na Okvir za 
pregovore sa samoinicijativnim ponuda6em JP „Elektroprivreda HZ HB" d.d. Mostar 
saeinjen od strane Ministarstva. Ministarstvo je saoinilo novi Okvir za pregovore u 
skiadu sa danim primjedbama i sugestijama, ali ni do danas nisu imenovani 
promjenljivi alanovi Komisije. Naime promjenljive olanove Komisije imenuje Federalni 
ministar sa liste koju saeinjava gradsko vijeee, ali to lista jo§ uvijek nije saeinjena. 

Ovdje treba napomenuti da je HE „Mostarsko blato" izgradena i stavijena u 
funkciju ali bez dozvole za rad koju izdaje Regulatorna komisija za energiju 
Federacije BiH (FERK). Dozvola se nije mogla izdati jer ne postoji ugovor o koncesiji. 

BA.) Hidroelektrana „Kovanier na rijeci Bosni 

Hidroelektrana „Kovanioi" na rijeci Bosni je u strate§konn opredjeljenju FBiH da 
preko JP „Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo, realizuje ovaj koncesioni projekat. 
Priprema Studije ekonomske opravdanosti je u toku i ovo je jedna potencijalna 
koncesija. 

B.5.) Istraiivanje i eksploatacija nafte i gasa 

Odlukom V. broj 1414/2013 od 28.11.2013. godine Vlada progla§ava ugovor o 
koncesiji za istra2ivanje i eksploataciju nafte i gasa od strate§kog interesa za 
Federaciju BiH.Ovom odlukom Vlada proglatava da je ugovor o koncesiji za 
istra2ivanja i eksploataciju nafte i gasa na blokovima od strate§kog interesa za 
Federaciju BiH. Blokovi za istra2ivanje i eksploataciju nafte i gasa na prostoru 
Federacije BiH, nalaze se: Slunj, BihaO, Bosanska Krupa, Prijedor, Drvar, Kljuo, Knin, 
Glamoo, Bugojno, Sinj, Livno, Prozor, Imotski, Mostar, Kalinovik, Plooe, Metkovia, 
Ston, Dubrovnik. Za realizaciju Odluke zadu2eni su Federalno ministarstvo energije, 
rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo prostornog uredenja i Federalni zavod 
za geologiju. 

Odlukom V. broj 1415/2013 od 28.11.2013. godine, Vlada daje suglasnosti za 
pokretanje aktivnosti za dodjelu koncesije za istra2ivanje i eksploataciju nafte i gasa 
na prostoru Federacije BiH. Daje se suglasnost za pokretanja aktivnosti i pristupanju 
postupku dodjele ugovora o koncesiji za istra2ivanje nafte i gasa putem direktnog 
pregovaranja za podruoje od strate§kog interesa za Federaciju BiH na blokovima. 
Odlukom se zadu2uje Federalno ministarstvo energije rudarstva i industrije da 
pripremi Rje§enje o formiranju Komisije za pripremu dokumentacije za raspisivanje 
javnog poziva za izbor struenog konsultanta za pru2anje konzultantskih usluga u 
postupku pregovaranja, vodenja pregovora i izradu ugovornog modaliteta Vladi 
Federacije BiH na suglasnost. Blokovi za istra2ivanje i eksploataciju nafte i gasa na 
prostoru Federacije BiH nalaze se: Slunj, Bihae, Bosanska Krupa, Prijedor, Drvar, 
Kljuo, Knin, Glamod, Bugojno, Sinj, Livno , Prozor, Imotski, Mostar, Kalinovik, Plooe, 
Metkovie, Ston, Dubrovnik. Za realizaciju ove odluke zadu2uju se Federalno 
ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Federalni zavod za geologiju.(V. broj 
1415/2013 od 28.11.2013 godine). 
Obje odluke su objavijene u („Slu2benim novinama Federacije BiH", broj: 97/13). 

B.6.) Brza cesta Lava - Donji Vakuf 

Odlukom V. broj 50/10 dana 25.01.2010.g. („Sluthene novine Federacije BiH . 
broj 5/10) Vlada se opredijelila da izgradnju brze ceste La§va-Donji Vakuf dodijeli 
putem koncesije. S tim u vezi donijela je Odluku o pristupanju dodijeli navedene 
koncesije i to putem javnog poziva, kao koncesora odredila Federalno ministarstvo 

31 



prometa i komunikacija, a za realizaciju Odluke je zadut'eno navedeno ministarstvo, 
Federalno ministarstvo financija, Federalno ministarstvo prostornog planiranja, 
Federalno ministarstvo okoli§a i Federalnu direkciju za izgradnju, upravljanje i 
odr2avanje autocesta (promijenjen naziv). 

Takoder je donijela Odluku o utvrdivanju javnog interesa za izgradnju brze 
ceste Lava -Vitez - Donji Vakuf V. broj: 1098 dana 22.08.2012.g. („Slu2bene novine 
Federacije BiH", broj 74/12) koju je naknadno stavila van snage Odlukom o 
utvrdivanju opaeg interesa za izgradnju brze ceste Lava - Vitez - Donji Vakuf V. broj: 
2162/2014 od 04. 12. 2014. godine. Odlukom iz 2012.g. u taOki VII stay 2. odlueeno 
je da oe se realizacija daljih aktivnosti vezanih za postupak i naein dodjele koncesije 
za izgradnju to ceste provoditi u skladu sa odlukom broj: 50/2012 od 25.01.2010. 
godine (Odluka o pristupanju dodjeli koncesije za brzu cestu Lava -Vitez - Donji 
Vakuf), tj. raspisivanjem javnog tendera, a za realizaciju ove odluke zadu2eni su 
Federalna ministarstva: prometa i komunikacija, financija, prostornog planiranja i 
okoli§a, Federalne direkcije za izgradnju, upravljanje i odr2avanje autocesta, svako u 
okviru svoje nadle2nosti. 

Komisija je u 2012. godini razmotrila dostavijenu joj Fizibiliti Studiju i Studiju 
uticanja na okolis navedene brze ceste i na istu dala svoje primjedbe i sugestije 
Federalnom ministarstvu prometa i komunikacija. 

Odlukom Vlade Federacije BiH iz 2014.god., u taeki VI odredeno je da se 
pristupa izgradnji dionice brze ceste Lava - Vitez - Donji Vakuf iako za projekt nije 
proveden postupak dodijele koncesije prema Vladinoj odluci V. broj 50/10 dana 
25.01.2010.g. („Slu2bene novine Federacije BiH", broj 5/10), koja je jos§ uvijek na 
snazi. 

Federalno ministarstvo prometa i komunikacija nije pristupilo realizaciji 
navedenih odluka , a Komisija ne raspola2e sa saznanjima iz kojih razloga. 

Do kraja 2016 .god. Komisiji nije upuoen niti jedan zahtjev u vezi davanja 
odredenih suglasnosti i odobrenja u skladu sa Zakonom o koncesijama. 

B.7.) Izgradnja i upravljanje dionicom „KaruS'e - PoprikuS"e" na autocesti 
Koridor Vc 

Odlukom V. broj: 1775/2014 od 10.09.2014. godine, Vlada je odredila da se 
pristupi postupku dodjele koncesije za dionicu „Karu§e - Popriku§e" na autocesti 
Koridor Vc („Sluthenim novinama Federacije BiH", broj: 82/14). Postupak i naoin 
dodjele koncesije za izgradnju i upravljanje dionicom „Karu§e - Popriku§e" na 
autocesti Koridor Vc óe se izvr§iti putem medunarodnog javnog poziva potencijalnim 
ponudaoima, sukladno Zakonu o koncesijama i Pravilima o postupku dodjele 
koncesija. Za realizaciju ove odluke zadu2eni su Federalno ministarstvo prometa i 
komunikacija, JP Autoceste Federacije BiH d.o.o. i Komisija za koncesije Federacije 
BiH, svako u okviru svojih nadle2nosti. Takoder su zadu2eni Federalno ministarstvo 
prometa i komunikacija i JP Autoceste Federacije BiH d.o.o. da zakljuoe Protokol o 
medusobnoj suradnji na realizaciji projekta dodjele koncesije. 

Komisija je (aktom broj: 01-1-49-92/14 od 10.10.2014. godine) uputila dopis 
Vladi Federacije BiH sa odredenim primjedbama i sugestijama., a zatim u nizu u toku 
2014.god. imala vise sastanaka na temu koncesioniranja navedene dionice, sa 
Autocestama Federacije BiH i Federalnim ministarstvom prometa i komunikacija. 
Komisiji je preliminatorno dostavijena i Studija ekonomske opravdanosti u vezi koje 
su dane i usmene i pismene primjedbe, kako bi se iste otklonile prije zvanione 
dostave predmetne studije na odobravanje. 

Do kraja 2016. godine Komisiji nije do§ao odgovor na sve primjedbe. 
Iz iznesenog je vidljivo da je Komisija , po svakom saznanju o opredjeljenju 

Vlade Federacije BiH, da oe se odredeni projekt realizirati putem koncesije insistirala 
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kod nadletnih ministarstava na realizaciji odluka Vlade. Medutim, moramo jo§ 
jednom napomenuti da su ministarstva to koja vode postupak dodijele koncesija i da 
Komisija, dono§enjem svojih odluka po pojedinim pitanjima i na koncu davanja 
prijedloga Vladi, uoestvuje u torn postupku. Ovo znad da Komisija bez zahtjeva 
ministarstva ne mote vr§iti svoja zakonska ovla§tenja u postupku dodijele koncesije. 

B.8.) Izgradnja benzinskih pumpi, sa prateoim djelatnostima, na autocesti Al, 
na trasi koridora Vc, na dionicama: Podlugovi - Jo§anica i Visoko — Podlugovi 

Odlukom V. broj: 61/2013 od 24.01.2013. godine („Slutbene novine 
Federacije BiH", broj: 10/13) Vlada je utvrdila javni interes za izgradnju benzinskih 
pumpi, sa pratedm djelatnostima, na autocesti Al, na trasi koridora Vc na dionicama: 
Podlugovi - Jo§anica i Visoko - Podlugovi svojom odlukom. U vezi sa navedenom 
odlukom Komisija je od Federalnog ministarstva prometa i komunikacija zatratila 
informaciju u vezi pokretanja postupka dodjele predmetne koncesije. Ovo iz razloga 
§to se pravo za „izgradnju pratedh uslutnih objekata i obavljanje djelatnosti 
ugostiteljstva, trgovine, usluga snabdijevanja gorivom, servisnih usluga i sl." u smislu 
dana 82. Zakona o cestama („Slutbene novine Federacije BiH", broj: 12/10 i 16/10) 
stioe koncesijom i da je Dokumentom o politici dodjele koncesija, odredeno da se 
predmetni objekti grade kao koncesioni projekti. S tim u vezi potrebno je da 
Federalno ministarstvo prometa i komunikacija predloti, a Vlada u smislu dana 5. 
Zakona o koncesijama donese odluku o pristupanju dodjele navedene koncesije. 

Nakon dono§enja navedene odluke, slijede aktivnosti na osnovu dana 83. 
Zakona o cestama i odredaba Zakona o koncesijama, pokretanje postupka dodjele 
koncesije. Medutim Ministarstvo prometa i komunikacija aktom broj: 08-27-308/13 od 
19.03.2013.godine obavijestilo je Komisiju da se u konkretnom sluoaju ne radi o 
koncesionom projektu navodeei da predmet koncesije, u skiadu sa vatedm 
propisima nisu pojedinaoni objekti radi obavljanja djelatnosti ugostiteljstva, trgovine, 
usluga opskrbe gorivom, servisnih usluga i si. vee izgradnja /dogradnja i kori§tenje iii 
kori§tenje autoputova koji ukljueuju pravo kori§tenja cestovnog zemlji§ta i objekte radi 
izgradnje pratedh uslutnih objekata. 

U potencionalne koncesione projekte moglo bi se svrstati i niz drugih 
subjekata, ali KOMISIJA ZA KONCESIJE 	NEMA OVLASTENJA DA 
IDENTIFIKUJE, NITI DA PREDLAZE VLADI FEDERACIJE BiH POKRETANJE 
POSTUPKA DODJELE KONCESIJE, a ovla§teni organi, Federalna ministarstva to 
ne dne i pored stalnog insistiranja od strane Komisije. 

4. ODLUKE, ODGOVORI I STRUNA MIgLJENJA KOMISIJE PO RAZNIM 
PITANJIMA 

05.09.2016. godine Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije je 
dostavilo Komisiji za koncesije Federacije BiH predmet: „Pokretanje procedure za 
pripremu i zakljudvanje Anexa 2. na Ugovor o koncesiji za „HE Vranduk", (broj: 01-
17-2530/12 od 10.08.2012.godine) na §to je Komisija za koncesije Federacije BiH 
aktom (broj: 01-2-49-4-55-21/15 od 15.11.2016.godine) odgovorila na predmet: 
Davanje mi§ljenja na „Pokretanje procedure za pripremu i zakljudvanje Anexa 2. 
Ugovora o koncesiji za „HE Vranduk"( broj: 01-17-2530/12 od 10.08.2012.godine). 
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POSREDOVANJE I ODGOVORI KOMISIJE PO RAZNIM PITANJIMA I 
PITANJIMA KOMISIJE 

U izvje§tajnom periodu Komisija je dala odgovore: na razna pitanja privrednim 
dru§tvinria, federalnim i kantonalnim ministarstvima, Vladi Federacije, na delegatska 
pitanja, to pitanja postavijena od strane novinarskih i TV ku6a, koji se odnose na 
primjenu Zakona o koncesijama i podzakonskih akata u vezi koncesija i to: 

Odgovora po zahtjevima 

- Odgovor na upit Centra za 2ivotnu sredinu iz Banja Luke: Zahtjev za pristup 
informacijama; 
- Odgovor na Delegatsko pitanje poslaniku u Predstavniekom domu Parlamenta 
Federacije BiH Muhamedu Ibrahimoviou koje se odnosi na informaciju o Zakonu o 
koncesiji; 
- Odgovor na Delegatsko pitanje poslanice u Predstavniekom domu Parlamenta 
Federacije BiH Alme Arnaut koje se odnosi na pitanja zapo'gljavanja u Komisiji i 
izdvajanja sredstava za slu2bena auta; 
- Odgovor na zahtjev za dostavu podataka o uplati sredstava po izdatim koncesijama 
na °pain' Vitez od strane Slu2be za poduzetni§tvo i lokalni razvoj °One Vitez; 
- Odgovor na zahtjev za dostavu podataka za potrebe Opeinskog Vije6a Te§anj, za 
pripremu informacije o koncesijama na podrueju opeine Te§anj, dostavijeno od strane 
Slu2be za finansije, privredu, komunalne i inspekcijske poslove opeine Te§anj; 
-Odgovor na zahtjev za arbitra2u Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i 
§umarstva Srednjobosanskog kantona (Travnik) i Ministarstvu privrede kantona 
Sarajevo; 
- Odgovor na zahtjev Agenciji za za§titu lienih (osobnih) podataka: Dostava Agenciji 
ispunjenih obrazaca: Evidencija o zbirci lienih (osobnih) podataka (o platama) i 
Evidencija o zbirci lienih (osobnih) podataka (o zaposlenicima); 
- Odgovor na zahtjev FMERIJ-a na davanje mi§ljenja na „Pokretanje procedure za 
pripremu i zakljueivanje Anexa 2 Ugovor o koncesiji za „HE Vranduk"; 
- Odgovor na zahtjev Federalnom ministarstvu prostornog uredenja na nadle2no 
postupanje; 
- Odgovor na zahtjev Federalnog Pravobranila§tva na izja§njavanje nalaza vje§taka 
geolo§ke i ekonomske struke; 
- Dostava dopune Pravila o utvrdivanju naknade za koncesije („Slu2bene novine 
Federacije BiH", broj: 67/06), Uredu za zakonodaystvo i uskiadenost sa EU 	i 
Federalnom ministarstvu finansija), radi davanja miqenja na isto. 

5. IMPLEMENTACIJA oLANA 37. ZAKONA 0 KONCESIJAMA 

Olanom 37. Zakona o koncesijama (prijelazne i zavr§ne odredbe) je propisano da 
privredna dru§tva koja u obavijanju svoje djelatnosti ve6 koriste prirodna bogatstva, 
dobra u opeoj upotrebi iii obavijaju svoje djelatnosti od op6eg interesa, zakljuauju 
ugovor o koncesiji bez provodenja postupka propisanog Zakonom (tenderski 
postupak, samoinicijativna ponuda), s tim da u roku od tri mjeseca od stupanja na 
snagu Zakona podnesu zahtjev za zakljueenje ugovora. U torn sluoaju se ugovor 
potpisuje na rok od pet godina. 

Ova zakonska olak§ica ne primjenjuje se za koncesioniranje prirodnih 
bogatstava, dobra u opOoj upotrebi iii obavljanje djelatnosti od opoeg interesa koja su 
predmet restitucije. 
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Komisija je od pooetka svog rada insistirala kod resornih ministarstava da pokrenu 
aktivnosti u cilju primjene navedene zakonske moguenosti i o tome je obavje§ten 
Parlament Federacije BiH, kroz godi§nje izvje§taje o radu Komisije. 

Zakonski rok za kon§tenje ove olak§ice je istekao, a nadle2na federalna 
ministarstva nisu zakljueila ni jedan ugovor o koncesiji primjenom navedene odredbe. 
Privredna dru'Mva i daije koriste prirodna bogatstva, dobra u op§toj upotrebi i 
obavijaju djelatnosti od opeeg interesa, bez plaoanja koncesione naknade. 

6. SARADNJA SA RESORNIM MINISTARSTVIMA I DRUGIM TIJELIMA 

U izvje§tajnom periodu Komisija je kroz realizaciju obaveza ostvarila 
neposrednu saradnju sa nadle2nim ministarstvima Federacije BiH. U tom cilju 

	

odr2ani su struoni, 	radni i operativni sastanci u Ministarstvu poljoprivrede, 
vodoprivrede, i §umarstva, Ministarstvu energije, rudarstava i industrije, JP 
Autoceste Federacije BiH, JP „Elektroprivreda BiH" d.d. Sarajevo. 

U svim prilikama, Komisija je kontinuirano ukazivala da se prirodna bogatstva 
dobra od opeeg interesa, koriste to obavijaju usluge od opoeg interesa, od strane 
privrednih dru§tava bez ugovora o koncesijama, na osnovu jednostranih akata 
opoinskih, kantonalnih i federalnih organa viasiti, a u sluoajevima javnih preduzeoa i 
bez tih akata. 

Komisija je u skiadu sa Zakonom o koncesijama propisanim ovla§tenjinna i 
obavezama ostvarivala kontinuiranu saradnju sa federalnim ministarstvima i drugim 
federalnim institucijama u okviru koje se raspravljalo o slijedeeim segmentima: 

• Osiguranju ulaznih parametara za izradu Dokumenta o politici dodjele koncesija 
• Realizacija zakljuoka Vlade Federacije BiH u vezi: 

- izmjena zakljueenih ugovora o koncesijama za kori§tenje voda prije stupanja 
na snagu Zakona o koncesijama 

- pokretanja postupka za zakljueivanje ugovora o koncesijama za kori§tenje 

	

auto - puteva, 	magistralnih puteva, cesta i pripadajueih infrastrukturnih 
objekata. 

• Omoguoavanje Komisiji uoe§oe iii pradenje izmjena i dopuna federalnih propisa, 
strategija i planova iz pojedinih oblasti, kojima se na posredan iii neposredan 
naoin govori o predmetima koncesija, kako bi isti bill u saglasnosti sa Zakonom o 
koncesijama. 

Takoder je, koristed navedena ovla§tenja, Komisija sa odredenim sugestijama 
upueivala na nadle2nost rje§avanje zahtjeva privrednih dru§tava, predstavnika 
kantonalnih i opoinskih viasti na nadle2nost u kojima su iznijeti mnogi problemi u vezi 
kori§tenja prirodnih bogatstava i dobara u opooj upotrebi , od potrebe njihovog 
koncesioniranja do ne izvr§avanja koncesionih ugovora od strane koncesionara. 

Komisija je uaestvovala u radu sjednica Vlade Federacije BiH kada je Vlada 
raspravljala o pitanjima u vezi koncesija. 

Takoder je uoestvovala u radu odbora i komisija oba doma Parlamenta 
Federacije BiH, kada su se razmatrali odredeni dokumenti koje je pripemila Komisija 
iii Vlada Federacije BiH, a u vezi sa pitanjima o koncesijama. 

Ostvarena je saradnja sa kantonalnim viadama i kantonalnim komisijama za 
koncesije, posebno u vezi razmjene dosada§njih iskustava u primjeni Zakona o 
koncesijama, kao okvirnog zakona i kantonalnih zakona o koncesijama i razmatranja 
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prijedloga i sugestija, raounajuoi na to iskustva za izmjene federalnog i kantonalnih 
zakona o koncesijama. 

lzvje‘Staj o koncesijama i javnom - privatnom partnerstvu u BiH sa6injen od 
strane OESD — SIGMA, pored ostalog se primjeauje da u BiH, a time i u Federaciji 
BiH, nedostaju jasne strategije i jasni planovi razvoja koji su osnov za pokretanje 
koncesionih projekata i ulaganja privatnog kapitala. S druge strane javni sektor jo'S 
nije strueno, kadrovski i instucionalno osposobljen da mote „proizvoditil ponuditi na 
koncesiono trite znaeajnije projekte. 

Komisija je prisustvovala i svoje aktivno uoeke dala na konferencijama, 
seminarima i radionicama u vezi: 

- Uoeke na temu: „Javna rasprava na Nacrt Plana upravijanja vodama za vodno 
podrueje rijeke Save u Federaciji BiH (2016.-2021.)" koja je odrtana u Sarajevu; 
- CETEOR d.o.o. Sarajevo kao nosilac Programa osposobijavanja i usavr'Savanja za 
energetske preglede i energetsko certificiranje objekata, ovla§ten od strane 
Federalnog ministarstva prostornog uredenja dostavija Komisiji: Obavijest o 
odrtavanju programa osposobijavanja za energetske preglede i energetsko 
certificiranje objekata u Federaciji BiH, uz dostavu Agende programa za Modul 1. 
sa terminom odrtavanja 05.-09.04.2016. godine u Hotelu Holywood Ilidta; 
- Ueeke na obukama od strane Direkcije za EU integracije u drugom kvartalu 2016. 
godine (period: april-jun 2016.g.); 
-„Intercialiti d.o.o. 	za sisteme i edukaciju" Sarajevo, poziv za prijavu 	i 
ueestvovanje na seminarima/obukama koji se odrtavaju u julu, augustu i septembru 
mjesecu 2016.godine; 
- Uee.See na obukama od strane Direkcije za EU integracije u treoem kvartalu 2016. 
(jul-septembar2016.g.); 
- Uoe'See na radionici od strane Europske Komisije na temu: „TAIEX Radionica-
Implementacija JPP na projektima u BiH" period odr2avanja (29.-30. jun 2016.g.); 
- „Agencija za vodno podruaje rijeke Save" iz Sarajeva je organizirala Javnu raspravu 
na Nacrt Plana upravijanja vodama za vodno podruoje rijeke Save u Federaciji BiH 
(2016.g.-2021.g.), a u okviru postupka ueeka javnosti Nacrt Plana je prezentiran na 
sljedeaim lokacijama: u Odtaku, 15.03.2016.g. Hotel Ero, u Travniku 23.03.2016.g. u 
prostorijama opoine Travnik i Sarajevu, 29.03.2016.g. Hotel Bosnia; 
- Uee'See na obukama: 

22.02.2016.g.: Radna grupa za identifikaciju i otklanjanje pravnih i drugih prepreka 
za investiranje u sektor energije u Federaciji BiH od strane FMERI. FMERI oe kao 
resorno ministarstvo koordinirati rad ove Radne grupe u saradnji i uz tehnieku 
asistenciju USAID - ovog Projekta investicije u sektor energije (USAID EIA); 

29.03.2016.g.: Prvi sastanak Radne grupe za identifikaciju i otklanjanje pravnih i 
drugih prepreka za investiranje u sektor energije Federacije BiH od strane FMERI -
a, a sastanak Oe se odrtati u prostorijama JP „Elektroprivreda" d.d. Sarajevo; 
01.07.2016.g.: Drugi sastanak Radne grupe za identifikaciju i otklanjanje pravnih i 

drugih prepreka za investiranje u sektor energije u Federaciji BiH od strane FMER -
a, a sastanak oe se odrtati u prostorijama JP „Elektroprivreda" d.d. Sarajevo; 
07.12.2016.g.: USAID od Ameriekog naroda BiH, Projekat Investiranje u sektor 

energije — EIA dostavila je Komisiji: „Poziv na sastanak podgrupe u sektoru 
koncesija", prvi sastanak posveoen pitanju sektora koncesija i utvrclivanje op§teg 
(javnog) interesa, odr2at oe se u Hotelu Bosnia u Sarajevu. 
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FINANSIJSKI IZVJETAJ ZA 2016. GODINU 

U skiadu sa elanom 15. Zakona o koncesijama Federacije Bosne i Hercegovine, 
sredstva za rad Komisije osiguravaju se u Bud2etu Federacije. 

Bud±etom Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. godinu, Komisiji za koncesije 
Federacije Bosne i Hercegovine odobrena su sredstva u ukupnom iznosu od 
430.774,00 KM i to: 

- 611000 Place i naknade tro'Skova zaposlenih 
- 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 
- 613000 Izdaci za materijal i usluge 
- 614800 Drugi tekuoi rashodi-za sud. presude 
- 821300 Nabavka opreme 

338.095,00 KM 
28.219,00 KM 
47.750,00 KM 
13.210,00 KM 
3.500,00 KM 

Izmjenama i dopunama bud2eta Federacije Bosne i Hercegovine za 2016. 
godinu, Komisiji za koncesije Federacije Bosne i Hercegovine odobrena su sredstva 
u ukupnom iznosu od 332.731,00 KM i to: 

- 611000 Place i naknade trot"kova zaposlenih 
- 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 
- 613000 Izdaci za materijal i usluge 
- 614800 Drugi tekuoi rashodi-za sud. presude 
- 821300 Nabavka opreme 

246.494,00 KM 
19.373,00 KM 
48.654,00 KM 
14.710,00 KM 

3.500,00 KM 

Ostvareni rashodi po zavr'Snom raounu 2016. godine su iznosili 297.616,00 
KM iii 89 % od planiranih sredstava za ovu godinu i to: 

- 611000 Place i naknade tro§kova zaposl 229.297,00 KM ill 93 % planir. sredst. 
- 612000 Doprinosi poslodavca i ost.do 	18.334,00 KM iii 95 % planir. sredst. 
- 613000 Izdaci za materijal i usluge 	35.292,00 KM iii 85 % planir. sredst. 
- 614800 Drugi tekuoi rashodi-za sud. pres. 14.693,00 KM iii 100 % planir. sredst 
- 821300 Nabavka opreme 	 0,00 KM iii 	0% planir. sredst. 

Analizirajuoi pojedinaono ostvarene rashode po Ekonomskim kodovima 
utvrdeno je slijedeee: 

lzvitenje Bud2eta za 2016. godinu kretalo se u okviru planiranih sredstava 
tako da nije bilo prekoraoenja u potrosSnji sredstava ni po kom osnovu. 

Takode nije bib vedh odstupanja u izvr§enju bud2eta u odnosu na planirana 
sredstva po ekonomskim kodovima.Sredstva za nabavku opreme nisu utro§ena iz 
razloga 'Sto se oaekivalo usvajanje novog Zakona o koncesijama i prijema novih 
Olanova Komisije, pa na osnovu njihovih potreba bi se kupila i nova oprema. 
Smatramo da smo racionalno raspolagali odobrenim bud2etskim sredstvinna.Takocle 
moramo napomenuti da je momentalno u Komisiji uposleno 6 uposlenika, a planirano 
je 12 uposlenika. 
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Iznos odobrenih sredstava po ekonomskim kodovima i utro§ak odobrenih 
sredstava za 2016. godinu, prikazan je tabelarno i sastavni je dio izvjeMaja o radu 
Komisije u prethodnoj fiskalnoj godini. 

GODISNJI ISKAZ 0 IZVRSENJU BUD2ETA 

Period izv egtavan a od 01.01.2016.-31.12.2016. iodine 

ft.b. Broj konta Pozicija Planirano Ostvareno Index 

PRIIIODI 

RASHODI I IZDACI PO EKONOMSKIM KiiTEGORIJAMA 332.731 297.616 89 

3 610000 Tekud rashodi 329.231 297.616 90 
4 611000 P1a6e i naknade 246.494 229.297 93 

5 611100 Bruto pia& i naknade 184.513 174.608 95 

6 611200 Naknade trogkova zaposlenih 61.981 54.689 88 

7 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 19.373 18.334 95 
8 613000 Izdaci za materijal i usluge 48.654 35.292 73 
9 613100 Putni trogkovi 3.450 1.620 47 

10 613200 Izdaci za energiju 3.800 2.265 60 

11 613300 Komunalne usluge 8.900 7.018 79 

12 613400 Nabavka materijala 3.400 2.825 83 

13 613500 Izdaci za usluge prevoza i goriva 4.500 2.674 59 
14 613600 Unajmljivanje imovine i opreme 750 660 88 
15 613700 Izdaci za tekuoe odr2avanje 5.200 3.156 61 
16 613800 lzdaci za osiguranje i platni promet 1.600 1.528 96 
17 613900 Ugovorene usluge 17.054 13.546 79 
18 614000 Tekud transferi i drugi tekud rashodi 14.710 14.693 100 
19 614800 Drugi tekuoi rashodi 14.710 14.693 100 

KAPITALNI IZDACI 3.500 0 0 
821300 Nabavka opreme 3.500 0 0 
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RACUN PRIHODA I RASHODA 

Period izvjestavania od 01.01.2016.-31.12.2016. 

R.b. 
Broj 

konta Pozieija 

Ostvareno 
u obrae. 
periodu 
tekuce 
Bodine 

Ostvareno 
u obrae. 
periodu 

prethodnego 
dine 

Index 

RASHOD1 297.616 374.488 79 

1 610000 Tekua rashodi 297.616 374.488 79 
2 611000 Pla& i naknade 229.297 317.244 72 
3 611100 Bruto plade i naknade 174.608 260.645 67 
4 611200 Naknade trogkova zaposlenih 54.689 56.599 97 
5 612000 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 18.334 27368 67 
6 613000 Izdaci za materijal i usluge 35.292 29.876 118 
7 613100 Putni trogkovi 1.620 3.032 53 
8 613200 Izdaci za energiju 2.265 2.758 102 
9 613300 Komunalne usluge 7.018 7.935 88 

10 613400 Nabavka materijala 2.825 3.156 90 
11 613500 Izdaci za usluge prevoza i goriva 2.674 3.095 86 
12 613600 Unajmljivanje imovine i opreme 660 720 92 
13 613700 Izdaci za tekude odr2avanje 3.156 3.508 90 
14 613800 Izdaci osiguranja,bankarskih usluga i 1.528 1.423 107 
15 613900 Ugovorene usluge 13.546 4.249 318 
16 614000 Tekuei transferi i drugi tekai rashodi 14.693 0 0 
17 614800 Drugi tekudi rashodi 14.693 0 0 

POSEBNI PODACI 0 PLACAMA I BROJU ZAPOSLENIH 

Period izvjekavanja od 01.01.2016.-31.12.2016. 

R.b. OPIS Iznos za  
tekueu godinu 

1 UKUPNO (2+9+14) 192.942 
2 Bruto pla6e i naknade plat'a (3+4+5) 174.608 
3 Neto plate i naknade plata 120.480 
4 Akontacija poreza na dohodak 0 
5 Doprinosi na teret zaposlenih (6+7+8) 54.128 
6 Za penzijsko i invalidsko osiguranje 29.683 
7 Za zdraystveno osiguranje 21.826 
8 Za zapogljavanje 2.619 
9 Doprinosi poslodavca (10+11+12+13) 18.334 
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10 Za penzijsko i invalidsko osiguranje 10.477 
11 Za zdraystveno osiguranje 6.984 
12 Za zapajavanje 873 
13 Za benificirani radni sta'Z 0 
14 Ostali doprinosi (na teret penzija i ostali doprinosi) 0 
15 Prosjeean broj zaposlenih na osnovu radnih sati 6 

BILANS STANJA na dan 31.12.2016. 

R.b. Broj konta POZICIJA Iznos za  
teku0( godinu 

1 I AKTIVA 
2 100000 A. Gotovina, kratkorana potraiivanja, razgranie"enja i zalihe 24.602 
3 110000 Noveana sredstva i plemeniti metali 1.611 
4 130000 Kratkoroena potrailivanj a 0 
5 160000 Finansijski i obraeunski odnosi sa drugim pravnim licima 22,991 
6 190000 Kratkoroena razgranieenja 0 
7 000000 B. Stalna sredstva 3.688 
8 011000 Stalna sredstva 104.055 
9 011900 lspravka vrijednosti 100.367 
10 011-0119 Neotpisana vrijednost stalnih sredstava 3.688 

11 UKUPNA AKTIVA 28.290 

12 II PASIVA 
13 300000 A. Kratkorane obaveze i razgranieenja 24.602 
14 310000 Kratkoroene tekuee obaveze 5.120 
15 340000 Obaveze prema djelatnicima 19.482 
16 390000 Kratkoroena razgranieenja 0 
17 500000 C. Izvori sredstava 3.688 
18 510000 Izvori sredstava 3.688 
19 590000 Nerasporedeni vigak prihoda nad rashodima 0 

19 UKUPNA PASIVA 28.290 

ZAVIRSNE KONSTATACIJE I ZAKLJUo CI 

Na osnovu naprijed navedenog u lzvje§taju o radu za 2016. godinu slijede 
sljedeei zakljueci: 

1 . Komisija za koncesije Federacije BiH je obavijala svoje funkcije u okviru 
obaveza i ovla§tenja iz Zakona o koncesijama, kao i iz podzakonskih propisa 
iz oblasti koncesija, pridr2avajuoi se i drugih propisa iz oblasti koncesija koji 
reguli§u dodjelu i provodenje koncesija. 

2. Komisija je izvr§ila funkcije koje su u njenoj iskljuaivoj nadle2nosti, a to su: 
praOenje cjelokupnog rada koncesionara koji imaju Ugovore o koncesijama, 
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ik predsjednika Komisije 

ijatiC'arid' 
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odluoivanje o podnesenim zahtjevima u skiadu sa Zakonom o koncesijama, 
pradenje izvitenja i priprema Dokumenta o politici dodjele koncesija, 
obavje'Stavanje Vlade Federacije BiH i njenih ministarstava o pitanjima iz 
oblasti koncesija. 

3. Da bi se aktivirao sistem dodjele koncesija od strane federalnih ministarstava 
i da bi se pooeli dodjeijivati koncesioni ugovori, pri dono'Senju novog Zakona 

o koncesijama ispraviti nedostatke sada§njeg, postojedeg Zakona kao S'to su: 

- obavezno definirati da Parlament Federacije BiH ima veal ulogu u oblasti 
koncesija kroz dono§enje koncesione strategije, kroz vr'Senje kontrole i 
nadzora u razvoju koncesione politike i tome sliono; 

- obzirom da ni u 2017. g. , kao ni u cjelokupnom periodu postojanja va2edeg 
Zakona o koncesijama ni jedno ministarstvo nije ispunilo svoju zakonsku 
obavezu da obezbjedi Studiju ekonomske opravdanosti niti da pokrene 
postupak dodjele koncesije, niti da objavi ni jedan tender, niti Javni poziv, 
potrebno je da se ova obaveza prenese na odrecieno stalno tijelo cija bi to 
bila stalna radna obaveza; 

- zbog jedinstvenog tr2i§nog prostora i zbog obaveza Federacije BiH, koje 
proistiou iz dr2avnog Zakona a koncesijama, potrebno je novi Zakon o 
koncesijama u Federaciji BiH, usaglasiti sa Zakonom o koncesijama 
Bosne i Hercegovine; 

- u novi Zakon ugraditi odredbe Direktive Europske Unije o koncesijama, 
usvojene 2014.g. („DIREKTIVA 2014/23 EUo dodjeli ugovora koncesiji"); 

- opredjeliti se koje tijelo u Federaciji BiH de imati u trajnoj obavezi pradenje 
i nadzor cjelokupnog rada koncesionara, od potpisa Ugovora o koncesiji, 
pa sve dok traje koncesioni projekt ( za ved potpisane, kao i nove Ugovore); 

- u novom Zakonu ugraditi odrednicu kojom de se definirati stalno 
izvje'Stavanje Vlade i Parlamenta Federacije BiH o problematici iz 
koncesione oblasti; 

- paralelno sa razmatranjem i dono§enjem Zakona o koncesijama obavezno 
bi trebalo donijeti i Zakon o javno - privatnom partnerstvu zbog potpune 
podudarnosti i srodnosti, jer je sa drugim neraskidivo vezano (najbolje bi bib 

ovu problematiku rje'Siti jednim zakonom, kao 'Sto je u nekim dr2avama yea i 
uracTeno). 


