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PREDMET: lzja5njenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine

PoStovana,

U skladu sa Clanom 1V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
6lana 183. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 27103 i 2ll09), u prilogu Vam dostavljam lzja5njenje VIade
Federacije Bosne i Hercegovine o amandmanima na Prijedlog zakona o energijskoj
efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje su u Domu naroda Parlamenta
Federacije BiH podnijeli.' Klub izaslanika hrvatskog naroda (12 amandmana), te
izaslanici Dario PuBi6 (12 amandmana), lvo Tadi6 (13 amandmana) i Mirko Batini6 (2
amandmana), a koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine utvrdila na 61. hitnoj
sjednici, odr2anoj 12.1.2017. godine.

S po5tovanjem,

Prilog: kao u tekstu

Cc: Federalno ministarctvo energije, rudarstva i industrije
gosp. Nermin Dilndi6, ministar

Adresa: Alipagina 41, 71000 Sarajevo
Tel.: +3873366i1449, Fax.: +3873321 24 11.+38733667269

www.ftihvlada.gov.ba
e-maili sekretar@Sihvlada.gov.ba

Broj: 03/05-02- 520 12012
Sarajevo, 12.1.2017 . godine
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BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA
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BN AAA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZ EGOVINA

GOVERNMENT

Na osnovu 6lana 73. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Predisceni tekst
(,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37110 i 62t10), a u vezi sa odredbama 6lana 183.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluibene novine Federacije BiH', br.
27103 i 21109), nakon razmatranja amandmana na Prijedlog zakona o energijskoj udinkovitosti u
Federaciji Bosne i Hercegovine, koje su u Domu naroda Parlamenta Federacije BiH podnijeli: Klub
izaslanika hrvatskog naroda (12 amandmana), te izaslanici Dario PuSi6 (12 amandmana), lvo
Tadi6 (13 amandmana) i Mirko Batini6 (2 amandmana), Vlada Federacue Bosne i Hercegovine je,
na 61 . hitnoj sjednici 1 2.1 .201 7. godine, utvrdila stjede6e:

lzJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o energijskoj u6inkovitosti u Federaciji Bosne i

Hercegovine, koje je podnio Klub izaslanika hrvatskog naroda u Domu naroda Parlamenta
FederacUe BiH

U dtanku r. eri;eorosa lHHlSl: se stavak 3. koji srasi:
Odredbe ovog zakona odnose se samo na objekte za koje je Federacua BiH nadleina za
izdavanje odobrenja za gradenje, kao i na zgrade i druge izgradene objekte koje, za obavljanje
djelatnosti, koriste organi Federacije BiH.

AMANDMAN II
U dlanku 1. Prijedloga Zakona dodaje se stavak 4. koji glasi:

Energetska efikasnost u sektoru gradenja objekata, zgrada, postrojenja koji su u nadleinosti
kantona ureduje se kantonalnim propisima.

lzJASNJENJE
Amandmani I i ll se ne Drihva6aiu

Obrazloienje

Clan 1 Prijedloga zakona o energijskoj efikasnosti FBIH glasi:

Clan 1 .

(Predmet)
(1) Ovim zakonom ureduju se: energijska efikasnost u krEnjoj potrosnji dije je pove6anje djelatnost
od opceg interesa, donosenje i sprovodenje planova za unapredenje energijske efikasnosti, mjere
za pobolj5anje energijske efikasnosti ukljuduju6i energijske usluge i energijske audite, obaveze
javnog sektora, obaveze velikih potrosada, prava i obaveze krajnjih potroSada, ukljuduju6i javni,
stambeni ikomercijalni sektor u pogledu primjene mjera energijske efikasnosti, nadin finansiranja
poboljsanja energijske efikasnosti idruga pitanja od znadaja za energijsku efikasnost u FederacUi
Bosne i Hercegovine.
(2) Ovaj zakon se ne primjenjuje na energijsku efikasnost u postrojenjima za proizvodnju, prenos,
distribuciju i transformaciju energije.

Zakonom o energUskoj efikasnosti u Federaciji BiH se sistemski ureduje energijska
efikasnost u krajnjoj potrognji 6Ue je poveGanje djelatnost od opgteg interesa. Usteda
energije, koja ijeste su5tinska svrha dono5enja ovog zakona, odnosi se na vi5e sektora ito
na cijeloj tetitoriji Federacije BiH, a samim tim i mjere za uStedu energije sprovodi6e se kroz
vise resora: industrija, transport, okolis, zgradarstvo, 5to znaci da je zgradarstvo samo
jedan od resora za primjenu mjera energijske efikasnosti, odnosno, zakonom se ne
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rjelavaiu pitania iz oblasti gradenja, ve6 prvenstveno pitanja vezana za energetsku politiku
i obaveze koje iz nje proistiiu.

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o energijskoj efikasnosti sadrzan je odredbi lll.l.taeka
f.), koji je izmjenjen amandmanima Vlll, LXXXIX icvl Ustava Federacije Bosne i Hercegovine
prema kojoj je propisana iskljuGiva nadlernosti Federacije u utvrdivanju energijske politike,
ukljuiuju6i raspodielu izmedu kantona, te osiguranje i odriavanje potrebne infrastrufture.

Kako je u portfoliu Federalnog ministarstva energue, rudarstva i industrije oblast
energije i sva pitanja i obaveze koje se odnose na tu oblast, to je u nadle:nosti FIUERI
obrattivanje zakonodavstva iz oblasti energije kao sistemskih propisa.

Zakon o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine je sistemski propis i

predstavlja zakonsku obavezu relevantnim resorima (industrija, zgradarstvo, transport,
okoli5..) na svim nivoima vlasti (federalni, kantonalni, op6inski) u oblasti energUske efikasnosti, a
time ispunjenja obaveza po Ugovoru o Energetskoj zajednici.

Dakle. ovdie se ne radi o Dodaielienoi nadl ti izmedu Federaciie BiH i ntona. neoo o

vlasti. 5to ie lna nadleinost.

Ukoliko bi se prihvatio prijedlog amandmana, praktidno bi se ovim Zakonom izvr5ila podjela
nadleinosti na nadin da dio aktivnosti obavlja Federacija BiH kako je to navedeno citat:

,,samo na objehe za koje je Federacija BiH nadlelna za izdavanje odobrenja za
gradenie kao i no zgrade i druge izgradene objektie koje, za obavljanje djelatnosti, koriste
organi Federacije BiH",
dok bi sve ostalo trebalo biti u nadleinosti kantona, Sto znadi da bi Federacija BiH svoju
iskljudivu nadleinost u oblasti energije prenijela u kantonalnu nadleinost.

Pored navedenog evidentno je da se ovim amandmanom zanemaruju drugi resori
kao industrija, transport i okoliS iiji je uticaj na ustedu energije ogroman.

Ako bi se uzimale u obzt Zelje pojedinaca, bez obzira na dinjenicu o kom resoru se radi,
praktidno bi trebalo donositi viSe zakonskih propisa za istu oblast (u ovom sludaju oblast energuske
efikasnosti) prilagodenih svakom resoru posebno (industrUa, zgradarstvo, transport, okolis..) kada
je u pitanju horizontalna raspodjela nadlernosti, odnosno, 10 razliditih propisa kada je u pitanju
vertikalna raspodjela nadleinosti. U tom sludaju velika vjerovatnoca je da ti propisi ne bi mogli biti
harmonizovani, odnosno obaveze entiteta idriave Bosne iHercegovine ne bi mogle biti adekvatno
ispunjene.

Pravni sistem Bosne i Hercegovine ureden je na principima vladavine ustavnosti i
zakonitosti. Princip zakonitosti obavezuje izvr1nu i upravnu vlast da djetuje isktjudivo na osnovu
snovu zakona i drugih niiih propisa. Materijalna zakonitost obavezuje da sve niie, zakonske i
podzakonske norme (drzavne, entitetske, kantonalne, opitinske) moraju sadrZinski biti usktadene
sa ustavnim normama i regulisati materiju na isti naiin kako ie regulisana u lJstavu. Zakon o
energiiskoi efikasnosti u FBiH ie zakon lex soecialis. Po ovoj pravnoj doktrini zakon kojim se
ureduje odredena tema je jaii od zakona kojim se regulisu samo opsla pitanja, pa se njegovim
donoSenjem postupa po njemu iako protivijeii zakonu koji je u hijerarhiji iznad njega iz iega
proizilazi da svi kantonalni idrugi propisi moraju biti uskladeni sa ovim Zakonom. tz napijed
navedenog evidentno je da se u 6lan 1.( predmet) ovog Zakona ne moie i ne treba ubacivati
obaveza donolenja kantonalnih propisa.

Uskladivanje cjelokupnog zakonodavnog okvira sa direktivama EU je obaveza, kako Bosne
i Hercegovine, tako ientiteta a ista proistice iz potpisanog Ugovora o Energetskoj zajednici (2006.
godine). Zbog ustavne nadleznosti u oblasti energije koja se odnosi na unutraSnje uredenje i
implementaciju direktiva o energijskoj-efikasnosti u doma6e zakonodavstvo, uskladivanje zakona iz
ove oblasti se vrsi na entitetskom nivou.
Rezime:
lz naprijed navedenog je evidentno da .je ovakav prijedlog amndmana I i ll u suprotnosti sa
Ustavnim nadle2nostima Federacije BiH i u cjelosti nisu prihvatljivo rje6enje.



Prema ovome amandmanu , o"?1r,]fi"1?,ies? ukida Agencija, kao nadteino tajeto za
provodenje politike energijske efikasnosti.

Prema svojim zakonskim odrednicama Agencija, kao krovna institucija za energijsku
efikasnost u FBIH, pokriva najmanje 6 oblasti (savjetodavne usluge u izradi politika, promotivne
aktivnosti i odnosi s javno56u u oblasti energijske efikasnosti, izvje5tavanje, rukovodenje i

demonstracije projekata energijske efikasnosti i registar certifikata) Sto je djelomicno definisano
6lanom 6lanom 6.
( nadle2nosti) Zakona.

Pored navedenog, amandman predlaZe brisanje i Elana 7. Zakona kojim se definise
rje5avanje aktivnosti vezanih za postizanje indikativnih ciljeva za uitedu energije, Sto je obaveza
po osnovu Ugovora o uspostavi Energetske zajednice i op$ti interes FBiH, 6ime bi se praktidno
eliminisao smisao zakona pri provodenju zakonskih rjesenja, kao i smisao zakona po osnovu
ispunjavanja Ugovorom preuzetih obaveza.

Ako bi se ovakav prijedlog prihvatio, to bi znadilo da ne postoji niti jedno tijelo koje bi
provodilo/nadgledalo zakonske odredbe, sto dovodi do zakljudka da je zakon u cjelosti
nesvrsishodan.
Rezime:
lz naprijed navedenog je evidentno da je ovakav prijedlog amndmana neprihvafljiv i da je
neophodna uspostava Agencije za energijsku efikasnost u Federaciji BiH, odnosno, predloieni
nadin rjeiavanja zakonskih obaveza do uspostave iste, kako bi se na najefikasniji na6in odgovorilo
preuzetim medunarodnim obavezama na polju izvjestavanja prema Sekretarijatu EnZ (energetika
na entitetskom, zgradarsfuo na kantonalnom isl.) a i samoj provodivosti kompleksnog sistema
energijeske efikasnosti sa krajnjim ciljem postizanja indikativnih ciljeva u ustedi energije u
BiH/FBiH.

eranak e -r$*:}:ffiI l',*," se i srasi:
Kantoni su nadlei.ni za:
a) donoSenje propisa o energetskoj udinkovitosti za objekte, zgrade, postrojenja za koje su

nadlezne kantonalne, gradske i op6inske vlasti,
b) dono5enje Strategije energijske efikasnosti na svom podrudju,
c) utemeljenje posebne pravne osobe ili dodjela nadleznosti Fondu za zastitu okoliia koje 6e se

baviti stru6nim iupravnim poslova na unaprectenju uvjeta i mjera za racionalnu upotrebu i

Stednju energije ienergenata, kao ipobolj5anje energetske u6inkovitosti na podrudju kantona,
d) upravljanje potroinjom energije u zgradama koje organi vlade, javne sluibe i preduze6a 6iji je

osnivad kanton, koriste za obavljanje djelatnosti,
e) utvrdivanje podsticajne mjere za poboljianje energijske efikasnosti,
f) votlenje informacioni sistem energijske efikasnosti na nivou kantona, u skladu sa propisom iz

6lana 48. ovog zakona i

g) pruzanje stru6nu pomo6 jedlnicama lokalne samouprave na izradi programa poboljsanja
energijske efikosnosti radi njlhovog uskladivanja sa EEApF-om.

ZJASNJENJE

AMANDMAN IIl
e lanci 5, 6, i 7 prijedloga zakona, briSu se

lzJASNJENJE
Amandman lll se ne orihva6a

Amandman lV se ne orihva6a

cra n 2. p rij ed I os a zako nao energ ij s koj 
"r' 

33lX'#?"4'ijit n, "r,
Clan z.

(Nadleznost kantona)



Vlada
a)
b)

c)
d)

e)

kantona, ili od nje zaduieni organ uprave, u provodenju ovog zakona je zaduiena da:
donosi Plan energijske efikasnosti na svom podruiju,
upravlja potro5njom energije u zgradama koje organi vlade, javne sluZbe i preduze6a 6Ui je
osnivae kanton, koriste za obavljanje djelatnosti,
utvrduje podsticajne mjere za poboljSanje energijske efikasnosti,
vodi informacioni sistem energijske efikasnosti na nivou kantona, u skladu sa propisom iz
6lana 48. ovog zakona i

pruZa struEnu pomod jedinicama lokalne samouprave na izradi programa poboljSanja
energijske efikasnosti radi njihovog uskladivanja sa EEAPF-om.

U 6lanu 9. Zakona amandmanom su dodana tri nova stava a); b) i c).

Stavom a) se ponovno defini6e obaveza kantona na donoienju propisa za energijsku
efikasnost od strane kantonalnih organa.

Razlozi za odbijanje ovog dijela amandmana su definisani u odgovoru na odbijanje
Amandmana ll ( naprijed navedeno).

Pravni sistem Bosne i Hercegovine ureden je na principima vladavine ustavnosti i
zakonitosti. Pincip zakonitosti obavezuje izvrSnu i upravnu vlast da djeluje iskljuiivo na osnovu
snovu zakona idrugih niZih propisa. Mateijalna zakonitost obavezuje da sve nile, zakonske i
podzakonske norme (ddavne, entitetske, kantonalne, opitinske) moraju saddinski biti uskladene
sa ustavnim normama i regulisati mateiju na isti nadin kako ie regulisana u lJstavu. Zakon o
energiiskoj efikasnosti u FB\H ie zakon lex specialis. Po ovoj pravnoj doktrini zakon kojim se
ureduje odredena tema je jaii od zakona kojim se reguligu samo opita pitanja, pa se njegovim
donolenjem postupa po njemu iako protivrijeii zakonu koji je u hijerarhiji iznad njega iz 6ega
proizilazi da svi kantonalni i drugi propisi moraju biti uskladeni sa ovim Zakonom. lz naprijed
navedenog evidentno je da se u dlan 1.( predmet) ovog Zakona ne moie i ne treba ubacivati
obaveza donolenja kantonalnih propisa.

Stavom b) se definiSe donoSenje ,,Strategije energijske efikasnosti na nivou
kantona"
Razlozi za odbijanje ovog dijela amandmana su definisani u odgovoru na odbijanje
Amandmana I (naprijed navedeno- energijska politika je iskljuEiva nadleinost Federacije
BiH).

Pored naprijed navedenog, ovdje je bez ikakvog argumenta izba6en stav b) 6lana g_

Zakona koji se odnosi na obavezu dono5enja Plan energijske efikasnosti na podrudju kantona, a
5to je jedan od dokumenata koji zahtijeva Energetska zajednica. Bez donosenja ovog
dokumenta, donosenje dokumenata na ni2im nivoima vlasti gubi smisao jer kantoni prema ESD
direktivi (2006/32lEZ - Energijska efikasnost u krajnjoj potro5nji i energijske usluge) ) trebaju
ispuniti ulogu davatelja primjera za mjere energijske efikasnosti, a prema zakonu, trebaju biti
mentori svojim op6inama u dono5enju lokalnih akcionih planova energijske efikasnosti.

Razloo za odbiianie oriiedlooa ovoo stava amandmane iecrnren ici da e isti u direktnoi suorotnosti
sa zahtievima EU Direktive diie transDo novanie u doma6e zakonoda ie obavezno

Stavom c) Amandmana lV na Clan 9. Zakona se odreduje: ,,utemeljenje posebre
pravne osobe ili dodjela nadle,nosti fondu za za5titu okoliSa koje 6e se baviti struanim i
upravnim poslova na unapredenju uujeta i mjen za racionalnu upotrebu i Stedniu energije i
energenata, kao i poboljianje energetske udinkovitosti na podruhiu kantona.,

Navedeno podrazumijeva uspostavu 10 novih agencija/fondova ili bilo koji oblik
pravne osobe na kantonalnom nivou.
Ovdje je potrebno imati u vidu Amandman lll kojim se bri5e Agencija na federalnom nivou,
kao i ingerencije resornih ministarstava.

Uspostava kantonalnih institucija, bilo fondova ili agencija isl., znacilo bi samo
dodatno tro6enje sredstava na administracuu, 5to automatski znaEi i manje finansijskih
sredstava za investiranje u mjere energijske efikasnosti tj. u5tede, koje su predmet ovog
Zakona.Pored navedenog, a sudeci po amandmanom predloienim obavezama kantonalnih
agencua ili nekih drugih pravnih lica evidentno je da se istim ulazi u oblast energijske
politike a izlazi iz Ustavnih nadleinosti kantona.



Rezime:
Razlozi za odbijanje Amandmana lV su definisani u odgovoru na odbijanje Amandmana I i ll,
na cinjenici da je isti u direktnoj suprotnosti sa zahtjevima EU Direktive 20OOl32lEZ eie
transponovanje u doma6e zakonodavstvo je obavezno, kao i krsenju Ustavnih nadleznosti.

U dtanku 1 4. prijedtosa r. *"#T,,tI :#t}!Yri"nt rt" se rijecj u .strates ija"

EJASNJENJE
Amandman V se ne prihva6a

Cran 14. zakona odnosi se na Kantonatn";i:XtJ3'i"Hijske efikasnosti

Kako se Amandamanom V uvodi Strategija na kantonalnom nivou u domenu energijske
efikasnosti, razlozi za odbijanje istog su definisani u odgovoru na odbijanje Amandmana I (
naprijed navedeno -energijska politika je isklju6iva nadleinost Federacije BiH).
Rezime:
Amandaman V se ne prihvada uz obrazloierye navedeno za Amandaman I

AMANDMAN VI
U dlanku 21. stavak 2. i stavak 3. briSu se.

ZJASNJENJE
Amandman Vl se ne prihva6a

cran 21. Zakona se odnosina t.r"rn" ,SflffiLoiil'r",", ,.,rn",
Uklju6ivanje kriterija energetske efikasnosti u procese javnih nabavki je jedan od glavnih

zahtjeva Energetske Zajednice, odnosno EPBD Direktive ( 20101311E2 - Energetske
karakteristike z{ada). ovdje je bitno navesti da je Ugovor o uspostavi Energetske Zajednice
medunarodni ugovor koji je, u tom sludaju, stariji od doma6eg zakonodavstva. Kako je ovim
Ugovorom Bosna i Hercegovina, odnosno njeni entiteti preuzela obavezu transponovanja direktiva
u doma6e zakonodavstvo, to obaveze koje su definisane odredbama Elana 2,1. Zakona ( Javne
nabavke dobara i usluga), a proizilaze iz direKive, moraju biti ispostovane na na6in kako su
definisane.
Rezime:
Razlozi za odbijanje Amandmana Vl su bazirani na cinjenici da je isti u direktnoj suprotnosti sa
zahtjevima EU Direktive 20101311E2 6ije transponovanje u doma6e zakonodavstvo je obavezno.

lzJASNJENJE
Amandman Vll se ne orihva6a

Obrazloienje

e,!€,n 24. Zakona se odnosi na Energijske karakterisitke zgrada
Prijedf og Zakona kaie da "Pravilnik o minimalnim zahtjevima za energijskim

karakteristikama zgrada donosi federalni ministar prostornog uredenja" - ovaj pravilnik zajedno sa
metodologijom je stub EPBD direktive, a logieno je da se ista pravita primjenjuju na sve tipove
zgrada u FBIH naspram referentnih klimatskih uslova. Obra6unavanje pomenuto u stavu 2. ovog
dlana se ne mo2e provoditi bez metodologije iz stava 4. dana 24. zakona i usko je vezano za
mjere energijske efikasnosti.
Rezime:

AMANDMAN VII
U clanku 24.stavak 3. i stavak 4. brisu se.



Razlozi za odbijanje Amandmana Vll su bazirani na dinjenici da je isti u direktnoj suprotnosti sa
zahtjevima EU Direktive 201Ol31lEZ dije transponovanje u doma6e zakonodavstvo je o6avezno.

AMANDMAN VIII
Clanak 25., bri5e se.

EJASNJENJE
Amand n Vlll se ne hva6a

Obrazloienje

elan 2S. Zakona se odnosi na (Nove zgrade)

Obrazlo2enie:
Clan 25.kojise predlaie za brisanje, izmedu ostalog, u sebi sadrii- uvodenje ividualnih la

US Iiste obie koie bi bile uzete od o odnoq i to utvrdene od strane Ministra
FMPU na prijedlog kantonalnih ministarstava;

- uvodenje obaveze prilaganja analize za uootrebu altern
enerqiiom prilikom podnoSenja zahtjeva za urbanistidke saglasnosti.

gasa za svaku individualnu jed
potrosnje elektricne ili toplotne energije, odnosno prirodnog
inicu u objektu;

ih sistema snabdiievania

sve navedeno je u funkciji Sto bolje kontrole potrosnje energenata kao i snabdijevanja
energentima kroz koju bi se mogla i unaprijediti iu5teda istih, odnosno implementacije mjeia
energijske efikasnosti s ciljem postizanja zadanog indikativnog cilja, a sto je i svrha donosenja
ovog Zakona-. Kako je oblast zgradarstva jedan od sektora u koji ie trebalu'implementirati mjeie
energijske .efikasnosti za postizanje usteda ( kao sektor gdje-su gubici eneigle najizraieniji)
logidno ie da se zakonom propi5e obaveza koju su niii nivoi vtisti duzii ispo5tovaiina niein toli j6
njima odgovarajuei, a bez prejudiciranja pravne norme.
Rezime:

\77p.zi 7a od.bijanje Amandmana Vlll su-bazirani na dinjenici da je isti u suprotnosti sa zahtjevima
EU Direktiva e|e transponovanje u domade zakonodavstvo je objvezno.

AMANDTUAN IX
U Clanku 26. stavak 4. brise se.

IZJASNJENJE
Amandman lX se ne orihva6a

cran 26. Zakona se odnosi na (E."rsu.3b:::1ij??iol, izvodrjivosti za Usovor o enersijskoj
efikasnosti)
Stav 4. dlana 26.Zakona glasi:
Vlada, na usaglaieni prijedlog Ministarstva i Federalnog ministarstva prostornog uredenja,
uredbom propisuje:

a) na6in, uslove irokove provodenja energijskih audita,
b) sadriaj izvjestaja o energijskom auditu, 

-

c) na6in i metodologiju energijskog certificiranja zgrada ukljuduju6i definisanje vrste zgrada na
koje se certifikat odnosi,

d) sadr:aj i izgled certifikata,
e) zgrade javne namjene koje imaju obavezu energijskog audita ijavnog izlaganja energijskog

certifikata,
0 tipove zgrada prema namjeni ibroju sati grUanja,
g) nadin utvrdivanja energijske ktasifikacije igiadi,
h) sadrzaj i natin vodenja registra pravnih i fizidkin lica ovlaitenih za obavljanje energijskih

audita u vidu elektronske baze podataka,
i) sadr2aj i nadin vodenja registra uspjesno obu6enih strudno kvalifikovanih lica koja provode

energijske audite,



j) nadin i uslove provodenja nezavisne kontrole izvje5taja o provedenih energijskih audita i
izdanih certifikata,

k) sadriaj ina6in vodenja registra izdatih certifikata te
l) druga pitania vezana uz provodenje energijskih audita i energijskog certificiranja zgrada.

Smatra se da je Uredba najbolje rjegenje u smislu efeKivnosti i primjene pravila kod energijskih
au-dita i certificiranla zgrada pod istim pravilima i uslovima na prostoru cijele Federaciju'BiH.
Trii5te energijskih audita icertifikata treba da bude otvoreno idostupno svim iirmama u fAiX fole
ispunjavaju pravila za vr5enje energijskih pregleda. Zakonom je predvideno da certificiranje mogu
obavljati fizidka lica ovlastena za energijsko certificiranje, a jasno je definisano iko moie
certificirati jednostavne odnosno slozene sisteme u objektima.

Brisanje ovog stava, bez obrazloienja koji ukazuju na razloge za isto, moie samo doprinijeti
nemogu6nosti adekvatnog provodenja zakonom predvidenih energijskih audita.Naprijed navedeni
stav u 

-cjelosti 
pokazuje kompleksnost djelatnosti koja se treba urediti na jedinstven na6in koji 6e se

provoditi u Federaciji BiH, pa bi svaki drugi nadin rje5avanja ovog problema prouzrokovao
neuskladenost imogudu neprincipUelnost u sprovottenju energijskih audita. Takoder, ovdje se radi
o obavezama koje su definisane EU direktivama.
Rezime:

\?a97i za odbijanje Amandmana lX su bazirani na dinjenici da je isti u suprotnosti sa zahtjevima
EU Direktiva 6ije je transponovanje u doma6e zakonodavstvo obavezno.

ctanci 27,* lf3l?T,t!,1r, .o 0,.*, ."
EJASNJENJE

Amandman X se ne Drihva6a

cranovi 27.,28. i 29. r" oanor"oll"tJlffi" audite i direktno doprinose stvaranju
slobodnog trii5ta za poslove energi.jskog certificiranja u FBIH pod jednakim uslovima za sve
aktere.

lnstrumenti za implementaciju izvje5tavanja o energijskoj efikasnosti su definisani u Zakonu
za cijelu Federaciju BiH. Radi boljeg razumijevanja napominjeno da postoje instrumenti
informacionog sistema energijske efikasnosti kao Sto le platform-a za monitoring i verifikaciju,
registar certifikata koji, po prirodi funkcije, zahtijevaju jedno centralno tijelo. Svi lnstrumenti su
internetske platflrme u koje korisnici sa razliditih nivoa unose,ali i lioriste podatke i imaju
mogu6nost pr-egleda izvjestaja za svoje relevantne oblasti energijske efikasnosti - kako geografsii,
tako ipo razliditim sektorima. Ovakav pristup osigurava efikasnu upotrebu raspolo2ivih resursa.

Tri glavna podzakonska akta vezana za energijske audite ( minimalni zahtjevi, sistem
certifikacije i metodologija za proradun), se uvuek iziattuju na drzavnom, u sludaju BlH, na
entitetskom nivou.

Ako bi se sektor energUske efikasnosti podijelio na razlidite nivoe vlasti i 4 pod-sektora,
uvijek bi posto.iala moguenost da 6e dodi do prekida u toku informacija. Provedba obavezujudih
direktiva o energijskoj efikasnosti se uvUek mora pratiti iizvjeStavati globalno za ditav sektor
energUske efikasnosti, odnosno, njegove podseKore (zgradarstvo, javne usluge, industrua I

saobra6aj).
Clan 30. se odnosi na Strudni odbor za energijsku efikasnost , a dlanovima 31. i 32. definisu

se Uslovi i duZnosti za Strudno kvalifikovano lice.
Strdna kavlifikovana lica treba da ispunjavaju iste uslove Sirom FBIH te da im se omogu6i

slobodno trii5te Sirom FBIH. ovakva praksa je op6eprisutna u svim zemljama dlanicjma
Energetske zajednice. Zakon je to jasno definisao naprUed navedenim 6lanovima.

Clan 33. se odnosi na certifikate o energijskoj efikasnosti zgrada.
Certifikati o energijskoj efikasnosti zgrada su globalno prihva6ena mjerila kvaliteta upravljanja
objektima i njihova svrha je da motiviSu upravitelje zgrada, vlasnike i/ili liorisnike da provode mjeie
energijske .efikasnosti. Energijsku certifikaciju objekata treba posmatrati kao na[in za podsticinje
razvoja jednog ili viSe sektora na nivou FBiH, pa bi bilo logidno da kantoni promovisu postojanje



dovoljnog broja kvalifikovanih preduzeca i osoba ovlagtenih za energetsku certifikaciju objekata
unutar kantona, umjesto Stci se ove odrednice zakona predlaiu za brisanje.
Ako bi se certifikacija prenijela na kantone, to bi zna6ilo da svaki od 1O kantona mora posjedovati
jednake kadrovske i tehnieke kapacitete, Sto bi zahtijevalo dodatno, neodrZivo administrativno
optere6enje.
Rezime:
Razlozi za odbijanje Amandmana X su bazirani na dinjenici da je isti u suprotnosti sa zahtjevima
EU Direktiva 6ije je transponovanje u domace zakonodavstvo obavezno, odnosno da je
amandman u koliziji sa cjelokupnim zakonskim rje5enjem.

AMANDi'AN XI
U Clanku 37. stavak 1. rijeei P KW zamjenjuju se rijeCima 20 KW.

lzJASNJENJE
Amandman Xl se ne prihvaca

Obrazlolenje

Limit od l2 kW je u potpunosti preuzet iz zahlleva EPBD direktive i ne moie se mijenjati.
Rezime:

\?lloai za odbijanje Amandmana Xl su bazirani na cinjenici da je isti u suprotnosti sa zahtjevima
EU Direktiva 6ije je transponovanje u doma6e zakonodavstvo obavezno.

AMANDMAN XII
Clanci 38. i 39. brisu se

lzJASNJENJE
Amandman Xll se ne orihva6a

Ctanovi 38.i 39. Zakona ," 
"drogblTl"o"nTjisni 

sistem kontrote, odnosno KomisUu za
nezavisnu kontrolu

Ovdje treba naglasiti da bez nezavisnog sistema kontrole energetski audita i pratecih
izvjeitaja nema ni kvalitetnog sistema provodenja audita i certificiranja. Ovakvo u Zakonu
predvideno rjesenje ne onemogu6ava niiim nivoima (kanotnima I op6inama) vlasti da budu
ukljudeni u provodenje inspekcija ikotlova isistema za hladenje snaga iznad onih vrijednosti koje
su propisane EPBD direKivom.
Rezime:
Razlozi za odbuanje Amandmana Xll su bazirani na dinjenici da je isti u suprotnosti sa zahtjevima
EU Direktiva 6ije je transponovanje u doma6e zakonodavstvo obavezno.

Generalno gledano sve Sto je predloieno kao zakonsko rjesenje je uskladeno sa relevantnim EU
direktivama i preporukama Energetske zajednice, koje smo du2ni slijediti shodno potpisanom
UO9v91u o uspostavi Energetaske zajednice kao i Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivinju u mjeri
u kojoj je to kroz zakon bilo mogu6e. cjelokupna uskladenost treba da se postigne nakon
donoienja podzakonskih propisa.

lzJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o energijskoj utinkovitosti u Federaciji Bosne i

Hercegovine, koje je podnio lvo Tadi6, izaslanik u Domu naroda parlamenta Federacije BiH

AMAND'VIAN I

U dlanku 1. dodaje se stavak 3 koji glasi:
"odredbe ovog zakona odnose se samo na objekte za koje je Federacija BiH nadle2na za
izdavanje odobrenja za gradenje kao ina zgrade i druge izgradene objekti koje koriste organi
Federacije BiH".



ZJASNJENJE
Amandman I se ne prihvaca

Obrazloienje
Amandman I izaslanika lve Tadida identidan Amandmanu I Kluba izaslanika hrvatskoq naroda

Clan 1. Prijedloga zakona o energijskoj efikasnosti FBIH ( predmet) glasi:
(1)Ovim zakonom ureduju se: energijska efikasnost u krajnjoj potro5nji iije je poveianje djelatnost
od op6eg interesa, donolenje i sprovodenje planova za unapredenje energijske efikasnosti, mjere
za poboljianje energijske efikasnosti uklju6ujuii energijske usluge ienergijske audite, obaveze
javnog seffiora, obaveze velikih potroSaia, prava i obaveze krajnjih potrolada, uklju6uju6i javni,
stambeni i komercijalni sektor u pogledu primjene mjera energijske efikasnosti, naiin finansiranja
pobolj'anja energijske efikasnosti idruga pitanja od znadaja za energijsku efikasnost u Federaciji
Bosne i Hercegovine.
(2)Ovaj zakon se ne primjenjuje na energijsku efikasnost u postrojenjima za proizvodnju, prenos,
distribuciju i transformaciju energije.

Zakonom o energijskoj efikasnosti u Federaciji BiH se sistemski ureduje energijska
efikasnost u krajnjoj potrosnji dije je povedanje djelatnost od opsteg interesa. Usteda energije, koja
ijeste su5tinska svrha donoSenja ovog zakona, odnosi se na vi5e sektora ito na cijeloj tetitorui
Federacue BiH, a samim tim i mjere za u5tedu energije sprovodi6e se kroz viSe resora: industrija,
transport, okolis, zgradarstvo, sto zna6i da je zgradarstvo samo jedan od resora za primjenu
mjera energijske efikasnosti, odnosno, zakonom se ne rjesavaju pitanja iz oblasti gradenja, ve6
prvenstveno pitanja vezana za energetsku politiku - koristenje energije iobaveze ostalim nivoima
vlasti koje iz nje proistiEu.
Ustavni osnov za dono$enje Zakona o energijskoj efikasnosti sadrian je odredbi lll.1 .tadka f.), koji
je izmjenjen amandmanima Vlll, LXXXIX i CVI Ustava Federacije Bosne i Hercegovine prema kojoj
je propisana iskljudiva nadleZnosti Federacije u utvrdivanju energijske politike, ukljuduju6i
raspodjelu izmedu kantona, te osiguranje i odr2avanje potrebne infrastrukture.

Kako je u portfoliu Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije oblast energije i

sva pitanja i obaveze koje se odnose na tu oblast, to je, u nadle2nosti FMERI, obradivanje
zakonodavstva iz oblasti energije kao sistemskih propisa.

Zakon o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine je sistemski propis i

predstavlja zakonsku obavezu relevantnim resorima (industrija, zgradarstvo, transport,
okoli5..) na svim nivoima vlasti (federalni, kantonalni, op6inski) u oblasti energijske efikasnosti, a
time ispunjenja obaveza po Ugovoru o Energetskoj zajednici.

Dakle. ovdie se ne radi o oodiielienoi nadl ti izmedu Federaciie BiH i ntona. neoo o
iskliuEivoi nadleinosti Federaciie BiH. odnosno. ne radi se o requlisaniu oblasti qradenia
Sto ie kantonalna nadleinos t. neoo o requlisaniu enerqetskoq sektora na svim nivoima
vlasti.

Ukoliko bi se prihvatio prijedlog amandmana, prakti6no bi se ovim Zakonom izvr5ila podjela

nadleinosti na nadin da dio aKivnosti obavlja FederacUa BiH kako je to navedeno citat:

,,samo na objekte za koje je Federacija BiH nadleZna za izdavanie odobrenia za gradenie
kao i no zgrade idruge izgradene objektie koje, za obav|anje djelatnosti, koriste organi Federaciie
BiH",
dok bi sve ostalo trebalo biti u nadleZnosti kantona, Sto znadi da bi Federacija BiH svoju iskljudivu
nadleznost u oblasti energije prenijela u kantonalnu nadleinost.

Pored navedenog evidentno je da se ovim amandmanom zanemaruju drugi resori kao
industrija, transport i okolis 6iji je uticaj na uStedu energije ogroman, Sto znadi da, bez obzira na

dinjenicu o kom resoru se radi, praktiano bi trebalo donositi vi6e zakonskih propisa za istu oblast (u

ovom slu6aju oblast energijske efikasnosti) prilagodenih svakom resoru posebno (industrija,
zgradarstvo, transport, okoliS..) kada je u pitanju horizontalna raspodjela nadle2nosti, odnosno, 10

razliditih propisa kada je u pitanju vertikalna raspodjela nadleznosti. U tom slu6aju velika
vjerovatnoea je da ti propisi ne bi mogli biti harmonizovani, odnosno obaveze entiteta i drzave
Bosne i Hercegovine ne bi mogle biti adekvatno ispunjene.

Pravni sistem Bosne i Hercegovine ureden je na principima vladavine ustavnosti i

zakonitosti. Princip zakonitosti obavezuje izvr5nu i upravnu vlast da djeluje iskl.iu6ivo na osnovu



AMANDMAN II
Clanci 5.,6. i7. se bri5u.

lzJASNJENJE
Aman dman ll se ne orihva6a

Obrazloienje
Amandman ll izaslanika lve Tadida identiEan Amandmanu ll I Kluba izaslanika hrvatskoo naroda

Prema ovome amandmanu u potpunosti se ukida Agencija, kao nadleino tijelo za
provodenje politike energijske efikasnosti.

Prema svojim zakonskim odrednicama Agencija, kao krovna institucija za energijsku
efikasnost u FBIH, pokriva najmanje 6 oblasti (savjetodavne usluge u izradi politika, promotivne
aktivnosti i odnosi s javnoS6u u oblasti energijske efikasnosti, izvje5tavanje, rukovodenje i

demonstracije projekata energijske efikasnosti i registar certifikata) 5to je djelomi6no definisano
dlanom dlanom 6.
( nadle2nosti) Zakona.

Pored navedenog, amandman predlaie brisanje i dlana 7. Zakona kojim se defini5e
rjesavanje aktivnosti vezanih za postizanje indikativnih ciljeva za ustedu energije, Sto je obaveza
po osnovu Ugovora o uspostavi Energetske zajednice i opsti interes FB|H, 6ime bi se praktieno
eliminisao smisao zakona pri provodenju zakonskih rjesenja, kao i smisao zakona po osnovu
ispunjavanja Ugovorom preuzetih obaveza.

Ako bi se ovakav pruedlog prihvatio, to bi znadilo da ne postoji niti jedno tijelo koje bi
provodilo/nadgledalo zakonske odredbe, Sto dovodi do zaklju6ka da je zakon u cjelosti
nesvrsishodan-

Ovdje je potrebno naglasiti da 1e Obrazlo2enje koje je dostavljeno uz amandman u cjelosti
neodgovaraju6e i z razloga Sto ni na koji na6in nije vezano za oblast gratlenja.
Rezime:
lz naprijed navedenog je evidentno da je ovakav prijedlog amndmana neprihvatljiv ida je
neophodna uspostava AgencUe za energijsku efikasnost u Federaciji BiH, odnosno, predloieni
na6in rjesavanja zakonskih obaveza do uspostave iste, kako bi se na najefikasniji nadin odgovorilo
preuzetim medunarodnim obavezama na polju izvjestavanja prema Sekretarijatu EnZ (energetika
na entitetskom, zgradarstvo na kantonalnom isl.) a i samoj provodivosti kompleksnog sistema
energijeske efikasnosti sa krajnjim ciljem postizan.ja indikativnih ciljeva u ustedi energije u
BiH/FBiH.

snovu zakona i drugih nizih propisa. Materijalna zakonitost obavezuje da sve ni:e, zakonske i

podzakonske norme (driavne, entitetske, kantonalne, op5tinske) moraju sadr2inski biti uskladene
sa ustavnim normama i regulisati materiju na isti naein kako ie regulisana u Ustavu. Zakon o
energijskoj efikasnosti u FB|H ie zakon lex specialis. Po ovoj pravnoj doktrini zakon kojim se
ureduje odredena tema je jaii od zakona kojim se reguli3u samo opsta pitanja, pa se njegovim
dono5enjem postupa po njemu iako protivrijedi zakonu koji je u hijerarhiji iznad njega iz 6ega
ptoizilazi da svi kantonalni i drugi propisi moraju biti uskladeni sa ovim Zakonom. lz naprijed
navedenog evidentno je da se u ilan '1.( predmet) ovog Zakona ne moie i ne treba ubacivati
obaveza dono5enja kantonalnih propisa.

Uskladivanje cjelokupnog zakonodavnog okvira sa direktivama EU je obaveza, kako Bosne
iHercegovine, tako ientiteta a ista proistide iz potpisanog Ugovora o Energetskoj zajednici (2006.
godine). Zbog ustavne nadle2nosti u oblasti energije koja se odnosi na unutraSnje uredenje i
implementaciju direktiva o energijskoj_efikasnosti u doma6e zakonodavstvo, uskladivanje zakona iz
ove oblasti se vrii na entitetskom nivou.
Rezime:
Iz naprijed navedenog je evidentno da .je ovakav prijedlog amndmana I u suprotnosti sa Ustavnim
nadleZnostima Federacije BiH i u cjelosti nije prihvatljivo rje5enje.



AMANDMAN III
U Clanku 8. stavak (1), elanku 11. stavak (3), 6lanku 13. stavak (3), Clanku 14. stavak (5), iza rijedi
"Ministarstvo" dodaju se rijedi: ,i Federalno ministarstvo prostornog urettenja".

EJASNJENJE
Amandman lll se ne prihva6a

Obrazloienje
Ustavni osnov za donoSenje Zakona o energijskoj efikasnosti sadrzan je odredbi

lll.'l.tadka f.), koji je izmjenjen amandmanima Vlll, LXXXIX i CVI Ustava Federacije Bosne i

Hercegovine prema kojoj je propisana iskljuEiva nadlernosti Federacije u utvrdivanju energijske
politike, ukljuduju6i raspodjelu izmedu kantona, te osiguranje i odrZavanje potrebne infrastrukture.

Zakon o energijskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i Hercegovine je sistemski propis i

predstavlja zakonsku obavezu relevantnim resorima (industrija, zgradarstvo, transport, okolis..) na
svim nivoima vlasti (federalni, kantonalne, opdinske) u oblasti energijske efikasnosti, a time
ispunjenja obaveza po Ugovoru o energetskoj zajednici.

Kako je, u skladu sa dlanom 9. stav (1) Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave, navedeno da: Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije obavlja
upravne, strudne i druge poslove utvrdene zakonom koji se odnose na ostvarivanje nadleinosti
FederacUe u oblastima energije,rudarstva geolo5kih istraiivanja i industrije, osim prehrambene
industrije, praeenje privredivanja i ekonmskog poloiaja privrednih subjekata i koordiniranje i
provedba projekataod znaLla za Federaciju u oblastima za kqe je nadle2no; kreiranje
energetske politike i geoloikih istrazivanja i druge poslove utvrdtene zakonom, to je u djelokrugu
rada Federalnog ministarstva energije, rudarstva iindustrije oblast energije isva pitanja iobaveze
koje se odnose na tu oblast, (a ne u Federalnom ministrstvu prostornog uredenjal

lz naoriied navede noo evidentno te da e u nadleZnosti FMERI obradivanie zakonodavstva
iz oblasti eneroiie kao sistemskih orooisa ukliuduiu6i i sve ostalo sto iz toq $oizilazi
lpak, uvaiavaju6i 6injenicu da su ovim sistemskim propisom pokrivena Eetiri vaina resora
(industr[a, zgradarstvo, transport, okolis..) koja su horizontalno povezana u sistemu rje5avanja
obaveza iz oblasti energUske efikasnosti, stavom (2) tlana7 - Zakona predvideno je da : citat:

b) ,,5 ciljem postizanja indikativnih ciljeva, Ministarstuo poslove iz stava (1) ovog ilana obavlja
u saradnji i koordinaciji sa Federalnim ministarstvom prostomog uredenja, Federalnim
ministarstvom okoli*a iturizma i Federalnim ministarstvom prometa i komunikacija, a u
sk/adu s njihovim nadleznostima.'

lz naprijed navedenog evidentno je da uloga Federalnog ministarstva prostornog uredena nidim
nije dovedena u pitanje
Rezime:
Kako je prijedlog amandmana lll u suprotnosti sa zakonskim nadle2nostima resornih ministarstava
to u cjelosti nije prihvatljivo rje5enje.

ATTIANDMAN IV
U dlanku 9. dodaje se todka d) koja glasi:
"d) uredi oblast energetske u6inkovitosti svojim propisom"

lzJASNJENJE
Amandman lV se ne prihva6a

Obrazloienje
Ustavni osnov za donosenje Zakona o energijsko.j efikasnosti sadr2an je odredbi lll.'l .tadka f.), koji
je izmjenjen amandmanima Vlll, LXXXIX i CVI Ustava Federacije Bosne i Hercegovine prema kojoj
je propisana isklju6iva nadleinosti Federacije u utvrdivanju energijske politike, ukljuduju6i
raspodjelu izmedu kantona, te osiguranje i odriavanje potrebne infrastrukture.
lz navedenog je evidentno da ne posto.ji ,Ustavom zajameena nadleinost reguliranja oblasti
enegetske udinkovitosti donoSenjem kantonalnih propisa' kako to stoji u obrazloienju navedenog
amandmana. Nadalje odredbe Zakona o energijskoj efikasnosti podrazumijevaju uskladlvanje svih
sektorskih propisa sa odredbama ovog zakona ( pa i propisa iz oblasti gradenja).
Rezime:
lz naprijed navedenih razloga ovaj amandman nije prihvatljiv.



U dlanku 1 7
gra(renje".

AMANDMAN V
stavak (5) rije6 "Fond" zamjenjuje se rijecju "nadleZno ministarstvo koje odobrava

lzJASNJENJE
Amandman V se ne prihva6a

Obrazloienje
Fond za za5titu okoli5a Federacije BiH osnovan je od strane Valade federacije BiH za prikupljanje
naknada s ciljem finansiranja projekata zaszite okoliSa. Ovaj Zakon eb,nom 12. stav (5) utvrduje
prosirenje nadleznosti Fonda za zastitu okoliia na oblasr energijske efikasnosti s ciljem
ispunjavanja obaveza poboljSanja energijske efikasnosti.
Naknade prikupljenje po osnovu elana 17. stav (5), odnosno, naknade nastale zbog neispunjenja
obaveza distributera energenata, operatora distributivnog sistema i snabdjeva6a energijom, po
osnovu obaveze iz stava tri istog dlana, preuzima Fond za za5titu okoli5a Federacije BiH.
Rezime:
lz naprijed navedenih razloga ovaj amandman nije prihvatljiv.

AMANDiiAN VI
elanak 25. se briSe.

lzJASNJENJE
Amandman Vl se ne prihva6a

Obrazloienje
Amandman Vl izaslanik a lve Tadi6a identidan Amandmanu Vl ll Kluba izaslanika hrvatskoo naroda.
Obrazlo2enie:
Clan 25. Zakona se odnosi na (Nove zgrade)
Obrazloienje:
elan 2s.koji se predla:e za brisanje, izmedu ostalog, u sebi sadrzi:

- uvodenje individualnih mierila potro5nje elektridne ili toplotne energije, odnosno prirodnog
gasa za svaku individualnu jedinicu u objektu;

tavu liste o bile izuzete od h i to utvrdene od strane Ministra

- uvodenje obaveze prilaganja analize za u bu alternativnih sistema snabdiievania
enerqiiom prilikom podnoSenja zahtjeva za urbanisti6ke saglasnosti.

Sve navedeno je u funkciji sto bolje kontrole potrosnje energenata kao i snabdijevanja
energentima kroz koju bi se mogla i unaprijediti i ugteda istih, odnosno implementacije mjera
energijske efikasnosti s ciljem postizanja zadanog indikativnog cilja, a ito je i svrha donosenja
ovog Zakona. Kako je oblast zgradarstva jedan od sektora u koji se trebaju implementirati mjere
energijske efikasnosti za postizanje u3teda (kao sektor gdje su gubici energije najizraZeniji)
logi6no je da se zakonom propise obaveza koju su niii nivoi vlasti duini ispostovati na nadin koji je
njima odgovarajuCi, a bez prejudiciranja pravne norme.
Rezime:
Razlozi za odbijanje Amandmana Vlll su bazirani na dinjenici da je isti u suprotnosti sa zahtjevima
EU Direktiva dije transponovanje u doma6e zakonodavstvo je obavezno.

AMANDMAN VII
U dlanku 26. stavak (4) i6lanku 27. stavak (3) rijedi: "usugla5eni prijedlog Ministarstva iFederalnog
ministarstva prostornog uredenja" zamjenjuju rije6ima: "prijedlog Federalnog ministarstva
prostornog uredenja prethodno usuglaSen s Ministarstvom".

lzJASNJENJE
Amandman Vll se nq prihva6a

Obrazloienje

FMPU na prijedlog kantonalnih ministarstava;



Razlozi za odbijanje ovog amandmana sadriani u Obrazloienju kojim su izneseni razlozi za
odbijanje amandmana lll.

AMANDMAN VIII
U dlanku 29. stavak (4) se brise izamjenjuje novim stavkom (4) koji glasi:
"Propise iz stavka (1) i (2) donosi Federalni ministar prostornog uredenja, a propise iz stavaka (3)
donosi Ministar."

lzJASNJENJE
Aman an Vlll se ne prihvada

Obrazloienje
U 6lanu 29. stavovi (1) i (2) ne predvida donoienje posebnih propisa. odredbe na koje se odnosi
6lan 29. Zakona sadrzane su u odrednicama 6lana 27. zakona, gdje je evidentno da propise iz
ove oblasti donosi Vlada Federacije BiH na usaglaseni prijedlog resornih ministarstava (FMERI i

FMPU).
Rezime:
lz naprijed navedenih razloga ovaj amandman nije prihvatljiv.

AMANDMAN IX
U dlanku 33. stavak (4) todka se zamjenjuje zarczom i dodaju rijedi: "Federalno ministarstvo
prostornog uredenja'.

IZJASNJENJE
Amandman lX se ne orihva6a

Obrazloienje
Stavom (4) dlana 33. Zakona ( Certifikati o energijskoj efikasnosti zgrada) definisano je da:
Registar izdatih certifikata vodi Agencija.
ovim stavom precizirano je da ce , kada bude uspostavljena, Agencija voditi kompletan
informacijski sistem sa svim registrima koji pokrivaju sve resore. Neosporna je 6injenica da je
trenutno stanje u ovom segmentu u ingerenciji Federalnog ministarstva prostornog uredenja , koje
vodi Registar izdatih certifikata, i u skladu sa stavovima (1) i (2) 6lana 7. Zakona kojima je
predvideno da : citat:
(1) ,,Do uspostavljanja Agencije poslove koji Ce obezbjediti postizanje indikativnih ciljeva obavtjaCe

Ministarstvo.'
(2),,5 ciliem postizanja indikativnih ciljeva, Ministarstvo poslove iz stava (1) ovog Clana obavlja u
saradnii i koordinaciji sa Federalnim ministarstvom prostomog uredenja, Federalnim
ministarstvom okoliia i tuizma i Federalnim ministarstvom prometa i komunikac'tja, a u skladu s
njihovim nadleinostima."

Federalno ministarstuo prostomog uredenja 6e, do uspostavtjanja Agencije, idatje biti nadleZno za
isti.lz naprijed navedenog evidentno je da uloga FMP| ni1im nije dovedena u pitanje.
Rezime:
lz naprijed navedenih razloga ovaj amandman nije prihvatljiv.

Ai,IANDMAN X
U 6lanku 44. stavak (1) rijedi: "prUedlog Ministarstva u suradnji s Federalnim ministarstvom
prostornog uredenja" zamjenjuje se ruedima: "na prijedlog Federalnog ministarstva prostornog
uredenja prethodno usuglaien s Ministarstvom".

lzJASNJENJE
Amandman X se ne orihva6a

Obrazloienje
Razlozi za odbijanje ovog amandmana sadr2ani u Obrazlo2enju kojim su izneseni razlozi za
odbijanje amandmana lll.



AMANDMAN XI
U dlanku 46. stavak (1) rUed "Fond" zamjenjuje se rijedima ,Federalno ministarstvo prostornog
uredenja" 

'ZJASNJENJEAmandman Xl se ne prihva6a

eranom 46. Zakona definisan i" rnrorr"SSli'JlL"#?"o"r..Ue BiH kao jedinstvena ptatrorma
energijske efikasnosti s ciljem prikupljanja, obrade idistribucije svih neophodnih podataka vezanih
za energ[sku efikasnost,. Unutar informacionog sistema Registar izdatih energetskih certifikata je
njegov sastavni dio, a vodi ga Federalno ministarstvo prostornog uredenja.
Stavom (1) 6lana 46. Zakona definisano je da:
,,S ciljem obezbjedenja najve6eg nivoa dostupnosti informacija, do uspostavljanja Agencije, Fond
uspostavlja, vodi i odr2ava informacioni sistem energuske efikasnosti.
lz obrazloienla predlo:enog amandmana evidentno je da postoji nedovoljna informisanost o
su5tinskim pitanjima koje su predmet uspostavljanja informacionog sistema 6iji je zadatak
prakti6no pokrivenost sva 6etiri resora koji su vezani za energijsku efikasnost, a ne samo resora
koji prostorno uredenje.
Rezime:
lz naprijed navedenih razloga ovaj amandman nije prihvatljiv.

AMANDMAN XII
U dlanku 50. stavak (1) iza zagtade se dodaje zarez, a rije6i: ,,i grattevinske inspekcije ustanovljene
propisima na kantonalnoj razini" zamjenjuju se rijedima: "za objekte 6iju gradnju odobrava
Federalno ministarstvo prostornog uredenja".

lzJASNJENJE
Amandman Xll se ne prihva6a

Obrazloienje
Zakonom o energijskoj efikasnosti u Federaciji BiH se sistemski ureduje energijska efikasnost u
krajnjoj potroinji 6ije je pove6anje djelatnost od op5teg interesa. Usteda energije, koja i jeste
sustinska svrha donosenja ovog zakona, odnosi se na vi6e sektora ito na cUeloj tetitorui
Federacije BiH, a samim tim i mjere za u5tedu energije sprovodi6e se kroz vi5e resora: industrija,
transport, okolis, zgradarstvo, sto znadi da je zgradarstvo samo jedan od resora za primjenu
mjera energijske efikasnosti, odnosno, zakonom se ne rjeSavaju pitanja iz oblasti gradenja, ve6
prvenstveno pitanja vezana za energetsku politiku - koristenje energije kao i obaveze ostalim
nivoima vlasti koje iz nje proistidu.
S tim u vezi, Zakonom je definisan i inspekcijski nadzor u oblastima na koje se ovaj Zakon
primjenjuje, sto uklju6uje i gradenje na svim nivoima vlasti.
Rezime:
lz naprijed navedenih razloga ovaj amandman nije prihvatljiv.

AMANDMAN XIII
Clanak 61. se briSe

EJASNJENJE
Amandman Xlll se ne prihva6a

Obrazloienje
Pravni sistem Bosne i Hercegovine ureden je na principima vladavine ustavnosti i zakonitosti.
Princip zakonitosti obavezuje izvr6nu i upravnu vlast da djeluje isklju6ivo na osnovu zakona i
drugih ni2ih propisa. Materijalna zakonitost obavezuje da sve ni:e, zakonske i podzakonske
norme (drzavne, entitetske, kantonalne, opstinske) moraju sadrzinski biti uskladene sa ustavnim
normama i regulisati materiju na isti nadin kako ie regulisana u Ustavu. Zakon o energijskoj
efikasnosti u FBiH ie zakon lex specialis. Po ovoj pravnoj doKrini zakon kojim se ureduje
odredena tema je ja6i od zakona kojim se reguli5u samo op$ta pitanja, pa se njegovim



donosenjem postupa po njemu 
. 
iako protivrueci zakonu koji je u hijerarhi.ii iznad njega iz 6ega

proizilazi da svi kantonalni idrugi propisi moraju biti usklatteni ia ovim zakonom.
Uskladivanje cjelokupnog zakonodavnog okvira sa direktivama EU je obaveza, kako Bosne i

Hercegovine, tako i entiteta a ista proistide iz potpisano g Ugovora o Energetskoj zajednici (2006
godine ). Zbog ustavne nadle:nosti u oblasti energije koja se odnosi na unutrasnje urettenje i
implementacUu direktiva o energijskoj_efikasnosti u doma6e zakonodavstvo, uskladivanje zakona iz
ove oblasti se vrsi na ent kom nivou.

Ovdje je bitno navesti da je Ugovor o uspostavi Energetske Zajednice medunarodni ugovor
koji je, u tom slu6aju, stariji od doma6eg zakonodavstva. Kako le ovim Ugovorom Boina i

Hercegovina, odnosno njeni entiteti preuzela obavezu transponovanja direktiva u doma6e
zakonodavstvo, to obaveze koje su definisane odredbama Zakona, a ptoizilaze iz direktive,
moraju biti ispoStovane na na6in kako su definisane.
Rezime:
lz naprijed navedenih razloga ovaj amandman nije prihvatliiv.

lzJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o energijskoj udinkovitosti u Federaciji Bosne i

Hercegovine, koje je podnio Dario PuSi6, izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH

AMANOMAN I

U dlanku 4. stavku 1. se mijenja i glasi:
"lndikativni ciljevi Federacije Bosne i Hercegovine u ostvarivanju u5teda u potroSnji energije
utvrtluju se Akcuskim planom za energeJsku efikasnost Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem
tekstu: EEAPF), a indikativni ciljevi 2upanija se utvrduju Zupanijskim akcijskim planom za
energetsku efikasnost (u daljem tekstu: EEAPK), a sve na temelju obveza utvrdlenih Nacionalnim
akcijskim planom energetske efikasnosti Bosne i Hercegovine (NEEAP) EEAPK su sastavni dio
Akcijskog plana energetske efikasnosti Federacije Bosne i Hercegovine (EEAPF)'.

EJASNJENJE
Amandman ! se ne prihva6a

Obrazloienje
Stav (1.) 6lana 4. Zakona odnosi se na lndikativne ciljeve za ustedu energije i glasi:

,lndikativni ciljevi Federacije Bosne i Hercegovine u ostvarivanju uiteda u potro5nji energije
utvrduju se Akcionim planom za energijsku efikasnosti Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: EEAPF), a na osnovu obaveza utvrdenih Nacionalnim akcionim planom energijske
efikasnosti Bosne i Hercegovine (NEEAP)".

Kako se predlo2enim Amandmanom ltra2i izmjena navedenog stava na na6in da se kao
osnova za odredivanje indikativnih cilleva za osstvarivanje u€teda u potrosnji energije kroz izradu
Akcionog plana za energijsku efikasnost Federacue BiH (EEAPF), uvedu indikativni ciljevi kantona
utvrdleni akcionim planovima kantona (EEAPK), a sve na osnovu obaveza utvrdenih Akcionim
planom za energetsku efikasnost BiH (NEEAP), potrebno je navesti slUede6e:

Evropska unija je energUsku efikasnost prepoznala kao jedan od kljudnih natina za
postizanje ciljeva odrZivoq enerqetskoo razvoia koji se odnose na:

- smanjenje negativnih utjecaja na okolis iz energetskog sektora,
- mogu6nost pobolj5anja sigurnosti snabdijevanja energijom r

- zadovoljavanje rastuce potrosnje energije bez znacajnuih poreme6aja.
Energijska efikasnost je posebno znadajna kao ekonomski djelotvoran na6in postizanja ciljeva
vezanih za smanjenje emisija C02.

Uskladivanje cjelokupnog zakonodavnog okvira sa direKivama EU je obaveza, kako Bosne
iHercegovine, tako ientiteta a ista proistide iz potpisanog Ugovora o Energetskoj zajednici (2006.
godine). Zbog ustavne nadleinosti u oblasti energije koja se odnosi na unutrainje uredenje i

implementaciju direktiva o energijskoj-efikasnosti u domade zakonodavstvo, usklatlivanie zakona iz



ove oblasti se vrsi na entitetskom nivou, sto znadi da unutrasnja organizacija pojedinih entiteta nUe
uzimana u obzir.

lzrada Nacionalnog akcionog plana za energetsku efikasnost BiH (NEEAP BiH) je obaveza
Bosne i Hercegovine (MWEO) na 6ijoj izradi su angazovani svi prepoznati predstavnici entitetskih
resornih ministarstava/institucija.

Analogno naprijed navedenom i Zakon o energijskoj efikasnosti FB|H je ,vode6i raauna o
Ustavnim nadleZnostima, propisao izradu Akcionog plana za energijsku efikasnost u Federaciji
BiH, a kojii 6e trasirati put, po istom principu, i niiim nivoima vlasti na izradi njihovih akcionih
planova, kako bi se isti, na polju energijske efikasnosti, u kona6nici irealizovali.

Slijede6i navedeno, Akcioni planovi energijske efikasnosti kantona se donose u skladu sa
Akcionim planom Federacije BiH. Zakonom je predviden kalendar i redosljed usvajanja akcionih
planova.

Komentar vezan za ogromne razlike u klimatskim uslovima od kantona do kantona,
dostavljen kao obrazlo2enje uz amandman, nije relevantan. Potrebno je podcrtati da se Zakonom
defini5u ista pravila za sve nove zgrade u BlH, u odnosu na dvije referentne klimatske zone (za
energetsko certificiraje) iza najbliiu meteorolo5ku stanicu za izvjeitaj o energetskom pregledu.
Ukoliko bi svaki kanton po svom nahodenju utvrdivao indikativne ciljeve za ustedu energije, a 5to
nije nadleinost kantona, ovakvim pristupom bi se dovela u pitanje realizacrila obaveza koje su
dodijeljene driavi Bosni i Hercegovini.
Rezime:
Razlozi za odbijanje Amandmana I su bazirani na dinjenici da je isti u suprotnosti sa zahtjevima
EU Direktiva 6ije je transponovanje u doma6e zakonodavstvo obavezno.

AMANDMAN II
U dlanku 5. stavku 2. se mijenja i glasi:

"Federalne i2upanijske agencije za energetsku efikasnost se osnivaju posebnim zakonima,'.

Amand
IZJASNJENJE
man ll se ne prihva6a
ObrazloZenje

Stav 2. 6lana S.Zakona glasi:
,,Agenciia se registruje u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima u Federaciji Bosne i
Hercegovine koji reguliSu ovu oblast."

Navedeni amandman podrazumijeva uspostavu 10 novih agencija na kantonalnom nivou.
uspostava kantonalnih institucija (agencUa za energijsku efikasnost), znadilo bi samo

dodatno tro5enje sredstava na administraciju, Sto automatski znaei imanje finansijskih sredstava
za investiranje u mjere energijske efikasnosti tj. ustede, koje su predmet ovog Zakona. pored
navedenog, a sude6i po amandmanom predlo2enim obavezama kantonalnih agencija evidentno je
da se istim ulazi u oblast energijske polltike, a izlazi iz Ustavnih nadle2nosti kantona.

Osim toga svaka uporedba iz obrazloienla podneSenog amandmana sa institucionalnim
uredenjem okolinskog resora nije uporediva pa ni primjenljiva za resor energijske efikasnosti iz
razloga sto se, kada je u pitanju okolinski resor, radi o podijeljenim nadleZnostima Federacije BiH i

kantona. U ovom slucaju energijska efikasnost u okviru energijske politike je u iskljucivoj
nadleZnosti Federacije BiH.
Rezime:
Osim visokih finansijskih implikacija zbog usposlave ovako velikog broja novih administrativnih
institucija , razlozi za odbijanje Amandmana 2. imaju upori5te u dinjenici da je vodenje energijske
politike i donosenje odgovaraju6ih propisa na tom polju u iskljudivoj nadleznosti Federacije BiH
,kao njena Ustavna nadleinost, ito znadi da ne postoji osnova za dono5enje jednog ovakvog
rjeSenja.

AMANDMAN III
U 6lanku 5. stavak 4. se bri5e



AMANDUAN IV
U dlanku 7. stavak 1. se mijenja i glasi:

"Do uspostavljanja agencija, poslove koje 6e osigurati postizanje indikativnih ciljeva obavljati 6e
Ministarstvo, odnosno nadlelna resorna iupanijska ministarstva',.

EJASNJENJE
Aman an lV se ne hva6a

Obrazloienje
Stav 4. dlana S.Zakona glasi:

"Vlada Ae, na priiedlog Nadleinih ministarstava, posebnim propisom uspostaviti i urediti pitanja
vezana za nadleZnost, statusna pitanja i organizaciju Agenc'tie"

Rezime:
ovaj amandman se ne prihvata iz razloga Sto, bez obzira na odnos prema Amandmanu 2.(
prihvata li se isti ili ne), stav 4. Zakona ima svoj smisao jer defini5e Agenciju na federalnom nivou,
Sto zna6i da nUe' bespredmetan" kako je to navedeno u obrazloZenju predlagada.

U cranku n. .,""in1o}flllllvse miienia igrasi:
'Akcijski plan energetske efikasnosti iupanUa,,.

lzJASNJENJE

Obrazloienje
Stav 1 . 6lana/.Zakona glasi:
,,-lo uspostavliania Agenciie poslove koji Ae obezbjediti postizanje indikativnih ciljeva obavljale
Ministarstvo."
U obrazloienju za odbijanje Amandmana 2. kojim predlagad traii uspostavu 10 kantonalnih
agencija za energijsku efikasnost navedeno je da je vodenje energilske politike i donosenje
odgovarajudih propisa na tom polju u iskljucivoj nadleznosti reaeraci;e- ain,'kao njena Ustavna
nadleZnost, a aktivnosti vezane za energijsku politiku su u nadleZnolti FMERI i odno"" "" na
obradivanje zakonodavstva iz oblasti energije kao sistemskih propisa.

lz navedenih razloga sl|edom prethodnog, ovaj amandman nije prihvafljiv.

. . . Kako. su indikativni ciljevi podijeljeni po sektorima (industrija, zgradarstvo, saobra6aj i javni
sektoo neminovna je saradnja resornih federalnih ministarstava kako je Zakonom i predvideno
stav (2) citat: "S ciliem postizania indikativnih ciljeva, Ministarstvo postoie iz stava (1)'ovog Clana
obav|a u saradnii i koordinaciii sa Federalnim ministarstvom piostornog uredenja,' Fedbratnim
ministarstvom okolila i turizma i Federalnim ministarstvom prometa i iomunikacija u skladu s
nj i h ov i m n ad I ei n osti m a"

Zakon ni u jednom momentu ne podriva ulogu kantona u implementaciji i provodenju
kantonalnih akcionih planova (programskih i operatiinih) naspram Federalnog 'ali i op6inskih
akcionih planova. Svaki kanton u donoienju kantonalnog Plana energijske efikisnosti odreduje
svoja resorna ministarstva odgovorna za provedbu kantonalnih planoii energljske efikasnosti i
nadinu izvje5tavanja o provodenju mjera iz istih planova, kako to i zakon nara2el'
Rezime:
lz navedenih razloga ovaj amandman nije prihva jiv.

Amandman lll se ne prihva6a

AmandmanVsene hva6a

rarka a) 6tana g. Zakona ( nadteinost *.,i3;:iE"jll"
,vlada kantona, ili od nje zaduzeni organ uprave, i provoclenju ovog zakona je zaduiena da:a) donosi Plan energijske efikasnosti na svom podruCju,..."

. .Rqzlo.g za odbuanje ovog ,,tehnidkog amandmana" zasniva se na dinjenici da je neophodno
kroz cijeli tekst zakona koristiti unificirane pojmove kako se ne bi stvarala nepotrebha zabuna. U

lzJASNJENJE



ovom slueaju se koriste termini Plan energijske efikasnosti kantona, ili Kantonalni planovi
energijske efikasnosti, iz razloga sto je e lanom 1 1 .stav (2) tadka c) definisan jedan Akcioni plan
kao sastavni dio sveobuhvatne Strategije energijske efikasnosti, koja je dio Energetske strategije
Federacije BiH. Urnek akcionog plana je direktno definisan od strane Sekretarijata EZ u skadu sa
EU direktivama za oblast energijske efikasnosti i identidan je za sve zemlje 6lanice Energetske
zajednice. Na isti ili slidan nadin, nakon dono5enja federalnog akcionog plana, i obaveza kantona
je da se donesu kantonalni planovi energijske efikasnosti.
Rezime:
lz navedenih razloga ovaj amandman nije prihvatljiv.

Na osnovu naprijed navedenog stav (5). se striktno odnosi na status fonda. Sto se ti6e
predlo2enog amandmana kojim se defini5e da:
"Postupak donoienja EEAPK je analogan donoienju EEAPF",

evidentno je da je isti je u koliziji sa pripadaju6im obrazlozenjem, pa je nejasno da li predlagac
amandmana brise ili ostavlja stav (5).

Radi pojasnjenja daje se osvrt na obe mogu6nosti na na6in da, kada je u pitanju donosenje
EEAPF, isti mora biti 'stariji" ikalendarski prije postavljen u odnosu na Plan energijske efikasnoati
na podru6ju kantona iz razloga sto se kantonalni planovi donose u skladu sa EEAPF. Na6in i

postupak dono5enja kantonalnih planova definisan je dlanom '14. Zakona.
Stav (5) Elana 12. ovog Zakona predstavlja pravno uporiSte za prosirivanje nadleZnosti

Fonda za za5titu okoli5a u FB|H na oblast energijske efikasnosti.
Rezime:
lz navedenih razloga ovaj amandman nije prihvatljiv.

AMANDMAN VII
Clanak 13. stavak 3. se mijenja iglasi:

Na osnovu prijedloga operativnih planova javnih institucUa dostavljenih od odgovornih osoba javnih
institucija, Ministarstvo predlaze, a vlada, u suradnji sa organima iupanija, ekonomskim udrugama
i udrugama za za5titu okoli5a te drugim zainsteresovanim osobama, donosi trogodiSnji operativni
plan iz stavka ('1) ovog 6lanka, u roku od 90 dana od dana dono5enja EEApF-a.

ZJASNJENJE
Amandman Vll se ne orihva6a

Obrazloienje
Stav ( 3) 6lana 13. Zakona glasi:

,,Na osnovu piiedloga operativnih planova javnih institucija dostavljenih od odgovornih tica javnih
instituciia, Ministarstvo predlaie, a Vlada donosi trogodilnji operativni plan iz stava (1) ovog itana,
u roku od 90 dana od dana donoienja EEAPF-a."

Clan 13. Zakona se nalazi u poglavtju tV STRATESK DOKUMENTT ENERGIJSKE
EFIKASNOS
u federalnim

Tl' i odnosi se
instituciiama.

na definisanje Operativnog plana za poboljsanje energijske efikasnosti
Svako dopunjavanje stava (3) ovog 6lana obavezom komunikacije sa

kantonalnim organima, ekonomskim udru2enjima i sl. predstavlja dodatno optere6enje i mogu6e

AMANDMAN VI
U dlanku 12. stavku 5. se mijenja iglasi:

"Postupak dono5enja: EEAPK je analogan dono5enju EEAPF."

EJASNJENJE
Amandman Vl se ne prihva6a

Obrazloienje
Stav ( 5) etana 12. Zakona glasi:
" Radi efikasnog provodenja mjera i postizanja indikativnih ciljeva iz EEAPF zakonom se mo\e
osnovati fond preko kojeg 6e se realizovati podr5ka za javni i privatni sek or s citjem ispunjavanja
obaveza poboljianja energijske efikasnosti".



barqere za donoSenje trogodisnjih operativnih planova federalnih institucija, koji sa kantonalnim
nivoom nemaju nikakvih dodirnih tadaka.

Rezime:
lz navedenih razloga ovaj amandman nije prihvatljiv.

AMANDMAN VlII
Clanak 14. se mijenja i glasi:

elanak 14.
(2upanijski operativni planovi energetske efikasnosti)

(1)svaka Zupanija 6e, u roku od 6-mjeseci od dana donosenja EEAPK, donUeti operativni plan
energetske efikasnosti na podrudju Zupanije.
(2) Plan iz stavka (1) ovog dlanka mora biti usugla5en sa EEAPK, odnosno EEApF-om.
(3) Trogodi5nji plan iz stavka (1) ovog dlanka donosi vlada Zupanije.
(4) Sastavni dio plana iz stavka (1) ovog 6lanka su planovi za unapredenje energetske efikasnosti
javnih institucija ustanovljenih na razini aupanija.
(5) Plan iz stavka (1)ovog 6lanka, prije njegovog usvajanja, vlada Zupanije dostavlja Ministarstvu s
ciljem procjene njegove usugla5enosti sa EEAPF-om.
(6) Financiranje sprovodenja operativnog plana vr6i se iz proraduna Zupanije, javno-privatnih
partnerstava i drugih izvora financiranja.

lzJASNJENJE
Amandman Vlll se ne prihvaca

cran .r4. Zakona grasi: 
obrazloienje

(1)svaki kanton 6e, u roku od 6 mjeseci od dana donosenja EEApF, donijeti ptan energijske
efikasnosti na podrudju kantona.
(2) Plan iz stava (1) ovog Clana mora biti usaglaien sa EEApF-om.
(3) Trogoditnji plan iz stava (1) ovog ctana, pipremljen u saradnji sa organima lokalne
samouprave, ekonomskim udruZenjima i udrui.enjima za zaititu iivotne sredine te drugim
zainteresovanim licima, donosi vlada kantona.
(4) Sastavni dio plana iz stava (1) ovog Clana su planovi za unapredenje energijske efikasnosti
javnih institucija ustanovljenih na nivou kantona.
(S)_Plan iz stava (1) ovog 6lana, pije njegovog usvajanja, vlada kantona dostavtja Ministarstvu s
ciljem procjene njegove usaglaienosti sa EEApF-om."

Clanom 14. ovog Zakona bila je namjera osigurati da kantoni, kao srednja karika u implementaciji
Federalnog akcionog plana energijskli efikasnosti, prate i osiguravaju sljedbenost istog, a u isto
vrijeme da budu lokalnoj zajednici uzor, podstrekad i primjer kako obiveze spustiti do krajnjih
korisnika i implementatora mijera, bez prejudiciranja na6ina kako navedene obaveze ,spustiti; io
lokalnih zajednica. Ovo je jedini put kojim bi se osiguralo ispunjenje obaveza koje proisti6u iz
Nacionalnog akcionog plana energUske efikasnosti BiH.

- zbog svega navedenog, dlan 14. ne treba definisati dokumente, kao sto je npr. navedeni
,,Operativni plan" kojima Ce se osmiSljavati obaveze izadaci unutar kantonalnih n;dleinosti, kao ni
nadin izrade ifinansiranja istog, iz razloga Sto isto nije predmet koji ovaj Zakon treba da ureduje.
Rezime:

lz navedenih Gzloga ovd amandman nije prihvatljiv.

u dranku..^$*:PTi: Hlen1a igrasi:
,(1)Provedbeni propis o podsticajnim mjerama, na6inu njihove raspodjele i definiranju kriterija za
poticanje energetske efikasnosti donosi Vlada na pruedlog Ministarstva u suradnji si Federalnim
ministarstvom prostornog uretlenja, odnosno Vlade Zupanije na prljedlog iupanijskih resornih
ministarstava".



|ZJASNJENJE
Amandman lX se ne prihvaca

stav (1) clan 44, Zakona glasi: 
obrazloienje

"Provedbeni 
propis o podsticajnim mjerama, naainu njihove raspodjele i definisanju kriterija za

podsticanje energijske efikasnosti donosi Vlada na prijedlog Ministarstva u saradnji sa Federalnim
m inistarstvom prostornog uredenja.'

elan 44. definise ekonomske podsticaje koji su, kada je u pitanju energijska efikasnost i

energetska politika, u nadleinosti Federacije BiH, pa se sva pitanja u tom kontekstu rje$avaju na
federalnom nivou, lto zna6i da provedbeni propis o navedenom donosi Vlada Federacije BiH a ne
kantoni.
Rezime:
lz navedenih razloga ovaj amandman nije prihvatljiv.

AMANDMAN X

,,(2) Zupanijeijedinice r"*,hu"6l:H,f;;:"Hg1 ::#:::fi?ii:incirati pojedine aktivnosti pod
uvjetom da te aKivnosti nisu u suprotsnosti sa EEAPK.

EJASNJENJE
Amandman X se ne prihvaca

stav (2) cran 45, Zakona gras'. 
obrazlolenje

"Kantoni i 
jedinice lokalne samouprave mogu samostalno finansirati pojedine affiivnosti pod

uslovom da te affiivnosti nisu u suprotnosti sa EEAPF."

U 6lanu 45 . Zakona aktivnosti koje se poduzimaju na kantonalnom ilokalnom nivou za poboljia
nje energijske efikasnosti finansirane iz Budzeta Federacije BiH i Fonda, moraju biti u skladu sa
EEAPF jer se finansiraju iz federalnih izvora. Nadalje, Clanovima 14.i 15. Zakona je propisano da
Planovi energijske efikasnosti kantona i Programi pobolj*anja energijske efikasnosti jedinica
lokalne uprave moraju biti uskladeni sa EEAPFSIo iskljuduje potrebu nagla*avanja uskladenosti
navedenih amivnosti sa kantonalnim planovima. Kako Zakon nigdje ne propisuje akcione planove
na kantonalnom nivou, to ni predloZeni amandman nije mogu^e prihvatiti iz ranije evidentiranih
razloga.
Rezime:
lz navedenih razloga ovaj amandman nije prihvatljiv.

AMANDMAN XI
U dlanku 46. stavak 1 . se mijenja i glasi:

"(1) S ciljem osiguranja najvede razine dostupnosti informacija, do uspostavljanja Agencije, Fond
odnosno Zupanijski fondovi ukoliko su uspostavljeni, uspostavlja, vodi i odr2ava informacijski
sistem energetske efikasnosti".

lzJASNJENJE
Amandman Xl se ne prihva6a

Obrazloienje

Stav (1 .) 6lana 46. Zakona glasi:
,,5 ciljem obezbjedenja najvedeg nivoa dostupnosti informacija, do uspostavljanja Agencije, Fond
uspostavlja, vodi i oddava informacioni sistem energijske efikasnosti."



Uspostava kantonalnih institucija (agencUa i fondova), znadila bi samo dodatno trosenje
sredstava na administraciju, 6to automatski znadi i manje finansijskih sredstava za investiranje u
mjere energUske efikasnosti tj. ustede energije, koje su predmet ovog Zakona.

Pored navedenog, a sude6i po amandmanom predloienim obavezama kantonalnih
fondova evidentno je da se uspostavljanjem deset pojedinacnih, ili manje, informacionih sistema
na nivou kantona, zavisno od slobodne ocjene svakog od kantona o ,,potrebi,, uspostave
informacionog sistema na kantonalnom nivou, urusava sistemsko rjesenje koje je predvideno
Zakonom, a koje je obavezujude prema EU direktivama, iz razloga Sto je potrebna jednoznadna
sistemska obrada svih podataka, na jednom mjestu, s ciljem sublimiranja pokazatelja vezanih za
implementaciju mjera energijske efikasnosti, i na osnovu toga izvr$ilo izvje$tavanje o realizaciji
Akcionog plana energijske efikasnosti Federacije BiH prema Ministarstvu vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa, odnosno, Sekretarijatu Energetske zajednice.
Rezime:
Osim visokih finansijskih implikacija zbog uspostave ovako velikog broja novih administrativnih
institucija , 'azlozi za odbijanje Amandmana 11. imaju uporiste u 6injenici da je vodenje
informacionog sistema centralizovana aktivnost na nivou Federacije BiH/BiH sa jasno definisanim
obavezama koje su dodjeljene kantonalnim i drugim niZim nivoima vlasti.

U cranku 46. ,t"*TtN.liT$]fr le mlen;a israsi:
"izvije5de o realizaciji EEAPF, odnosno EEAPK iz stavka (3) dlanka '12. ovog zakona uklju6uju6i i
izvije56e o financijskim sredstvima.

IZJASNJENJE
Amandman Xll se ne prihva6a

eran 46. zakona natazi se u postavtju iflF;iir?;"JE tNFoRMActJAMA i odnosi se na
Informacioni sistem Federacije BiH i glasi:

(1) s ciljem obezbjedenja najve6eg nivoa dostupnosti informacija, do uspostavljanja Agencije,
Fond uspostavlja, vodi i odriava informacioni sistem energijske efikasnosti.
(2) Podaci o mehanizmima za energijsku efikasnosti, finansijski i pravni okviri usvojeni sa ciljem
postizanja indikativnih ciljeva za ustedu energije moraju biti javno objavljeni i proslijedeni
relevantnim udesnicima na tr2i5tu.
(3) Podaci iz stava (2) ovog 6lana obuhvataju:

"d) izvjeStaj o realizaciji EEAPF-a iz stava (3) dlana 12. ovog zakona ukljudujudi i izveStaj o
finansijskim sredstvima za njihovo sprovodenje; "

Stavom (3) tlana 12. Zakona (Akcioni plan energijske efikasnosti Federacije BiH kojim se
defini5e implementaciia Strate5kog plana za implementaciju ciljeva energijske efikasnosti na nivou
Federacije BiH - EEAPF) predvideno je da 6e Ministarstvo (FMERI) pratiti provodenje EEAPF-a i

podnijeti izvjeitaj o njegovoj realizaciji na usvajanje Vladi Federacije za teku6u godinu.
Za ovaj stav (3) dlana 12. nije lra2ena amandmanska izmjena na na[in da se u isti uklju6i

izvjeitavanje o realizaciji kantonalnih planova energijske efikasnosti, a na koju se u amandmanu
'12. predlaga6 amandmana poziva prilikom predlaganja izmjene ta6ke d) stava (3) dlana 46.
Zakona. takoder napominjemo da kantonalni planovi energijske efikasnosti moraju biti uskladeni
sa EEAPF-om, pa praktidno izostaje svaka potreba za objavljivanjem pojedinadnih izvjestaja.
Rezime:
lz navedenih razloga nekonzlstentnosti sa tekstom Zakona, ovaj amandman nije prihva jiv.



IZJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o energijskoj u6inkovitosti u Federaciji Bosne i

Hercegovine, koje je podnio Mirko Batini6, izaslanik u Domu naroda Parlamenta Federac[e
BiH

U cranku..l[lilTlHa se israsi:
Pravna lica iz stavka 1. ovoga dlanka duZna su svake godine, u prvih pet godina, od stupanja na
snagu ovoga zakona, instalirati najmanje po 8% individualnih mjernih uredaja krajnjim potrosacima
energije od ukupnog broja krajnjih potro5a6a energije, a zatim svake slijede6e godine po 12%.

ZJASNJENJE
Amandman I se prihva6a

AMANDTUIAN II
Kaznene odredbe iz dlanka 54. stavak 1. d. i stavka 2. Zakona o energetskoj u6inkovitosti treba
usuglasiti s odredbama tlanka 124. Zakona o za5titi potro$ada BiH.

lzJASNJENJE
Amandman ll se ne prihva6a

Obrazloienje
Kaznene odredbe ovog Zakona usaglasene su u cjelosti sa Zakonom o prekrsajima Federacije
BiH i propisane su u dozvoljavaju6im omjerima i visinama predvidenim za pravna, fizicka i
odgovorna lica u pravnom licu.
Rezime:
lz navedenih razloga ovaj amandman nije prihvatljiv.
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