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U skladu sa dlanom |V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
dlana 183. Poslovnika o radu Doma naroda parlamenta Federacije BiH (,,sluZbene novine
Federacije BiH", br. 27103 i 21109), u prilogu Vam dostavljam lzja5njenje vlade
Federacije Bosne i Hercegovine o amandmanima na prijedlog' zikona o
raiunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje su polnijeli Admir
HadiipaSi6 (15 amandmana) i Almedin Aliefendi6 (1 amandman), delegati u Domu
naroda Parlamenta Federacije BiH, a koje je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
utvrdila na 123. sjednici, odrZanoj 19.10.2017. godine.
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AMANDMAN I

6lan 2e.

_ (Usagla5avanje potraiivanja iobaveza)
Clan 23. stav (4) treba da glasi:
,(4) Potraiivanja iobaveze se usagla5avaju sa stanjem na dan 31. oktobra/listopada teku6e godine,
s tim da se usaglasavanja - konfirmacije za potrebe revizije finansijskih izvjestaja vrse sa stanjem
na dan 3'l . decembra/prosinca.'

lzJASNJENJE
Amandman ne prihvata

Obrazloienje
Usaglasavanje potraiivanja iobaveza je neophodna radnja koju moraju provesti sva pravna lica,
obveznici predaje finansijskih izvjestaja, radi prikaza stvarnog finansijskog stanja na dan 31.12. i isto
predstavlja osnov za sastavljanje finansijskih izvje5taja.

AMANDMAN II

6lan 32.
(Kvalifi cirano lice za sa6injavanje finansijskih izvje5taja)

Clan 32. stav (2) treba da glasi:
,,(2) Vodenje poslovnih knjiga i sa6injavanje finansijskih izvjestaja pravno lice moZe povjeriti
ugovorom, uz odredenu naknadu.
a) drugom pravnom licu koje je registrovano za pruzanje knjigovodstvenih i radunovodstvenih usluga
ikoje ima sve potrebne resurse za pravilno, kvalitetno iefikasno obavljanje tih usluga, te koje ima
zaposlena kvalificirana lica koja su odgovorna za vodenje poslovnih knjiga i sadinjavanje finansijskih
izvjeitaja ikoja ispunjavaju idruge uslove utvrdene ovim zakonom iop6im aktom pravnog lica, iti
b) poduzetniku registrovanom za pruZanje knjigovodstvenih i racunovodstvenih usluga koji ima sve
potrebne resurse za pravilno, kvalitetno i efikasno obavljanje tih usluga, a koji je sam kvalificirano
lice ili zaposljava drugo kvalificirano lice.".

lzJASNJENJE
Amandman se prihvata

Na osnovu 6lana 73. Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine-Pre6iS6eni tekst
("Sluibene novine Federacije BiH", br: 6/10, 37110 i 62t10), a u vezi sa odredbama dlana 193.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 27103 i 2'1109), nakon razmatranja amandmana na prijedlog zakona o
racunovodstvu ireviziji u Federaciji Bosne i Hercegovine, koje su podnijeli: Admir HadZipa5i6 (15
amandmana) iAlmedin Aliefendi6 ('1 amandman), delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije
BiH, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je, na 123. sjednici odrZanoj 19.10.2017 . godine, utvrdiia
sljedece:

lzJASNJENJE
o amandmanima na Prijedlog zakona o radunovodstvu ireviziji u Federacui Bosne i
Hercegovine, koje je podnio Admir Hadiipasi6, delegat u Domu naroda parlamenta

Federacije Bosne i Hercegovine

Adresa: Alipasina 41 , 7'l @0 Sarajevo
Tel.: +?873366 14 49, Fax.: +387 33 21 24 1't, +387 33 66 72 69
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AMANDMAN III

Clan 32. stav (3) treba da glasi:
,(3) Lica koja sadinjavaju finansijske izvjestaje iz stava (2) ovog dlana obavezno su kvalificirana lica
koja su zaposlena u pravnom licu iz stava (2) ovog 6lana, odnosno kvalificirana lica koja su
poduzetnici ili koja su zaposlena kod poduzetnika registrovanih za pruZanje knjigovodstvenih i

racunovodstvenih usluga iz stava (2) ovog 6lana.".

lzJASNJENJE
Amandman se prihvata

AMANDMAN IV

U 6lanu 32. stav (4) treba brisati

AMANDMAN V

U 6lanu 32. stav (7) treba brisati

lzJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

Obrazlolenie
lmaju6i u vidu dosadasniu praksu gdje se desavalo da pojedine certificirane radunovode potpisuju i

do d0 finansijskih izvjest;ja (iako znamo da je nemogu6e da rste sastave u periodu od kraja poslovne

godine do roia za preOaju iinansiiskih izvje5taja), radi povedanja odgovornosti iduZne paZnie kod

Iastavljania finansijskih 
'izvie5taji, 

a u Cilju unaprjedenja finansijskog izvje5tavanja, predloiena

odredba sL odnosi jamo na iinansijske izvje5taje srednjih ivelikih pravnih lica, dok nema ograni6enja

za sastavljanje i potpisivanje finansiiskih izvjestaja za mikro i mala pravna lica'

AMANDMAN VI

e lan 32. stav (5) treba da glasi:

,isl poa pojmbm kvalificirino lice iz a posjeduju

vaie6u ticencu certificiranog ra6unov u skladu sa

odredbama ovog zakona, p6d uslovom da su prethodno registrovana u registrima iz 6lana 35. ovog

zakona.'

Paralelno s tim, u 6lanu 44. iza slaua (4) treba dodati novi stav (5) koji glasi:

,,(5) lzuzetno od odredbe stava (4) ovog 6lana, finansiiski izvjestaji mikro pravnih lica,.kao ifinansijski

Dvje5taii udruZenja idrugih sti6nih neprofitnih pravnih lica, mogu biti ovjereni potpisom.i pe6atom

certificiianog radunovodstvenog tehni8ara koji sadrZi naziv ,certificirani radunovodstveni tehnidaf,

njegovo ime i prezime, kao i broj vaZe6e licence.".

lzJASNJENJE
Amandman se ne Prihvata

Obrazloienje
lmaju6i u vidu da ovjeru finansijskih izvjestaja vrsi cencom i da

odgbvara, u skladu ia pravilimi struke, za istinito i uspje5nosti

pollovania pravnog lica 6ije finansijske izvje5taje su znadajno

poveiani pragovi zl razvritavanje pravnih lica u stvu ireviziii

u Federacrji Ein i Oa ce u skladu sa novim kriterijima razvrstavanja biti ve6ina (oko 75%) mikro

lzJASNJENJE
Amandman se prihvata



pravnih lica, neprihvatljivo je da certificirani radunovodstveni tehniear moie ovjeravati finansijske
izvje5taje mikro pravnih lica kao i certificirani radunovoda.

Obrazloienje
Navedena odredba je jasna i nedvosmislena i primjenjuje se samo u sludaju kad pravno lice koje je
registrovano u teku6oj poslovnoj godini ikoje do 31,12. tekude poslovne godine nije imalo drugih
poslovnih promjena osim uplate obaveznog depozita na svom radunu i u toin sludaju duino je, oloj
dinjenici, odnosno o svom finansijskom stanju, obavjestiti Finansijsko-informatidku igenciju
Jasno je da je pravno lice koje je registrovano u teku6oj poslovnol godini i koje je OJ St . i Z. tekuce
po-slovne godine osim uplate obaveznog depozita imalo bilo kakve druge promlene, bilo putem
raduna ili mimo raduna, obavezno sadiniti i predati finansUske izvjestaje navedenoj-agencrji.

AMANDMAN VII

6lan la.
(Predaja izvjeitaja)

U dlanu 44. stav (8) treba brisati

lzJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

AMANDMAN VIII

dlanovi 54. do 56.
(Saviet za raCunovodstvo)

Ove 6lanove treba brisati

IZJASNJENJE
Amandman ne prihvata

U vezi sa datim novim nadteinosrima #:Jil',Jffi""1*"tijelu u sktadu sa dtanom 53. st. (2) i (3)
Prijedloga Zakona o radunovodstvu i reviziji u Federaciji BiH, Savjet za radunovodstvo prati i nadzire
aktivnosti Profesionalnog tijela u provodenju kontrole kvaliteta pruzenih knjigovodstvenih i

radunovodstvenih usluga, te razmalra izvjestaje o radu i stanju u oblasti radunovodstva, ali i

istovremeno daje misljenja na nacrte i prijedloge propisa iz oblasti raEunovodstva.

AMANDMAN IX

U dlanu 5. PrUedloga Zakona o ra6unovodstvu i reviziji Federacije Bosne i Hercegovine, stav 4.
mijenja se i isti glasi:
4) U mala pravna lica razvrstavaju se ona pravna lica koja na dan sadinjavanja finansijskih izvjeStaja
ne prelaze grani6ne vrijednosti najmanje dva od sljede6ih kriterija:
a) prosjedna vrijednost poslovne imovine na kraju poslovne godine je do 2.000.000,00 KM;
b) ukupan godi5nji prihod je do 4.000.000,00 KM;
c) prosjeEan broj zaposlenih u godini za koju se podnosi finansijski izvje5taj je do 49

U 6lanu 5. Prijedloga Zakona o radunovodstvu i revizrji Federacije Bosne i Hercegovine, stav 10.
mrjenja se i isti glasi:
10) Prosjedna vrijednost poslovne imovine izradunava se tako sto se sabere neto knjigovodstvena
vrijednost poslovne imovine na podetku ina kraju obracunskog perioda ipodijeli sa'biojem dva, a
prosjedan broj zaposlenih tako sto se ukupan zbir zaposlenih krajem svakog mjeseca, uflludulu6i i

zaposlene izvan teritorije Federacije, podijeli sa brojem mjeseci u obradunskom periodu. Gubitak
iznad visine kapitala NE ulazi u prosjednu vrijednost poslovne imovine".



lzJASNJENJE
Amandman se ne orihvata

Obrazloienje
lzmjenama se predlaZu niZe granidne vrijednosti za mala pravna lica na nadin da se prosjedna
vrijednost poslovne imovine umanji sa 4.000.000,00 KM na 2.000.000,00 KM, a ukupan godisnji
prihod sa 8.000.000,00 KM na 4.000.000,00 KM. Na ovaj nadin bi sva pravna lica koja imaju prihod
izmedu 4.000.000,00 KM i8.000.000,00 KM i koji imaju prosjednu vrijednost postovne imovine
izmedu 2.000.000,00 KM i4.000.000,00 KM bi bila razvrstana u srednja pravna lica koja podlijeZu
obaveznoj reviziji finansijskih izvje5taja.
S obzirom da se kriteriji za razvrstavanje pravnih lica u va2e6em Zakonu o radunovodstvu i reviziji u
Federaciji BiH nisu mjenjali ve6 punih sedam godina ida je ekonomska mof pravnih lica daleko vi5a,
uvaZili smo priiedloge pristigle tokom javne rasprave da je potrebno uskladiti klasifikaciju pravnih lica
sa preporukama EU iZakonom o poticanju malog gospodarstva Federacije BiH.
Kriteriji za razvrstavanje pravnih lica u Prijedlogu Zakona su dvostruko ni2i u odnosu na kriterije
razvrstavania pravnih lica propisane Direktivom 2013lUlEU pri demu je obradivad propisa vodio
ra6una o stepenu ekonomske razvuenosti u nasoj zemlji inamjerom da se postepeno pove6avaju
navedeni kriteriji do ulaska BiH u EU.

Kada govorimo o aktivi bilansa stanja bitno je napomenuti da je pojam aktive znatno Siri od pojma
sredstva, gdje aktiva predstavlja knjigovodstveno bilansni pojam, dok se pod pojmom sredstava koja
se priznaiu u bilansu stanja, u skladu sa Medunarodnim racunovodstvenim standardima (MRS),
podrazumijevaju ona sredstva od kojih se odekuje da 6e vjerovatno priticati budu6a ekonomska
korist u pravno lice ikada takva sredstva imaju cijenu ili vrijednost koja se moie pouzdano izmjeriti.
U aktivu bilansa stanja ulaze idruge vrijednosti, a koje su u radunovodstvenom smislu neophodne
za izravnavanje stavki aktive i pasive, kao Sto je to gubitak iznad visine kapitala koji, shodno odredbi
Elana 24. Pravilnika o Kontnom okviru, sadriaju konta i primjeni Kontnog okvira za privredna drustva
(,Sluibene novine Federacije BiH', broj: 82l10), predstavlja iznos vi5ka rashoda nad prihodima iznad
visine kapitala/trajnih izvora.

AMANDMAN X

se ne usvo iAma man ena u 6lanu 5. stav 4. ed a Zakona
na nadin da se iza stava

2., dodaie se novi stav 3., koii qlasi:
(3) Obaveznoj reviziji podlije2u finansijski izvjeitaji ikonsolidovani finansijski izvjestaji pravnih lica
razvrstanih u mala pravna lica ako prosjedna vrijednost poslovne imovine na kraju poslovne godine
iznosi preko 2.000.000 KM, i ukupan godisnji prihod preko 4.000.000 KM.

Dosadasnji stav (3) 6lana 57. PrUedloga Zakona postaje stav (4), te se isti mjenja iglasi.
(4) Ukoliko nisu obuhva6eni stavom (2) ovog dlana, obaveznoj revizrji podlijeiu ifinansijski izvje5taji
subjekata od javnog interesa, definiranih ovim zakonom i finansijski izvjestaji drugih pravnih lica,
ukoliko je to propisano posebnim propisima kojim se ureduje njihovo poslovanje, te organlzacije,
javne institucUe ijavne ustanove koje nisu obuhvaiene godisnjim planom revizije Ureda za reviziju
institucija u FBiH.

Dosadanji stav (4) i (5) Prijedloga Zakona postaju stavovi (5) i (6), dok stav (6) postaje stav (7) i isti
se mijenja i glasi:
(7) Pravna lica koja se razvrstavaju, u skladu sa Elanom 5- ovog zakona u mikro pravna lica i mala
pravna lica dija je prosjedna vrijednost poslovne imovine do 2.000.000 KM i ukupan godiSnji prihod
do 4.000.000 KM, mogu odluditi da se revizija njihovih finansijskih izvje5taja vr5i u skladu sa
odredbama ovog zakona.

ZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

Obrazloienje
obrazlozenje amandmana je u suprotnosti sa Direktivom 20131341EU kojom je propisano da su
obveznici revizije finansijskih izvjestaja subjekti od javnog interesa, kao i ostala srednja i velika
pravna lica koja nisu subjekti od javnog interesa bez obzia na oblik organizovanja.



AMANDMAN XI

9 qgl137 Prijedloga zakona.o radunovodstvu ireviziji FB|H, stav 3. muenja se i isti grasi:
3) Bilje5ke uz finansijske izvje5taje iz stava '1. tadka ej i stava c to6ka c ovog Zakonise obavezno
sastavljaju u skladu s Medunarodnim standardima Finansijskog lzvje5tivanja ili u skladu s
Medunarodnim standardom finansijskog izvjestavanja za mara i sreanja poouze6i.

Dosada5nji stav (4) se brise, dok dosadasnji stavovi (5) i (6) prijedloga Zakona postaju stavovi (4) i
(5),

lzJASNJENJE
Amandman se ne Drihvata

Obrazloienje
uskladivanje /EU, Sto je i sastavni dio
nosti, a potvr

svih pravnih tica, 6ak irikro l;t"'t:Tl"1L" ,,." 'r';il:il"3:fffi:i,;
elementima u sadriaju, koji su dati u odredbi ovo

AMANDMAN XII

U 6lanu 60. Prijedloga Zakona o radunovodstvu i reviz iji FB|H, iza stava 3., dodaju se novi stavovi(4) i (5) koji glase

AMANDMAN XIII

,,0::,r",,lflrJ" 
u skradu s ovim Zakonom,

zvjestaja srednjih imalih poduzetnika a koji nisu

standarde ipravita strukena nadin kojije pr"r",",;::il;:;'"'#: ill:I:l,Jlir;r':;fli,o;:J:L','5[:
6iji su financijski izvjeStaji predmet revi2i;b '

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

dranom 57 Z-akona propisano je da se ,?l't#"t'#Srrkih izvjeitaja obavrja u skradu sa ovimzakonom, MsR uz postivanie nadela profesionaine etike ipravila revizorske struke, te drugih pravilai propisa koji regulisu ovu oblast.

Drugi dio amandmana je u suprotnosti sa Direktivom 2o13t34tEu kojom je propisano da suobvezinici revizije finansijskih izvjestaja subjekti od ;avno! interesa, tao i osiata sleJn;a i velit<apravna lica koja nisu subjekti od javnog interesa bez ooz*i na obrik organizovanja.

slav 2. i 7 . mijenja se i isti glasi:
prema programu Komisije. Strudno
i provodi Revizorska komora FBiH.

ikom uslove, program i naEin strudnog
naknade. za strudno osposobljavanje. N-

vo ItnanslJa.

podno5enja zahtjeva
usavrsavanju u oblast
zorska komora FB|H.



ZJASNJENJE
Amand man se ne prihvata

U skradu sa zakonom o radunovodstvu , r3r?j,itJ:*?iHercegovine (,,stuzbeni gtasnik BiH", broj:
42104), Komisiia za ra6unovodstvo i reviziju BiH provodi jedinstveni Program za sticanje kvalifikacija

! obuku na nivou BiH, koja je odlukom broj: 05/07 delegirala svoje obaveze sprovoitenja
jedinstvenog programa za sticanje kvalifikacija i obuku na Savez radunovoda, revizora ifinansijskih
radnika Federacije BiH.

U 6lanu 63. Prijedloga Zakona o radunovodstvu i reviziji FB|H, iza stava 4., dodaje se novi stav (5)
koji glasl:
(5) Zabranjena je svaka ugovorna odredba kojom se ogranidava izbor obvezniku zakonske revizije
na nadin da se obavljanje zakonske revizije mora ugovoriti s odredenim revizorskim drustvom
odredene kategorije ili s popisa revizorskih dru5tava. Sve takve odredbe ugovora su nistetne.

IZJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

Obrazloienje
Zakoni koji reguli5u finansijski sektor su lex specialis i propisuju posebne uslove izahtjeve za drustva
za revizrlu koja vrse reviziju finansijskih izvjestaja subjekta koji su predmet revizije.

AMANDMAN XV

u glang !8 Prijedloga Zakona o radunovodstvu i reviziji FBiH, stav 1.,2. i 6. mUenja se i isti glasi:
(1) lzvjeStaj neovisnog revizora sastavlja se u skladu sa MSR i ukljuduje u tzvleStal o obivljenoj
reviziji. lzvje5taj neovisnog revizora sastavljen u skladu s Medunarodnim ievizijsiim siandardima je
lavan.
(2) Neovisni revizor o rezultatima revizije izvjeStava nadalje u pisanom obliku u obliku lzvjestaja o
obavljenoj reviziji. lzvje5taj o obavljenoj revizijije namijenjen zakonskim zastupnicima i onima koji su
zadu,eni za upravljanje, odnosno nije namUenjen za javnost osim ako to ne dopuste zakonski
zastupnici. U lzvje$taj o obavljenoj reviziji se ukljuduje lzvje5taj neovisnog revizoia. Pored toga,
lzvje5taj o obavljenoj reviziji sadr2i minimum sljede6e:
a) fodjelu i objasnjenje stavki sadrzanih u finansijskim izvjestajima
b) ObjaSnjenje negativnih promjena finansijskog poloZaja iiinansijske uspje5nosti subjekta u odnosu
na prethodni period sa znadajanim utjecajem na rezultat posiovanja iubjekta. A-ko ne postoje
negativne promjene u izvjestaju o obavljenoj reviziji se daje izridita izjava o tome.
c) Ako revizor ulvrdi pri provodenju svojeg anga2mana dinjenice koje ugro:avaju poslovanje
revidiranog subjekta ili njegov razvitak, ili znadal'no nepo5tivanje zakon-a, ulovora o osnivanju'ili
statuta od strane zakonskih zastupnika ili uposlenika, o istom mora izridito izvjestiti. Dodatno, revizor
mora izvjestiti o znadajnim slabostima u internim kontrolama vezanim za ridunovodstveni sistem.
Ako ne postoje navedene dinjenice o tome treba dati izriditu izjavu u izvjestaju o obavljenoj reviziji.
d) Ako pri provodenju reviziie revizor utvrdi da su kod subjekta reviii;e iipunleni ireduslovi za
mogu6u reorganizaciju u svom izvjestaju treba navesti rezuliat koeficijenta vlasiitog finansiranja i
fiktivnog roka potrebnog za izmirenje obaveza izradunatog kao neto obavezel 

-nov6ani 
tok iz

operativne aktivnosti.
e) p-osebna upozorenja i probleme na koje licencirani ovlasteni revizor Zeli da uka2e, ali bez
izralavanla mi5ljenja sa rezervom;
fl pitanja na koja je licencirani ovla5teni revizor upozorio bez davanja kvalifikovanog mi5ljenja.

(6) Licencirani ovla5teni revizor kojije sastavljao revizorski izvje5taj, na poziv ili na li6ni zahtjev, mora
o svom tro5ku prisustvovati sjednici organa upravljanja pravnog-lica kada se tazmatra iivje5taj o
obavljenoj reviziji tog pravnog lica i isti prezentirati zakonskim zaitupnicima i onima koji su zadu:eni
za upravljanje

AMANDMAN XIV



lzJASNJENJE
Amandman se ne prihvata

Obrazloienje
Nije prihvacen amandman obzirom da je ovaj 6lan potpuno uskladen sa dlanom 28. Direktive
20141561EU i propisuje minimalne elemente u izvjestaju, a imaju6i u vidu nasu obavezu
transponiranja odredbi EU legislative u doma6e zakonodavstvo u skladu sa zakljufunim
Sporazumom o stabilizaciji i pridru2ivanju.

lzJASNJENJE
o Amandmanu na Prijedlog zakona o radunovodstvu i reviziji u Federaciji Bosne i

Hercegovine, koji je podnio Almedin Aliefendi6, delegat u Domu naroda parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine

AMANDMAN I

6tan 32.
(Kvalificirano lice za saCinjavanje finansijskih izvje5taja)

U 6lanu 32. stav (2) mijenja se i glasi:

(2) Vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansijskih izvje5taja pravno lice moZe povjeriti
ugovorom, uz odredenu naknadu, drugom pravnom licu ili poduzetniku registrovanim za pruzarye
knjigovodstvenih i radunovodstvenih usluga, koji imaju sve potrebne resurse za pravilno, kvalitetno
iefikasno obavljanje tih usluga, te ima zaposlena kvalificirana lica koja su odgovorna za vodenje
poslovnih knjiga i sadinjavanje finansijskih izvje5taja, ili poduzetniku registrovanom za pru1ani4e
knjigovodstvenih i radunovodstvenih usluga koji ima sve potrebne resurse za pravilno, kvalitetno i
efikasno obavljanje tih usluga, a koji je kvalificirano lice ili ima zaposleno kvalificirano lice, a koji
ispunjavaju idruge uslove utvrdene ovim zakonom i internim op6im aktom.

U stavu (3) ispred rrjedi ,zaposlena" dodaju se rijedi: ,poduzetnici ili su'.

Stav (4) brise se.

Dosadasnji stavovi 5., 6-, 7. i 8. postaju stavovi 4.,5.,6. i7.

IZJASNJENJE
Amandman ne prihvata

predto2eni tekst 6tana 32. stav rrl i" ""i"r?ltloj!'ill?vtjanja 
rueei ,poduzetniku" dva puta u istoj

redenici, sto je nepotrebno i stvara konfuziju.

v. oro;:{iGl rzorz
19.10.2017. godine
Sarajevo

PREMIJER

Fadil Novali6
ill


