PREDMET: Informacija o stanju i primjeni Zakona o reviziji privatizacije
drzavnog kapitala u privrednim drustvima i bankama (,,SI. Novine Federacije
BiH“, broj 55/12)

Postovani,

Agencija za reviziju privatizaciie u Federaciji BiH (u daljem tekstu: Agencija)
osnovana je s ciliem zastite prava gradana utvrdenih Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, odnosno drzavne svojine u procesu privatizacije u Federaciji Bosne i
Hercegovine i javnog interesa. Zakonom o reviziji privatizacije drzavnog kapitala u
privrednim drustvima i bankama (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 55/12) (u
daljem tekstu: Zakon) uredeni su predmet, postupak, institucija i sredstva potrebna
za provodenje revizije privatizacije drzavnog kapitala u privrednim drustvima i
bankama Federacije Bosne i Hercegovine.

U skladu sa ¢lanom 14. stav (1). Agencija pokrece i provodi postupak revizije po
sluzbenoj duznosti. Takode, u skladu sa ¢lanom 14. stav (2). Agencija Parlamentu
Federacije BiH, dostavlja Izvjestaj o izvrSenju programa rada za svaku godinu. U
svojim lzvjeStajima, Agencija redovno informiSe Parlament o svim poduzetim
aktivnostima, pokrenutim i zavrSenim postupcima revizija, kao i problemima sa
kojima se susrece u svom radu.

Clanom 14. stav (3). Zakona, definisano je da je Agencija duzna provesti postupak
revizije u svim privrednim drustvima i bankama najkasnije u roku od pet godina od
dana stupanja na snagu ovog zakona. S obzirom, da je u ¢lanu 14. Zakona naveden
rok od 5 (pet) godina od dana stupanja na snagu Zakona, u kojem je Agencija duzna
izvrsiti reviziju u svim privrednim drustvima i bankama, ovim putem Vas informiSemo
da ta odrednica Zakona nije realizirana, a zadatak koji je odreden Agenciji nije bilo
moguce realizirati iz viSe razloga.

Bitni razlozi koji su uticali na nerealiziranje navedene stavke su uspostavljanje
Agencije sa radom dvije godine nakon stupanja na snagu Zakona kao i
nedovoljan broj zaposlenog revizorskog osoblja koje radi na predmetima
revizije privatizacije privrednih drustava i banaka.

Naime, Agencija kao ovlastena institucija nadlezna za reviziju privatizacije osnovana
je u junu 2014. godine. Obzirom da je Zakon donesen u junu mjesecu 2012. godine,
a da je njegova praktiCha primjena pocela tek u martu mjesecu 2015. godine
(primanjem u radni odnos dva revizora i otvaranjem postupka revizije privatizacije
,Dita“ d.d. Tuzla), samim tim Agenciji je po navedenom ¢lanu Zakona ostao rok od 3
(tri), a ne 5 (pet) godina. S obzirom da je broj privrednih drustava i banaka koje
Agencija treba da revidira znatno veliki i obiman taj rok je veoma kratak za uspjesno
obavljanje svih revizija. Naravno ako se uzme u obzir €injenica, da Agencija od svog
osnivanja pa sve do druge polovine 2016. godine, u radnom odnosu je imala dva
revizora koja su radila na postupcima revizija, prakticno je nemoguce bilo realizovati
naprijed navedeni stav Clana 14. predmetnog Zakona. Prijem planiranog revizorskog
kadra, zaustavio je moratorij Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, na zapoSljavanje
u federalnim institucijama. U svojim izvjeStajima o radu koje Agencija dva puta
godiSnje dostavlja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, isticali smo nedostatak



revizora, trazili saglasnost za nastavak obustavljenog konkursa koji je bio raspisan
tokom 2015. godine.

U skladu sa clanom 13. Zakona, Agencija ima obavezu svakih Sest mjeseci putem
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine informisati Parlament Federacije BiH o
izvrSenim revizijama privatizacije. U dosadasnjim informacijama, Agencija je redovno
naglasavala poteskoce u radu sa kojim se susrece, kako zbog nedostatka revizora
tako i zbog poteSkoc¢a u primjeni Zakona.

Upravo zbog toga, Predstavnicki dom Parlamenta FBiH na svojoj 7. redovnoj sjednici
odrzanoj 03.02.2016. godine, na kojoj je razmatrana Informacija o izvrSenim
revizijama privatizacije za period mart-oktobar 2015. godine, svojim Zaklju¢kom broj:
01-19-1731/15, nalozio Vladi Federacije Bosne i Hercegovine da pristupi izmjenama i
dopunama Zakona i da iz moratorija na zaposljavanje izuzme Agenciju i uposli Sest
revizora.

Takode, Dom naroda na svojoj sjednici odrZzanoj 12.05.2016. godine, identiCnim
Zakljuckom broj: 02-02-1731/15 kao i Predstavnicki dom Parlamenta FBiH, nalozio je
Vladi Federacije Bosne i Hercegovine da pristupi izmjenama i dopunama Zakona.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, je djelimi¢no realizirala Zaklju¢ke domova
Parlamenta Federacije BiH. Naime, Vlada Federacije BiH je na svojoj 56. sjednici,
odrZzanoj 03.06.2016. godine, donijela Zaklju¢ak V.broj 1196/2016 od 03.06.2016.
godine, kojim je izuzela Agenciju iz moratorija na zapo$ljavanje sa dopustenjem da
nastavi zapoCetu konkursnu proceduru raspisanu po¢etkom marta 2015. godine, koja
je obustavljena zbog moratorija Vlade Federacije Bosne i Hercegovine na
zapoS$ljavanje u federalnim institucijama i uposli 6 (Sest) revizora.

Drugim dijelom Zaklju¢ka, domovi Parlamenta Federacije BiH, dali su obavezu Vladi
Federacije Bosne i Hercegovine da pristupi izmjenama i dopunama Zakona.
Trenutno jo$ uvijek nikakve aktivnosti nisu poduzete kako bi se Zakon izmijenio, a
Agencija je uredno obavijestila i Vladu Federacije Bosne i Hercegovine Federalno
ministarstvo industrije, energije i rudarstva kao predlaga¢a Zakona.

Dana, 06.06.2017. godine, Agencija je uputila dopis Federalnom ministarstvu
energije, rudarstva i industrije, sa Informacijom o primjeni Zakona o reviziji
privatizacije drzavnog kapitala u privrednim drustvima i bankama sa inicijativom za
njegovu hitnu izmjenu. U navedenoj informaciji, Agencija je dostavila i ZakljuCke
Parlamenta Federacije BiH, kojim su Vladi Federacije Bosne i Hercegovine naloZzene
izmjene i dopune Zakona. Nadlezno ministarstvo smo upoznali da se radi o hitnosti
kako bi Agencija mogla nesmetano da obavlja svoju zakonom definisanu ulogu.

Za provodenje revizije u jednom predmetu, na kojem radi tim koji se sastoji od dva
revizora (ekonomske i pravne struke), potrebno je oko tri mjeseca zakonskog
vremena kako bi se ista okonCala. Rad na reviziji privatizacije je multidisciplinaran
posao i zahtjeva izuzetnu koncetraciju u radu jer obuhvata veoma dug period Kkoji
treba revidirati, a isto tako treba imati u vidu i sve zakonske i podzakonske akte,
uredbe, pravilnike, upustva i dr. koje treba analizirati prilikom revizije privatizacije, sto
u konacnici predstavlja oko 30-tak akata. Bitno je naglasiti da Agencija u postupku



revizije privatizacije privrednih drusStava i banaka po ovom zakonu primjenjuje
odgovarajuc¢e odredbe Zakona o upravnhom postupku FBiH (,Sl.novine Federacije
BiH* broj 2/98 i 48/99) te da je prema navedenom zakonu utvrden i tok vodenja
postupka.

Prilikom primjene Zakona koji je lex specialis Zakon, Agencija se susreCu sa
odredenim poteSko¢ama. UoCene su odredene nejasnocle i neuskladenosti Zakona
sa drugim op¢im zakonima u Federaciji Bosne i Hercegovine, s obzirom na to da su
odredbe navedenog Zakona nedovoljno precizirane. Posebno se to odnosi na
dostavljanje dokumentacije koja nam je potrebna za sastavljanje konacnog
revizorskog lzvjestaja i RjeSenja o provedenoj reviziji privatizacije, $to u konacnici
dovodi do nepotpune dokumentacije koja je preduslov za donosSenje revizorskog
miSljenja o provedenoj reviziji privatizacije. U samom Zakonu definisane su kaznene
odredbe za nedostavljanje dokumentacije, ali iste nisu do kraja razradene, $to za
posljedicu implicira da Agencija ne mozZe u svom radu aktivirati taj ¢lan Zakona jer
nije naveden inspekcijski nadzor.

Trenutno na predmetima revizije radi 6 revizora, pri ¢emu je moguce da jedan tim
okonca 4 do 5 revizija godiSnje, a da pri tom osigura profesionalan i u€inkovit nacin u
skladu sa medunarodno priznatim standardima revizije i najboljim praksama u EU
provede reviziju privatizacije kako bi se utvrdio naknadni proces ispitivanja i ocjene
ispravnosti procesa privatizacije privrednih drusStava i banaka u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Naime, sa kapacitetom zaposlenih 6 revizora nije moguce izvrSiti reviziju u svim
privatizovanim privrednim drustvima i bankama u roku odredenom u Zakonu, znajugi
da postoji preko cca 1.500 predmeta. U dosadasnjem radu, veliku zainteresiranost za
agencijske izvjeStaje imala su nadlezna kantonalna tuzilastva, Sto je rezultiralo i
potpisivanjem protokola o saradnji.

Stoga, neophodno je hitno izvrsiti izmjene i dopune Zakona, izmjeniti navedeni ¢lan
14. i dopuniti ¢lan 12. Zakona, a Agencija je spremna sudjelovati i dati svoj doprinos
kako bi se Zakon izmjenio i dopunio na takav naCin da Agencija moze kvalitetno i
uspjesno izvrsiti reviziju svih privatizovanih privrednih drustava i banaka.

Uspostavljanje Agencije za reviziju privatizacije i njena Zakonom i aktima Vlade
Federacije Bosne i Hercegovine definisana djelatnost ima vaznu ulogu u ostvarenju
cilieva ulaska u evropske integracije.

Agencija za reviziju privatizacije je u potpunosti posveéena da izvrSi sveobuhvatnu
reviziju privatizacije na profesionalan i odgovoran nacin, na nacelima dosljedne
primjene Zakona, uputa i odluka Vlade Federacije Bosne i Hercegovine,
transparentnosti u radu i otvorenosti za sve institucije i stru¢nu javnost, ali i
primjerenog pravnog okruzenja, te adekvatnog provodenja aktivnosti nadleznih
institucija kako bi ostvarila uspjeSan rad i strateSke ciljeve. To smo dokazali u
dosadasnjem radu i pored ograni¢avajuéih faktora, a to namjeravamo i u buducnosti
da nastavimo.

Broj: 01-05-1-288/17



Sarajevo, 07.08.2017. godine DIREKTOR
Vedad Durakovi¢, dipl.oec.



