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AMANDI\4ANE

Na Prijedlog zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju FBIH
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Amandman ll
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SARAJEVO
I

Priloga edDru'.

U dlanu 1. u dewrtom redu nastavak teksta iza zagrade se mUenja iglasi :

"prava iobaveze na osnovu tih osiguranja, nacin finansirania,prikupljanja, raspodjele i transfera sredstava za
namjene utvra,ene ovim zakonom,te ostvarivanje nadzora i kontrore provodenja ovog zakona.,.

Obrazloienie

Amandmanom se predlaie da se kao predmet zakona naznadi nadin finansiranja,prikupljanja, raspodjele i
transfera sredstava za pojedine namjene,te ostvarivanje nadzora ikontrore provodenja zakona.

u Elanu z.tatka a)iza rijedi ,,nastanka" dodati rijei,,starosti",a u nastavku dodat i rijei ,,rizika,, .

u istoj taiki ,umjesto teksta ,,osiguranika, odnosno korisnika prava,,, treba da stoji tekst,,prava utvrdenazakonom".

U tadki b) iz teksta u zagradi brisati rijeai ,,dobrovoljno osiguranje"i na kraju teksta brisati zarez i dodati tekst
,,i fizidko lice koje je osigurano na dobrovorjno penzilsio i invaridsko osiguranje,,,
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U tadki f) u tekst u za$adi iza rijeci ,,starosna", dodati rije6 ,,srazmjerna"

U ta6ki i) umjesto rije6i ,,tjelesne",treba stajati ri.ie6 ,,fizi6ke".

U istom flanu iza taike j) dodaju se tadke k), l), lj) -pojmovna znadenja:

,,k)prikupljanie podrazumieva sistem naplate sredstava itransfera na raiun nosioca osigurania,

l) Raspodjela podrazumjeva sistem alokacije i distribucije sredstva iz javnih prihoda: daibina (poreza i

doprinosa) , kreditnih sredstava i sredstava po osnovu prodaie javne imovine ( finansiiske i nefinansiiske)'

lj) lzvr5enje podrazumjeva natin transfera sredstava po osnovu penziskog osiguranja na korisnike."

Obrazloienje

Penzionim osiguranjem se na temelju generacijske solidarnosti osiguravaju noviana davanja u

proces,pa se stoga isPred rijeti
sta rosti(,,dajem da bih dobio"), pa starost nije rizik,vei bioloiki

,,starosti",briie rijet,,rizika".

U isto.i tatki se precizni.ie definira da tlanovi porodica umrlih osiguranika i korisnika,imaju prava utvrdena

zakonom.

U tatki b) se briie dio teksta u zagradi koji se ne odnosi na radnu aktivnost i prezizira da .ie osiguranik i fizidko

lice dobrovoljno osigurano za sluiaj starosti,bolesti i invalidnosti'

Utaikif)tekstuzaSradisedopunjavanaznakomdasepodpojmom,,pen2ije,.podrazumijevaisrazmierna
penziJa.

U tadki i) riie6 tielesna onesposobljenost je Siri po.iam od fizicke onesposobl.ienosti koja mo2e nastati

kao posljedica povrede na radu ili profesionalne bolesti'

, , 
'r,o, 

,,.n, dodaju se nove tadke k), l) i lj), kojima se definira znatenje pojmova koii trebaju biti predmet ovog

' zakona,shodno Amandmanu l.

Amandman lll

U ilanu 4.u stavu (1) dodaje se taika f) koja glasi:

,,f) pravo na srazmjernu Penziju",

iza stava (3) dodaje se stav(4) koji glasi:



,,( ) Obim prava koji ne zavisi od uslova za ostvarivanje prava iz predhodnog stava i izvori finansiranja tih
prava , utvrduiu se posebnim propisom."

Obrazloienje

ainjenica ie da u okviru penzirskog sistema,po osnovu medudriavnih sporazuma isporazuma izmealu etiteta,
postoje srazmierne penzije steienee u dviie driave ili dva entiteta,a koie nisu

zakonski institucionalizirane.Posebno je vaino urediti pitanje prava na poroditnu penzilu po ovom osnovu iza

smrti korisnika lsto tako,Pravedno je da lica koja su napunila 65.godina starosti,a imaju sta: osiguranja man.ii od

zakonom propisanog (najmanje 15 godina),da po osnovu uplaiivanja doprinosa za stai osiguranja od najmanje
jedne godine efektivnog staia os igu ra nja,ostva re pravo na noviana davanja za starost (srazmjernu penziju),5to

ie ojaaati povjerenje u sistem imanje opteretiti opie prihode budieta za pruianje socijalne sigurnosti starih

osoba.

Dodavanjem novog stava (4) precizira se da se za obim prava koja ne zavise od penzijskog staia,visine plaia i

uplaienih doprinosa, zakonom ili drugim propisom moraju precizirati osnovi po kojima se mogu steii prava iz

penzionog i invalidskog osiguranja,kao i izvori finansiranja tih prava, kako bi se osigurala dugorotna odriivost
Fonda PIO/MlO na sistemu generacijske solidarnosti.

Amandman lV

U ilanu 7 stav (2) brisati tekst,,iz oblasti organizacije penzijskog i invalidskog osiguranja u FederacUi
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija)" kao nepotreban.

Obrazloienje

Kako je zakonom precizirano da se organizacija, organi upravljanja, rukovodenja, nadzor idruga pitanja
znaeajna za rad nosioca osiguranja ureduju posebnim zakonom,suviSno je navoditi ostatak teksta.

Amandman V

U tlanu 12. iza tadke g) dodaje se tadka h) koja glasi:

,,h)osoba koja ostvaruje prihod ikoja.ie upisana u registar obveznika poreza na dohodak od samostalne

djelatnosti, a nije osigurana po drugom osnovu."

Obrazloienje
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Amandmanom se daje mogudnost poveianja obuhvata populacije sistemom PIO/MlO u postupku razmjene

informacija Poreske uprave i Fonda,ito je jedan od ciljeva reforme.

alan 14.mijenja postaje stav (1) istog ilana.

lza stava (1) dodaju se stavovi (2),(3), (4),(5) i(6) koji glase:

,,(2)Osiguranik poljoprivrednik je ifizidko lice - nosilac ili 6lan porodidnog poljoprivrednog gazdinstva,
koje je upisano u Registar porodi6nih poljoprivrednih gazdinstava, koje ima op6u zdravstvenu
sposobnost i koje nije obavezno osigurano po drugom osnovu.

(3) ,,Porodidno poljoprivredno gazdinstvo" je samostalna privredna i socijalna jedinica zasnovana na
vlasniStvu, posjedovanju , zakupu ili upotrebi proizvodnih resursa i upravljanju porodice u obavljanju
poljoprivredne djelatnosti kaojedinog ili glavnog zanimanja, u kojoj nosilac poljoprivrednog gazdinstva
zajedno sa punoljetnim 6lanovima svog domacinstva, obavlja poljoprivrednu proizvodnju, te je kao takvo
upisano u Registar porodi6nih gazdinstava.

(4) ) Nosilac porodidnog poljoprivrednog gazdinstva je fizidko lice ovlaSteno od svih punoljetnih dlanova
gazdinstva da u svojstvu odgovornog lica predstavlja porodidno poljoprivredno gazdinstvo.

(5) elan poljoprivrednog gazdinstva,u smislu ovog zakona,je lice koje 2ivi i radi na porodidnom
poljoprivrednom gazdinstvu.

(6)Osiguranik poljoprivrednik u smislu stava (2) ovog dlana je nosrlac porodi6nog poljoprivrednog
gazdinstva I najmanje jedan dlan poljoprivrednog gazdinstva sa navrsenih 15 godina Zivota,ukoliko nije
osiguran po drugom osnovu.

Obrazloienje

Amandmanom se precizira da je osiguranik poljoprivrednik, u smislu zakona i fizidko lice,nosilac ili 6lan
porodi6nog poljoprivrednog gazdinstva,koje je upisano u Registar porodi6nih poljoprivrednih
gazdinstava fier postoji poseban Registar pravnih lica koja se bave poljoprivrednom djelatno5cu)),
poja5njava pojam porodidnog poljoprivrednog g azdinstva, nosioca idlana poljoprivrednog gazdinstva i

utvrduje broj dlanova poljoprivrednog gazdinstva koji moZe biti osiguranaranik,dime se otvara
mogu6nost obaveznog osiguranjanja supruga nosioca porodi6nog domadinstva (princip ravnopravnosti
u praviima po osnovu rada) i prosiruje obuhvat osiguranika u sistem PlO,Sto je jedan od ciljeva reforme.

Amandman Vll

,,(2) osoba je obavezno osigurana i za slu6aj bolesti koja je nastala kao posljedica obavljanja
poslova u okolnostima iz stava ('l ) ovog e lana..

Amandman Vl
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U 6lanu {7.iza stava (1),dodaje se stav (2) koji glasi:
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Obrazloienje

Evropskim zakonikom o najniiim standardima penzione i invalidske zaStite su nabrojena prava: na lijedenje, na

davanje za privremenu sprijedenost za rad, na davanja za trajnu potpunu ili djelomiinu nesposobnost za rad, te
davanja za sludaj smrti hranitelja obitelji.Obzirom da se ovim dlanom ureduje osiguranje pod odrealenim
okolnostima (poiar, poplava, zemljotres i druge nepogode prouzrokovane viSom silom) kojima se ispoljava
najviSi nivo solidarnosti ihumanosti,amandmanom se predlaie obuhvat osiguranja za rizik od bolesti kao
posljedice obavl.janja zadataka u tim okolnostima.Ovom mjerom se prevenira nastupanje invalidnosti i podstiae

duii ostanak na triistu rada.

,,(2) Za odredivanje visine starosne penzije osiguraniku ieni,navrleni efektivni staZ osiguranja se uveiava za 5%."

(3) Doprinos za osiguranika ienu iz stava (2) ovog dlana obradunava i uplatuje Ministarstvo za rad i socijalnu
politiku.

Obrazloienje

Kako istraZivanja pokazuju, u 2014. godini u BiH stopa zaposlenosti iena iznosila je 23,2 posto a muskaraca 40,9
posto,dok je stopa nezaposlenosti iena iznosila 30,7 posto a mulkaraca 25,8 posto. Zene su u pravilu imale
manje Sanse za zaposlenje,a i kada je dobiju,radi se o manje pladenim poslovima,testo su izloiene otkazu ne
samo u sludaju trudnoie,nego i zbog porodaja posebno samohrane majke. Starije radnice i iene sa invaliditetom,
su najieiie kao "tehnoloiki" visak prve dobijale otkaze u procesu privatizacije.

Zbog iznesenih razloga iene su u startu u nejednakom poloiaju sa muikarcima u pogledu ispunjavanja uslova za
penziju iu pogledu visine penzije.Zbog toga je predloieni amandman mjera poboljianja poloiaja iena u
penzijskom i invalidskom osiguranju.Kako zaitita Zene radnice spada u domen federalnog ministarstva za rad i

socijalnu politiku,to se obaveza uplate doprinosa odnosi na njegov resor.

Amandman lX

U dlanu 33.stav (1) mijenja se iglasi:

Amandman Vlll

U tlanu 24.iza stava (1) dodaju se novi stavovi (2) i (3) koji glase:



,,(1.) Radna mjesta na kojima se sta: osiguranja raiuna sa uveianim trajanjem i stepen uveianja staia po tom

osnovu,Odlukom utvrduje Federalno ministarstvo rada isocijalne politike (u dal.jem tekstu:Ministarstvo),a na

zahtjev granskog sindikata,udruienja poslodavaca ili poslodavca".

U stavu (3) istog dlana rijed ,, Pravilnikom"za mjenjuje se rijedju ,,Odlukom",a ostatak teksta se mijenja i

glasi"mogu podnijeti iinspektor rada iFederalna komisija za ocjenu radne sposobnosti

ukoliko u obavljanju poslova iz svog djelokruga zapaze netipiine pojave koje moguoteZati rad ili poveiatistepen

opasnosti i Stetnosti po zdravlje i radnu sposobnost osiguranika."

lza stava (5) dodaju se novi stavovi (5) i (7) koje glase

,,(5) Odluku o utvrdivanju radnih mjesta na kojima se staZ osiBuran.ja raduna sa uveianim trajanjem i stepen

uveianja, kao i izmjene idopune odluke,Minista rstvo objavljuje u,,Sluibenim novinama Federacije BiH."

,,(7) Na osnovu Odluke iz stava (6),ministar izdaje rje5enje koje se dostavlja nosiocu osiguranja,osiguraniku

i podnosiocu prijedloga za utvrtlivanje radnih mjesta na kojima se staZ osiguranja raduna sa uveianim

trajanjem. "

Obrazloienje

O naravi radnog mjesta iuslovima u kojima funkcionira,odnosno da li je rad narofito teiak, opasan iStetan po

zdravlje i radnu sposobnost osiguranika (radno mjesto sa naroaito pove6anim rizikom) po priprodi djelokruga

svoga rada,ne moie znati nosilac osiguranja,pa je I nije kompetentan da utvrduje na kojim radnim mjestima se

moie stai osiguranja radunati sa uveianim trajanjem I steepen uveianja.Stoga je amandmanom predloieno da

radna mjesta sa uveianim trajanjem I stepen uvetanja utvrduje odlukom resorno ministarstvo na zahtjev

granskog sindikata,udruienja poslodavaca ili kod poslodavca kod kojeg osiguranik obavlja poslove tog radnog

mjesta.
Amandmanom na stav (3),daje se pravo inspektoru rada i Federalnoj komisiji za ocjenu radne
sposobnosti da mogu podnijetizahtjev za utvrdivanje radnih mjesta sa uve6anim trajanjem,ako u

obavljanju svoga posla zapaze devijantne i netipidne uslove koji ote2avaju rad i opasnost po zdravlje
osiguranika.
Amandmanskim dodavanjem stava (6) i (7) osigurana je tranparentnost ijavnost postupka utvrdivanja
radnih mlesta na kojima se staz osiguranja ra6una sa uveianim trajanjem i obaveza ministra resornog
ministarstva na izdavanje rjesenja i dostavljanje istog,nosiocu osiguranja,osiguraniku i podnosiocu
zahtjeva.

Amandman X
lza clana 33 dodaje se novi 6lan 33 a,koji glasi:

Radna mjesta na kojima se stai osiguranja raduna sa uveianim trajanjem i stepen uveianja staia po tom

osnovu,treba utvrditi aktom kojim se moie vrSiti izmjena liste takvih radnih mjesta i stepen uveianja,zavisno od

unapredenja uslova rada (odlukom) ito bez izuzetaka za,,odredene kategorije osiguranika".



,,(1) Evidenciju o radnim mjestima na kojima se stai osiguranja ratuna sa uveianim trajanjem, rao i

evidenciju o osiguranicima kojima se staZ osiguranja raduna sa uvedanim trajanjem,vode poslodavac i

nosilac osiguranja."

" (3) Poslodavacje obavezan da aiurirane podatke koji se odnose na evidenci.je iz stava (1) na odgovarajuii
nadin usaglasi sa podacima iz Jedinsvenog sistema."

Obrazloienje

Amandmanom se utvrduju obaveze poslodavca inosioca osiguranja na voclenje i usaglasavanje
evidencije imedusobno razmjenu i usaglasavaje podataka a osnovu kojih se vodi evidencija."

Amandman Xl

elan 34.mijenja se i glasi:

,,Odredbe ovog zakona koje se odnose na utvrdivanje radnih mjesta sa uveianim trajanjem istupanj uveianja
staia,kao i postupak revizije, odnose se na sve osiguranike koji prava iz obaveznog penzijskog i invalidskog
osiguranja po osnovu metlugeneracijske solidarnosti ostvaruju po ovom zakonu."

Obrazloienje

Predlozenim dlanom 34.daje se mogucnost da se,,drugim kantonalnim,federalnim ili driavnim zakonom
,,mogu utvrditi radna mjesta na kojima se sta2 osiguranja raduna sa uvecanim trajanjem istepen
uveianja" za odredene kategorije osiguranika", Sto je suprotno principu jednakosti gradana pred
zakonom. Nepravedno je i suprotno principu solidarnosti,da se drugim propisima ,,za odredene
kategorije korisnika"utvraluju radna mjesta sa uvecanim sta2om po drugoj proceduri u odnosu na
proceduru koja se primjenjuje na sve ostale osiguranike.Osim toga,principom jednoobrazne primjene
zakona u ovom segmentu, osigurava se transparentnost ijedinstvena baza podataka o radnim mjestima
sa uve6anim trajanjem,kao osnova za analizu efekata provedbenih mjera na poboljsanju uslova rada i

smanjenju Stetnosti po zdravlje na cijelom prostoru Federacije.

Amandman Xll

Ustavu(4) alana35.iza rijeti ,, podlijeiu reviziji"stavlja se zarez idodajetekst,,a koja se ne moie pokrenuti prije
proteka vremena od pet godina od dana utvrdivanja."

, "(2) U cilju uspostavljanja i aZuriranja evidencija iz stava (l),poslodavac je obavezan da ovlaStenom licu

I nosioca osiguranja omoguii uvid u dokumentaciju neophodnu za te evidencije."

l



,,(5)Postupak revizije u skladu sa ovim ilanom mogu zahtjevom pokrenuti granski

poslodavaca ,poslodavac i nositelj osiguranja,uz obrazloienje razloga za pokretanje revizije

sindikat,udruZenje

Predloieni stav (5) se bri5e.

Obrazloienje

Amandmanom na stav (4) ovog ilana osigurava se pravna sigurnost osiguranika koji rade na radnim mjestima i

poslovima na ko.jima se sta) osiguran.ia raiuna sa uveianim trajanjem isprijetavaju moguie zloupotrebe i

izdvajanje sredstava prije isteka vremena za kojije izvrleno utvrdivanje..

Novim stavom (5) umjesto automatskog prestanka radunanja staia osiguranja po prestanku roka od pet

godina,predvitlena je moguinost pokretanja postupka revizije od strane granskog sindikata, ud ruienja
poslodavaca,poslodavca i nositelja osiguranja,uz obrazloZenje razloga za pokretanje revizije,iime se

Amandman Xlll

lza stava (1) flana 36.dodaje se novi stav (2) koji glasi

,,(2) Osiguraniku ieni po osnovu radanja d.jece u penzijski sta: uradunava poseban stai.:

- Sest mjeseci,ako je rodila jedno dijete;
- godina dana,ako je rodila dvo.ie djece:
- dvije godine,ako je rodila troje ivise djece.

Poseban stai po osnovu radanja djece utvrduje nosilac osiguranja u upravnom postupku,na zahtjev osiguranika

iene u skladu sa uputstvom Ministarstva."

Predloieni stav (2) mijenia se iglasi:

,,(2) Sredstva za pokriie visine penzije po osnovu posebnog staia iz stava (1) i (2),osigurvaju se u

Obrazloienje

Prema rezultatima popisa stanovniStva u BiH 2013.godine, u FB|H Zivi 2.219.22O
stanovnika,od Eega 1,087.993 muikaraca i t,t31.227 Zena.Broj starih osoba preko 65 godina

iznosi 501.996 ili 22,6 % ukupnog stanovniStva.

etBudi u

Federac e

i lza stava (4) dodaje se nivi stav (5) koji glasi:



:Odvijanje demografskih procesa u FBiH od 1996.-do 20l3,godine pokazuje da je broj stanovnika skoro

izjednaden sa brojem stanovnika neposredno nakon zavrietka rata.U isto vrijeme smanjen je udio madih (0-14) i

broj radno aktivnog stanovni5tva,u odnosu na podatke iz 1996.i 20l2.godine, a dvostruko je pove6an broj

stanovnika preko 65 godina starosti u odnosu na 1996.godinu.

Amandman je predloien kao mjera usporavanja procesa prirodne depopulacije i smanjenja udjela stanovnika

starijih od 65.godina i kao mjera poveianja broja radno aktivnog sta novn iStva,ito je praksa u nekim zemljama

okruienja.Poseban stai po osnovu radanja djece utvrduje Fond u upravnom postupku,a sredstva za pokriie
posebnog staZa osigurava budiet u cjelosti sto je sastavni dio driavne obaveze vodenja natalitetne politike.

lzmjenom stava (2) obezbjetlenie ukupno potrebnih sredstava za poseban stai osiguranja po osnovu udei6a u

pripremama iodbrani BiH i po osnovu radanja,stavlja se u obavezu Budieta Federacije.

Amandman xlV

dla n 39.se briie

Obrazloienje

Sadriina ovog dlana je uredena dlanom 4.ovog zakona,pa nema potrebe suviSno optereiivati tekst

Amandman XV

U tredem redu dlana 40.iza rijeai ,,sta:a osiguranja",stavlja se taika iostatak teksta se briie.

Obrazloienje

Predloienom odredbom se omogutava ostvarivanje prava koje nije pokriveno osiguranjem (,,bez obzira na

godine") iuslovima isvakome de biti nastavljanie trenda penzionisanja osiguranika u relativno mlailim
godinama starosti ,posebno u suiaiu uraEunavania posebnog staZa osiguranja,Sto je suprotno ciljevima
reforme PlO.Zakon treba da osigura penzionisanje pod jednakim izraiunat odgovaraju6i iznos bodova prema

elementima koji su upisani u matiEnu evidenciju osiguranika ,bilo da je stai osiguranja ili penzijski stai.

kona

Amandman XVI



an 41.a se bri5e.

elanom 40.su utvrdeni uslovi za ostvarivanje prava na starosnu penziju,a izmetlu ostalog,"4O godina staia

osiguranja bez obzira na godine iivota"pa stoga nema potrebe uretfivati smanjivanje starosne granice,jer ona

nije uslov.

Amandman XVll

lza predloienog dlana 41. doda.je se novi dlan 41.koji glasi

,,(1.) Pravo na srazmjernu penzi.iu ima osiguranik koji je navriio 65 godina iivota,a nema potrebnu duiinu staia

osiguranja propisanu dlanom 40.ovog zakona,a ima najmanje jednu godine efektivnog staia osiguranja.

(2)Visina srazmjerne penzije se izraiunava u skladu sa ovim Zakonom i prema metodologiji za izradun

starosne mirovine."

Ovim amandmanom se ne samo prim.jenjuje princip ostvarivanja prava u zavisnosti od staia osiguranja i

plaienih doprinosa,nego ivraianje dostojanstva osiguranicima koji su u vrijeme izbijanja rata ili u prvim

godinama procesa privatizacije pripadali kategoriji srednje generacije,,a koji su ostali bez radnih mjesta ili

kao tehnololki viiak ostali bezposla,ili im nije uvezan stai,te su tako prinudeni ili raditi nacrno ilise prijaviti

sluibi zapoiljavanja radi ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu ili

vrsiti pritisak na sticanje invalidskog statusa.Utvrdivanjem prava na srazmjernu penziju smanjit priliv invalidskih

penzionera ikorupcija u ovoj oblasti,kao iizdvajanja iz opiih prihoda za socijalne pomoti ovakvim licima iojaaati

povjerenje u sistem Plo.

Amandman XVlll

ala n 42.se bri5e.

Obrazloienje

Obrazloienje



flanom 40.su utvrdeni uslovi za ostva rivanje prava na starosnu penziju,a izmedu ostalog,"40 godina staia
osiguranja bez obzira na godine iivota"pa stoga nema potrebe uredivati smanjivanje starosne granice,jer ona
nije uslov.

Amandman XIX

U stavu (7) tlana 46.bri5e se tekst,,koja prethodi toj godini, a ako nema nijedne godine koja prethodi toj
godini, onda se uzima godisnji li6ni koeficijent iz godine koja slijedi".

Obrazloienje

lmajuci u vidu 6injenicu da je u godinama koje slu2e za izradun godi5njeg lidnog koeficijenta, bila visoka
stopa inflacije i da je realna vrijednost zarada bila niska,to je pravidnije i povoljnije za osiguranika da
se, za godine za koje nema podataka o placama, odnosno osnovicama osiguranja, uzima naredna
godina,

,,(1) Vrijednost opdeg boda je nominalni iznos koji predstavlja kolidnik izraiunatog zbira penzija i zbira lidnih
bodova svih korisnika starosne iinvalidske penzije koji su pravo na penziju ostvarili u prvom kvartalu
2015.godine.

(l) Zbir lidnih bodova korisnika starosne iinvalidske penzije iz stava (1) obradunava se na nadin
utvrden odredbama ovog zakona.

(2) VrUednost opieg boda 6e utvrditi nosilac osiguranja u saglasnosti sa Vladom Federacije
na.jkasnije u roku od Sest njeseci od dana stupanja na snagu zakona.

(3) Do isteka roka iz predhodnog stava, izdavat 6e se privremena rjeSenja o iznosu penzr1e u visini
prosjeane starosne,odnosno invalidske penzije u mesecu kojije predhodio penzionisanju.

Obrazloienje

Za razliku od definiranja lidnog boda osiguranika i naaina utvrdivanja godiSnjeg iznosa iukupnog zbira lidnih
bodova po osnovu staia osiguranja i posebnog staia osiguranja,iz predloiene zakonske odrebe se ne vidi na

osnovu kojih Parametara je utvrdena vrijednost opieg boda.Argumentacija koja se navodi u obrazlozenju
zakona, ni.je pouzdana osnova dugoroinije odriivosti vrijednosti opieg boda i Fonda ptO u cjelini.

Amandman XX

l

: Clan 4T.mijenja se i Blasi:



Amandmanom se jasno propisuje da se vrijednost opdeg boda utvrduje na osnovu egzaktnih podataka kojima je

raspolagao Fond u prvom kvartalu 2O1s.godine,kada je broj korisnika bio poznat u odnosu na period kada je za

Strategiju reforme pravljena projekcija odriivosti penzijskog i invalidskog sistema.

Amandmanom se takoder definira rok do kada se treba utvrditi vrljednost opieg boda i nafin postupan.ia Fonda

u periodu od stupanja na snagu zakona do isteka roka.

U dlanu 49.u stavu (1) dodaju se taake c), d) i e) koje glase:

,,c) Povredom na radu smatra se i bolest osiguranika u odredenim okolnostima,iz dlana 17. ovog zakona.koja

nastane kao posljedica obavljanja poslova u tim okolnostima."

,,d) Povredom na radu smatra se i bolest osiguranika kojaje nastala neposredno ili iskljudivo kao posljedica

nekog nesreinog sludaja ili vi5e sile za vrijeme obavljanja posla kojije osnov osiguranja"

"e)Povredom na radu smatra se bolest ili povreda osiguranika nastala neposredno ili iskljudivo kao posljedica

obavtjanja posla koji ne spada u djelokrug njegovog rada,a dije obavljanje mu je naredio poslodavac pod

prijetnjom otkaza sa posla."

U stavu (2) tadka a) se mijenja i glasi:

.'a) ako je do povrede osiguranika prilikom obavljanja radnih obaveza ili na redovnom putu od stana do

mjesta rada iobratno,doslo namjerno ili iz krajnje nepa2nje osiguranika,"

U istom stavu,tadke b),c) d) i e) se briSu.

Obrazloienje

lmajudi u vidu da do povrede na radu osiguranika pod odretlenim okolnostima,moZe do6i za vrijeme dok

traju odredene okolnosti osiguranja,kao i da do povrede na radu moZe dodi zbog nesretnog sludaja ili vi5e

sile ,kao i u sludaju kada do povrede osiguranika do5eu obavljanju poslova koje mu pod prijetnjom otkaza

naredi poslodavac mimo redovnih aktivnosti,to je amandmanom na stav (l) u tadkama c),d) i e) proSireno

znadenje povrede na radu.

Amandman XXI



U stavu (2) preciznije je definirana tadka a) i brisane tadke b),c) d) i e) kao nepotrebne.Naime iz predloZenih
tadaka proisti6e da se povredom na radu ne smatra povreda nastala kao posljedica namjere ili nepaZnje drugog
osiguranika u procesu rada,eksplozijom,poZarom,poplavom i zemljotresom,Sto je van svakog objektivnog
rezona.Poslodavac mora osiguraniku obezbijediti prava po osnocu osiguranja na radu,a on ima pravo na
naknadu Stete po op6im propisima.

Sa druge strane,ako je uzrok povrede na radu "pijanstvo" osiguranika,ta okolnost je obuhvaiena

tadkom a) kojom je definirano da se povredom na radu ne smatra povreda uzrokovana ,,namjerno ili krajnjom
nepainjom osiguranika".

Amandman XXll

elan 51. se muenja i glasi:

,,(1) Nadin i postupak utvrtlivanja profesionalnih bolesti, radnaih mjesta i poslova na kojima se te bolesti
pojavljuju i uvjeta pod kojima se smatraju profesionalnim, na prijedlog lnstituta za medicinsko
vje6ta6enje zdravstvenog stanja (u daljnjem tekstu: lnstitut), utvrduje Ministirstvo svojim propisom.

(2) Propis iz predhodnog stava Ministarstvo objavljuje u ,,Sluibenim novinama Federacije BiH".

Obrazloienje

Amandmanom se vr5e nomotehnidke popravke predloiene odredbe dlana 51

Amandman XXlll

U stavu (2) dlana 52.rijedi ,,nastanka invalidnosti,, ,zamjenjuju se rjjedima ,,promUenjene radne
sposobnosti."

Obrazloienje

odredbe ovog tlana odnose se na promijenjenu radnu sposobnost, pa obaveze po osnovu promijen.jene radne
sposobnosti osigurava poslodavac od dana utvrdivanja takve sposobnosti,a ne invalidnosti,

Amandman XXIV

U tlanu 53, na kraju stava (1) dodaju se rijedi ,, i njegovoj struanoj spremi,,

lza stava (2) dodaju se novi stavovi (3) , (4) i(5)kojiglase :

"(3) Osiguranik sa promijenjenom radnom sposobnodiu moie se rasporediti na radno mjesto ili poslove na

kojim se traii niia struina sprema od stepena struine spreme osigura nika,sa mo uz njegovu saglasnost.



(4) Pravo na raspored na drugo mjesto ima iosiguranik na kojem se utvrdi opasnosti od nastanka

invalidnosti.

(5) Opasnost od nastupanja invalidnosti postoji kada pri obavljanju odredenih poslova ,bez obzira na

provodenje opstih i posebnih mjera zaitite i za5tite zdravlja na radu utvrdenih propisima,uslovi i zahtjevi

rada utidu na zdravstveno stanje i radnu sposobnost osiguranika u obaveznom osiguranju u tolikoj mjeri da

je,radi spreiavanja invalidnosti,neophodan radpored na druge poslove".

Obrazloienje

Amandman XXV

U ilanu 54.iza stava (2) dodaje se novi stav (3) kojiglasi:

,,(3) Osiguranik sa preostalom sposobnosdu moze se osposobljavati za poslove za koje se tra2i isti ili

vi5i i stupen strudne spreme u odnosu na posao na kojemu je radio prije nastanka smanjenja radne

sposobnosti."

Obrazloienje

Cilj ove odredbe je motiviranje osiguranika za koriStenje prava na profesionalnu rehabilitaciju i

proSirivanje kruga poslova na koje se moZe zaposliti nakon provedene rehabilitaciie idu2i ostanak na

radu, te poticanje interesa poslodavaca na zapo5ljavanje rehabilitiranih invalida rada.

Amandman XXVI

lza ilana s4.dodaje se Elan 54 a) koji glasi:

,,(1) Uslovi i naEin provoden.ja profesionalne rehabilitacije invalida rada ureduju se ugovorom ko.ii sklapa nosilac

osigura nja sa poslodavcem.

(2) Ako se profesionalna rehabilitacija ne moie obaviti kod poslodavca, ugovor iz stavka (1). ovoga flanka nosilac

osiguranja zakljuEuje s ustanovom za profesionalnu rehabilitaciju i zapoiljavanje invalida.

(3) Nosilac osiguranja ima pravo iduinost provjeravati da li se provoden.ie profesionalne rehabilitacije invalida

rada ostvaruje u skladu s ovim Zakonom i sklopl.jenim ugovorom."

l

l

Navedenim amandmnima se Stiti dostignuti nivo prava osiguranika na raspored prema sposobnostima i I

, zdravstvenim stanjem,za5tita dostojanstva i prevenira rizik od nastanka invalidnosti ,siromaitva i socijalne

iskljuaenosti.



Obrazloienje

Navedenim amandmanom se regulisu nadin,nosioci i postupak ostvarivanja utvrdenog prava na profesionalnu
rehabilitacuu osiguranika sa preostalom radnom sposobnoSiu iodgovorniji odnos radnika iposlodavca prema
procesu rehabilitacije i osposobljavanja.

Amandman XXVII

lza dlana 54.a),dodaje se novi dlan 54 b) koji glase:

,,(1) Osiguranik s pravom na profesionalnu prekvalifikaciju i dokvalifikaciju , koji nije u roku od Sest mjeseci od
dana pravosnainosti rjeienja o priznanju prava upuien na profesionalnu rehabilitaciju, nosilac osiguranja
upuiuje na pregled ovlaitenom lnstitutu za ocjenu radne sposobnosti radi ponovne ocjene preostale radne
sposobnosti.

(2) Na pregled radi ponovne ocjene preostale radne sposobnosti uputit ie se ikorisnlk prava na profesionalnu
prekvalifikaciju i dokvalifikaciju, kada nosilac osiguranja ocueni da se invalid rada s pravom na profesionalnu
prekvalifikaciju idokvaliflkaciju neie moii osposobiti za rad na odredenom poslu.

(3) Prijedlog za pregled iponovnu ocjenu preostale radne sposobnosti invalida rada u smislu odredaba ovoga
tlana mogu dati poslodavac isindikat."

Obrazloienie

Navedenim amandmanom se dine odgovornim svi uiesnici procesa profesionalne rehabilitacije
osposobljavanju radnika za rad prema preostaloj sposobnosti,kako u interesu osiguranika,tako iu interesu
poslodavca i nosioca osiguranja i kao mjera jadanja socijalne ukljuaenosti radnika .

Amandman XXV|ll

U 6lanu 55.stav (1) ta6ka c) iza ruedi ,,povrede na radu" stavlja se zarez idodaje rije6 ,,bolesti",a ostatak
teksta se nastavlja.

Obrazloienje

Predloienom tatkom c) alana 55.utvrdeno.ie pravo na naknadu pla6e zbog manje plaie na drugom radnom
mjestu,samo u slutaju ako je invalidnost nastala kao posljedica povrede na radu ili profesionalne bolesti Sto je
suprotno Zakonu o radu koji ovo pravo utvrduje i u slutaju kada je do smanjenje radne sposobnosti doslo ne

na



, samo zbog povrede na radu i profesionalne bolesti, nego izbog bolesti osiguranika.Sistem osiguranja obuhvata

: i rizik od nastupanja bolesti.

U stavu (1)taEka blilana 58, umjesto teksta ,,penzijski stai koji mu pokriva najman.le jednu tre6inu razdoblja

od navr5enih najmanje 20 godina 2ivota do dana nastanka invalidnosti (u daljnjem tekstu: radni vijek),

radunaju6i radni vijek na pune godine",treba da stoji tekst,,najmanje dvije godina staza osiguranja".

U stavu (2) istog Elana bri5e se tekst ,,penzijski staz koji mu pokriva najmanje jednu tre6inu radnog vijeka,

ali" najmanje dvije godine sta2a osiguranja."

Stav (3) se brise.

Obrazloienje

U Elanu 61.dodaje se stav (2) koji glasi:

,,Razlika sredstva do iznosa najniie penzije osiguravaju se u Eudietu Federacije.

Obrazloienje

Kako je BiH potpisnica Evropske socijalne povelje i Evropskog zakonka o socijalnoj sigurnosti najni2im

standardima penzionog osiguranja, to je drZava. duina primjenjivati najniZe standarde socijalne sigurnosti na

svom podrudju, vode6i raduna o o njihovoj primjeni u svom doma6em zakonodavstvu o socijalnom.osiguranju.

predloienom odredbom se utvriuju prava koja nisu rezultat ostvarenog sta;a osiguranja niti penzionog

staia,vei mjera socijalne sigurnosti prema Evropskim standardima.Medutim,ovom mjerom se ne smi.ie

poremetiti funkcionisanje sistema generacijske solidarnosti,ni vertikalnog ni horizontalnog i pasti iskljuiivo na

teret doprinosa iz tekuieg rada.Zato se amandmanom predlaie da razliku sredstava do iznosa najni:e penzije

obetbjeduje Budiet Federacije

Amandman XXIX

, U odredbama stava (l) i (2) dlana 58.utvrdenje uslov za invalidsku mirovinu - daje l/3 radnog vijeka pokrivena ,

mirovinskim stazem -,Sto je protivno Europskom zakoniku kojije propisao minimalno razdoblje od pet godina

, staza osiguranja kao uvjet za invalidsku mirovinu.Stoga se amandmanom uodena nesaglasnost otklanja I uwrduje

najniZi standard u pogledu staZa osiguranja.

Amandman X)(X



Amandman XXXI

(1)U stavu (7) dlana 5T.umjesto rijeii ,, bilo koji" treba da stoji ,jedan od pravnih", a ostatak teksta se
nastavlja.

Obrazloienje

Amandmanom se vrsi nomotehnidka popravka stava (7) dlana 67.

Amandman XXXII

Predlozena odredba tlana 68.postaje stav (1) u kojem se iza rijeai,,starosnu"i,,starosne"stavlja se zarez i

dodaju rijeii,,srazmjernu" i,,srazmjerne".

lza stava (1) dodaje se stav (2) koji glasi:

,,Ako je smrt osiguranika ili osigurane osobe iz clanka 17. ovog Zakona nastala

zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti, ilanovi porodice imaju pravo na poroditnu

penziju bez obzira na duiinu penzijskog staia osiguranika,donono korisnlka,,.

Obrazloienje.

tinjenica ie da u okviru penzijskog sistema,po osnovu meiludriavnih sporazuma isporazuma izmeatu etiteta,
postoje srazmjerne penzije steienee u dvije driave ili dva entiteta,a koje nisu

Zakonski institucionalizirane.Posebno je vaino urediti pitanje prava na poroditnu penziju po ovom osnovu
iza smrti postojedih korisnika ovih penzila. lsto tako,Pravedno je da lica koja su napunila 65.godina starosti,a
imaju stai osiguranja manji od zakonom propisanog (najmanje 15 godina),da po osnovu uplaiivanja doprinosa
za stai osiguranja od najmanje pet godina,ostvare pravo na noviana davanja za starost (srazmjernu
penziju),ito ie ojaiati povjerenje u sistem imanje opteretiti opie prihode budieta za pruianje socijalne
sigurnosti starih osoba.



Dodanim stavom (2) utvrtluje se pravo na porodidnu penziju za sluiaj smrti osiguranika pod odredenim

okolnostima.

Amandman XXX|ll

Odredba stava {1) 6lana 69.mijenja se iglasi:

,,elanovima porodice umrlog osiguranika i korisnika penzi.le smatraju se lica koje je osiguranik,odnosno korisnik

izdriavao po osnovu bradne veze ili srodswa (braini i vanbradni partner), djeca (rodena u braku i van braka,

usvojena djeca,pastordad),braia isestre iunuiad bez roditelja i roditelji,maieha,oduh iusvojilac kao ilica sa

kojima je osiguranik,odnosno korisnik uspostavio trajnu faktidku zajednicu iivota ili koje je duian izdriavati po

pravosnainoj presudi suda."

lza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

,,(2) "(s)Status vanbracne zajednice itrajne faktiike za.iednice iivota utvrduje se u vanparniinom sudskom

postupku":

Obrazloienje
polazeci od samog znaienja porodice,da je ona je 6vrsta, stabilna i homogena druStvena grupa u kojoj

vladaju ljudski odnosi zasnovani na ljubavi, postovanju i ravnopravnosti njenih dlanova, u kojoj se

ostvaruju neke od bitnih funkcija koje porodica ima u 2ivotu elana ili, pak, drustva u cjelini,smatram da

dosada5nji uski pogled na njenu strukturu treba postupno pro5irivati sa procesom napretka ljudskih

prava.

Amandmanom se termin,,bradni drug",uskladuje sa terminom koji se koristi u Zakonu o radu.

Osim toga, 6lanom 3. stav 1. Povelje Ujedinjenih nacija, pored ostalog istide se zahtjev za ",azvijanje i

posticanje postovan.ia prava dovjeka iosnovnih sloboda za sve, bez razlike na rasu, spol, jezik i

vjeru."pa su slijedom navedene odredbe ,u krug dlanova porodice uklju6ena i lica sa kojima je

osiguranik ,odnosno korisnik uspostavio trajnu fakti6ku zajednicu 2ivota.

Amandman XXXIV

U ilanu 70,riiei ,,udovica" zamijeniti rijeEiu ,,braEna partnerica"u odgovaraju6em padeiu'

TaEka a) stava (1) Elana 70. se mijenja tako 5to se na kraju teksta dodaie tekst,,i ima status izdriavanog Elana,

odnosno da prihod kojeg ostvaruie ne prelazi iznos najniie penzije,ili je bila na evidencili

nezaposlenih,najmanje pet godina,"

U taEki c) umlesto teksta ,,a ona obavlja roditeljske duinosti",treba da stoji tekst ,,a koja su mlada od l'5

godina."

U stavu (2) na kraju teksta umjesto taEke stavlja se zarez i dodaju rijeii ,,pod uslovima utvrtlenim u stavu (1)

ovog ilana",

I



U stavu (5) na kraju teksta umjesto taike stavlja se zarez i dodaju rijeii ,,pod uslovima utvrdenim u stavu (1)

ovog ilana".

U stavu (6) na kraju teksta umjesto taike stavlja se zarez i dodalu rijeti ,,pod uslovima utvratenim u stavu (1)

ovog ilana",

Obrazloienje

Amandman XXXV

U Elanu 71. mjesto rijeii ,,udovac,, treba da stoji rijet,.braEni partner,,u odgovaraju6em padeiu.

Taaka a)stava {1) Elana 71, se miienja tako 5to se na kraiu teksta dodaje tekst,,i ima status izdriavanog ana,
odnosno da prihod koieg ostvaruje ne prelazi iznos najniie penzije,ili je bio na evidenciji
nezaposlenih,najmanie pet godina."

U stavu (2) na kraiu teksta umjesto taike stavlja se zarez i dodaju rije6i ,,pod uslovima uwrdenim u stavu (1)
ovog tlana".

U stavu (5) na kraju teksta umjesto tatke stavlja se zarez i dodaju rijeii ,,pod uslovima utvrdenim u stavu (1)
ovog ilana".

U stavu (6) na kraju teksta umjesto tatke stavlia se zarez idodaju r'rjeii ,,pod uslovima

utvrdenim u stavu (1) ovog ilana".

lza stava (8) dodaje se stav (9) koji glasi:

,,(9) Sredstva za isplatu penzija iz stava 9. ovog dlana osiguravaju se u budietu Federacije,,.

Shodno Evropskom zakoniku o sosijalnoj sigurnosti i najniZim standardima penzionog i
invalidskogosiguranja , osigurava Davanie nadZivielim ilanovima obitelii. Osigurani studaj je smrt
hranitelja obitelji, koji ostavlja suprugu i/ili djecu bez sredstava za Zivot. Davanj e se isptaiuje u
obrodnim svotama, ali drZave ugovornice mogu nacionalnim zakonodavstvom propisati da udovica
nema pravo na davanj e ako je sposobna uzdrlavali se.
Sa druge strane,imajuCi u vidu ukupno ekonomsko stanje u zemlji I potrebu veie ukljudenosti u penzioni sistem,nije pravedno
da udovice imaju bolji poloZaj u penzionom sistemu od samih osiguranika u pogledu uslova za ostvariyanje prava na penziju. .

Ujedno,po principu solidarnosti svih osiguranika koji upladuju doprinose,kao i samih korisnika koji su u sistemu
penzijskih iinvalidskih prava,a posebno u grupaciji iena osiguranica ikorisnica,moie se napraviti izuzetak za

bratne partnerice Sehida ipoginulih boraca.



Obrazloienje

Kao za ilan 7o.ovog zakona,

AmandmanXXXV|

U ilanu 72. mjesto rijeai ,,supruinik" treba da stoji rijei,,braani partner",te iza rijeii ,,uviete" dodaju rijeii ,,

iz tlana 70. i 71.",te se ostatak teksta nastavlja.

ObrazloZenje

Navedenim amandmanom se konkretnije utvraruju uslovi za porodiEnu penziju razvedenih braEnih partnera

,te jeziEki ujednaEavaju pojedini termini.

Amandman XXXVII

lza 6lana 73.dodaje se tlan73 a) koji glasi:

,,(lan 73 a)

,,(1) elanovi porodice koji nisu obuhvadeni odredbama ovog zakona iz ilana 70-73.ovog zakona koje je

osiguranik ili korisnik prava uzdriavao do svoje smrti imaju pravo na porodiinu penziju pod uslovima iz stava

(1) tlana 74. ako su status izdriavanog Elana porodice, status vanbradne zajednice ili trajne faktiike zajednice

iivota imali najmanje pet goadina prije smrti osiguranika ili korisnika penziie.

(2) lzuzetno,roditell kojega je osiguranik ili korisnik prava izdriavao do svoje smrti ima pravo na porodiinu
penziju:

a) ako je do smrti osiguranika ili korisnika prava navriio 55 godina iivota, ili

b) ako je mlatli od 55 godina iivota, alije do smrti osiguranika ili korisnika prava

nastala opda nesposobnost za rad, sve dok takva nesposobnost traje.

(c) Ako roditelj iz taike b) ovoga stava tokom trajanja prava na porodiinu penziju navrii 65 godina:ivota,

trajno zadriava pravo na penziju,"

Obrazloienje.

!
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Struktura porodice je definirana odredbom tlana 59., a kako je osigurani sludaj smrt hranitelja porodice,ovim

se amandmanom utvrduju mogudnost i uslovi za ostvarovanie prava na porodiinu penziju svih lica kola su sa

osiguranikom ili korisnikom iivjela u zajedniikom domatinstvu do njihove smrti,odnosno koje su izdriavali od
svoje zarade ili penzije i koja su njihovom smriu ostala bez sredstava za iivot."

Amandman XXXVlll

U tlanu 74.stav (2) se briSe idodaje novi stav (2) kojiglasi:

,,(2) Pravo na porodidnu penziju ostvarenu prema stavu (1). ovoga dlana prestaje kada dode do promjene u

prihodima korisnika penzije iznad iznosa iz stava (1). ovoga dlana."

Obrazloienje

Novim stavom (2) se osigurava kontrola namjenskog usmjeravanja sredstava po osnovu sociialne sigurnosti
materijalno neobezbjetlenih Elanova porodiinog domaiinstva osiguranika,odnosno korisnika.

Amandman XXXIX

lza ilana 75.dodaje se novi tlan 75.a),koji glasi:

,, Odredbe ovog zakona 69-74.ovog zakona se odnose i na srazmjerne penzije iz novog ilana 41.ovog
zakona,kao ina korisnike srazmjernih penzija iz ilana 82.ovog zakona, prema zakljuienim medunarodnim
ugovorima".

Obrazloienje

Po principu jednakosti u pravima,amandmanom se osigurava i sticanje prava tlanova porodice umrlih nosilaca
,srazmjerne penzije pod istim uslovima koji su propisani za tlanove porodice umrlih osiguranika i korisnika
; srazmjerne penzije iz tlana 41,ovog zakona i korisnika ove penzije prema medunarodnim ugovorima.

: Amandman Xx)U

i



U stavu (2) flana 75.iza rijeii ,,odnosno" dodaju se rijeEi ,,u visini iznosa kojeg je ostvarivao korisnik penzije,"i

ostatak teksta se nastavlja.

Obrazloienje

Navedenim amandmanom se otklanja nejasnoda koja moie nastati primjenom navedene odredbe,a kojom

se odreduje visina iznosa porodiine penzije djetetu bez oba roditelia

iza smirti korisnika penzije. lz predloiene odredbe proistiie da se korisniku penzije nakon njegove smrti
ponovo odreduje penzija,ito je besmisleno.

Amandman xxXXI

U stavu (1) ilana TS.umjesto rijeEi ,,usklatluje",treba da stoji rijei ,,utvrduje".

lza stava (3) dodaje se novi stav (4) koji glasi:

,,(4) ,,(2)Usklatlivaniem u smislu ovog Elana ne moie se umanjivati dostignuti nivo penzija odredenih po

stupanju na snagu ovog zakona."

Predloieni stav (4) postaje ilan (5).

Obrazloienje.

Vrijednost opdeg boda se utvratuje na osnovu podataka o rastu prosjeEnih pla6a 5to ne znaEi da se vrijednost
opdeg boda mora pove6ati za maksimalni procenat rasta prosjetnih plada , Uskladivanjanle vrijednosti opdeg

boda podrazumijeva i smaniivanje penziia ukoliko je zabiljeien pad prosjetnih plada.Stoga se amandmanom

osigurava dostignuti nivo penzija odrearenih po stupanju na snagu zakona, kako bi se onemogulio uticaj

inflacije idonekle saiuvala potetna vrijednost penzije.

AmandmanXXXX|l

lza ilana 80,dodaje se Clan 80.a) koji tlasi:

,,,Zamjenska stopa ne moZe biti niZa od 507o iznosa prosjetne penzije za 40 godina staia osiguranja."

Obrazloienje

I
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Ovim amandmanom preuzimamo obavezu da ie se mjerama na j adanju trZiSta rada i novog
zapoSljavanja,redovne uplate doprinosa I naplate dugovanja,zaustaviti eroziju adekvatnosti penzija i
dalji pad ude56a prosjeine penzije u iznosu prosjedne plaie i ublaZiti rizik od siromaStva.

Amandman XXlll

U ilanu 81. stav (2) mijenja se poietni dio teksta

,, Najniii iznos penzije je iznos najniie penzije ispla6ene u Federacfli za mjesec decembar predhodne godine u

odnosu na dan ostvarivanja prava,usklatlene za sva pripadajuda pove6ania,a dalje,,..,..."

lza stava (3) dodaie se stav (4) i (5) koji glase:

,,(a) (1.)NajniZa penzija uWrdena u smislu stava (l).ovog dlana,ne moZe biti niZa od 60 7o prosjedne penzije

isplaiene za decembar predhodne godine.

(5) Najniia starosna i invalidska penzija u zavisnosti od starosne granice i duiine staia osiguranja,odnosno
penzijskog staia su:

bl za 2O godina staia osiguranja ili penzijskog staia i vi5e, a manje od 30 godina u visini od 70%%
prosjedne penzije ispla6ene za decembar predhodne godine,

c) za 30 godina staZa osiguranja ili penzijskog staZa i viSe,a manje od 40 goading u visini od 80% %
prosjedne penzije ispla6ene za decembar predhodne godine i

dl za 40 godina penzijskog staZa i viSe,u visini prosjeine penzije ispladene za decembar predhodne

godine,"

Obrazloienje

Amandmanom se olaksava i ubrzava postupak odrealivanja najni:e penzije u svakom konkretnom slutaiu,jer
je za kraii vremenski period ,kraii i ieftiniji postupak procedure usklaalivanja ,,za sva pripadaiu6a povedanja"u

odnosu na bilo koju konkretno odredenu godinu. Takoaler,amandmanom je predloiena najniia starosna i

a) za 15 godina staZa osiguranja ili penzijskog staia i viSe,a manje od 20 godina,ispladuje se u visini od

50% % prosjeine penzije isplaiene za decembar predhodne godine,

l



invalidska penzija zavisno od duiine staia osiguranja ili penzinskog staia kako bi se smanjila razlika izmedu

minimalne zaratlene penzije po osnovu upla6enih doprinosa I najniie socijale penzije.

Prema ILO konvenciji -102. lznos minimalne penzije ne bi trebao biti manji od 60% prosjedne penzije u

FB|H.. Medutim, naravno da ovaj minimum ne predstavlja univezalnu penziju za sve stare osobe, nego
se ispla6uje samo onim starim osobama koje su bile osigurane barem 20 godina. Kao drugo, osobe
koje su navrsile puni staZ osiguranja, to jest ostvarile 40 godina sta2a osiguranja imaju pravo na barem
zagarantovanu penziju, koja iznosi 800/o od prosjedne penzije u FBiH.

lza 6lana 81.dodaje se 6lan 82:a) koji glasi:

,,(l)tica koia imaju navrSene 65 godina iivota,manie od 15 godina staia osiguranja ili manje od 20 godina

penzijskog staia i lica koja su bila osigurana ali im nije upladivan doprinos,imaju pravo na socijalnu penziju u

visini 60 % prosjeine penzije isplaiene u Federaciji u predhodnoi godini.

(2)Razlika sredstava izmealu obraiunate penzije po osnovu staia osiguranja i penzije iz stava (1) ovog tlana
obezbjeduje Federacija u budietu,"

Obrazloienje

Votleni principom humanosti i solidarnosti prema starim osobama koji su u procesu tranzicije ostali bez

sredstava za preiivljavanje iizloieni riziku siromaitva, osigurat 6emo tzv.socijalnu penziju u skladu sa

Evropskim zakonikom (50% prosjelne penzije),sa orjentacijom da u doglednovrijeme pro5irimo obuhvat lica

koja nikada nisu bila osigurana a navrSili su starosnu granicu.

Amandman XXXXV

tlan 85.mijenja se i glasi:

,,Pravo na prekvalifikaciju i dokvalifikaciju ,kao i naknadu za to vrijeme,prestaje osiguraniku ako ne zapotne

sa prekvalifikacijom,odnosno dokvklifikaciiom u odredenom roku ili ako iz neopravdanih razloga prekine

zapo6etu prekvalifi kaciju ili dokkvalifi kaciju."

r Amandman)(XXXIV
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Obrazloienje

Predloienim amandmanom se utvrduje mjera kojom se sprijeiavaju moguie zloupotrebe od strane

osiguranika,a posebno produiavanje stupanja na prekvalifikacij i dokvalifikaciju ,tok prekvalifikaclje i

dokvalifikacije iostvarivanje prava na naknadu pla6e odredene za vrijeme trajanja prekvalifikacije.

lza ilana 85.dodaje se ilan 86 a) kojiglasi:

"Osiguraniku koji nakon zavrSene prekvalifikacije ili dokvalifikacije ostane nezaposlen duZe od pet
godina ima pravo na privremenu invalidsku penziju do ispunjenja uslova za starosnu ili invalidsku
penziju."
Obrazloienie

Ovaj amandman je m,jera spreiavania zloupotrebe prava vezanih za prekvalifikaciju ili dokvalifikaciju i stavlja u

aktivan odnos radnika,poslodavca nosioca osiguranja,te osigurava racionalno troienje sredstava doprinosa.

U ilanu 87.bri5u se rijeti" povrede na radu ili",a ostatak teksta se nastavlja.

Obrazloienje

Europskim zakonikom o najni:im standardima penzione i invalidske zaitite su nabrojena prava: na lijeienje, na

davanje za privremenu sprijedenost za rad, na davanja za trajnu potpunu ili djelomitnu nesposobnost za rad, te

davanja za slutaj smrti hranitelja obitelji. Nije definiran osigurani sludaj nesrete na poslu ili profesionalne bolesti,

to je prepuiteno nacionalnim za konodavstvima. Prema tome,bolest osiguranika nastala neposredno ili
iskljudivo kao posljedica obavljanja posla na koji se ovaj dlan odnosi,ne moZe se iskljuditi od mogu6nosti
ostvarivanja prava po osnovu povrede na radu.

Amandman XXXXVIII

U ilanu 88. bri5e se rijei,,ne"i umjesto tatke na kraju teksta stavlia zarez i dodaje tekst,,u skladu sa zakonom

o dobrovoljnom osiguraniu."

xxxxv



Obrazloienje

Kako de se oblast dobrovoljnog osiguranja urediti posebnim zakonom,nije potrebno unaprijed uskradivati
prava za sluiaj povrede i profesionalne bolesti.

Amandman XXXXIX

dlan 89.se bri5e.

Obrazloienje

lsta materija je uredena Elanom 58.ovog zakona.

U Elanu 91.iza rijeti ,,invalidske"dodaje se rijeE ,,srazmjerne"

obrazloienie

Amandman je konzistan u pogledu mogudnosti ostvarivania prava na srazmjernu penziju i prava na osnovu

srazmjerne penzije,

Obrazloienje

Ovim amandmanom se osigurava princip za3tite stetenih prava po ranijim propisima.

Amandman Lll

lza stava (3) 6lana 93.,dodaje se stav (4) koji glasi:

Amandman L

Amandman Ll

U ilanu 92.iza rijeii ,,propisima",stavlja se taEka,a ostatak teksta se brise.



,,(4) odredbe stava (1) i (2) ovog tlana primjenjivat 6e se najkasnije dvije godine od donoienja Odluke
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine o ocjeni njihove saglasnosti sa Ustavom Bosne i Hercegovine,,

Obrazloienje

Uredivanje isplate penzija na predloZenii naain predstavlja kr5enje prava korisnika, potvrdeno je
Odlukom Doma za ljudska prava od 10. januara 2003. godine u sluialu Kliikovid i Pa5ali6, u kojoj je naglajeno
da ie neispladivanjem penzije imenovanim, prema miestu njenog sticania, postojala diskriminacila u uiivanju
prava na socualnu zaStitu, garantovanog Elanom 9. Meilunarodnog ugovora o ekonomskim, socijalnim i

kulturnim pravima. Odlukom je naloieno Federaciji BiH da do 10. jula 2003. godine preduzme sve potrebne
zakonske i administrativne mjere kako bi se obezbijedilo da podnosioci prijava viSe ne budu diskriminisani u
pogledu uiivanja prava na penziju garantovanih dlanom 9. Medunarodnog ugovora o ekonomskim, socijalnim i

kulturnim pravima.

Federacija BiH je Zakonom o izmjenama idopunama Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju,
koji je stupio na snagu 28. iuna 2oL2. Bodine, propisa la da povratnici iz Republike Srpske u Federaciju BiH koji su
bili korisnici penzija oswarenih u Drustvenom fondu za penzusko iinvalidsko osiguranje BiH Sarajevo i kojima je
isplata penzije vriena na teritirUi danainje Federacije BiH do 30. aprila 1992. godine, od podnosenja zahtjeva
imaju pravo na penziju kod nosioca osiguranja u Federaciji BiH. To pravo mogu ostvariti lica koja su se vratila u
Federaciju BiH ikoja su stekla status povratnika u smislu Zakona o raseljenim licima ipovratnicima u Federaciji
BiH.

Navedenim zakonskim rjeienjem Federacija BiH je samo djelimidno izvriila svoju obavezu da u svom
pravnom sistemu otkloni izvor diskriminacije jer je omoguiila ostvarivanje prava samo licima koji su se vratili u
svoje ranije prebivaliSte, a licima koja iive na prostoru Republike Srpske ili drugih drZava, to pravo je i dalje
uskraieno.

Prema podacima za mart 2013. godine, Fond PIO RS, u Federaciji BiH vrSi isplatu penzije za 11.602
korisnika od dega je oko 3.400 predratnih korisnika koji imaju prebivaliste u Federaciji BiH, za koje se izdvaja
neito vi5e od milion KM.

Po tuZbi Fonda PIO RS na pripremnom rodistu u maju 2013. godine, Opitinski sud u Sarajevu je ,

rjesenjem odredio prekid postupka za vrijeme dok Ustavni sud BiH ne donese odluku po zahtjevu Kluba delegata
iz reda srpskog naroda u Domu naroda Parlamentarne Skupitine BiH podnesenom u februaru 2013. godine za
ocjenu neusaglasenosti lzmjena idopuna Zakona o PIO Federacije BiH (,,Sluibene novine Federacije BiH" br.
29/98, 49lOO, 32/07,73/05, 59/06 i 4/O9l i Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i invatidskom
osiguran.iu (,,Sluibene novine Federacije BiH" br. 55/12) sa odredbama ilana t/2, dlana /k i dlana /4 Ustava
BiH.

Treba napomenutida je od decembra 2010. godine do kraja decembra 2013. godine isplaieno dodatnih
279,8 miliona KM. To, uz 545 miliona koliko je tuibenim zahtjevom iz decembra 2010. godine zatraieno



obe5teien.ie, predstava ukupan iznos od 824,8 miliona KM koje je Fond PIO isplatio na ime penzija pri.ieratnim

korisnicima.
Evropska komisi.ja za borbu protiv rasizma i netolerancije (ECRI), je 25. februara 2014. godine ob.iavila :

:zakljudke o implementaciji preporuka u slulaju BiH. U svom izvjeltaju o BiH (ietvrti ciklus praienja), ECRI je 
]

podsticao nadleine vlasti da stanu u kraj sluEa.levima diskriminacije u oblasti penzionih prava na osnovu etnidke I

pripadnosti, te da preduzmu sve neophodne zakonodavne mjere da osiguraju da se novi, slidni slutajevi ne

ponavllaju u buduinosti.
ECRI je u ovim okolnostima zakliutio da ie preporuka djelimiEno provedena.

Amandmanom se izkazuje politiako opredjeljenje za potpuno poitivanje ljudskih prava u skladu sa

mealunarodnim standardima ispremnost da se pristuopi trajnom rjeienju problema radi saniranja ili spreiavanja

negativnih efekata odriavan.ia,,status kwo"na finansijsku odriivost Fonda PIO/MlO.

Amandman Llll

U Elanu 98.na kraju teksta se umjesto taEke stavlla zarez i dodaiu rijeEi ,,ili srazmierne penzije"

Obrazloienje

Amandmanom se derinirara da se postupak za ostvarivanje prava na porodiinu penziju odnosi i na ilanove

porodice korisnika srazmierne Penzije.

Amandman LIV

u Elanu 99.u iitavom tekstu se iza rijeii ,,invalidske penzije" dodaju riieri ,,ili srazmjerne penziie"

Obrazloienje

Amandmanom se definirara da se postupak za utvrdivanje penziiskog staia odnosi i na korisnika srazmjerne

penzije i na Elanove njeSove porodice .

Amandman LV

U ilanu loo.dodale se novi stav (4) koii glasi:

,,(4) Odredba stava (2) ovog Elana primjenjivat 6e se najdalje dviie Sodine od donoienja odluke Ustavnog suda

BiH o ocjeni ustavnosti meduentitetsko8 Sporazuma o medusobnim pravima i obavezama u sprovodenju

penzijskog i invalidskog osiguranja iz 2000.godine."

I

Redoslijed predloienih stavova (a),(5) i (5) se pomiera za 1.



Obrazloienje

Kako se odredba stava (2) ovog Elana odnosi na primjenu Sporazuma iz dlana 93.Eija primjena.je vremenski
ogranitena do dono5enja odluke ustavnog suda BiH,razumno ie za tu Odluku vezivati i primlenu stava (2) ovog
tlana.

Amandman LVI

U stav (3) Elana 101.na kraju teksta se umiesto taike stavlja zarez idodaju rijeti,, shodno pravilima upravnog
postupka,"

Obrazloienje

Natin utvrilivanja tinjenica koje se ne mogu utvrditi iz matiane evidencije osiguranika i korisnika,bitno je vriiti
na zakonom propisani naiin,posebno u pogledu provodenja dokaza, rokova za poduzimanje poiedinih radn.ii
u postupku isl.

Amandman [Vll

lza ilana lO4.dodaju se ilanovi 104a) i104 b) ,koji glase:

(1)Rje5enje prvostepenog organa podlijeie reviziji koju vr5i drugostepeni organ,.,

(2) U vrieniu revizije drutostepeni organ moie dati saglasnost na prvostepeno rlesenje izmiieniti ga ili
poniStiti."

(3)Revizija ne odlaie izvrSenje rje5enja.,,

Obrazloienje

Navedenim amandmanom se osigurava kontinuirano preispitivanie priznatih prava i usmjeravanre
sredstava,ito ima iznataj mjere jaianja odgovornosti uiesnika u postupku priznavanja prava.

a04,,etan r

,,e lan 104 b)



Ako protiv prvostepenog rieienja nije izjavljena ialba,a revizija ne bude izvriena u roku od tri m,eseca od

dana isteka roka za ialbu,smatra se da je reviziia izrviena i da ie data saglasnost na rje5enie."

Kao za ilan 104 a)

Amandman LVlll

U stavu (1) ilana 113.iza rijeti "unazad",dodaju se riieti "najkasnije do petog"i ostatak teksta se nastavlia.

U stavu (2) iza rijeii ,,oslguranja" dodaju se rijedi ,, koja nisu isplaiena zbog okolnosti koje je izazvao korisnik

primania, zbog neizvrlenih obaveza iz Elana 115.ovog zakona, a izuzetno od stava (2) tlana 5.ovog

zakona,mogu se naknadno isplatiti najviSe za 12 m.jeseci unatrag, raiunajuii od dana podnoienja zahtjeva

za isplatu", a ostatak teksta se bri5e."

O brazloienje

Utvrdu.je se obavea isplate penziia do S-tog u mjesecu ipostivanje principa

priie svega ,zakon niie propisao rok u kojem se moie potraiivati isplata penzije,pa se ne moie ni utvrditi kada

je poieo teii rok zastare. Kako je stavom (2) tlana S.propisan princip nezastarivosti prava iz penzijskog i

invalidskog prava,a kako se radi o imovimskom liinom pravu izraienom u penziiskoj prinadleinosti,onda se

eventualna redovitost isplata moie vezati za okolnosti koje je izazvao korisnik primanja,pa se moie samo

ograniditi period za koji se penzija moie isplatiti,ratunaju6i od podnoSenja zahtieva.

Amandman LIX

lza Ilana ll4,dodale se novi 6lan 114.a1 koji glasi:

,,Korisnik penzije moie ovlastiti opunomocenika da u njegovo ime prima penziju

odnosno naknadu zbog tjelesnog oatecenja.

Punomoc iz stava (1) ovog clana koja je dostavliena nosiocu osiSurania vrijedijednu godinu

Obrazloienje

lzl



(3) Kada je korisnik penzije stavljen pod starateljstvo kao osoba potpuno liSena

poslovne sposobnosti ili liSena poslovne sposobnosti u pogledu raspolaganja prihodima,

nosilac osiguranja njegovu penziju isplacuje u skladu s odlukom nadleinog centra za socijalnu zaititu.

(4) Kada je korisnik penzije smje5ten u ustanovu za zbrinjavanje starijh i nemoinih

osoba, on moie ovlastiti nosioca osiguranja da nlegovu penziju isplacuje na racun odnosne

ustanove, u svrhu pokrida troikova smjeitaja u toj ustanovi."

Obrazloienje

Amandmanom se ureduju mogude alternative dodtavljanja penzile i naknade

do korisnika ili institucila koje se staraju o korisniku.

Obrazloienje

Amandmanom se osigurava aiuriranje svih podataka od znaiaja za ostvarivanje prava iosnaiava odgovornost
korisnika prava idrugih fiziikih i pravnih liva koja su preuzela obaveze starania o korisniku,

Amandman LXI

U alan u6.dodaju se novi stavovi (1),(2),(3) i (4),kojiglase:

,,(1)Korisniku penzije koji je ostvario prava po ovom zakonu, a bude zateden u procesu rada kod
obaveznika uplate doprinosa za obavezno osiguranje, od strane nadleZnih inspekcijskih organa,
organa unutralnjih poslova ili drugog ovlaltenog nadleZnog organa, nositelj osiguranja de mu po
sluZbenoj duZnosti obustaviti isplatu penzije.

Amandman Lx

U flanu 115. iza stava (3), dodaie se stav (4) koji glasi:

"Odredba stava (U ovog ilana odnosi se i na opunomocenika, centar za socijalni rad, odnosno ustanovu za 
i

zbrinjavanje starih i nemocnih osoba."



(2) Isplata penzije se obustavlja od prvog narednog mjeseca po zaprimljenoj prijavi nadleinog organa
iz stava l. ovog ilana u trajanju od 3-12 mjeseci, o iemu rjelenje donosi nositelj osiguranja.
(3) Zalba protiv rje5enja protiv rje5enja iz stava 2. ovog ilana ne odlaZe izvr5enje rjecenja.
(4)Nositelj osiguranja 6e po proteku vremena na koji je,isplata penzije obustavljena, po sluibenoj
duZnosti uspostaviti ponovnu isplatu i to na nivou posljednje ispladene penzije."
PredloZeni ilan ll6.postaje stav (5).

Obrazloienje

Navedenim odredbama spre6avaju se mogude zloupotrebe prava iz osnova generacijske solidarnosti od strane

korisnika penzije, jaia odgovornost korisnika, organa kontrole i nosioca osiguranja i sprijeEava rad na crno.

Amandman LVll

Predloieni dlan 117.posta.je stav (1) istog dlana,u kojem se iza rijedi ,,starosne"dodaju rijedi ,,invalidske ili

srazmjerne"

Iza stava (1) dodaju se novi stavovi (2) i (3) koji glase:

,,(2) Novi iznos penzije u skladu sa stavom (l) ovog dlana,odreduje se tako da se ponovo odredi iznos penzije

na dan ostvarivanja prava,radunajuii i naknadno navrleni staZ,kao i plate ili osnovice osiguranja,pa se zatim

taj iznos uskladuje sa kretanjem penzija od dana ostvarivanja prava do dana odredivanja novog iznosa

penzije."

"(3) Novi iznos penzije u skladu sa stavom (l) ovog dlana pripada korisniku od dana podno5enja zahtjeva" .

obrazloienje

Amandmanom se dijelom pro5iruje krug korisnika koiima se moie ponovo odrediti visina penzije iu pogledu

vremena naknadno provedenog u obaveznom osiguranju ,usklaaluje sa odgovaraju6om odredbom zakona RS,

dime se osigurava jednakost svih korisnika penzije u pristupu pravima,sprijedavaju zloupotrebe i jada

iedinstveno triista rada.

Odredbama novih stavova (2) i (3),jasno se definira naiin ponovnog odredivanja penzije.

Amandman LXlll

lza tlana 117.dodaje se tlan117 a) koji glasi:



: ( I ) Korisnik penzije moZe podnijeti zahtjev za odredivanje novog iznosa penzije i na osnovu dinjenica za

kojeje saznao ili su nastupile nakon donSenja rje5enja o priznavanju prava na penziju.

(2) Novi iznos penzije ie se odrediti na nadin propisan stavom (2) dlana l l7.ovog zakona ,ako je korisnik
penzije pravo ostvario po odredbama ovog zakona,a akoje pravo ostvario prema propisima kji su vaZili do

stupanja na snagu ovog zakona,na nadin propisan dlanom 138 a) ovog zakona.

(3) Novi iznos penzije pripada od dana podnoienja zahtjeva."

Obrazloienje

Amandman LXIV

Na kraju teksta stava (2) ilana 121.bri5u se rijeii ,,i za tri mjeseca unazad"

Obrazloienje

Kako je za prestanak i uspostavljanle prava na isplatu penzije uslovuen podno5enjem zahtieva korisnika ,
isplata se ne moie vriiti automatski unazad tri mjeseca kako le taj perid predviden u sluiaju sticania prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja (ilan 106-108),ved od momenta podnoienja zahtjeva.

Amandman LXV

U stavu (2) ilana 122. na kraju teksta,umjesto taike stavlja se zarez i dodaje tekst ,,a pravo na porodiinu
penziju prestaie u skladu sa odredbom iz stava (t) ovog ilana."

Obrazloienje

Amandmanom se izjednaiavaju uslovi za ostvarivanje prava udovica na porodiinu penziru.

Predloienim amandmanom se,u cilju postizanja adekvatnosti penzije, daie mogudnost ponovnog odretlivanja
: penzije i kada korisnik sazna za tinjenice za koie nije znao u vrijeme dono5enja rjeienja ili koje su nastupile

nakon donosenla rieSenja i odreiuje naain odredivania novog iznosa zavisno od toga da li je pravo na penzilu
, ostvario na osnovu ovog zakona ili na osnovu zakona kojije vaiio do stupanja na snagu ovog zakona.

l
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LXV

Amandman LXVI

Obrazloienje

Amandmanom se izlednaiavaju uslovi za ostvarivanje prava udovica na poroditnu penziju.

U ilanu 124,u tatki c) umjesto predloienog teksta ,,Budiet Bosne i Hercegovine",treba da stoji tekst ,,iz dijela

sredstava od prodaje driavne imovine", a iza taEke h) dodaje se taEka i) koja glasi:"iz sredstava napladenih

dugovanja od doprinosa i drugih izvora u skladu sa zakonom"

Obrazloienje

Prema vaie6im ustavnim rje5eniima uredenja BiH,entitetskim zakonom se ne moie propisivati obaveza viiih
nivoa vlasti da uEestvuje u finansiranju prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u Federaciji.tinjenica je da

su institucije Bosne i Hercegovine duine obrafunavati i upladivati doprinose iz obaveznog osiguranja za

zaposlena lica koja imaju prebivali5te na podruiju Federacije,kao 5to i imaju obavezu i institucile BrEko

Distrikta BiH za lica koja su se opredijelila da prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja ostvaruju po

propisima Federacije,ali se navedenog pravno-politiikog razloga ne moie posebno isticati kao zakonska

odrednica u tatki c).

Dodana taika i) posredno obuhvata zmedu ostalog i Budiet BiH i BD BiH idruge izvore u skladu sa zakonom.

Amandman LXVlll

U stav (1) ilana 125.taika e) se brise.

U stavu (2) ilana 123. na kraju tekta ,umjesto taike stavlja se zarez i dodaje tekst ,,a pravo na porodiinu
penziju prestaje u skladu sa odredbom iz stava (1! ovog Elana."

Amandman

:Takoaler se predlaie da se u izvore finansiranja ukliuEe sredstava od prodaje driavne imovine, napladenih

: dugovanja od doprinosa i drugih izvora u skladu sa zakonom"



LXtX

U istom stavu dodaje se tatka h) koja glasi:

,,h)naknadu pogrebnih tro5kova u skladu sa ovim zakonom,,.

Obrazloienje

Tatkom c) su obuhvadeni svi troikovi za rad strutne sluibe nosioca osiguranla,pa nema potrebe posebnom
tatkom izdvajati troikove nabavke opreme.

ilanom 39.ovog zakona je predvideno da, za slutaj smrti korisniku porodiine i invalidske penziie, pored prava
na porodiinu penziju pripada i pravo na naknadu pogrebnih tro5kova u skladu sa zakonom,pa nema nikakvog
razloga da se zakonom iasno ne naznaii izvor obezbledenla tih sredstava i naiin raspolaganja.

U ilan 126. umjesto taake stavlja se zarez idodaje tekst,,a koji 6e se donijeti u roku od 6 mjeseci od stupanja
na snatu ovog zakona ,,

Obrazloienje

Kako se ova odredba ne odnosi na druge zakone na koje se odnosi odredba ilana 146. ,to je ovim
amandmanom utvraren rok za donoSenje zakona koji se iskljutivo tiie doprinosa.

Amandman LXX

U stavu (1) tlana 128.,umjesto riledi ,,uplati,.,treba da stoii rijet ,,upla6uie.,.

U stavu (2) istog ilana iza rijeii ,,kao i"dodaju se rijeii,,Korisnik penzije moZe podnijeti zahtjev za odredivanje
novog iznosa penzije i na osnovu dinjenica za koje je saznao ili su nastupile nakon don5enja rje5enja o
priznavanju prava na penziju

ObrazloZenje

Amandmanom se jasno naglasava kontinuirana obaveza obveznika uplate da redovno upladuje doprinos u
skladu sa zakonom istvara mogudnost uplate doprinosa od strane osiguranika ili kupca obveznika uplate ili
drugih pravnih ifiziikih lica ukoliko sa tom uplatom osigarakik ispunjava uslove za ostvarivanje prava na
penzi,u.



,,(1)Federaciia u Budietu obezbjeatuje sredstva za pokri6e obaveza nastalih po osnovu prava ostvarenih pod

povolinim uslovima,po osnovu vedeg obima prava odredenih kategorija osiguranika udnosu na obim prava

ostalih osiguranika, po osnovu posebnog staia, po osnovu medudriavnih ugovora i po osnovu obaveza po

propisima koii su se primjen,iivali do stupanja na snagu ovog zakona,kako sl'ljedi:

a) starosnu penziju - u cijelom iznosu ostvarenu sa manje od l5 godina osiguranja,

blporodidnu penziju -u grjelom iznosu ostvarenu iza korisnika starosne penzije sa manje od l5 godina staZa

osiguranja,,

c)starosnu penziju ostvarenu uradunavanjem posebnog staZa,- za dio penzije za kojije penzija veia

posebnog staZa,

d) poroditnu penziju ostvarenu iza starosne penzije ostvarene iz tadke c) za dio penzije za kojije

penzija ve6a po osnovu posebnog staZa,

e)invalidsku penziju ostvarenu uradunavanjem posebnog stala za dio penzije za koji je penzija veda po

osnovu posebnog staia,

fl porodidnu penziju ostvarenu iza invalidske penzije iz tadke e) za dio za kojije penzija ve6a po osnovu

posebnog staia,

g) invalidsku penziju u punom iznosu akoje uzrok invalidnosti povreda ili bolest nastala pod okolnostima iz

dlana l7 ovog zakona,

h) porodiinu penziju ostvarenu iza korisnika invalidske penzije iz zatke g),

i) porodiinu penziju iza osiguranika ostvarenu uradunavanjem posebnog stala -za dio penzije za koji je

penzija veia po osnovu posebnog staZa,

j)razliku izmedu najniZe penzije i penzije koja po zakonu pripada korisniku,dok razlika postoji.

klpriievremenu starosnu penziju odredenih kategorija osiguranika,do ispunjenja uslova za starosnu

penz u

l) po osnovu medudriavnih ugovora i

Amandman lJfil

f lan 129. mijenja se i glasi:



k) po osnovu obaveza po propisima koji su se primjenjivali do stupanja na snagu ovog zakona.

Obrazloienle

Amandman LXXII

PredlaZe se novi stav (1) dlana 131.koji glasi:

,,(1)Visina sredstava iz stava (1)ovog zakona utvrduje se Budietom Federacije za narednu godinu,a raspodjeljuju

itransferiiu u tekuioj godini, u skladu sa zakonom o izvrsenju Budieta Federacije."

Predloieni stavovi (1) i(2) postaju stavovi (2) i (3).

Obrazloienje

Kako se finansijska podrlka izvrienju svakog,pa iovog zakona osigurava u skladu sa BudZetom izakonom o

izvrlenju budieta,to je amandmanom defeniran natin obezbjedenja sredstava za obaveze Federacije po ovom

zakonu,nadin obrafuna i period transferisanja sredstava.

Amandman [XXlll

lza stava (1) ilana 132,dodaju se novi stavovi (2) ,(3) ,(4) i(5) koji glase:

,,(2) Lice kome je na teret nosioca osiguranja izvriena isplata na koju nije imao pravo po ovom zakonu,obavezno

je da vrati primljeni iznos ako je:

, Kako je cilj reforme penzionog i invalidskog sistema osiguranje dugorodne finansijske odr2ivosti Fonda

, PlO/MlO,amandmanom je jasno i precizno definirana garancija Federacije za isplatu svih penzija i

odgovornost za definiranu penzionu i invalidsku politiku.Kako prihodi od doprinosa u svakom isplatnom
periodu ne moraju odgovarati rashodima za penzije,Ylada razliku namiruje iz BtdLeta,a viSak doprinosa
preuzima u BudZet.Ovaj princip ne samo da vlada u svim zemljama Evrope,nego ie doprinijeti poveianju
stope uieSia drZave u pokriiu troSkova penzijskog I invalidskog osiguranja i ostvarivanju razvojne funkcije
penzijskog sistema.

a) na osnovu neistinitih ili netaenih podataka koje je znalo ili moralo znati da su neistiniti,odnosno netadni,ili na
: drugi protivpravan nadin ostvarilo pravo iz penzijskog i invalidskog osigu ra nja, ili je ostvarilo pravo u veiem obimu

nego mu po ovom zakonu pripada,



b) koristilo pravo neovisno od promjene tinjenica koje utidu na koriaienje, gubitak ili obim prava,a znalo je

ili moralo znati z ate promjene,

c)primalo noviani iznos beii od iznosa koji mu pripada po ovom zakonu,iakoje znalo ili moralo znati da mu

taj iznos ne pripada.

(3)U sludaju iz stava (2) tadka c) nosilac osiguranja donosi rje5enje o utvrdivanju vi5e isplaienog novdanog

iznosa,rok I nadin vra6anja.

(4) Nosilac osiguranja moZe rjeienjem odrediti da viSe isplaieni novdani iznos bude nadoknaden obustavom

dojedne treiine mjessednog iznosa penzije,sve dok se u cjelosti ne izmiri preplaieni iznos.

(5) Rokovi zastarjelosti potraZivanja naknade Stete u sludajevima iz Elana 132-134.ovog zakona,podinju tedi

od dana kada je u upravnom postupku postalo konadno rje5enje kojim je priznato pravo iz penzijskog i

invalidskog osiguranja,odnosno kojim je utvrtlena pretplata novdanog primanja."

U tekstu predloZenog stava (3),koji postaje stav (6),iza rijedi "zahtijeva"dodaju rijedi "po osnovu solidame

odgovomosti"............"

0brazloZenje

,PredloZenim amandmanom se detaljnije definiraju sludajevi koji podlijeZu pravu nosioca osiguranja za

naknadu Stete,nadin i postupak utvrdivanja i nadoknade Stete,kao i odreduje podetak radunanja roka zastare.

Amandman LXXIV

U stavu (1.) tatka a) Elana 136. iza rijeti ,,odredbama",dodaju se rijeii ,, ilana 33.taEka a),Elana 53 stav (5) i

flana 54 tatka b)"

U stavu (1) taika b) ,iza rijeti ,,odredbama" ,dodati rijeii ,,tlana 115."

Obrazloienje

Amandmanom se precizira,ju odredbe ovog zakona iije nepoitivan,ie povlaEi prekriajnu odgovornost
poslodavca i osiguranika.



Amandman LXXV

,,(1) Korisnicima prava iz penziiskog iinvalidskog osiguranja koji su prava stekli do stupanja na snagu ovog
zakona de se izvriiti obraaun penziia koje su trebali primati po svim osnovama predvidenim tim propisima i

onih kole su im isplativane.

(2) Korisnici prava iz stava iz stava (1) ovog ilana imaju pravo na isplatu razlike obra6unate i isplaiene penzije

u roku od pet godina od dana verifikacije visine ukupnih dugovanja i potraiivanja po ovom osnovu.

(4) Nosilac osiguranja de najkasnije u roku od dvije godine od stupanja na snagu ovog zakona,izvr5iti obraiun
penzija korisnicima iz stava (1) ovog ilana i dostaviti na verificiju Ministarstvu ukupnih dugovanja i

potraiivanja po ovom osnovu.

(5) Prava korisnika penzijskog iinvalidskog osigurania koja proistiEu iz odredaba ovog ilana,shodno tlanu
5.ovog zakona ne zastarjevaju.

(6)Do isteka roka iz stava (2) ,korisnici iz stava (1) ovog ilana zadriavaju dostignuti nivo penzija na dan

stupania na snagu zakona,sa pravom na uskladivanje po odredbama ovog zakona."

Predloieni stav (2) postaje stav (4).

Obrazloienle

Ocjene ipreporuke Medunarodne organizacije rada (lLO) iz 2009.godine isvjetske banke iz 2012.godine, su

ukazale da metoda valorizacije proslih plaia podev od 2ooo.godine sadrii i odredenu nekonzistentnost koja
prouzrokuje nejednakost izmedu generacija. Konkretno, penzijske osnovice posebno starijih penzionera,nisu
valorizirane propisanim procentom rasta plaia nakon 2000.godine sto se reflektiralo na njihove penzijske

osnovice, pa tako i na njihove osnovne penzije, a sto je imalo za posljedicu smanjenje zamjenske stope sa 62%
na 50% I pad njihove adekvatnosti.
Prema vaieiem Zakonu kako se navodi, za prvih 20 goadina staZa osiguraniku Wipada 2,25 % osnovice,a za

svaku daljnju godinu 1,5 %,alije to navodno kompenzirano kroz sistem jedinstvenog koeficijenta .

i
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Stav (1) tlana 138. miienla se i glasi:

(3)Zavisno od visine obraiunatih pojedinainih dugovanja ipotraiivanja isplata se moie vriiti jednokratno i u

obroinim mjeseinim dijelovima kao sastavni dio tekude penziie.



U Strategiji reforme PlO, ovakav indirektan naain smanjivanja jedinitne vrijednostije nepravedan itrebalo biga

uz podriku ostalih m.iera zaustaviti ,jer vodi u eroziju adekvatnost penzija u Federaciji. Mjere na zaustavljanju

erozije na pravedan naiin,nikada nisu poduzete.

SDp BiH smatra da bez sanacije viSegodiinje erozije adekvatnosti penzija,nema pravedne reforme PIO i

ravnopravnosti postoieiih i buduiih penzionera.Radi se o lidnim imovinskim i soci.ialnim pravima

penzionera,koje mora garantovati driava.

Jedinstven je zahtjev postojedih penzionera da se nepravda koja im je ufinjena uskraiivanjem prava mora

otkloniti.

Amandman D(XVI

U Elanu ltl8.rijei ,,pravilnik",zamjeniuie se rijeEiu ,,propis".

Obrazloienie

Amandmanom se ujednaEava termin sa terminom iz tlana 131.stav (2) ovog zakona.

Amandman Lxxvll

lza 6lana 148 dodaje se ilan lrl8 a) koii glasi:

,,Nosilac osiguranja de za svaku godinu nakon stupanja na snagu ovog zakona utvrditi koeficilent valorizacije

placa,tako da se prosjeina pla6a iz te godine dovede na nivo prosjedne pla6e iz godine koja predhodi godini

za koju su usklailene penzije ostvarene priie stupania na snagu ovog zakona."

obrazloienje

Amandmanom se utvrduje obaveza nosioca osiguranja na utvrdivanje koeficijenta valorizacije penziiske

osnovice budu6ih penzionera,kako bi se o6uvala pribliina vrijednost niihovih prosietnih pla6a.

Aner Zuljevid, poslanik
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