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PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

: DOM NARODA

I

: n/r gospode Lidija Bradara, predsjedavajuia

Na osnovu clanova 177 i 178 Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta FB|H, podnosim

.

l

. AMANDMANE

Na Prijedlog Zakona o osiguranju

AMANDMAN I

U clanu 1 28. lOpca ovlaitenja agencija za nadzorl stav (3) mijenja se i glasi:
:

,,(3) Agencija za nadzor provodi postupke iz svoje nadleZnosti u skladu sa propisom
kojim je uredeno provodenje upravnih postupaka. Na akte koje izdaje Agencija za nadzor moie
se izjaviti Zalba nadle2nom drugostepenom organu."

AMANDMANII

U dlanu 20. stav 9. mijenja se i glasi:

,, U sludaju odbijanja zahtjeva za izdavanje odobren ja za rad, Agencija za nadzor dostavit ce
podnosiocima zahtjeva u pismenom obliku rje5enje s obrazloZenjem odbijanja zahtjeva. Na rje5enje
Agencije za nadzor o odbijanju zahtjeva za izdavanje odborenja za rad moZe se izjaviti Zalba
nadle2nom drugostepenom organu."

AMANDMAN III

i U dlanu 59. stav 3. mijenja se i glasi:
:

, ,,Na rje5enje iz st. (1) i(2) ovog dlana druitvo moZe izjaviti Zalbu nadleZnom drugostepenom
: organu."

AMANDMAN IV

U 6lanu 154. stav 3. mijenja se i glasi:

Soiiijioemoiritsxa partila Bosne i nJrieg;ri;; :

Klub zastupnika SDP BiH u Zastupnickom domu Parlamenta Federacije BiH 
:

Alipa5ina 41, 71000 Sarajevo, Bosna i Hercegovina i

Broj telefona: +387 (0)33 563-921; broj faksa: +387 (0)33 563-934
E-mail adresa : kl ubovi-zas-tupnika@sdp.ba
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,,Na rje5enje Agencije za nadzor moZe se izjaviti Zalba nadleZnom drugostepenom organu."

AMANDMAN V

U dlanu 157. stav 4. mijenja se i glasi:

,,Na rje5enje iz stava (1) moZe se izjavitiZalba nadleZnom drugostepenom organu."

ObrazloZenje:

Kod definisanja sporne odredbe predlagad Zakona nije uzeo u obzir sljedece, vrlo bitne,
6injenice:

. Da je Agencija za nadzor osiguranja u FB|H institucija Federacije BiH (elan 5. Zakona o
dru5tvima za osiguranje u privatnom osiguranju ielan'125. stav (1) predloZenog Nacrla
zakona), te da su joj zakonom prenijeta javna ovlaStenja da u okviru svojih nadleZnosti donosi
upravne akte (elan 8. Zakona o dru5tvima za osiguranje u privatnom osiguranju ielan 128. stav
(3) Prijedloga zakona o osiguranju),iz kojih razloga je ineupitna obaveza primjene Zakonao
upravnom postupku u radu Agencije, Sto idecidira predlagad u elanu 128. stav (3) Prijedloga
zakona: Citiram:
,,Agencija za nadzor provodi postupke iz svoje nadleZnosti u skladu sa propisom kojim je
uredeno provodenje upravnih postupaka".
Dakle, provedba principa dvostepenosti u rje5avanju u upravnom postupku je obvezujuca i

neophodno je ostaviti mogu6nost stranci da u okviru istog ostvari zaStitu svojih prava (Clan 222.
ta6ka 3. Zakona u upravnom postupku), Sto je u konkretnoj situaciji predlagac zanemario i

dokinuo stranku u ovom pravu.

. U dlanu 222. stav (3) je propisano da se pri odludivanju o pravu na 2albu protiv rje5enja
federalnih i kantonalnih organa uprave i rje5enja federalnih i kantonalnih ustanova treba voditi
raduna da se, po pravilu, protiv svih prvostepenih rjesenja predvidi Zalba i da se time osigura
princip dvostepenog rjeiavanja u upravnom postupku, a da se Zalba moze iskljuditi samo iz
narodito opravdanih razloga. Dakle, ovom zakonskom odredbom se upucuje da se samo iz
opravdanih razloga moZe uskratiti pravo na Zalbu, dok je u odredbama Prijedloga zakona o
osiguranju to pravo generalno uskraieno i tako postavljeno pravno rje5enje cini neodr2ivim
odnosno suprostavljenim odredbama Zakona o upravnom postupku.
Dakle, zakonodavac, kondemnatornim tretira princip dvostepenosti, a ostavlja mogucnost
iskljudenja istog samo u posebnim sludajevima, tl. iz narodito opravdanih razloga, koji u

konkretnoj situaciji niti postoje, a niti ih je predlagac Zakona utvrdio. Stoga, evidentno je da je
derogiranje prava na 2albu u postojecem rjeSenju prijedloga zakona neodr2ivo, tj. suprotno, u
ovoj situaciji, obvezuju6im odredbamaZakona o upravnom postupku.

. Zakonom o upravnom postupku u Glavi XlV, 6lan 221. stav (1)je propisano da protiv rje5enja
donesenog u prvom stupnju stranka ima pravo Lalbe. S tim u vezi, u clanu 222. stav (1)je
propisano da pravo Zalbe protiv prvostepenih rje5enja federalnih organa uprave i federalnih
ustanova se ureduje federalnim zakonom iz odgovarajuce upravne oblasti. Medutim, odredbom
clana224. stav (7)joS je preciznije propisano da o Zalbi protiv prvostepenih rje5enja federalnih
organa uprave i federalne ustanove rjesava federalni organ odredjen federalnim zakonom.
Obzirom da je Agencija za nadzor osiguranja federalna ustanova i za svoj rad odgovra
Federalnom ministarstvu finansija, na nju se trebaju primjeniti naprijed pomenute odredbe
Zakona o upravnom postupku.



' Dokidanjem prava na Zalbu na rje5enja Agencije za nadzor osiguranja u Prijedlogu zakona o
osiguranju dru5tva za osiguranje se dovode u neravnopravan poloZaj u odnosu na banke kod
kojih je u Nacrtu zakona o bankama u 6lanu 6. /Akti Agencije/ u stavu (1) propisano da se protiv
akata Agencije moZe izjaviti ialba nadleZnom drugostepenom organu. Dakle, razli6itim
zakonskim rje5enjem prava na Zalbu kod banaka i dru5tava za osiguranje, ciju zakonsku
regulativu ureduje Federalno ministarstvo finansija, djelatnost osiguranja se dovodi u
neravnopravan ustavni poloZaj u odnosu na banke i dovodi u pitanje odrZivost predloZenog
Zakona o osiguranju.

' Potrebno je ukazati da je u javnoj raspravi po Nacrtu zakona o osiguranju od strane zastupnika
u Zastupnidkom domu Parlamenta Federacije BiH ukazivano na nuZnost da se i u Zakonu o
osiguranju obezbijedi primjena nadela dvostepenosti postupka, tj. prava Zalbe,Sto predlagac
zakona nije uvaZio, a da u obrazlolenju svog stava nije naveo nitijedan razlog na kojem temelji
svoje stanoviSte.

Cijenim da sve naprijed istaknuto predstavlja jasan argument koji bi posluZio kao osnova da ovaj
Parlament usvoji predloZeniAmandman, u suprotnom bicemo izloZeni riziku preispitivanja odredbiovog
Zakona sa aspekta njegove uskladenosti sa obvezujucim normama i Ustavom.

Delegat, Aner Zuljevii
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