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__ | Na osnovu ¢lanova 177 i 178 Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta FBiH, podnosim
1 AMANDMAN

Na prijedlog Zakona o bankama

Clan 104., stav 1. tacka ¢) prijedloga Zakona o bankama mijenja se i glasi:
§ ) nadleznom sudu, tuziladtvu ili organima Koji postupaju po njihovim nalozima u predkrivi¢nom ili
| Kkrivicnom postupku, a na osnovu pismenog zahtjeva, naloga ili naredbe nadleznog suda ili tuzilastva.

Obrazlozenje

1 Prijedlogom zakona o bankama, izmedu ostalog, predvideno je zakonsko normiranje materije Guvanja bankarske
E tajne (Odjeljak F.). U okviru ovih odredbi predvideni su i izuzeci od ¢uvanja bankarske tajne. Jedan od osnova za
~saopcavanje bankarskih podataka odnosi se na dostavljanje bankarskih podataka nadleznim sudovima ili
' tuzilaStvima, i to na osnovu propisa koji ureduju njihov rad.

, Ovakvo zakonsko rjesenje nije adekvatno iz nekoliko razloga:

a) u Federaciji Bosne i Hercegovine ne postoji jedinstveni registar bankovnih raduna fizickih osoba, |

odnosno, nadlezni regulator Agencija za bankarstvo Federacije BiH ne raspolaZe podacima o vlasnicima
bankovnih raguna fizickih osoba;

b) nadlezna tuzilastva u Federaciji BiH, koja su shodno odredbama Zakona o krivi¢nom postupku Federacije |
BiH nadlezna da rukovode istraznim postupkom, vrlo esto imaju potrebu da prikupljaju podatke 0
vlasnicima bankovnih ra¢una fizi¢kih osoba i novéanim sredstvima na tim radunima. Uzimajuéi u obzir |
¢injenicu da ne postoji jedinstveni registar o tome, u svakom konkretnom slu¢aju provjere koje vrie |
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tuziladtva ili nadlezni policijski organi kojima su izdati nalozi tuzilaStva, podrazumje;;ju pisméﬁa]
obracanje svakoj pojedinaénoj poslovnoj banci ili Agenciji za bankarstvo Federacije BiH koja se potom
obrac¢a poslovnim bankama, kako bi se izvriile provjere da li neka fizi¢ka osoba posjeduje bankovni raun
u nekoj banci. Ovaj postupak traje odredeno vrijeme dok se podaci od svih banaka ne objedine, a uz to su
zabiljezene i prakse da pojedine poslovne banke uopste ne dostavljaju trazene podatke tuzilaStvima;

¢) nakon §to tuzilaitva dobiju traZene podatke o vlasnicima bankovnih raduna fizi¢kih osoba, uvid u sadrZaj
tih ratuna podlijeze specifiénom pravnom rezimu koji je propisan odredbom iz Elana 86. Zakona o
kriviénom postupku Federacije BiH (naredba banci ili drugoj pravnoj osobi). Ukratko, podaci o sadrzaju
tj. novéanim sredstvima na bankovnim racunima se jedino mogu dobiti na osnovu naredbe Suda, bilo da
se radi o izdatoj naredbi ili potvrdi (konvalidaciji) tuzilatke naredbe, dakle pristup tj. uvid u ove podatke
je jedino mogué na osnovu sudske odluke. Preiznije govoreci, odredba iz Clana 86. Stav 3. Zakona o

kriviénom postupku Federacije BiH predvida da u hitnim slu¢ajevima tuzilac moze izdati naredbu za
prikupljanje bankarskih podataka, ali pristup tim podacima je nemogu¢ sve dok Sud na donese naknadnu |
naredbu kojom odobrava naredbu tuZioca, ¢ime se ne ostvaruje svrha i sustina nacela hitnosti u |
postupanju. Cijela procedura u pravilu traje dosta vremena, i Eesto se desava da osobe koje su sumnjice
za kriviéna djela povezana sa sticanjem imovinske Koristi osujete istragu tuZilastva te otude, sakriju,
transferidu i na drugi na¢in onemoguce blokadu i oduzimanje nezakonito stetene imovinske koristi na
bankovnim radunima. Kljuéni uzrok takvom stanju su spore zakonske procedure, nepostojanje
odgovarajuéih registara i opcenito neadekvatno uredenje ove oblasti.

d) Na osnovu svega izlozenog u tatkama a-c evidentno je da se predlozeno zakonsko rjedenje iskljucivo
vezuje za spomenutu odredbu iz ¢lana 86. Zakona o krivi¢nom postupku Federacije BiH, na $to ukazuje
upuéujuéa odredba predlozenog teksta Zakona o bankama ("....a u skladu sa propisima koji ureduju |
njihov rad"). ‘

Rjesenje predlozeno u ponudenom amandmanu predvida moguénost direktnog dostavljanja bankarskih
podataka sudu, tuzilastvu ili organima kojima je delegirano prikupljanje podataka po zahtjevu, nalogu ili naredbi i
suda ili tuzilastva, kako u predkriviénom tako i samom krivi€nom postupku, ¢ime se otklanjaju uogeni nedostaci

tj. prepreke u radu nadleznih istraznih organa tokom istrazivanja kriviénih djela koja se mogu povezati za
'Nadalje, ovakvo inovirano zakonsko rjesenje je u direktnoj funkcionalnoj vezi sa nacelima i odredbama Zakona |
0 oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine krivi¢nim djelom ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 71/14), jer je |
hitnost u postupanju jedno od najvaznijih natela ovog zakona, kojeg su duzne da se pridrzavaju sve nadlezne
institucije. Prema tom zakonskom propisu, tuzilatva provode finansijske istrage sa ciljem utvrdivanja stvarnog
porijekla, vrijednosti i strukture imovinske koristi za koju postoje osnovi sumnje da je pribavljena krivi¢nim
: djelom, i svi organi u Federaciji BiH su duzni postupati u skladu sa naredbom o provodenju finansijske istrage
koju donosi nadlezni tuzilac (¢l. 8). To postupanje pretpostavlja hitnost u postupanju i predlozena zakonska
odredba iz prijeldoga Zakona o bankama jednostavno ne omogucéuje blagovremeno i efikasno postupanje u odnosu
' na bankovne podatke i opéenito otkrivanje i oduzimanje novéanih sredstava koja predstavljaju imovinsku korist |
| pribavljenu kriviénim djelom, ili su posluzila za uginjenje krivi¢nih djela, pranje novca, finansiranje teroristi¢kih
“aktivnosti i sl. Prakti¢no to znaéi da tuzilastvo po odredbama Zakona o oduzimanju nezakonito ste¢ene imovine
kriviénim djelom izdaje naredbu o provodenju finansijske istrage, ali ta naredba u pogledu sadrzaja bankovnih
' racuna ne moze biti hitno izvréena jer banke, shodno predlozenom tekstu Zakona o bankama, ne mogu podatke
dostavljati na osnovu naredbe tuziladtva, veé isklju¢ivo na osnovu naredbe suda, ¢ime nacelo hitnosti gubi na

| sticanjem imovinske koristi, pranja novea i sl.

- znadaju.

U komparativnom zakonodavstvu, npr. u Republici Hrvatskoj ovo pitanje je uredeno Zakonom o kreditim
Cinstitucijama, na nalin da je zakonom omoguéeno direktno dostavljanje bankovnih podataka Drzavnom
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- odvjetnistvu, USKOK-u ili Ministarsvu unutradnjih poslova ako postupa na osnovu pismenog naloga Drzavnog |
- odvjetnidtva (¢l. 57. stav 3.). Dakle, u drzavi koja je ¢lanica Evropske unije i koja ima razvijene kapacitete za |
' borbu protiv korupcije, organiziranog kriminala i pranja novca stvoreni su zakonski osnovi za direktno |
' dostavljanje bankarskih podataka nadleznim tuzilastvima za svrhe provodenja krivi¢nih postupaka, dok ponudeno |
- zakonsko rjeSenje Zakona o bankama u Federaciji BiH i dalje poCiva na prevazidenim rjeSenjima indirektnog
| dostavljanja bankarskih podataka isklju¢ivo na osnovu naredbe Suda, a koja ne omogucavaju efikasnu,
' blagovremenu i adekvatnu krivi¢no-pravnu reakciju na Siroko rasprostranjenu pojavu korupcije, organiziranog
“kriminala i drugih oblika krivi¢nih djela povezanih sa nezakonitim sticanjem imovinske koristi.
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