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uvoD

Zabrinjavajuce stanje u oblasti naucnih istrazivanja i istrazivacko-razvojnog rada
(NI-IR) u Federaciji Bosne i Hercegovine i veliko zaostajanje za Evropskom unijom
u toj oblasti sve se viSe reflektuje na slabljenje konkurentnosti i produktivnosti
priviede u Bosni i Hercegovini, te njenu poziciju na globalnom i regionalnom
trzistu.

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke je u saradnji sa eminentnim nauénim
radnicima® pripremilo Strategiju razvoja NI-IR u Federaciji Bosne i Hercegovine za
period 2012-2022. godina, Cija implementacija implicira podrSku kako institucija
vlasti, tako i Sire druStvene zajednice. Strategija odraZzava viSegodiSnja nastojanja
akademske zajednice i poslovnog sektora da se nauci u naSem druStvu posveti
veca paznja.

PredloZena strategija temelji se na istrazivanju svih klju¢nih faktora razvoja NI-IR u
jednom drustvu i daje okvirno rjeSenje finansiranja NI-IR rada, uskladeno sa
politikom Evropske unije. Plan aktivnosti za realizaciju Strategije obuhvata sva
pitanja bitna za razvoj NI-IR i implementaciju rjeSenja koja treba da promijene
stanje u ovoj oblasti u srednjoro€nom vremenskom okviru. Standardni oblik
kreiranja strategije kao dugoro¢nog planskog dokumenta nije primijenjen u ovom
slu¢aju zbog C€injenice da je struktura i metodologija rada na ovom dokumentu
odredena pristupom Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, utemeljenom
na ograni¢enim finansijskim i vremenskim resursima. Ipak, ovaj dokument treba
doprinijeti mobiliziranju druStvene svijesti i materijalnih resursa za pocetak
sistematskog i odgovornog pristupa razvoju NI-IR u Federaciji BiH.

Tokom javne rasprave o ponudenom Nacrtu strategije koja je obavljena u
akademskoj javnosti, poslovnom i nevladinom sektoru iznesene su mnoge korisne
sugestije koje su doprinijele tome da finalni dokument Strategije inkorporira sve
segmente bitne za NI-IR razvoj. U svakoj sredini na sli¢nom stadiju razvoja kakav
je u Federaciji BiH, prvo pitanje vezano za razvoj NI-IR odnosi se na nacin
njegovog finansiranja. Time se odreduje poloZaj nauke u drustvu te nacini na koje
se upravlja naukom i grade naucni potencijali na univerzitetima i istrazivacko-
razvojnim centrima, posebno u preduzeéima i NI-IR projekatima. Finansiranjem
se, takoder, definiSe saradnja u okviru Evropskog istrazivatkog prostora, kao i
saradnja nauke i privrede, $to odreduje prostor za implementaciju rezultata NI-IR u
preduzecima, privredi i drustvu. Zbog toga fokus Strategije predstavlja formiranje
radne grupe za implementaciju Strategije i uspostavljanje odrzivog nacina
finansiranja NI-IR.

tu pripremi dokumenta ucestvovali su: akademik prof. dr. Vliatko Dole¢ek, prof. dr. Sabahudin
Ekinovi¢, Mahir Hadziahmetovi¢, dr. Hazim Hrvatovi¢, akademik prof. dr. Mirsada Huki¢, prof. dr.
Izudin KeSetovi¢, prof. dr. Ante MiSkovi¢, prof. dr. Darko Petkovi¢, prof. dr. Mirko Pulji¢, akademik
prof. dr. Boris Tihi i akademik prof. dr. Milo§ Trifkovi¢, te akademik prof. dr. Bozidar Mati¢ i prof. dr.
Ante Domazet, koji su ujedno bili i koordinatori tima.
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NAPOMENA 1:

U ovom dokumentu se Koristi viSe sinonima koje treba smatrati identi¢nim:

ITR — istraZivanje i tehnolo3ki razvoj;

NI'i IR — nau€no-istrazivacki i istrazivacko-razvojni;

RTD - reasearch and technological development (istraZivanje i tehnolo3ki razvoj);

RD - research and development (istraZivanje i razvoj) itd.

Razlog je $to su pojedine dijelove uredili razli€iti autori. Koordinacija se nije bavila ujedna¢avanjem
izraza i jezika.

NAPOMENA 2:

U tekstu Nacrta Strategije razvoja nau€no-istrazivackog i istrazivako-razvojnog rada u Federaciji
Bosne i Hercegovine za period 2012 — 2022. godina, ¢esto se poziva na priloge, a isti su dostupni na
oficijelnoj web stranici Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke www.fmon.gov.ba.
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1. POLAZISTE STRATEGIJE

Izradi Strategije razvoja naucno-istrazivackog i istraZivatko-razvojnog rada u
Federaciji BiH prethodilo je Savjetovanje pod nazivom Stanje i perspektive razvoja
naucno-istrazivacke i istrazivaCko-razvojne djelatnosti u Federaciji BiH odrZzano
23. septembra/rujna 2010. godine u organizaciji Federalnog ministarstva
obrazovanja i nauke i Akademije nauka i umjetnosti BiH. Tada su jednoglasno
usvojeni sljedeci

ZAKLjUuCClI

1. U 2009. godini EU je u oblast nauke i tehnoloSkog razvoja uloZila cca 2%
svoga GDP.
U 2009. godini Bosna i Hercegovina je u oblasti nauke i tehnoloskog
razvoja uloZila ukupno (drzava, entiteti, kantoni) 0,08 % GDP.
Akademska zajednica to ocjenjuje neprihvatljivim zanemarivanjem nauke i
tehnoloSkog razvoja na nivou drZave, entiteta i kantona.

2. Akademska zajednica zahtijeva od svih drzavnih organa da preuzmu svoju
odgovornost u financiranju nauke i tehnoloSkog razvoja u skladu sa
normama EU i u roku sljede¢e 4 godine dostignu (u zbiru) 2% GDP u toj
djelatnosti. Participacija pojedinih nivoa drzavnih vlasti treba biti po kljucu
koji proizilazi iz PRAVA NA POTROéNjU JAVNIH PRIHODA.

3. U tom smislu potrebno je donijeti:

— statusne zakone o nauc¢no istrazivackoj i istrazivacko razvojnoj
djelatnosti na nivou drZzave, entiteta i kantona;

— zakone o formiranju Fondova (kao pravnih lica) za nauc¢no
istrazivaCke i istrazivaCko razvojne djelatnosti na nivou drzave,
entiteta i kantona, usaglasene sa praksom EU. Fondovima trebaju
upravijati Savjeti sa vecinskim C&lanstvom istrazivada i sa punim
pravom odluCivanja. O svojim aktivnhostima Savjeti trebaju
izvjeStavati vlade koje osiguravaju fondove.

4. U cilju mjerenja i pracenja efekata ulaganja, Federalni zavod za statistiku
treba pratiti nau¢no-istrazivacku i istraZivacko-razvojnu djelatnost u skladu
sa standardima EUSTAT-a i OECD-a.

5. Znanstvene i tehnoloSke rezultate u privredi, Zavod treba pratiti na osnovu
broja patenata, komercijalizacija izvozno sposobnih proizvoda, usluga i
tehnologija, nastalih na viastitom know how, te na osnovu broja prodatih
licenci.



6. Potrebno je osnovati Centar za scienciometriju BiH (npr. u okviru
Nacionalne i univerzitetske biblioteke Bosne i Hercegovine), koji ¢e pratiti
znanstvene i tehnoloSke rezultate na univerzitetima.

7. Potrebno je izvrsiti klasifikaciju nau€nih i istrazivackih institucija u skladu sa
pozitivnom praksom EU, te uvesti kategoriju ,izvrsnosti“; ove institucije
trebaju imati povoljnije uslove finansiranja.

8. Neophodno je zakonski regulirati i obezbijediti sistemsko dugoroéno
osigurati obrazovanje nau¢nog podmlatka i investicije u institucije kako bi
se osposobile za istraZivacke projekte.

9. Pozeljna je izmjena Zakona o Vladi FBiH i formiranje Ministarstva za
visoko obrazovanje, nauku i tehnologiju.

Navedeni zakljuéci objavljeni su u Zborniku Savjetovanja
(ANUBIiH, posebnaizdanja, knjiga 130, Centar za sistemska istrazivanja; knjiga 2,
ISBN 978-9958-501-49-4, COBISS.BH-ID 18368518)
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2. SITUACIONA ANALIZA

2.1. lzvozna nesposobnost — glavni indikator deficita znanja u zemlji

Konkurentnost je osnovni uvjet izvozne sposobnosti. Determinante koje grade
konkurentnu sposobnost su danas sasvim jasno definirane i prihva¢ene kao osnov
politika koje moraju voditi vliade i privredni subjekti. Sveukupnost tih politika stvara
prednosti pred konkurencijom Sto se pozitivho reflektuje na platni bilans drzave.
SteCene prednosti kojima se objaSnjava izvozna moc¢ najrazvijenijih zemalja
svijeta imaju mnogo veéi utjecaj na konkurentnu sposobnost od prirodnih
potencijala. Zemlje koje su danas vodeci izvoznici zasnivaju izvoz na prirodnim
bogatstvima nafte i plina. Te se zemlje ne pouzdaju u navedenu prednost na dugi
rok, te ubrzano rade na razvoju svojih znanja koja ¢e im biti potrebna u vremenu
poslije nestanka tih resursa.

Relativno dobro su poznati i kvantitativno odredeni potencijali prirodnih prednosti
BiH i Federacije BiH u oblasti energetike, Ciste vode i zdrave hrane. Navedene
oblasti prepoznaju autori priloga 1. Istina je da EU prepoznaje malo Siru listu
podru¢ja u kojima BiH ima Sanse da razvije izvozne potencijale: metali i
komponente, energija, procesiranje i pakovanje hrane, procesiranje drveta,
gradevinarstvo i relevantne usluge te turizam. Ni ta proSirena lista nije u stanju
popraviti zastrasujucu sliku vanjskotrgovacke bilance (izvoz pokriva uvoz sa jedva
50%).

Vanjskotrgovinska razmjena BiH (2000 - 2009)
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Slika 1. Vanjskotrgovinska razmjena Bosne i Hercegovine (2000 — 2009)



Strategija razvoja naucno-istrazivackog i istrazivacko-razvojnog rada u FBiH za period 2012-2022. godina

Treba napomenuti da su prirodne prednosti BiH i Federacije BiH relativho
ograni¢ene nizom faktora (mali BDP i stoga nemoc¢ u investiranju, mala vlastita
potro3nja, maleno vlastito trziSte, malena teritorija, nerazvijenost industrije koja
valorizira mineralne sirovine i sl.). Oc&igledno je da ¢e se rjeSenja za konkurentnost
BiH i Federacije traZiti u oblasti steCenih prednosti, a koje se mogu razviti vlastitim
naporom i gdje veliina resursa nije odlu€ujuéi ograni¢avajuci faktor.

SteCene prednosti su: ljudski resursi visoko razvijenih vjestina i kvalitetne radne
etike, resursi znanja odrzavani permanentnim treningom u obimu i do 10% radnog
vremena, istrazivaCko-razvojni centri u poduzeéima (i sve druge forme za
ostvarenje funkcije istrazivaCko-razvojnog rada kao npr. inkubacioni centri,
tehnoloSki parkovi i sl.) koji razvijaju nove proizvode, tehnologije i servise i
ostvaruju saradnju sa fakultetima, resurs kapitala u svim oblicima (krediti sa
kolateralom, krediti bez kolaterala, kapitalni ulog, visoko rizi€ne visoko prinosne
obveznice itd.), infrastruktura transportna i telekomunikaciona, sofisticirani i
visokozahtjevni domaci kupci isporukama kojima domaéa poduzeca bruse svoju
spremnost za izvoz i to u uvjetima ostrog medusobnog rivaliteta, javna poduzeca
koja znatno ranije prije objave svojih tendera za nabavke najave domacim
isporuciocima robe i usluga te tendere i njihove karakteristike i time im daju Sansu
da se pripreme i pobijede inostrane ponudace, ali se na taj nacin pripreme i za
izvoz, domadi isporucioci specijaliziranih komponenata, opreme i servisa koji
konkuriraju za svoje isporuke finalistima sa kojima su ne kooperacionim ugovorom
nego zajedniCkim istrazivaCko-razvojnim projektom postali dobavljaci (klaster),
decentralizirana organizacija vodena prepoznatim core businessom i upotrebom
vanjskih (out source) servisa.

Navedene steene prednosti su samo selektirana lista, ali obim ovoga teksta ne
dopusta dalje nabrajanje i komentiranje.

Uloga drzave u poticanju konkurentske sposobnosti poduzeéa ocjenjuje se na
razliCite nacine. MiSljenja su podijeljena, od onog da se drzava uopée ne mijeSa u
problem, do drugog, sasvim suprotnog, da drZzava treba upravljati svim segmentima
toga procesa. Ni jedno ni drugo miSljenje nije ispravno. Postoji jasan kriterij koji
luCi ono Sto drzava treba Ciniti od onoga Sto drzava nikako ne smije Ciniti radi
pomaganja procesa postizanja konkurentne sposobnosti poduzec¢a koja posluju
unutar njezinog pravnog sistema. Taj kriterij se mozZe iskazati definicijom da drzava
mora poticati razvoj steCenih prednosti, a posebno: inovacije i poboljSanja; rivalitet
poduzeca, liderstvo i strateSko pozicioniranje; sofisticiranu i poStenu potraZnju robe
i usluga u okviru javnih nabavki, uskladenu sa zahtjevima koji prevazilaze
uobiCajene standarde; grupiranje kooperantskih poduzeca (klasterizaciju); podrsku
istrazivaCko-razvojnim i edukacionim institucijama u stvaranju liderskih
konkurentno sposobnih poduzeéa, te sve drugo Sto proizvodi pritisak na poduzeca
da inoviraju i poboljSavaju svoj rad. Logi¢no proizlazi da drzava ne smije Ciniti nista
Sto slabi navedene odrednice, npr. dotiranje izvoznika nerealno visokim ili dvojnim
teCajem domace valute i njezinom devalvacijom, jer to stvara lazni osjecCaj
konkurentne sposobnosti, §to s druge strane odstranjuje pritisak na poduzec¢a da
se inoviraju i poboljSavaju. Isto tako, zaStitne carinske i porezne mjere usmjerene
na zastitu domace proizvodnje izoliraju poduzeca od inostrane konkurencije, ¢ime
se umanjuje ili potpuno eliminira pritisak na poduzeéa da se inoviraju i
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poboljSavaju, Sto ima dugoroCno negativan utjecaj na postizanje stvarne
konkurentne sposobnosti poduzec¢a. Takve mjere na koje se vlade Cesto odluéuju
imaju zajedni¢ku osobinu da njihovi efekti ubrzo nestaju i proizvode nove zahtjeve
za novom istom takvom ,pomo¢i", a oevidno je da su nesaglasne sa zahtjevima
za razvoj ste€enih prednosti.

Zajednicke osobine svih pozitivnih mjera koje trebaju generirati viade su da imaju
efekte na dugi rok, da su posredne, odnosno zasnovane na poticaju, a ne na
neposrednoj intervenciji. Ove mjere imaju za cilj:

m poticati investicije ,strpljivog" kapitala,

m izgraditi i finansirati institute za fundamentalna istrazivanja, a male
zemlje koje to ne mogu, moraju participirati u tome sa drugima,

m poboljSavati kvalitet domace potraznje i stimulirati inovacije djelujuci
kao zahtjevan, sofisticiran i krajnje poSten kupac kada su u pitanju
javne nabavke,

m nametnuti stroge standarde Ccije zadovoljavanje vrSi pritisak na
poduze¢a da se inoviraju i poboljavaju i time stiCu konkurentnu
prednost,

m sprijeCiti monopolska ponaSanja i integracije radi podrSke postojanju
jakog rivaliteta na domacéem trzistu, te stvaranju pritiska na poduzec¢a da
se inoviraju i poboljSavaju,

m stimulirati javnu promociju i nagradivanje uspjesnih poduzeca u oblasti
sistema osiguranja kvaliteta,

m poticati otvorenu trgovinu i ohrabrivati poduze¢a da se penetriraju na
inostrana trzista.

Sve navedeno je u ingerenciji viSih nivoa drZzavne vlasti. Ali, ostaje dovoljno
prostora za djelovanje lokalnih (regionalnih) vlasti, koje trebaju:

m poticati sva postojec¢a i pojavu novih lokalnih grupiranja (klastera),
m razviti jak i kvalitetan sistem osnovnog obrazovanja,

m ohrabrivati Skole i univerzitete da sluze potrebama specijaliziranih
grupiranja,

m podrzZati razvoj grupiranja kroz investicije koje kreiraju specijalizirane
faktore, npr. tehni¢ke i biotehniCke institute, centre za profesionalnu
obuku, banke podataka i specijaliziranu infrastrukturu, a sve za potrebe
grupiranih poduzeca sa svoje teritorije,

m poticati istrazivanje i razvoj u malim poduzecima gradnjom tehnolo$kih
parkova, poticati formiranje istrazivackih i razvojnih centara u veéim
poduzecima.

Cinjenica je da drzava ne mozZe stvoriti konkurentnu sposobnost poduzeéa,
budu¢i da se ona gradi u samom poduzecu povecanjem produktivnosti i
strateSkim pozicioniranjem na trziStu. Drzava moze te napore pomodi ili, sasvim
suprotno, neprimjerenom ekonomskom politikom zaustaviti i onemoguciti.
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Ukupni rezultat stanja je na najbolji nacin prikazan u GodiSnjem globalnom
izvjeStaju Svjetskog ekonomskog foruma iz Davosa za 2009/2010. gdje po
konkurentnosti BiH zauzima 101. mjesto medu 139 zemalja. Ova pozicija
predstavlja degradaciju Bosne i Hercegovine koja je prije agresije, u 1990. godini,
imala suficit vanjskotrgovacke bilance od 0.5 milijardi USD ili 5% tadasSnjeg BDP-
a. Taj suficit su stvorila poduzeca koja su svoju konkurentnost stvarala u vlastitim
institutima i istrazivacko-razvojnim centrima koji su kreirali robu, tehnologije i
usluge za medunarodnu utakmicu. Sadasnje stanje je prije svega rezultat rata koji
je razorio liderska poduzeca, ali i €injenice da je u poslijerathom periodu potpuno
izostala obnova istrazivatkog sektora, na nacin kako su obnovljene druge
druStvene djelatnosti, osobito zdravstvo i obrazovanije.

Aktiviranje i razvoj prirodnih, te razvoj ste€enih prednosti je u organizaciji svake
drzave predmet posebnih studija i strategija. Jedna od njih je ova Strategija
razvoja naucno-istrazivaCke i istrazivacko-razvojne djelatnosti koja apostrofira
sliedece segmente: istrazivacki kadrovi, istrazivacke institucije, finansiranje
istrazivanja, kvalitet visokog obrazovanja, EU kao uzor za istraZivacku djelatnost,
izbor istraZivackih prioriteta, pravni okvir za razvoj istraZivacke djelatnosti te
informacioni sistem za pracenje razvoja istrazivacke djelatnosti.

Relevantne kvantitativne pokazatelje pokazuje PRILOG 1. U prilogu su koristeni
pokazatelji za BiH ukoliko se nisu mogli naci pokazatelji za Federaciju BiH.

2.2. Dvodecenijska kadrovska i institucionalna zapuStenost
istrazivackog sektora

Stanje istraZivatkog sektora odreduje se stanjem kadrova (ljudskih resursa),
istrazivackih institucija, institucija infrastrukture te stanjem zakonskog okvira koji
regulira ovu oblast.

Istrazivacki kadrovi imaju isklju€ivo porijeklo iz visokog obrazovanja. Brojnost i
kvalitet ljudskih resursa temeljni su pokazatelji potencijala, koji tokom njihove
karijere, u radu na istrazivackim projektima, formiraju kadrovsku strukturu
istraZivackih institucija.

Brojnost je element upisne politike na tercijarno obrazovanje (obrazovanje poslije
srednje Skole). Ovo je jedan od najtezih problema koiji je pred BiH i Federacijom
BiH. Samo 36,9% relevantne generacije (uzrasta 18-24 godine) je upisano na
stepene obrazovanja poslije srednje Skole (tertiary education), dok je taj
pokazatelj za Slovacku 50.8%, Cesku 54,8%, Norvesku 76,2%, Finsku 93,8%...
Dakle, ocjene da Federacija BiH ima preveliki broj studenata nemaju osnova. U
prvu godinu studija upisano je njih 27.095 (2008/2009.), od ¢ega 20.695 redovnih
studenata (76,4%).

Kvalitet visokog obrazovanja moZe se ocijeniti kroz dva pokazatelja, Prihod
univerziteta po studentu je cca 500 — 1.000 Eura godiSnje, dok je u EU taj prosjek
8.000 Eura. Cak i ako se uvazi korekcija koja se moZe uginiti na radun manijih
pla¢a univerzitetskih nastavnika u Federaciji BiH, teSko je pretpostaviti da su
iznosi ukupnih sredstava po studentu dovoljni za investiranje u nastavne
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laboratorije na fakultetima od kojih ovisi proizvodnja i doprinos BDP-u (tehnicki i
biotehnicki fakulteti). Nau€¢na kondicija nastavnika definira se preko ispunjenja
OECD standarda, prema kome je svaki univerzitetski nastavnik sa polovinom
ukupnog radnog vremena (0,5 FTE) edukator, a drugom polovinom istrazivac. U
BiH je ova norma ispunjena sa svega 3% jer ne postoje istrazivacki fondovi koji
moraju finanansirati ovu djelatnost. Predratnu dostignutu normu za naucna i
razvojna istrazivanja od 1,5% BDP niti jedan drzavni nivo nije obnovio. U 2008.
godini za RTD svi nivoi drzavne vlasti su u zbiru ulozili svega 0,13% BDP-a (iako
postoji ocjena o 0,06%). Statistika ne prati ovu oblast, a podatak je dobiven
sabiranjem relevantnih stavki u svim ministarstvima koji u svome nazivu imaju
odrednicu ,nauka“. Nepostojanje vlastitih istraZivanja onemogucéava istrazivace iz
BiH da ucestvuju u FP7 programu EU. EU je ve¢ dostigla 1,9% BDP-a u RTD
(Istrazivanje i tehnoloSki razvoj) s planom od 3% u 2010. godini. BiH je jedina sa
teritorije ex Jugoslavije koja je tek 2008. godine postala clanicom COST
(Cooperation in the Field od Scientific and Technical Research) programa EU.
Konacni indikator stvarnog stanja u BiH je stanje istrazivatke produkcije koja se
mjeri brojem objavljenih radova u referentnim €asopisima na 100.000 stanovnika.
BiH je u 2000. godini bila 3,2 puta slabija od svoga rezultata u 1990. godini, a 5,6
puta od Crne Gore, 8,6 puta od Makedonije, 18,5 puta od Srbije, 42,6 puta od
Hrvatske i 125,9 puta od Slovenije. lako je ovaj podatak iz 2000. godine, situacija
nije niSta bolja ni u 2009. godini jer u meduvremenu nisu kreirani fondovi za
podrSku nau€no-istrazivackom i istrazivacko-razvojnom radu.

U prve tri godine realizacije ove Strategije Federacija BiH bi trebala dostici
Republiku Makedoniju po Current Contents i SCI pokazateljima. To bi bila osnova
i za konkuriranje fakultetskih nau¢nih institucija te samostalnih IRC i instituta za
status ,izvrsnosti“, a potom i uvodenje finansijskih preferencijala za te institucije.

IstraZivaCke institucije nisu predmet pracenja Federalnog zavoda za statistiku,
tako da se podaci mogu naéi samo za fakultete, ali ne i za samostalne institute
kao i one organizacione jedinice koje nose naziv ,institut®, a samo su dio fakulteta
ili drugih pravnih lica. Takoder, nema podataka za istraZivacko-razvojne centre
(IRC) u poduzecima. Takav informacioni deficit rezultat je €injenice da ne postoji
federalni zakon o istrazivackoj djelatnosti koji bi propisao kriterije i obavezu
registracije. Legislativa u proSlom sistemu propisivala je minimum od 5 doktora
nauka i 10 magistara sa punim radnim vremenom za registraciju naucno-
istrazivackog instituta. Sli¢an kriterij je postojao i za registraciju IRC-a. Sada to
nije regulirano tako da sam naziv ,institut* ne moZze posluziti za ocjenjivanje ¢ak i
njegovog minimalnog kadrovskog kapaciteta i istraZivaCke sposobnosti.

Stvaranje novog proizvoda, tehnologije i usluge u poduzeéima obavlja se u
vlastitim IRC-u (vec¢a poduzeca) ili u ambijentu tehnoloSkog parka (mala i srednja
poduzecéa) kao istrazivaCko-razvojni projekat. Kada u tom razvojnom procesu
naidu na problem koji trazi naucno istrazivanje, samostalni naucno-istrazivacki
institut ili fakultet provodi to istraZivanje. To je najefikasniji put za saradnju
poduzeca i naucnih institucija.

Stvaranje nau¢ne kondicije nastavnika i/ili naucno-istraZivackih usluga IRC-u
fakulteti izvode nauéno-istrazivackim projektom. Fakulteti najéeS¢e ne raspolazu
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infrastrukturom (laboratorije za testiranje, prototipne radionice, biroi za izradu
dokumentacije i sl.). Stoga ne mogu preuzimati istraZivacko-razvojne projekte kao
uslugu poduzeéima, ukoliko poduzeée nema svoj IRC ili njegovu funkciju u okviru
tehnoloSkog parka.

Brojnost institucija bez uvida u njihovu kadrovsku i infrastrukturnu sposobnost
daje Registar koji su zajedno razvili resorno kantonalno i Federalno ministarstvo

obrazovanja i nauke, a Ciji je operator Narodna i univerzitetska biblioteka BiH
(NUB). Kao naucno-istrazivacke institucije registrirani su:

1. Federalni agromediteranski zavod, Mostar

2. Institut za hrvatski jezik, knjizevnost i povijest SveuciliSta u Mostaru
3. Javna ustanova Muzej Hercegovine, Mostar
4

Zavod za ispitivanje materijala i konstrukcija Gradevinskog fakulteta
Univerziteta ,,Dzemal Bijedi¢“ u Mostaru sa potpunom odgovornoscéu

5. Gauss d.o.o. Tuzla

6. ,Rudarski institut® d.d. Tuzla

7. Institut Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Bihacu
8. Poljoprivredni Zavod Unsko-Sanskog kantona

9. Zemaljski muzej Bosne i Hercegovine

10. Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine

11. ENERGOINVEST - Centar za razvoj i tehnologije u automatici,
termotehnici i mjerenjima, d.o.o0. Sarajevo

12. ENERGOINVEST - Institut za materijale i kvalitet, d.0.0. Sarajevo
13. Ekonomski institut Sarajevo

14. Institut za forenzicku medicinu i forenzi¢ku toksikologiju Medicinskog
fakulteta u Sarajevu

15. Institut za geodeziju i geoinformatiku Gradevinskog fakulteta
Univerziteta u Sarajevu

16. Privredno drustvo Institut za hidrotehniku, Sarajevo

17.Javna nauéna ustanova Institut za geneticko inzenjerstvo i
biotehnologiju, Sarajevo

18. Poljoprivredni institut Sarajevo
19. Javna nauéna ustanova Institut za istoriju u Sarajevu
20. Javna nauéna ustanova Institut za jezik, Sarajevo

21. Institut za istrazivanje zlo¢ina protiv ¢ovje€nosti i medunarodnog prava,
Sarajevo

22. IPSA Institut d.o.o0., Sarajevo
23. LOK Institut za organizaciju i ekonomiku d.o.0., Sarajevo

24.Prism Research, Agencija za marketin8ka, medijska i druStvena
istrazivanja, Sarajevo
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PostojeCi Zakon o naucno-istrazivackoj djelatnosti Kantona Sarajevo postavio je
normu od 20% doktora nauka u ukupnom broju zaposlenih. Mnoge institucije koje
imaju veliki broj pomoénog osoblja neophodno za njihovo funkcioniranje tu normu
ne mogu ispuniti. Stoga je potrebno precizirati da se ta norma odnosi na
istrazivacki dio institucije, a ne na ukupni broj zaposlenih.

U Federaciji Bosne i Hercegovine su koncem 2010. godine postojala 93 fakulteta,
od kojih je na Univerzitetu Sarajevo bilo 23, na Univerzitetu u Tuzli 13, na
SveudiliStu Mostar 9, na Univerzitetu Mostar 8, na Univerzitetu Zenica 7, na
Univerzitetu Biha¢ 7. Istovremeno, postojala su 3 vjerska fakulteta, dok su njih 23
bila u privatnom vlasnistvu.

Broj i struktura nastavnika u Federaciji BiH prikazani su u narednoj tabeli.

Tabela 1. Nastavnici u visokoSkolskim ustanovama u Skolskoj 2008/2009. godini

Nastavnici prema nauénom naslovu

Svega | Zene Doktori nauka Magistri i specijalisti
Ukupno Zene Ukupno Zene
FEDERACIJA BiH 1268 395 1175 360 65 23
SARAJEVO 723 247 643 216 56 21
Univerzitet Sarajevo 665 237 597 212 44 15
Privatne VS ustanove 27 10 20 4 7 6
Vjerski fakulteti 31 - 26 - 5 -
ZENICA 70 17 65 16 5 1
Univerzitet Zenica 70 17 65 16 5 1
TRAVNIK 56 6 56 6 - -
Privatni univerziteti 56 6 56 6 - -
BIHAC 37 6 37 6 - -
Univerzitet Bihaé 37 6 37 6 - -
TUZLA 284 87 280 85 - -
Univerzitet Tuzla 274 86 270 84 - -
Privatni univerzitet 10 1 10 1 - -
MOSTAR 98 32 94 4 1
Univerzitet Mostar 52 16 50 16 2 -
SveudiliSte Mostar 46 16 44 15 2 1

Izvor: Saopcenje Federalnog zavoda za statistiku, Sarajevo, 6. 2. 2010. broj 12.3 (vezano za izradu

Prostornog plana Federacije BiH za period 2008 - 2028. godina)
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Struktura nastavnog osoblja uklju¢ujuéi i vanjske saradnike prikazana je u
tabeli 2.

Tabela 2. Saradnici i vanjski saradnici u nastavi po visokoskolskim ustanovama u Skolskoj
godini 2008/2009. godini.

Nastavnici prema nauénom naslovu
Svega | Zene Doktori nauka shgggiijs:;tlriisici

Ukupno Zene Ukupno Zene

FEDERACIJA BiH 3718 1490 1320 712 2398 778
SARAJEVO 1754 767 774 420 980 347
Univerzitet Sarajevo 1570 706 722 385 848 321
Privatne VS ustanove 128 56 39 32 89 24
Vjerski fakulteti 56 5 13 3 43 2
ZENICA 308 122 63 28 245 94
Univerzitet Zenica 308 122 63 28 245 94
TRAVNIK 216 42 19 197 38
Privatni univerziteti 216 42 19 197 38
BIHAC 355 96 82 39 273 57
Univerzitet Bihaé 355 96 82 39 273 57
TUZLA 574 290 228 134 346 156
Univerzitet Tuzla 562 287 224 132 338 155
Privatni univerzitet 12 3 4 2 8 1
MOSTAR 511 173 154 87 357 86
Univerzitet Mostar 327 114 105 61 222 53
SveuciliSte Mostar 184 59 49 26 135 33

Izvor: Saopcéenje Federalnog zavoda za statistiku, Sarajevo, 6. 2. 2010. broj 12.3 (vezano za izradu
Prostornog plana Federacije BiH za period 2008 — 2028. godina)

NAPOMENA:

Ukupni broj doktora nauka u zbiru gornje dvije tabele je 2.495. Kada bi se svima
dali istrazivacki projekti sa 0,5 FTE (pola radnog vremena) kapacitet od 1.247 FTE
istrazivata bi bio ono Sto Federacija BiH moZe iskazati kao svoj naucno-
istraZivacki i istraZivacko-razvojni potencijal (naravno, ova pretpostavka bi nacinila
znacajan deficit kadrova za univerzitetsku nastavu). Mora se napomenuti da je
broj doktora nauka u drugoj tabeli nepouzdan jer su u tom broju mnogi koji su u
punom radnom odnosu sa svojim mati¢nim fakultetima, a na drugim se pojavljuju
kao vanjski saradnici, tako da je broj 1.247 sigurno precijenjen. Samo radi
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poredenja treba ukazati na stanje u Sloveniji: 15 nacionalnih istrazivackih instituta,
600 istrazivaCko-razvojnih centara u poduzeéima, 3.100 FTE istrazivaca u
istrazivaCko-razvojnim centrima poduzeca, 2.100 FTE istrazivata u drZzavnom
sektoru, 1.750 FTE istrazivaca u visoko$kolskim institucijama (ukupno 6.950 FTE
istrazivaca) i na koncu 184 miliona Eura u sektoru istraZivanja u 2009. godini.

Naucna infrastruktura takoder obuhvac¢a elemente koji se daju u nastavku.

1. Biblioteke: Nacionalna i univerzitetska biblioteka BiH u Sarajevu (NUB) i pored
ratnin osteéenja svoga fonda i svoje funkcije predstavija respektabilnu i
nezamjenjivu instituciju u Federaciji BiH. Osim 3to je najve¢a nau¢na biblioteka,
razvila je i odrZzava nekoliko vaznih informacionih funkcija u okviru svoga
referalnog centra: COBISS — Kooperativni bibliote€ki informacioni sistem i servisi,
EBSCO - 13 specijaliziranih baza podataka, Science Direct — pristup u 1200
Casopisa (u punom tekstu NUB ima pristup u 50 Casopisa), Web of Science
objedinjuje citatne baze, Current Contents baza objavljenih radova u indeksiranim
Casopisima, Registar nau€nika, naucnih institucija, nau€nih projekata i kapitalne
opreme u Federaciji BiH. Mora se istaci €injenica da FMON u posljednjih nekoliko
godina sa 254.000 KM / godisnje finansira pristup navedenim bazama, Sto je
oshova za stvaranje buduéeg scienciometrijskog centra. Problem NUB-a je 5to
nije formalno uklju¢en u budzZet na nivou BiH. Svake godine od razli€itih institucija
dobije cca 53% potrebnih sredstava neophodnih za funkcioniranje. Nedostaju¢a
sredstva rezultiraju redukcijom funkcija i pozicija NUB-a. U poredenju sa sli¢nim
evropskim institucijama nisko je pozicioniran. U Federaciji BiH takoder postoje
naucne biblioteke pri drugim univerzitetima: SveuciliSna knjiZznica Mostar, Narodna
biblioteka Mostar, Narodna i univerzitetska biblioteka ,Dervi§ SuSi¢* Tuzla,
Kantonalna i univerzitetska biblioteka u Zenici, Kantonalna i univerzitetska
biblioteka Biha¢. Osim toga, stariji fakulteti imaju vlastite biblioteke, kao npr.
Ekonomski, Filozofski i PMF u Sarajevu, Metalurski u Zenici, te Rudarski i
Tehnoloski u Tuzli.

2. Informacioni sistemi: BIHARNET je osnovan 1999. godine kao pomoc¢
Slovenije sa ulogom da predstavlja Akademsku mrezu BiH, ali je prestao sa
radom 2001. godine jer se nije mogla pronaéi drzavna institucija koja bi preuzela
ulogu osnivaca. To je rezultiralo da BiH nema konekciju sa GEANT - evropskom
nau¢nom mrezom, §to u RS kompenziraju preko veze sa akademskom mrezom
Srbije, a Sveuciliste u Mostaru sa akademskom mreZzom Hrvatske. Bez konekcije
su ostali univerziteti u Sarajevu, Tuzli, Zenici, Biha¢u i Mostaru. Univerzitet u
Sarajevu ima lokalnu mrezu UTIC, preko koje svi sarajevski fakulteti mogu imati
konekciju sa NUB-om i njenim servisima. Akademska istrazivatka mreza
BAIHARNET treba biti dugoroéni drzavni cilj. U meduvremenu, moglo bi se raditi
na formiranju Federalne akademske istrazivaCke mreze (Federal Academic
Research Network) — FARNET. Formiranje FARNET-a se moze predloziti kao
jedan od istrazivaCkih projekata (navedeno planom za realizaciju aktivnosti
Strategije). OdrZzavanje FARNET-a bi takoder je predlozeno planom za realizaciju
aktivnosti Strategije. Na isti nacin se moze rijeSiti i pitanje Agencije za informati¢ko
drustvo Federacije Bosne i Hercegovine.
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3. lzdavastvo nauénih €asopisa u Federaciji BiH bazirano je uglavhom na
aktivnom pristupu samih izdava€a. Bosanskohercegovacki naucni i hau¢no-strucni
Casopisi u najvecoj mjeri nisu indeksirani u relevantnim bazama podataka, osim
nekoliko izuzetaka koje ovdje treba istaci: Medicinski arhiv (izdavac¢: Drustvo
liekara Bosne i Hercegovine) i Bosnian Journal of Basic Medical Sciences
(izdava¢: Udruzenje bazi¢nih medicinskih znanosti Federacije BiH) koji su
indeksirani u MEDLINE-u. Veterinaria (Veterinarski fakultet u Sarajevu) i
Herbologia indeksirani su u CAB International (izdava¢ ANUBIH i Herbolosko
drustvo agronomskog fakulteta), Pismo (Bosansko filoloSko drustvo) u MLA
International Bibliography, Sarajevo Journal of Mathematics — raniji Radovi
matematiCki (izdava¢: Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine) u
Zentralblatt MATH, Medicinski glasnik (izdavac: Lije¢nicka komora zenicko-
dobojskog kantona) u EMBASE, Scopus, SCIE te d{asopis Acta Medica
Academica (izdava¢: Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine) u
EBSCOhost i IndexCopernicus. Pored toga, tu su Prilozi (izdavac: Institut za
istoriju u Sarajevu) i Prilozi za orijentalnu filologiju (izdava¢a: Orijentalni institut u
Sarajevu), koji su referirani u Central and Eastern European Online Library,
Journal of economics in SEE (Ekonomski fakultet Sarajevo).

Pojedini Casopisi nalaze se trenutno u procesu ukljucivanja u relevantne nauéne
baze podataka. Ovaj broj indeksiranih asopisa je nekoliko puta manji nego sto ih
imaju npr. Hrvatska ili Srbija, te i to ukazuje na male mogucnosti domacih autora
da se pojave u indeksiranim Casopisima, pa €¢ak i u domacim. Kako je vidljivo iz
pregleda indeksiranih ¢asopisa u BiH, najveci broj je u oblasti bio-medicinskih
nauka, pa ne treba da ¢udi podatak da je daleko broj radova autora iz BiH, koje
prepoznaju medunarodne baze, upravo iz ove oblasti (procjene 40% i viSe od
ukupnog broja radova). No, svakako, treba naglasiti da kvalitetni radova ovise o
kvalitetnim projektima, a oni nau¢nim radnicima u BiH u ovom momentu najvisSe
nedostaju.

4. Patenti se u Institutu za intelektualno vlasnistvo statisti¢ki vode za nivo BiH, te
se samo informativno prikazuje sljedeca tabela 3:

Tabela 3. Broj podnesenih i prihvaéenih patentnih zahtjeva u BiH

Elementi 2005. 2006. 2007.
Broj patentnih zahtjeva 372 217 92
Broj prihvaéenih domacih patenata 55 76 70

5. TehnoloSki parkovi i inkubacioni centri su institucije koje formiraju privredne
komore i drzavni organi svih nivoa (drzave, regije, gradovi) te konzorciji poduzeca
kao visoko dotirane institucije koje stvaraju istrazivacki ambijent za mala i srednja
poduzec¢a koja nemaju moguénost da osnuju svoje IR centre, a Zele stvoriti novi
proizvod, tehnologiju ili uslugu, svojim kadrovima uz pomoc¢ personala koji je
zaposlen u tehnoloSskom parku. Do sada je u Federaciji BiH osnovan BIT Park
(Business innovation and tecnology park), Tehnoloski park u Mostaru (TPM),
Centar za inovativnost i preduzetnistvo (CIP UNZE) i BSC u Zenici.?

2 Vise i detaljnije o sadrZaju ovog poglavlja, sa naznakom izvora podataka vidjeti u PRILOZIMA 1 2.
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3. UTJECAJI UNUTARNJE | VANJSKE OKOLINE

3.1. Podizanje kvaliteta u visokom obrazovanju kao nezaobilazni
uvjet za pocCetak puta prema drustvu znanja

Nastankom nove ekonomije bazirane na znanju u globalizacijskim procesima,
jedina dugoro€no odrziva prednost drzava i njenih institucija i aktivnosti na svim
nivoima su znanja koja posjeduju ljudski resursi. Znanja se sti€u obrazovanjem i
istraZivanjem. Zbog toga je osnovni problem sa kojim ¢e se suociti Federacija
Bosne i Hercegovine kako dosti¢i nivo kvaliteta obrazovanja i istraZivanja koji
moze biti adekvatna podrSka postavljenim dugoroCnim ciljevima njenog
ekonomskog i humanog razvoja. Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini, koji su usvojila oba doma Parlamenta BiH, ustanovio je osnovne
principe i standarde za stjecanje diploma na tri nivoa.

Prvi ciklus koji vodi do akademskog zvanja zavrSenog dodiplomskog studija daje
pravo na diplomu akademskog zvanja pod nazivom ,Bachelor®. Ovo zvanje se
sti¢e nakon najmanije tri, a najviSe Cetiri godine studija i vrednuje sa najmanje 180,
a najviSe 240 ECTS bodova. Treba naglasiti da se ECTS bodovi dodjeljuju
pojedinim predmetima zavisno od opterecenja studenata izrazenog u satima rada
u nastavi, vjeZzbama, uc€enju i ostalim aktivnostima, a ne od znaCaja samog
predmeta.

Nedostatak odredenih pravnih propisa koji su trebali biti izvedeni iz Okvirnog
zakona na nizim nivoima izazvao je velike nesporazume i stvorio dileme da i su
trogodisSnji i Cetverogodisnji studij, odnosno prvi ciklus po ,bolonjskom studiju” i
Lstari studij, potpuno ravnopravni u pogledu steCene diplome? Ova dilema je
posebno prisutna u Federaciji Bosne i Hercegovine, zbog €injenice da svaki od
deset kantona moZe imati svoj zakon o visokom obrazovanju. Uvidom u neke
kantonalne zakone moze se lako zaklju€iti da postoje znacajne razlike u
odredenim bitnim kriterijima i standardima na kojima se bazira visoko obrazovanje.
To u sustini dovodi do razlika u nivou kvaliteta visokog obrazovanja u Federaciji
Bosne i Hercegovine. Problem razli€itih kantonalnih zakona o visokom
obrazovanju i razlika u nivou kvaliteta moze se prevazii rieSenjima koja nudi
~otrategija razvoja nau€no-istrazivackog i istrazivacko-razvojnog rada u Federaciji
BiH“, odnosno pripremom prijedloga zakona kojim bi se na odgovarajuci nacin
uskladili kriteriji za stjecanje akademskih zvanja.

Drugi ciklus vodi do akademskog zvanja magistra ili ekvivalenta, steCenog nakon
zavrSenog dodiplomskog studija. On traje jednu ili dvije godine, a vrednuje se sa
60, odnosno 120 ECTS bodova tako da u zbiru s prvim ciklusom nosi 300 ECTS
bodova. Treba konstatovati da u Okvirnom zakonu o visokom obrazovanju u Bosni
i Hercegovini nije eksplicitno objasnjeno za koje oblasti se mogu davati
akademske titule i zvanja magistara, kao ni razlika izmedu naucnih i stru¢nih
zvanja. Smatramo da bi u pogledu odredivanja oblasti za magistarske studije
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trebao biti veoma fleksibilan, posto i teorija i praksa u savremenim uvjetima veoma
brzo otkrivaju nove moguénosti i uvjete za inovacije na ovim studijima. Zbog toga
bi bilo dobro da se u Federaciji Bosne i Hercegovine prepusti univerzitetima da
predlazu nove interdisciplinarne magistarske studije, kojih je sve viSe u razvijenim
zemljama sa velikom akademskom tradicijom i referencama.

Treci ciklus vodi do akademskog zvanja doktora ili ekvivalenta, traje tri godine i
vrednuje se sa 180 ECTS bodova. Posebno je zna€ajno, a na tom stanovistu je i
Lotrategija razvoja nau€no-istrazivackog i istrazivacko-razvojnog rada u Federaciji
Bosne i Hercegovine®, da doktorski studij treba obavezno biti medunarodni i u
saradnji sa bar jednim univerzitetom iz Evropske unije, te da ga ti univerziteti
priznaju $to je od izuzetnog znacaja za podizanje nivoa kvaliteta buduéih doktora
nauka u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Pored formalnog visokog obrazovanja na tri nivoa, koja zavrSavaju stjecanjem
akademske diplome ,Bachelor”, magistar i doktor nauka, cjelozivotno ucenje je
imperativ u savremenom okruzenju. Zbog toga i Strategija razvoja naucno-
istraZivackog i istrazivacko-razvojnog rada u Federaciji Bosne i Hercegovine ne bi
bila kompletna bez ovog vida obrazovanja, bez obzira na prethodno zavrSeni
stepen formalnog visokog obrazovanja. Oblici organizovanja cjelozivotnog
obrazovanja mogu biti razli€iti, a najceSce se svode na razliite vrste seminara,
okrugle stolove, gostuju¢éa predavanja eksperata iz akademskog svijeta,
istrazivackih institucija ili prakse. Zbog toga je neophodno da se u okviru rada
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i nadleznih ministarstava osmisli neka vrsta
eksterne kontrole kvaliteta i ustanovi politika uskracivanja licence za cjeloZivotno
obrazovanje onim institucijama koje ne rade na odgovarajuéem kvalitativnom
nivou. Kada je rije€ o asistentskim zvanjima, potrebno je uvesti sistematsko
praéenje najboljih studenata ve¢ od prve godine prvog stepena studija i
provodenje neophodnih aktivnosti za njihovim dodatnim educiranjem i
motiviranjem. Na osnhovu tih rezultata, koji su sumirani u bazama podataka o
dekanskim i rektorskim listama, treba saciniti rang listu i izvrSiti izbor najboljih.

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini u ¢lanu 28, kao
minimalan uvjet za izbor asistenta zahtjeva odgovarajucéi univerzitetski stepen sa
najmanje 240 ECTS bodova i najniZzom prosje¢nom ocjenom 8 ili 3,5. Zahtjev za
najmanje 240 ECTS bodova znacli da je kandidat za asistenta veé uspjesSno
zavrsio tri godine prvog stepena i prvu godinu drugog stepena ili Cetverogodisnji
studij po starom sistemu. Ovo je sasvim sigurno dobro rjeSenje, posto ¢e povecati
kvalitet odabranih kandidata za asistente. Bilo bi korisno da angazirani asistenti u
odredenom roku obavezno poloze ispite iz predmeta pedagogija i psihologija na
nekom od filozofskih ili srodnih fakulteta, ukoliko to nisu poloZzili na prethodnom
studiju. Ovo je neophodno ako se ima u vidu zahtjev za intenzivni rad sa manjim
grupama studenata prema bolonjskom konceptu, za $to su potrebna odredena
znanja iz pedagogije i psihologije. Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini u ¢lanu 28. predvida kao minimalni uvjet za izbor viSeg asistenta
uspjeSno zavrSen drugi stepen studija, odnosno magisterij.
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Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini u ¢lanu 28. navodi
minimalne uvjete za izbor u akademsko zvanje docenta. Ti uvjeti su naucni stepen
doktora u datoj oblasti, najmanje tri nauCna rada objavljena u priznatim
publikacijama i pokazane nastavniCke sposobnosti. Prijelaz iz zvanja viSeg
asistenta u zvanje docenta je sa aspekta osiguranja kvaliteta u visokom
obrazovanju kriticna faza i treba joj posvetiti maksimalnu paznju. Strateski je
opravdano dati punu slobodu visokoskolskoj ustanovi koja je raspisala javni
konkurs za izbor u akademsko zvanje docent, da ocijeni kredibilnost doktorske
disertacije svakog kandidata. Samo na takav nacin je moguée sacuvati Zeljeni nivo
kvaliteta na svakom fakultetu. Provjera kvaliteta doktorata i magistarskog rada
zahtjeva i provjeru kredibiliteta komisije i mentora. Ovo je neophodno uraditi poSto
postoje slucajevi plagijata i korupcije. Dok kvalitetan mentor i komisija mogu
dokazati djelimicni ili potpuni plagijat, znatno je teZe dokazati korupciju.

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini u ¢lanu 28. kao i
Zakon o visokom obrazovanju u Kantonu Sarajevo u ¢&lanu 96. odredili su
minimalne uvjete za izbor u akademsko zvanje vanrednog profesora. Ti uvjeti
podrazumijevaju da je kandidat proveo najmanje jedan izborni period u zvanju
docenta, te da ima najmanje pet naucnih radova objavljenih u priznatim
publikacijama, objavljenu knjigu i originalni struéni uspjeh kao 3to je projekt, patent
ili originalna metoda, sve nakon izbora u zvanje docenta, te mentorstvo najmanje
jednog kandidata za stepen drugog ciklusa studija. Objavljena knjiga kao uvjet je
prihvatljivo rjeSenje, ali i tu treba biti precizniji, posSto savremene informaticke
tehnologije danas omoguc¢avaju da svako mozZe sam Stampati i objaviti knjigu iz
bilo koje oblasti. Zbog toga je potrebno ovaj zahtjev precizirati dopunom da je
potrebna recenzija dva ugledna eksperta za odgovarajuéu oblast i izdava¢ sa
referencama iz te oblasti.

Okvirni zakon o visokom obrazovanju u €lanu 28. kao minimalne uvjete za izbor u
akademsko zvanje redovnog profesora zahtjeva proveden najmanje jedan izborni
period u zvanju vanrednog profesora, najmanje dvije objavljene knjige, najmanje
osam naucnih radova objavljenih u priznatim publikacijama, sve nakon stjecanja
zvanja vanrednog profesora, te uspjeSno mentorstvo kandidata za stepen drugog i
treCeg ciklusa. Moguce je staviti ozbiljnu primjedbu na &lan 33. Okvirnog zakona o
visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini i Clan 95. Zakona o visokom
obrazovanju u Kantonu Sarajevo. Oba zakona odreduju period na koji se biraju
asistenti, te nastavnici, sa izuzetkom redovnih profesora koji se biraju u trajno
akademsko zvanje. Bilo bi opravdano da se zakonom predvidi i verifikacija
ste€enog zvanja izabranog redovnog profesora barem svakih 6 godina.

Naucéno-istrazivaCka djelatnost zajedno sa visokim obrazovanjem treba da
postane jedan od osnovnih nosilaca ekonomskog i humanog razvoja Federacije
Bosne i Hercegovine.

Kao osnovnu dokumentaciju za dijagnosticiranje postojeceg stanja koristili smo
Zakon o naucno-istrazivackoj djelatnosti Kantona Sarajevo. Razlog za ovo je
Cinjenica da u Kantonu Sarajevo imamo najveéu koncentraciju naucnika i
istraZivaca, institucija koje se bave naucno-istrazivackim radom i visokoobrazovnih
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ustanova koje educiraju ljudske resurse za ove djelatnosti. Ve¢ u ¢lanu 1. ovog
zakona je naglaSeno da naucno-istrazivatka djelatnost zajedno sa visokim
obrazovanjem treba postati jedan od glavnih nosilaca ukupnog privrednog i
drustvenog razvoja. Razlikovanje naucno-istrazivackog od istrazivacko-razvojnog
rada je bitna osnova za izbore u nauéna i istrazivaCka zvanja. To je bitha izmjena
u Zakonu u odnosu na stanje prije 2004. godine koja predstavlja znacajno
poboljSanje u pravcu podizanja nivoa kvaliteta kriterija za izbore u odgovarajuc¢a
zvanja. U cClanu 9. ovog Zakona se konstatuje da se naucno-istrazivacka
djelatnost bazira na principu povezanosti sa sistemom visokog obrazovanja.

To u potpunosti opravdava i izradu Strategije razvoja naucno-istrazivackog i
istrazivacko-razvojnog rada u Federaciji Bosne i Hercegovine, koja osmiSljava i
uskladivanje kriterija za stjecanje akademskih i nau¢nih zvanja u ovom entitetu.
Program naucno-istraZivacke djelatnosti u Kantonu Sarajevo, kao izuzetno vazan
dokument i osnov za sve operativne aktivnosti, donosi Savjet za nauku. Posto
Savjet za nauku postoji i na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, bilo bi korisno
ova dva Savjeta putem saradnje postanu neka vrsta ,Benchmarka“ (repera) za
ostale kantone i na taj naCin kontinuirano poboljSavati nivo kvaliteta nauke u
entitetu. Nosioci nauéno-istrazivacke djelatnosti su, prema €lanu 24. ovog zakona,
Akademija nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, univerziteti, fakulteti, nau¢no-
istraZivacki instituti i druga pravna lica koja su registrovana za ovu djelatnost.

Veoma znacajnu novinu u odnosu na stanje prije 2004. godine donosi ¢lan 31.
ovog Zakona. Prema ovom ¢lanu, ,haucno-istrazivacki odnosno istrazivacko-
razvojni rad obavljaju naucnici izabrani u naucno-nastavna zvanja na
univerzitetima (redovni profesori, vanredni profesori i docenti), ¢lanovi ANUBIH i
drugi naucnici izabrani u nau¢na zvanja, istrazivaci izabrani u istrazivacka zvanja,
saradnici izabrani na univerzitetima u zvanje viSeg asistenta i asistenta i drugi
istraZivaCi izabrani u istrazivaCka zvanja“. Na ovaj nacin je izvrSeno uskladivanje
akademskih i nau€no-istrazivaCkih zvanja, $to smatramo velikim napretkom u
odnosu na prethodno stanje. Zvanje nau¢nog saradnika se priznaje docentima na
univerzitetima, viSeg nau¢nog saradnika vanrednim profesorima, a naucnog
savjetnika redovnim profesorima. Ovakvo rjeSenje je sasvim logi¢no, ali pod
pretpostavkom da svi univerzitetski nastavnici imaju moguénost da 50% svoga
radnog vremena posvete nauéno-istraZivaCkom radu. Za to su potrebna odredena
novCana sredstva, koja se mogu osigurati iz budzeta za javne univerzitete, a iz
Skolarina za privatne. Istrazivatka zvanja, prema ovom Zakonu, su strucni
saradnik, viSi stru€ni saradnik i stru¢ni savjetnik. | kod istrazivackih zvanja je, isto
kao i kod naucnih, izvrSeno uskladivanje sa akademskim zvanjima. Tako asistenti
na univerzitetima mogu biti izabrani u zvanje struénog saradnika, a viSi asistenti u
zvanje viSeg struénog saradnika. Dobro je rjeSenje da viSi asistenti, kada
doktoriraju i ispune dodatne uvjete, navedene u ¢lanu 36. Zakona, mogu biti
izabrani i za struénog savjetnika, $to je najvise stru¢no zvanje.

Zbog toga se u Strategiji razvoja nau¢no-istraZzivackog i istraZivacko-razvojnog
rada u Federaciji Bosne i Hercegovine prihvataju ovakva rjeSenja, te ujedno
sugeriSe svim kantonima da postupe na isti nacin. Akademija nauka i umjetnosti
Bosne i Hercegovine (ANUBIH), kao vrhunska naucna institucija u drzavi, svakako
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treba biti nosilac naucéno-istrazivaCke djelatnosti i u Federaciji Bosne i
Hercegovine.®

3.2. EU pristup u istrazivaékom sektoru

Nauka, istrazivanje i tehnoloSki razvoj su prioriteti politika i aktivhosti Evropske
unije (EU). Cilj je jacanje naucnih i tehnoloskih osnova industrije EU kako bi
postala konkurentnija u svjetskim razmjerima. U tom smislu EU podstiCe
univerzitete, naucno-istraZivacke institute i poduzeca u njihovim visokokvalitetnim
istrazivackim i tehnoloSko razvojnim djelatnostima, te podupire napore koje ulazu
u medusobnu saradnju.

Temeljni instrument EU za poticanje istrazivanja i tehnoloSkog razvoja, te
povecanje konkurentnosti u svjetskim razmjerima je Sedmi okvirni program
(Seventh Framework Programme) — FP7, program Evropske zajednice za
istrazivanje i tehnoloSki razvoj. Osim Sedmog okvirnog programa, programi iz
podruéja nauke i tehnologije u kojima mogu ucestvovati institucije iz BiH su COST
i EUREKA.

COST je najstariji okvir nau¢ne saradnje evropskih zemalja i uspostavljen je 1971.
godine. UceS¢ée u projektima regulirano je potpisivanjem Memoranduma o
saglasnosti (Memorandum of Understanding), koji nema snagu medudrzavnog
ugovora pa ga ne moraju verificirati parlamenti zemalja &lanica. Finansiranje
projekata je na nacionalnom nivou, a rezultati istrazivanja zajedniCki su svim
u€esnicima u projektu. U pravilu se radi o projektima koji su od zajedni¢kog
interesa viSe zemalja ili pak od opcéeg interesa (npr. okoli§, oceanografija,
meteorologija), odnosno od znacaja za stvaranje zajednikih standarda za cijelu
Evropu. Prednost saradnje u okvirima COST-a je i u €injenici da se ravhopravnom
saradnjom na projektima stvaraju uvjeti za sve ostale oblike medunarodne
saradnje, a nacionalni se program dovodi u relaciju s istraZivanjima u Evropi i
svijetu.

COST program se od svojih po€etaka drzi Cetiri temeljna nacela:

1. Otvorenost: sve COST zemlje, bez obzira na to jesu li ¢lanice EU-a ili ne,
mogu predlagati istrazivacke akcije.

2. Sloboda izbora: u€ed¢e u akcijama slobodno je za sve COST zemlje
ovisno o njihovim nacionalnim prioritetima i interesima.

3. Decentralizirano finansiranje: istraZivanja se finansiraju na nacionalnom
nivou.

4. ZajedniCke akcije: istrazivaCke aktivnosti na nacionalnim nivoima
koordinira sredisnji Upravni odbor (Management Committee).

dVisei detaljnije o sadrZaju ovog poglavlja, sa naznakom izvora podataka vidjeti u PRILOGU 3
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EUREKA je evropska mreza za istrazivanje i razvoj orijentiran prema trzistu,
osnovana 1985. godine. EUREKA okuplja i povezuje tvrtke i istrazivacke institucije
iz 34 evropske zemlje. EUREKA pomaze izgradnji partnerstva kroz zajednicke
multilateralne projekte, u cilju jaCanja evropske konkurentnosti. Rezultat projekata
su novi proizvodi ili usluge koji promoviraju napredne tehnologije i imaju svoje
mjesto na trzistu.

U daljem tekstu daje se poseban osvrt na sadrzaj i projekte u okviru FP7. Sedmi
okvirni program za istrazivanje i razvoj je glavni finansijski instrument za potporu
istraZivanju i razvoju u EU, koji pokriva gotovo sve nauéne discipline. Okvirni
programi se implementiraju od 1984. godine, pokrivaju razdoblje od tri do pet
godina i do sada ih je bilo Sest. Na slici 2 dat je prikaz sredstava koja su od 1984.
godine do sada uloZena ili ¢e biti ulozena u ove projekte. |z ovog prikaza je vidljivo
da su sredstva predvidena za FP7 mnogo vec¢a od prethodnih.

60

+40% godidnje

40

30

Milijardi€

10

ol 1 [ ]

1984-1987 1987-1991 1991-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2007-2013

FP1 FP2 FP3 FP4 FP5 FP6 FP7

Sl.2. Finansijska sredstva pojedinih okvirnih programa — izvor lit. [8].

Ciljevi FP7 ponajprije se odnose na poticanje istrazivanja i odrzavanje
konkurentnosti evropske industrije, podrZzavanje nau€ne i tehnoloSke izvrsnosti, te
jaCanje liderske uloge Evrope u globalnoj ekonomiji znanja. Namjena prethodnih
Sest, pa i FP7 programa je pomo¢ u ostvarivanju ambiciozno postavljenih ciljeva
formuliranih u Lisabonskoj agendi, posebno cilja da EU do 2010. godine postane
najkonkurentnije i najdinamicnije svjetsko gospodarstvo utemeljeno na znanju.
FP7 se proteZe na razdoblje od sedam godina, tj. od 2007. do 2013. i ima budZet
od 53 milijarde EUR, te je najveci civilni program za finansiranje istrazivanja i
razvoja u svijetu.

FP7 se sastoji od Cetiri specifi¢na programa:
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A. Saradnja — podrSka medunarodnoj saradnji u istrazivanjima, kojima je cil]
jacanje konkurentnosti evropske proizvodnje;

B. Ideje — podrSka pionirskim istraZivanjima u obliku finansiranja
viSedisciplinarnih istraZivackih projekata pojedinacnih timova;

C. Ljudi — podrSka daljnjem Skolovanju, mobilnosti i profesionalnom razvoju
istrazivaca;

D. Kapaciteti — podrska jacanju i optimalnom koriStenju istrazivackih inovacijskih
kapaciteta Sirom Evrope.

Osim te Cetiri kategorije, odredena se sredstva dodjeljuju i za nuklearna
istraZivanja i edukaciju (EURATOM).

Suradnja
32.365 € Ideje
7.460 €

\ Kapaciteti
/ \ 4217 €
JRC Euratom Ljudi
1.751 € 2.751€ 4728 €

S1.3. Sredstva FP7 za razliCite oblasti — izvor Cordis

Vise od polovine ukupnih sredstava budzeta FP7, kako je prikazano na sl. 3,
namijenjeno je finansiranju deset tematskih podrudja u sklopu specifi€nog
programa Saradnja. To su: zdravstvo, hrana, informacijske i telekomunikacijske
tehnologije, nanonauka, energija, okoli§, transport, druStveno-ekonomske i
humanistiCke nauke, sigurnost te svemir i prostor.

Na konkurse FP7 mogu se javiti odgovarajuce institucije poput univerziteta
/sveucilidta, istrazivackih centara, trgovackih drustava — posebno mala i srednja
poduzeca ili samostalni istrazivaci. UCeScCe je otvoreno subjektima iz svih zemalja,
a one su razvrstane u nekoliko kategorija: drzave Clanice EU-27, pridruzene
zemlje (Island, Lihtenstajn, NorveSka, Svicarska, lzrael, Turska, Hrvatska,
Makedonija, Srbija, Bosna i Hercegovina).

A. Saradnja
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Specifini program Saradnja (Cooperation) je najopseznija komponenta cijelog
Sedmog okvirnog programa, s budZetom od 32,413 milijarde eura. Program
podrazumijeva medunarodnu saradnju, te obuhvaca sve oblike istrazivackih
aktivnosti koje provode razliCita istrazivacka tijela, istrazivacki centri, fakulteti,
industrija i javna tijela uprave unutar EU i Sire, radi jaanja vodecCe uloge u
kljuénim nauénim i tehnoloSkim podrudjima. Specifiéni program Saradnja
(Cooperation) podijeljen je u deset razli¢itih tema. Teme se provode neovisno, ali
takoder su uskladene s cijelim specificnim programom, dozvoljavajuéi i popre¢ne
aktivnosti medu razli¢itim temama, npr. kroz zajedni¢ke pozive na konkurs.

U okviru svih tema izlaze pozivi na konkurse u obliku Radnih programa s popisom
usko fokusiranih tema koje ¢e EU finansirati:

Zdravlje;

Hrana, poljoprivreda, ribarstvo i biotehnologija;

Informacijske i komunikacijske tehnologije;

Nanotehnologije, nanonauke, materijali i nove tehnologije
proizvodnje;

5. Energija;

6. Okolis (ukljuéujuéi i klimatske promjene);

7. Transport (uklju€ujuéi aeronautiku);
8

9

1

rpwpnpPE

DruStveno-ekonomske i humanisticke nauke;
. Sigurnost;
0. Svemir i prostor.

Informacionei
telekomunikacijske Nano industrija

tehnologije 3.500€ Energija
9.110€ 2.300€

OKkolis (ukljucujucii

klimatske

promjene)
1.800€

\ Transport

(uljucujudcii

aeronautiku)
4.180€

Hrana, Socio- ekonomskai
Poljoprivredai Zdravlje humana nauka
biotehnologija 6.050€ 610 €

1.935¢€ 1.350¢€

Sl.4. Raspored sredstava FP7 po pojedinim programima iz oblasti Saradnja - izvor Cordis

B. Ideje
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Cilj specificnog programa Ideje je povecanje dinami¢nosti, kreativnosti i izvrsnosti
evropskog istrazivanja u grani¢nim podruc¢jima nauke. ,Frontier Research* su
istraZivanja koja su na samoj granici novih spoznaja, odnosno interdisciplinarna
istraZivanja koja prelaze granice dosadasnjih znanja. Tradicionalna terminologija
(,temeljna/primijenjena” istraZivanja; nauka/tehnologija) i tradicionalne discipline
nisu visSe prikladne: glavno obiljezje istrazivanja na granicama nauke je odsutnost
granica izmedu naucnih disciplina.

C. Ljudi

Iskusni istrazivadi u timovima sa mladim talentiranim novacima i istraZivaima su
neophodni za unapredivanje nauke i poticanje inovacija, kako bi se osiguralo
odrzivo ulaganje u istrazivanje iz javnog i privatnog sektora. Sa rastu¢om
konkurencijom na globalnom nivou, klju€ne i presudne komponente evropskog
istrazivackog prostora su razvoj otvorenog evropskog trzista rada za istrazivace,
diversifikacija njihovih znanja i vjestina, stvaranje uvjeta za unapredenje nauéne
karijere, te transnacionalna i medusektorska mobilnost.

D. Kapaciteti
Pod kapacitetima se podrazumijeva potpora jaCanju i optimalnom koriStenju

istrazivackih i inovacijskih kapaciteta diliem Evrope. Sredstva predvidena za ove
namjene prikazana su na sl. 5.

- Istrazivanjeu cilju
) Istrazivacka podrske SMEs
infrastrukturura 1.336€
1.800€

- Istrazivacki
Ni ‘.lllk‘.; ;l (](lfl"ust\ u potencijali
Podrska = konvergentnih
koherentnom regiona
razvoju Regioni znanja Medunarodna 340€
T0€ 126€ saradnja
180€

SI. 5. Raspored sredstava FP7 po pojedinim programima
iz oblasti Kapaciteti u milionima eura — izvor Cordis

Specifiéni program Kapaciteti oblikovan je da pomogne jacanju i poboljSavanju
kapaciteta znanja koja su potrebna Evropi ukoliko Zeli posti¢i uspjesno
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gospodarstvo, utemeljeno na znanju, te da pomogne povecanju istrazivackih i
inovacijskin  potencijala Evrope, kao i osiguranju njihove optimalne
upotrebe. JaCanjem istrazivaCkih moguénosti, inovativnih kapaciteta i evropske
konkurentnosti, ovaj program potiCe puni istraZivacki potencijal Evrope i njezinih
izvora znanja.*

Za aktivno priklju€enje programu EU neophodno je imati vliastita poCetna sredstva
kada se radi o ,naSim” interesima. Kada se radi o ,njihovim” interesima,
priklju¢enje je moguce i bez naSih sredstava.

3.3.  SWOT analiza za sektor NI-IR u Federaciji Bosne i Hercegovine

SWOT® analiza je korisno sredstvo strateSke analize kojom se, u konkretnom
slucaju, istrazuju stanje i odnosi vanjske i interne okoline u vezi sa moguéim
odlukama o upravljanju NI-IR-om u Federaciji BiH. Za pristup SWOT analizi
potrebno je definirati nekoliko bitnih elemenata ove analize: 1) za koju svrhu se
radi SWOT analiza, 2) na koga se odnosi, odnosno ko je subjekt SWOT analize,
3) kako se definira i Sto predstavlja vanjsku okolinu u SWOT analizi i 4) kako se
definira i Sto predstavlja internu okolinu u SWOT analizi.

SWOT analiza se radi u cilju identifikacije i ocijena mogucih utjecaja prilika i
prijetnji vanjskog okruZenja i snaga i slabosti u unutarnjem okruzenju u budu¢em
razvoju podrucja NI-IR-a u Federaciji BiH. Ta analiza se poduzima sa svrhom da
se njeni rezultati iskoriste za strategijsko upravljanje podru¢jem NIR-a u Federaciji
BiH koje ¢e NI-IR aktivnosti afirmirati kao najproduktivniju snagu drustva u
njegovom buduéem razvoju (kreiranje cilieva, pozicioniranje i dinamicko
prilagodavanje, alokacija resursa, operativno odlu€ivanje, monitoring i kontrola, te
poduzimanje korektivnin mjera u podru€ju NI-IR-a za ostvarenje postavljenih
ciljeva).

Subjekt SWOT analize je sektor NI-IR-a u koji su uklju€eni oni dijelovi Vlade koji
se bave regulacijom i organizacijom NI-IR sektora (u prvom redu Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke), univerziteti i nau€no-istrazivacke i razvojno-
istraZzivaCke institucije i organizacije, poslovni sektor kao partner u istrazivacko-
razvojnom radu i implementaciji rezultata tih istraZivanja, te razvojne agencije i
nevladine organizacije koje promoviraju NI i IR.

Vanjsku okolinu €ini okolina koju ne moze kontrolirati NI-IR sektora. U njoj djeluju
faktori globalnog, evropskog, regionalnog, drzavnog i lokalnog okruzenja, faktori
federalne i kantonalnih vlada, koje kreiraju regulatorni i ekonomski okvir za
funkcioniranje NI-IR sektora, faktori trziSta i faktori konkurencije. U prethodno
definiranom vanjskom okruzenju nalaze se prilike ali i prijetnje koje utjeCu na

* Vise i detaljnije o sadrzaju ovog poglavlja, sa naznakom izvora podataka vidjeti u PRILOGU 4.

® SWOT je akronim engleskih rijeéi Strengths (snage), Weaknesses (slabosti), Opportunities (prilike)
i Threats (prijetnje). SWOT analiza je alat za strateSku procjenu situacije u vezi sa moguénostima i
izgledima za odredene strateSke opcije u buducnosti.
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razvoj NI-IR sektora. Sustina strategije razvoja NI-IR je maksimalno iskoristiti
prilike za poticanje razvoja i maksimalno spre€avati prijetnje koje ugrozavaju dalji
razvoj NI-IR sektora.

Unutarnju okolinu u SWOT analizi €ini okolina koju ne moZze kontrolirati sektor NI-
IR. U njoj djeluju akteri koji Cine NI-IR sektor Ciji se angazman reflektira na
efikasnost univerzitetskog obrazovanja u sva tri stepena studija, te utjeCe na
uspjeSnost programiranja i ostvarenja naucéno-istraZivackog i istrazivackog-
razvojnog rada, kao i na uspostavljanje organizacije i integralnih veza izmedu
institucija IR i poslovnog sektora i drugih oblika djelovanja sektora NI-IR.
Unutarnja okolina se iskazuje u sposobnosti sektora da planira i ostvaruje svoju
ulogu u drustvu sukladno evropskim standardima i specificnim potrebama i
uvjetima funkcioniranja. U okviru unutarnje okoline iskazuju se snage kao
sposobnost NI-IR sektora da efikasno obavlja svoju ulogu i funkcije. Istovremeno,
iskazuju se i slabosti kao pokazatelji nesposobnosti sektora da ostvaruje svoju
svrhu i funkcije u drustvu. Sustina strategije razvoja NI-IR je maksimalno razviti
shage za uspjesan razvoj i otkloniti slabosti koje onemogucéavaju razvoj sektora.
Rezime SWOT analize sektora NI-IR u Federaciji BiH dat je u SWOT matrici na
slici 6.

Vanjska okolina

PRILIKE

Na efikasnosti baziran razvoj BiH i NI-IR;
Ekonomski rast, restrukturiranje i SMEs;
Povezivanje sa Evropskim nau¢nim
prostorom (ERA) i EU finansiranje (FP7 i
IPA); Traznja za rezultatima NI-IR: izvoz -
drvo, metali, turizam, hrana, maSine, ICT
usluge; Dobre prakse strategija NI-IR u
susjedstvu; Zakonski okvir za IR u
poslovnom sektoru; Naucnici iz BiH na
stranim univerzitetima.

PRIJETNJE

Kratkovidnost veze krize i ulaganja u NI-IR;
Izostanak drustvene podrSke razvoju NI-IR;
Niska izdvajanja javnih sredstava za NI-IR;
LoSa regulacija i nerazvijene institucije
univerzitetskog obrazovanja i NI-IR;
Konkurencija u oblasti NI-IR u Evropi za
projekte i odliv nau€nika (brain.drain);

Slab poslovni sektor za promociju NI-IR;
Nerazvijena javna IR infrastuktura.

Rezultati reforme univerziteta (efikasnost,
kvaliteta, internacionaliziranje, mobilnost);
Rast broja mladih istrazivaca;

Pojava privatnih i stranih univerziteta;
Uklju€ivanje domacih istrazivac¢a u FP6i 7;
Sposobnost pripremanja projekata za
evropske fondove i programe istrazivanja;
TehnoloSki progres uz nove opreme i ICT.

|1zostanak strategije razvoja NI-IR u
Federaciji BiH;

Nizak nivo resursa i sposobnosti za NI-IR;
Slaba saradnja NI-IR i poslovnog sektora;
Nizak udio NI-IR rada na univerzitetima;
Oportunizam u valorizaciji rezultata NI-IR;
Nizak nivo internacionaliziranja NI-IR;
Slaba infrastruktura NI-IR;

Niska medunarodna konkurentnost NI-IR;

SNAGE

SLABOSTI

Unutarnja okolina

Slika 6. Rezultati SWOT analize sektora NI-IR u Federaciji BiH

Iz rezimea SWOT analize moze se zakljuciti da u vanjskoj okolini sektora NI-IR u
Federaciji BiH dominiraju prijetnje, a da je utjecaj prilika, iako one objektivno
postoje, blokiran. Najvecu prijetnju &ini nepovezanost izmedu ekonomskog stanja
krize ili sporog oporavka i potrebe za ulaganjima u NI-IR. Naime, kriza utjeCe na
smanjenje ukupnih javnih sredstava sa prijetnjom deficita u javnoj potrosnji, Sto
izaziva mjere vlada za smanjenje javne potroSnje, pri ¢emu se ulaganja u
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obrazovanje i razvoj nalaze na udaru u jednakom redu prioriteta, kao i
administracija i drugi izdaci. Medutim, upravo su ulaganja i NI-IR nacin da se kroz
njihovo kratkoro€no i srednjoroCno efektuiranje ubrza izlazak iz krize. Zato se na
svemu moZze Stedjeti, osim na ulaganju u NI-IR, kao Sto je to i ideja vodilja u EU u
vrijeme krize. U domenu prilika treba istaci da zemlja u stadiju razvoja koji je
voden efikasnoS¢u i investicijama ima priliku da postigne visoku efikasnost
ulaganja u NI-IR, jer ona mogu donositi visoke marginalne prinose. To je
objektivno velika prilika koja se mora odraziti na ulaganja u NI-IR sektor.

Unutarnja okolina je dominatno ispunjena slabostima, mada se uofava pozitivni
razvoj u mnogim oblastima koje ukazuju na mogucnosti kreiranja snaga. Glavne
slabosti su izostanak razvojne strategije i njene implementacije na &ijim osnovama
bi se mogla kreirati strategija razvoja NI i IR. One su praéene niskim nivoom
izdvajanja za NI-IR, a posebno je zabrinjavajuci pad izdvajanja za visoko Skolstvo i
nerijeSen nacin finansiranja drugog stepena studija. Isto vazi i za treci stepen, ali
zbog manjeg broja studenata to joS nije postao veliki problem. 1z takvog okvira
javlja se citav niz slabosti koje se odnose na nizak udio naucnih i razvojnih
istraZivanja u kapacitetima univerzitetskog kadra, koji se dominantno orijentiraju
na edukaciju. Potom slijedi niska konkurentnost, oportunizam u valorizaciji
rezultata naucnih radnika i nizak nivo internacionaliziranja NI i IR. Profiliranje novih
snaga temelji se na pocetnim rezultatima u podizanju kvalitete nastave i
efikasnosti studija, kako na prvom, tako i na drugom i treCem stepenu integrirane
edukacije. Ohrabruje i sve veéi rast kapaciteta za kreiranje programa naucnih
istrazivanja u partnerstvu sa evropskim univerzitetima i istraZivackim institucijama i
broj projekata u okviru IPA i FP7, a ranije i FP6, u kojima ucCestvuju istrazivadi i
istrazivaCke institucije iz Federaciji BiH.

Prilike Prijetnje
Prilike/snage Prijetnje/snage
Jacati snage kako bi se sto Pojacati snage kako bi se sprijecile
potpunije iskoristile prilike u prijetnje iz vanjske okoline
Snage vanjskoj okolini (iskoristiti (sprijeciti otpor povecanju sredstava
kapacitete za generiranje za NI-IR kako bi se ubrzao tehnoloSki
programa za koriStenje sredstava | progres na bazi kvalitetnih programa
IPA programa i FP7 programa) NI-IR)
Prilike/slabosti Prijetnje/slabosti
Otklanjati slabosti kako bi se Otklanjati slabosti kako bi se sprije€ilo
iskoristile prilike iz vanjske okoline djelovanje prijetnji razvoju NI-IR
Slabosti (pojacati saradnju univerziteta i (povecati izdvajanja u NI-IR, posebno
privrede kako bi se iskoristile na javnim univerzitetima za
prilike u potrebi za podizanjem spre€avanje odljeva mozgova iz
izvozne konkurentnosti Federacije BiH u inostranstvo)

Tabela 4. StrateSke alternative koje nudi SWOT analiza za NI-IR sektor Federacije BiH

Rezultati SWOT analize ukazuju na strateSke alternative u profiliranju strategije
NI-IR u Federaciji BiH. One su prikazane u tabeli 4.
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StrateSka alternativa prilike/snage trebalo bi da predstavlja oslonac buduce
strategije. U toj strateSkoj alternativi kriju se mogucnosti za postizanje najvecih
rezultata u primjeni strategije i to bi trebalo da bude podrucje pocetne afirmacije
Strategije. StrateSka alternativa prilike/slabosti ukazuje na potrebu da se slabosti
otklanjaju kako bi se iskoristile prilike. To podrazumijeva znacajna ulaganja
resursa koji se bez strategije nece moci osigurati. Zato aktiviranje ove alternative
zahtjeva stanje pune implementacije Strategije. StrateSka alternativa
snage/prijetnje zahtjeva da se snagama sprijeCe negativni utjecaji prijetnji, Sto bi
trebalo dovesti do pozitivnin promjena u vanjskoj okolini sektora NI-IR jer sam
sektor nece moci aktivirati potencijale ove stratesSke alternative. | najzad, strateSka
alternativa slabosti/prijetnje je najveci izazov jer treba i jaCati snage i pokuSati
ostvariti utjecaje na promjene u vanjskoj okolini.

U zaklju¢ku SWOT analize mozZe se ista¢i da njeni rezultati ukazuju na postojanje
realnih prilika i snaga da se Strategija kreira i da zapolne njena efikasna
implementacija. Pri izradi Strategije potrebno je voditi rauna da se stratesSke
alternative adekvatno evaluiraju i da nacini njihovog aktiviranja nadu mjesto i u
cilievima i akcionom programu za realizaciju Strategije.

4. STRATESKI PRAVCI RAZVOJA NI-IR RADA | NACIN
FINANSIRANJA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

4.1. Identificiranje strateSkih pravaca razvoja nauke i tehnologije u
Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2012 — 2022. godina

U identificiranju strateSkih pravaca razvoja nauke i tehnologije u Federaciji BiH je
potrebno posti¢i optimum izmedu zahtjeva za racionalizacijom u koristenju
ograniCenih resursa razvoja i koncentracijom na maniji broj odabranih strateskih
pravaca, s jedne, i potrebe da se razvojem obuhvate klju¢ne oblasti razvoja nauke
i tehnologije koje osiguravaju nau¢no-tehnoloski napredak, s druge strane. Okvir
za identificiranje strateSkih pravaca je globalizacija ekonomije i drustva i samog
procesa stvaranja znanja i inovacija. U tome BiH i Federacija BiH moraju tragati za
mjestom aktivhog aktera radi poboljSanja svoje pozicije u kreiranju, prihvatanju i
implementaciji znanja i inovacija. Pri tome evropska vizija BiH i proces
pridruzivanja Evropskoj uniji imaju veoma vaznu ulogu u smislu mogucnosti
uklju¢enja BiH u Evropskom prostoru inovacija, istraZivanja i razvoja (European
Area for Innovation, Research and Development).

StrateSki pravci razvoja temelje se na postoje¢oj ekonomskoj strukturi i potrebi
osiguranja ekonomskog rasta i kvalitetnih radnih mjesta u Federaciji BiH. Ciljevi
ekonomskog razvoja do 2020. godine trebaju u vecoj mjeri ukljuciti znanje kao
faktor rasta i promjene ekonomske strukture i omoguditi transformaciju ekonomije
zemlje iz faze razvoja utemeljene na resursima u fazu razvoja utemeljenu na
efikasnosti. Jaz izmedu sada$njeg stanja ekonomskog i socijalnog razvoja i
projektiranog stanja do 2020. godine mora se u vec¢oj mjeri popuniti doprinosom
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znanja i njegovom implementacijom kroz forme inovacija. To ni u kom slu¢aju ne
znaCi zanemarivanje utjecaja drugih faktora razvoja, kao $to su prirodni resursi,
fiziCki i finansijski kapital i rad, nego potrebu da znanje i inovacije u kombinaciji sa
ostalim faktorima razvoja u vecoj mjeri pokrecu ekonomski razvoj, podizu
konkurentnost i produktivnost i kroz transformaciju u inovativno i poduzetnic¢ko
drustvo doprinose porastu blagostanja u Federaciji BiH.

Ta transformacija utemeljena na znanju treba pocivati na tri poluge naucno-
tehnoloSkog razvoja: 1) generiranju i implementaciji inovacija koje pokrecu
diverzifikaciju ekonomske strukture sa porastom udjela novih ekonomskih
djelatnosti, novih industrija i proizvoda i usluga sa visokom dodanom vrijednoscu,
koji osiguravaju konkurentnost na izvoznom i domacem trzistu, 2) generiranju i
implementaciji unaprijedenih tehnoloSkih procesa, optimizaciji alokacije resursa
razvoja i unapredenju procesa organiziranja ekonomskih i drustvenih aktivnosti i 3)
Sirenju i podizanju najSire baze znanja u drudtvu koju Cine sistem visokog
obrazovanja, sistem kreiranja naucénih ljudskih potencijala, kreiranje drustvene
infrastrukture za razvoj naucno-tehnoloskog razvoja i Siroka primjena novih
tehnologija i upravljackih koncepata u poduzetni¢koj osnovi i drustvenoj nadgradniji
drustva (primjena informacionokomunikacionih tehnologija, koncepcije odrzZivog
razvoja, jaCanje socijalne kohezije i sli¢no).

StrateSki pravci razvoja nauke i tehnologije u ovoj strategiji se identificiraju kao: 1)
op¢i pravci, 2) funkcionalni pravci i 3) sektorski pravci razvoja nauke i tehnologije.

Opéi pravci odnose se na one aktivhosti koje su bitan uvjet za kreiranje i razvoj
sistema naucno-tehnoloskih istrazivanja. Opéi pravci razvoja nauke i tehnologije u
Federaciji BiH treba da obuhvate: a) razvoj sistema visokog obrazovanja po
najboljoj evropskoj i svjetskoj praksi (povecCanje stope upisa na univerzitete,
efikasnost studiranja, internacionaliziranje studija, usvajanje znanja neophodnih za
lak8e ukljuivanje na trziSte rada), b) unapredenje sistema promocije nauénog
rada na univerzitetima, sa posebnim fokusom na promociju mladih i vrhunskih
istrazivaCa i c) stvaranje infrastrukture za razvoj nau€no-istrazivackog rada koju
Cini Fond NIR-a, mreZa univerziteta, instituta i istrazivacko-razvojnih centara na
univerzitetima, nau¢nim ustanovama, te u privredi, tehnoloski parkovi i inkubacioni
centri za kreiranje i implementaciju inovacija i centri promocije javno-privatnog
partnerstva u nau¢no-tehnoloskim istrazivanjima.

Funkcionalni pravci se odnose na obuhvat funkcionalnih oblasti istraZivanja, Ciji
su rezultati primjenjivi u vecini ili svim sektorima koji determiniraju ekonomsku i
druStvenu strukturu. Funkcionalni pravci razvoja nauke i tehnologije u Federaciji
BiH obuhvataju: a) odrziv razvoj sa efikasnijom upotrebom ogranienih resursa,
smanjenjem Stetnih emisija, efikasnim upravljanjem otpadom, veéim koriStenjem
obnovljivin izvora rasta i uravnoteZenim okolinskim razvojem, b) masovniju i
efikasniju primjenu informacijsko-komunikacijskih tehnologija u ekonomiji i drustvu,
c¢) podizanje energetske efikasnosti, d) transformiranje nau¢no-istrazivackog rada i
inovacija u oblike intelektualnog vlasniStva (patenti, izumi, branding), €) nau¢na i
razvojna istrazivanja u sferi ekonomskih, razvojnih i socijalnih politika
(makroekonomske politike, politike razvoja konkurentnosti, industrijske, trgovinske
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i regionalne politike, politike privatizacije i javno-privatnog partnerstva, politike za
stvaranje novih radnih mjesta, politike unapredenja javnih servisa u socijalnom,
penzijskom, zdravstvenom i obrazovnom sektoru i sektoru javne administracije,
politike socijalne kohezije i redukcije siromastva i druge politike).

Sektorski pravci odnose se na oblasti u ekonomskoj strukturi zemlje koje nude
razliCite moguénosti kreiranja znanja i njihovog pretvaranja u inovacije i izvore
ekonomskog rasta. Sektorski pravci se odreduju na osnovu moguceg doprinosa
pojedinih oblasti istraZivanja ostvarenju cilieva dugoro¢nog razvoja Federacije
BiH, kao i potencijala razvoja samog sektora. Ti potencijali su odredeni aktuelnim
tehnolodkim nivoom, raspolozivoS¢u naprednih ljudskih i istraZivackih resursa,
njihovom trziSnom orijentacijom, u kojoj se posebno poti¢e izvozna orijentacija, te
povezanoS¢u sa relevantnim akterima biznisa i istraZivanja u regionalnim i
globalnim razmjerima. Medu sektorskim prioritetima razvoja nauke i tehnologije u
Federaciji BiH vazno mjesto imaju: a) kompleks auto industrije koji se naziva i
klasterom automobilske industrije, b) metalni kompleks koji uklju€uje proizvodnju
gvozda, Celika i aluminija, njihovu preradu i djelatnosti masinogradnje i
elektromasinogradnje, c) djelatnosti hrane i pica, d) djelatnosti prerade drveta i
namjesStaja, e) djelatnosti turizma. Navedeni sektori nisu ekskluzivni pravci, jer
osnovni cilj sektorske podrSke tehnoloskom razvoju treba da bude sposobnost
stvaranja proizvoda visoke dodane vrijednosti, koji uz razvijanje poduzetnickih
kapaciteta mogu da se razvijaju u skoro svakoj grani industrije u Federaciji BiH. S
obzirom na to da je za Federaciju BiH od klju¢nog znacaja provedba ekonomskog
koncepta rasta zasnovanog na izvozu, prioriteti NI-IR u sektorima uéesnicima
medunarodne razmjene (tradable sectors) trebaju se temeljiti na izvoznoj
konkurentnosti u smislu sposobnosti sektora i kompanija da ostvaruju napredak u
trziSnom pozicioniranju, kapacitetu stvaranja dohotka i uvezivanja u regionalne i
globalne poslovne i istrazivaCke mreze. U sektorima koji nisu izlozeni
medunarodnoj razmjeni (non-tradable sectors) prioriteti ulaganja u NI-IR temeljit
¢e na sposobnostima stvaranja i primjene inovacija u samom sektoru i na
doprinosima stvaranju pozitivnih eksternalija u tehnoloSkom razvoju drustva i
ekonomije.

U usmjeravanju podrske fondova za razvoj nauke i tehnologije mora se osigurati
praéenje svjetskih trendova tehnoloskog i naucnog razvoja, ravnopravnost i
komplementarnost proizvodnih i servisnih djelatnosti. Servisne djelatnosti nalaze
se u ekspanziji u globalnim razmjerima i sve viSe doprinose stvaranju GDP,
zaposlenosti i blagostanju. Primjena inovacija u servisnim djelatnostima
omogucava da se u privredi Federacije BiH generira novi segment ekonomije, te
da postojece tvrtke u vecoj mjeri vrSe restrukturiranje na osnovama njenih nacela i
dostignuca.®

®Vise i detaljnije o sadrZaju ovog poglavlja, sa naznakom izvora podataka vidjeti u PRILOGU 7.
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4.2. Okvir finansijske podrSke drzave razvoju istrazivackog sektora

BiH je 1990. godine imala ulaganje u ITR sektor od 1.5% tadaSnjeg BDP (0.5%
Savezni fond za nauku i tehnoloski razvoj, 0,5% Republi¢ki fond za nauku te 0,5%
privredna poduzecéa). Konacni bilans konkurentnosti privrede BiH iskazan je
podatkom da je u toj godini vanjskotrgovinski suficit bio 5% BDP-a i iznosio je 0,5
mird. USD.

Finansijsko ulaganje drzave u sektor istraZivanja i tehnoloskog razvoja (ITR) u
Federaciji BiH nije prepoznato kao razvojna potreba, dok je EU svojim planom da
dostigne ulaganje u ITR u iznosu od 3% BDP do 2010. godine definirala mjeru
koju ¢e postovati €lanice.

Svoje opredjeljenje od 3% BDP-a Evropska unija je 2000. godine definirala
Lisabonskom deklaracijom, sa ciliem njegovog dostizanja do konca 2010. godine.
U augustu 2010. godine UNESCO-ov Institut za statistiku objavio je rezultate
porazne po Bosnu i Hercegovinu o ulaganju u nau¢na i razvojna istrazivanja kako
slijedi:

Tabela 5.
ZEMLJA Ula%r?gtek; ilig;vzgjl)a e 'Skaégg‘_)a“ %
US $ ppp per capita
Slovenija 464.5 1.9
Gréka 162.1
Hrvatska 159.1
Crna Gora 129.6
Rumunija 80.1
Bugarska 52.8
Srbija 33.3
Makedonija 16.1
Moldavija 14.8
BiH 1.9 0.06

Gornji podaci se daju u cilju uporedbe opredijeljenja Evropske unije i prakse u
Bosni i Hercegovini.

Poslije 1995. godine ITR sektor izuzet je iz bilo kakve obnove. Dejtonski sporazum
je definirao nadleznosti svih nivoa vlasti u BiH, ali rijei nauka, istrazivanje,
tehnolo3ki razvoj i sl. nisu spomenuta niti jednom pri definiranju odgovornosti
nivoa vlasti. Zbog toga €ak i danas na prigovore da se te oblasti zanemaruju
pojedini duzZnosnici svih nivoa vlasti odgovaraju da to nije njihova odgovornost.
Nestao je Republi¢ki fond za nauku, kantonalni fondovi nisu formirani, univerziteti
su izgubili istrazivatku komponentu i pretvorili se u visoke Skole (koledzZe) koji vrse
visokoskolsko obrazovanje, ali bez istrazivacke djelatnosti nastavnika. Cinjenica je
da naucno-istrazivacki projekti nisu adekvatno podrzani u finansijskom smislu, Sto
izmedu ostalog za posljedicu ima da mali broj nastavnika objavljuje radove u
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indeksiranim Casopisima ¢ime se obara rejting nasih univerziteta. Scienciometrija
kao djelatnost na BiH univerzitetima ne postoji, svakodnevno se gube Sanse za
usporedivost sa univerzitetima ne samo u Evropi nego i u okruZzenju. Kako su u
BiH budZeti cca 1/3 BDP-a, trenutna norma od 2/3 evropske norme, tj. od 2%
BDP-a, istovremeno je cca 6% budZeta.

S obzirom na to da u BiH tri nivoa drzavne vlasti imaju prava prikupljanja i
potrodnje javnih prihoda, logi¢no je (a to predlaze i UNESCO) da svaki nivo
ucestvuje u finansiranju STR sektora u skladu sa vlastitim kapacitetom javnog
finansiranja.

Slijedeca tabela daje pokazatelje koji su bazirani na ovom modelu ulaganja:

Tabela 6. 2009. god.

Kapaciteti Vlada FBiH i Vlada
javnog Vlada BiH vlade svih Vlada RS Bréko BiH
finansiranja kantona Distrikta
Kapacitet javnog
finansiranja 13,90 61,10 22,10 2,90 100
aprox. %
Budzet mil. KM 977,60 4.295,50 1.556,10 203,40 7.032,50
PoZzeljnih 2%
BDP za ITR
mil. KM pri 49,00 215,40 77,90 10,20 352,50
odnosu 3/1
DrZava/privreda
Ostvareno u
2009. godini za 0,15 7,34 5,22 0,75 13,46
RTD mil. KM
) 0,30 2,32 6,70 3,43 3,81
% ostvarenja Podbacaj Podbacaj Podbacaj Podbacaj Podbacaj
333 puta 43 puta 15 puta 29 puta 26 puta

Naravno da tako oskudno finansiranje ITR sektora ne pruza moguénost da se
uspostavi sistem podrske poduzecima (a sto je slu€aj u svim razvijenim zemljama)
putem poticaja za ulaganje u istraZivaCko-razvojne projekte za razvoj novih
proizvoda i novih tehnologija te za investicije poduzec¢a u kapacitete istrazivacko-
razvojnih centara.

Global Competitiveness Report WEF-a za 2007/2008. godinu dao je, u kontekstu
131 zemlje, koje predstavljaju 98% svjetskog GDP-a, o pitanju ITR sektora
sljedec¢e rangove za BiH:

« Upotreba najnovijih tehnologija 121
* Apsorpcijatehnologija u firmama 127
e Zakonodavstvo relevantno ICT 116
* FDIlitransfer tehnologija 127
e Pretplatnici mobilne telefonije 75
e Korisnici Interneta 52
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e Personalni racunari 71
« Sirokopojasni Internet pretplatnici 73
* Inovativni kapacitet 110
« Kvalitet nauéno-istrazivackih institucija 117
* Ulaganja poduzeé¢a u istrazivanje i tehnoloSki razvoj 97
« Istrazivac¢ka saradnja univerziteti/firme 107
« Drzavne nabavke proizvoda naprednih tehnologija 122
* Raspolozivost nau€nika i inzenjera 108
* KoriStenje patenata 89
e ZaStita intelektualne svojine 119
« Upis natercijarnu edukaciju 67
« Kvalitet edukacionog sistema 85
« Kvalitet edukacije matematike i prirodnih nauka 54
* Internet u Skolama 88
e Brain drain 113
e Stanje razvoja klastera 128

Na osnovu gornjih agregata, zbirni rangovi za tipove ekonomije zastupljene u BiH
su:

« Faktorski vodena ekonomija (institucije, infrastruktura,
makroekonomska stabilnost, zdravstvo i osnovno $kolstvo) 104

- Efikasnos¢u vodena ekonomija (visoko obrazovanje i trening
uz rad, efikasnost robnog trziSta, efikasnost trziSta rada,
sofistikacija finansijskog trzista, tehnoloska spremnost, 95
veli¢ina trzista)

* Inovativho$éu vodena (sofistikacija poslovanja, inovativnost) 123

Od 131 posmatrane zemlje BiH u konaénom zbirnom rangu zauzima
106. poziciju.

Za finansiranje istrazivackog sektora polazna osnova mora biti postojeca fiskalna
struktura, Sto ima direktne refleksije na projektiranje finansijskog sistema odrzivog
finansiranja sektora nau€no-istrazivacke i istrazivacko-razvojne (ITR) djelatnosti.
Prihodna i rashodna strana fiskalnog sistema strukturno se znacajno razlikuju, ali
za potrebe ovog razmatranja bitna je rashodna strana — pravo na potrosnju javnih
prihoda u okviru budzeti kojima raspolazu vlade na svim nivoima.

Sistem finansiranja ITR sektora mora uvaZiti visoko decentralizirani sistem vlasti i
odbojnost prema centralizaciji makar i dijela ve¢ decentraliziranih sredstava.
Srecom, to i nije prepreka u stvaranju sistema odrzivog finansiranja ITR sektora
jer unutar svakog subjekta (svi nivoi izvrSne vlasti) postoje i mogu se identificirati
potrebe i interesi prema ITR sektoru te lokalno finansirati. Sistemom poticaja
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mogu se autonomno artikulirati potrebni oblici saradnje koje prevazilaze lokalni

nivo.

DrZzava BiH bi trebala osigurati finansiranje:

Domacéeg udjela u projektima medunarodne saradnje naucno-
istrazivaCkog i istrazivaCko-razvojnog karaktera;

Clanarine u medunarodnim nauénim i nauéno relevantnim asocijacijama
u kojima je BiH ¢lanica (UNESCO, ISO, IEC, COST, FP7, IMA, CIGRE,
itd);

Naucno-istrazivackih projekata koje zajedni¢ki rade fakulteti i/ili instituti iz
razli€itih entiteta, uklju€ujuci i Distrikt Br¢ko;

Poticaja istrazivacko-razvojnim projektima koji su predmet saradnje
poduzeca iz razli€itih entiteta, uklju€ujuéi i Distrikt Brko;

DrZzavnih nagrada za rezultate u oblasti nauke, istraZivanja i inovacija;
Funkcioniranje i razvoj akademske mreze (domen.edu);

Kooperativnog bibliote¢ko informacionog sistema i servisa - COBISS;
Pristupa naucno-istrazivaCkim bazama podataka (EBSCO, Current
Contents, Science Citation Index, WEB of Science itd.);

Pristupa elektronskim nau¢nim €asopisima (Science Direct itd.);
Izdavanja Casopisa koja medunarodne referentne baze prihvate kao
indeksirane;

DrZzavne statistike relevantne nauci i tehnologiji po standardima OECD-a
i EUROSTAT-a.

Federacija BiH bi trebala osigurati finansiranje:

Programa stvaranja naucnih saradnika, odnosno jednu polovinu od 4.400
doktora nauka na 2,85 miliona stanovnika Federacije BiH u periodu od
10 godina. Ovu aktivnost, koja je u funkciji podrske nau¢no-tehnoloSkom
razvoju, moguce je realizirati putem naucno-istrazivackih projekta koji
rezultiraju doktoratom. Drugu polovinu trebaju osigurati kantoni za
potrebe nastavne i nau€no-istraZivacke funkcije svojih univerziteta. Ovi
brojevi su u skladu sa EU planom (700.000 doktora nauka na 450 miliona
stanovnika u 10 godina);

Odrzavanja i razvoja Registra istrazivaCa, istrazivackih institucija,
istrazivaCkih projekata, infrastrukturnih ulaganja i kapitalne istrazivacke
opreme;

Izdavastva naucne literature;

Naucéno-istrazivackih projektata koji rezultiraju ¢lancima u referentnim
Casopisima;

Poticaja istrazivacko-razvojnim projektima sa izvoznom aspiracijom, 1:1
sa relevantnim poduzecéima ve¢ sufinansiranim od svojih kantona.
Formiranja (nezavisno od univerziteta) naucnih instituta za nekoliko
fundamentalnih oblasti koje su primjerene prirodnim karakteristikama
Federacije BiH (npr. Institut za mediteranske poljoprivredne i Sumske
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kulture u Hercegovini, Sumarski institut u Srednjoj Bosni i Bosanskoj
Krajini, Institut za kraSka podru€ja u Hercegovini, Rudarski institut u
Tuzli, Metalur$ki institut u Srednjoj Bosni, Institut za medunacionalne
odnose sa sjediStem u Sarajevu i odjelom u Mostaru, Energetski institut
sa viSe odjela na razli€itim lokacijama i sl.). Upravljanje tim, od strane
Federacije BiH formiranim, institutima organizovaée se po principu
FFRDC u SAD (Federally Funded Research and Development Centers).
Ovo podrazumijeva da Vlada Federacije BiH na osnovu feasibility studije
osniva i investira, a potom na upravljanje predaje naucne institute
konzorciju zainteresiranih privatnih i drzavnih poduzeca te univerziteta.
Na taj naCin Vlada Federacije BiH, bez obzira na cinjenicu da u
potpunosti finansira osnivanje instituta, preuzima ulogu manjinskog
partnera u konzorciju, ¢ime se izbjegava utjecaj drzavne birokracije u
realizaciji istrazivackih ciljeva. Federacija BiH ¢e finansirati i sufinansirati
naucno-istraZivacke projekte koje provode instituti osnovani po naprijed
navedenom modelu, a koji su od interesa za Federaciju BiH.

Federacija BiH ¢e donijeti svoj Zakon o sistemu i politici razvoja naucno-
istraZivaCke i istrazivacko-razvojne djelatnosti te Zakon o Fondu za naucno-
istrazivaCku i istraZivaCko-razvojnu djelatnost. Federacija BiH ¢e svojim zakonom
urediti poziciju kantona u istrazivaCkom sistemu vodec¢i se Ustavnim rjeSenjima i
principom da su kantoni prevashodno okrenuti prema nauénom potencijalu
univerziteta koje finansiraju, te prema poduzec¢ima koja svoj istrazivacko-razvojni
rad usmjeravaju stvaranju novih proizvoda, tehnologija i usluga okrenutih izvozu.

Obim finansiranja: EU je dostigla 1,9% BDP-a u finansiranju istrazivacke
djelatnosti. Posto su utvrdili cilj od 3% u 2010. godini, postavili su i pozeljnu
strukturu finansiranja privreda: drzava kao 2:1, ¢ime se ugledaju na SAD koja je
1970. godine imala omjer 1:2, a sada je dostigla 2:1, pri ulaganju od 2,86% BDP.

Male zemlje, koje u razvoju istrazivackih djelatnosti vide put svoga napretka su:
Svedska koja ulaZze 3.59% svog BDP-a, Svicarska 2,74%, Finska 2,73%, lzrael
2,20%, Danska 2,06%, NorvesSka 1,56%, Island 1,55% itd. Povrdni «poznavaoci»
istraZzivaCke djelatnosti ovu spremnost za ulaganje objasnjavaju bogatstvom ovih
zemalja i njihovim visokim BDP per capita. To je klasiCha zamjena teza! Ove
zemlje su bogate i imaju visoki BDP per capita zato jer ulazu u istrazivacki sektor!

BiH je 1990. godine dostigla 1,5% svoga tadasnjeg BDP, od €ega je drzavni dio
bio 1% (Federacija i Republika po 0,5%), a privreda je ulagala 0,5%.

Misija UNESCO je 2005. godine posjetila BiH u tri navrata i dala preporuku da
BiH, s obzirom na svoje ciljeve prikljuCenja EU, mora obnoviti svoj istrazivacki
sektor i to poceti sa ciljnim iznosom 2% BDP (poceti sa 1%, povecéavati i u petoj
godini dosti¢i 2%), a da se participacija pojedinih nivoa vlasti odredi u skladu sa
njihovim pravima na potroSnju javnih prihoda.

BDP u 2009. godini je utvrden u iznosu 23,5 milijardi KM.
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BudZeti u BiH za 2009. godinu su dati u sljedecoj tabeli:

Tabela 7. BudZeti u milionima KM u 2009. god.
BiH Vlada BiH | FBiH ukupno RS D. Brcko

7.032,5 977,6 4.295,4 1.556,1 203,4

Na osnovu tih podataka kapacitet javnog finansiranja pojedinih nivoa vlasti u BiH
dat je u sljedecoj tabeli.

Tabela 8. BudZeti u procentima %
BiH | Vije€e ministara BiH | FBiH ukupno | RS | D. Bréko

100 % 13,9 61,1 22,1 2,9

Odnos drzava - privreda bi trebao ostati najmanje na prijerathom nivou 2:1 ili ¢ak
na odnosu 3:1. To se moze argumentirati sliedeéim:

e Rat je u potpunosti unistio predratnu strukturu privrede BiH, nestala su
velika poduzeca koja su bila nosioci izvoza i koja su svoju konkurentnu
sposobnost gradila na proizvodima i tehnologijama stvorenim u vlastitim
IRC i institutima. Nova privredna struktura tek nastaje, a njene tehnoloske i
izvozne aspiracije su jo$ uvijek niske, kao spremnost da ulazu u
istraZivanja. Stoga se s njihove strane ne mogu ocekivati ve¢a ulaganja u
istraZivaCko-razvojne projekte, pa je za njihovu realizaciju potrebno
osigurati znac¢ajnije budzetske poticaje.

e lzuzetno je veliki deficit doktora nauka koji bi preuzeli nastavu na
univerzitetima BiH. Sada se taj deficit kompenzira preoptereéenjem
postojecih nastavnika — doktora koji cijeli svoj raspoloZivi viemenski resurs
troSe u nastavi, ne bave se istrazivanjima, gostuju na viSe univerziteta van
mati¢nog i time «krpe» deficit. Veliki je obim gostovanja nastavnika iz
Hrvatske, te Srbije i Crne Gore, koji ¢esto samo nominalno pokrivaju
predmet, a stvarnu nastavu izvode asistenti, Sto je protuzakonito i ima
negativan utjecaj na kvalitet nastave. Stoga postoji velika potreba da se
finansiraju nau¢no-istrazivacki projekti koji rezultiraju doktoratom. Bolonjski
principi predvidaju doktorat iskljuivo kao rezultat naucno-istraZivackog
projekta. A ti projekti su odgovornost kantonalnih i entitetskih nivoa vlasti.

¢ Poticanje medunarodne saradnje, kao dijela integracionih procesa prema
EU, je takoder odgovornost drzave.

Navedeni razlozi opravdavaju razmatranje odnosa ulaganje drZzave i privrede u

omjeru 3:1 ravnopravno sa omjerom 2:1. Odnos 3:1 bi morao trajati barem 5
godina (prosje¢no trajanje stvaranja i sazrijevanja jednog doktora nauka).
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Kada se ciljni procenat od 2% primjeni na iznos BDP BiH od 23,5 milijardi KM,
slijedi da bi za ITR u BiH bio potreban iznos od 470 miliona KM. U skladu sa tim,
svi nivoi drzavne vlasti i privreda bi trebali taj iznos osigurati kako slijedi u tabeli 9.

Tabela 9. Potrebno u€eSce drzave i privrede u finansiranju ITR u milionima KM

Drzava/privreda | Drzava Privreda
2/1 314 156
3/1 352,5 117,5

Primjenjujuci pravilo da se finansiranje realizira u skladu sa pravom na potroSnju
javnih prihoda, razli¢iti nivoi vlasti u BiH bi trebali osigurati ITR finansiranje na
nacin kako to pokazuje slijedeca tabela:

Tabela 10. Potrebno u€esce razli€itih nivoa drzavne vlasti u finansiranju ITR u mil. KM

Drzava/privreda | BiH | VladaBiH | FBiH RS | D.Bréko
2/1 314 43,67 191,90 | 69,30 9,13
3/1 352,5 49,00 215,40 | 77,90 | 10,20

Pokazatelji izloZeni u gornjoj tabeli dati su za cijelu BiH kako bi se mogla uociti
uloga Federacije BiH u kontekstu cijele drzave. Medutim, fokus Strategije je na
Federaciji BiH unutar koje se fiskalna snaga dijeli izmedu Vlade Federacije BiH i
vlada svih kantona. Odnos Vlade Federacije BiH i svih kantona zajedno u tom
kontekstu dat je u slijedecoj tabeli:

Tabela 11. Potrebno ucesSce drzave u % i milionima KM

Drzava/privreda FBiH Vlada FBiH Kantoni
100% 49,7% 50,3%
2/1 191,90 95,40 96,50

3/1 215,40 107,05 108,35

Osiguravanje sistemskog pristupa u finansiranju ITR u Federaciji iziskuje
ukljucivanje kantona u punom kapacitetu. Zadatak Vlade F BiH u tom kontekstu je
da u saradnji sa kantonalnim vladama definira okvire za ulaganje u ITR u
Federaciji BiH, kako je to predstavljeno u narednoj tabeli.
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Tabela 12. Potrebna izdvajanja za ITR kantonalnih vlada, milioni KM, 2009. god.
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1%}?’ 50,3 51 0,9 9,5 7,2 1,0 4.4 3,8 2,0 14,6 1,8
191,90 96,50 9,79 | 1,73 18,23 13,82 | 1,92 | 8,44 | 7,29 | 3,84 | 28,02 | 3,45
215,40 108,35 10,98 | 1,94 | 20,46 | 15,51 | 2,15 | 9,48 | 8,18 | 4,30 | 31,45 | 3.87

*kjf — kapacitet javnog finansiranja

Kantoni bez univerziteta bi svoje izdvajanje usmijerili univerzitetima - javnim
ustanovama, gdje studiraju njihovi gradani. Naravno, ovaj pregled za kantone se
prezentira samo informativno i nije predmet federalnog reguliranja, ali moze biti
predmet uredivanja Zakona o sistemu i politici razvoja nauéno-istraZivacke i
istraZivacko-razvojne djelatnosti, te paralelno donesenih zakona u kantonima.

Prethodno su naznacene tematske oblasti koje bi se finansirale iz Drzavnog fonda
za ITR BiH i iz Federalnog zavoda za ITR. S obzirom na to da kantonima u
Federaciji BiH pripada viSe od pola kapaciteta finansiranja javne potrosnje, a bez
njih nije moguce realizirati cjelovite ciljeve, slijedi naznaka aktivnosti koje bi oni
trebali pokrenuti.

Kantoni bi iz svojih fondova i/ili budzetskih stavki za ITR trebali finansirati:

¢ Drugu polovinu programa stvaranja 4.400 doktora u periodu od 10 godina, a
za potrebe nastavnih i naucno-istrazivackih djelatnosti univerziteta ciji rad
finansiraju;

o Nauéno-istrazivaCke projekte koji rezultiraju tim doktoratima, kao i one koji
rezultiraju objavljivanjem radova u indeksiranim ¢asopisima;

e Investiranje u istraZivacke laboratorije na univerzitetima;

e Srazmjerno ulaganje u istraZivacko-razvojne centre (IRC) i istrazivacko-
razvojne grupe (IRG) u poduzec¢ima koji stvaraju izvozno konkurentnu robu,
usluge ili tehnologije i to barem sa 50%. Sa tako stvorenom investicionom
osnovicom konkurira se za poticaj kod Federalnog fonda;

e PodrSku projekatima koje rade IRC i IRG u poduzecima, namijenjenim
stvaranju izvozno konkurentno sposobne robe, usluga i tehnologija i to u
prvih 5 godina sa 75%, a kasnije sa 50%.

S obzirom na ograni¢enje rasta budZeta, dostizanje obima finansiranja
predstavljenog u prethodnim tabelama moguée je postiéi preraspodjelom
potrodnje unutar budZeta. Usmjeravanje ovih iznosa u istrazivacke djelatnosti
mozZe se ostvariti smanjivanjem drugih rashoda kako bi se postigao odnos koji je
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sada naruSen jer sredstva koja bi trebala biti odvojena za istrazivanja troSe druge
djelatnosti. Sa gledista potreba za razvoj istrazivanja i tehnoloskog razvoja, zemlje
koje su bile u situaciji u kakvoj je BiH sada, rjeSavale su ovaj problem
smanjivanjem izdvajanja za vojsku, revizijom socijalnih davanja i smanjivanjem
obima ukupne administracije koja tereti budzet, te redukcijom i drugih troSkova.

Nacin finansiranja i odlu€ivanja pokazuje da su moguca dva rjeSenja:

e BudZetska stavka u ministarstvu o kojoj odluCuje Savjet za istraZivacke
djelatnosti ministarstva ili

e Fond za naucno-istrazivaCku i istrazivaCko-razvojnu djelatnost kao
pravno lice kome je osnival ministarstvo i koje kao vrhovno tijelo
odluCivanja ima Savjet fonda (predratno rjeSenje koje je pokazalo
izuzetno dobre rezultate u BiH, ali i u drugim ex Yu republikama, a koristi
se u svim EU zemljama kao i SAD).

Prvo rjeSenje je prihvatljivije birokratskim strukturama u ministarstvima, ali se
njime znatno produzava vrijeme odlu€ivanja. Takoder, stalno je u konfliktu sa
drugim podresorima u ,kombiniranom* ministarstvu (npr. nauka i obrazovanje u
istom ministarstvu). Odredeno poboljSanje modela mozZe se uciniti ako je Savjet za
istraZzivaCke djelatnosti neovisan, sastavljen od vrhunskih istraziva¢a i privrednika
iz poduzeca koja imaju visoke tehnoloSke aspiracije te u kome je i ministar ¢lan,
nikako i predsjednik. Odluke takvog savjeta trebaju biti izvrSne, tj. ne idu na Vladu
na potvrdivanje. Vlada ostvaruje svoj utjecaj preko godiSnjeg izvjestaja o radu
Savjeta.

Drugo rjeSenje nema slabosti prvog, a Vlada i ministarstvo odgovorno za nau¢no-
istrazivaCku i istrazivatko-razvojnu djelatnost ostvaruju svoj utjecaj putem
godisnjeg izvjeStaja Fonda.

Argumenti koji se Cesto iznose da je Fond kao pravno lice skuplje rieSenje od
budZetske stavke, zbog vlastite potroSnje administracije Fonda, nemaju svoju
utemeljenost. Vlastita potroSnja svakog Fonda moZe se ograni€iti u razmjeri
njegove potroSnje za osnovnu namjenu.

Zakljucak:

Drzava mora ulagati u istrazivac¢ki sektor, odlu€ivanje mora biti minimalno
birokratizirano. Fond za ITR je preferirano rjeSenje, kako za drZzavni nivo
vlasti, tako i za entitetske nivoe, ali i kantone koji imaju univerzitete.
Budzetska stavka u odgovarajuéem ministarstvu je prihvatljivo rjeSenje za
kantone koji nemaju univerzitet. Obim sredstava treba biti u skladu sa
kapacitetom javnog finansiranja osnivaca.

Na temelju podataka o GDP-u, budZetima i kapacitetu javnog finansiranja u
2009. godini usvajanjem predlozenog nacina i obima finansiranja, Federacija
BiH je u 2010. godini trebala imati sljede¢a ulaganja:
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Tabela 13. milioni KM

Vlada/Privreda FBiH ukupno Vlada FBiH Svi kantoni Privreda
2/1 287,17 95,14 96,29 95,72
3/1 287,17 107,04 108,33 71,79
NAPOMENA:

Svi iznosi u prethodno datoj tabeli trebaju se tretirati kao ciljevi koji pomazu
da se dijelovi BiH pripreme za vrijeme kada ¢e BiH postati kandidat za EU i
kada ¢e se od BiH traziti da pokrene ITR sa 2% BDP-a, a kasnije i 3% BDP-a.
PosSto taj put prema uredenom upravljanju u segmentu ITR ovisi od
postovanja navedenih iznosa od cetiri nivoa subjekata (kantoni, entiteti,
drzava i privreda), ni u kom slu¢aju se ne smije zaostajanje jednog subjekta
koristiti da se opravdava vlastito. Svaki subjekat neovisno od drugih treba
ispunjavati svoju normu, a dogovaranjem i lobiranjem vrSiti pritisak na one
koji zaostaju u njenom dostizanju.

Kada se bilo koji nivo drzavne vlasti pojavijuje kao osnivaé nauéno-
istrazivackog instituta, u procesu osnivanja imenuje i konzorcijalni odbor za
upravljanje institutom. Odbor ima vecéinsku zastupljenost univerziteta i
privrednih poduzeéa, a ministarstvo ima svoje predstavnike. Ministarstvo u
pocetku finansira, a kasnije sufinansira institut u skladu sa osnivackim
aktom.

UcéesSce privrede u finansiranju ITR
U opisanim modelima finansiranja ITR od privrede se o&ekuje u¢esée od 33%,
odnosno 25% Sto nije malo ako se u obzir uzmu slijedeée Cinjenice:

e nestala je struktura velikih poduzeca koja su prije 1992. godine svoju
medunarodnu konkurentnu sposobnost gradila u vlastitim institutima i
istrazivacko-razvojnim centrima;

¢ novonastala privredna struktura pocela se razvijati na trgovini zasnovanoj
na uvozu. Njene tehnoloSke aspiracije su joj i danas izuzetno niske (osim
rijetkih izuzetaka), nemaju medu zaposlenim one koji imaju ma kakvo
iskustvo u poslovima istraZivanja, vlasnici i direktori tih poduzeca nikada
nisu ni posjetili neki IRC i nisu u svoje prioritete investiranja stavili
intelektualnu snagu poduzeca.

Kako se privatnim poduze¢ima ne moze nametati njihova interna struktura, jedini
put da pokrenu ITR unutar sebe je znafajno stimuliranje finansiranjem,
sufinansiranjem, direktnim poticajima te poreskim olakSicama. To rade sve
razvijene zemlje bez izuzetka, uklju€ujuci SAD.

Pitanje poreskog tretmana NI-IR djelatnosti je aktuelno zato Sto trziSte ne moze
da generira pozeljan nivo naucno-istrazivackih aktivnosti koji bi odgovarao
drusdtvenim zahtjevima. Naime, poticaji trzista ¢e generirati NI-IR aktivhost na
onom nivou koji odgovara interesima privatnih investitora u NI-IR. Tako se
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pojavljuje jaz koji vlade pokuSavaju da pokrivaju raznim politikama i instrumentima
(Hall, Reenen, 2000). TroSkovi NI-IR su u velikoj mjeri vezani za opc¢e politike
oporezivanja, koje se najviSe izraZzavaju u visini carina i uvoznih dazbina (1)
poreza i doprinosa na plac¢e (2), visini poreza na dodanu vrijednost (3) i visini
poreza na dobit (4). U svim ovim elementima, osim poreza na plac¢e BiH je kroz
horizontalne politike omogucila da se poreski i tarifni utjecaji na troskove NI-IR
svedu u prihvatljive okvire. Naime, carine su u visokoj mjeri potpuno ukinute za
uvoz opreme iz EU i drugih evropskih zemalja, stopa PDV je jedna od najnizih sa
17% i porez na dobit je medu najnizim u svijetu sa 10%. Posebno treba istaéi da je
u vazec¢em Zakonu o porezu na dobit Federacije BiH (Sluzbene novine Federacije
BiH 97/07) u ¢lanu 13. predvideno da se na teret rashoda u poreznoj bilanci
priznaju svi troSkovi koji se odnose na istraZivanje i razvoj.

U zemljama koje su razvijale sistem poticaja razvoju NI-IR izdvajaju se veoma
razli¢iti finansijski instrumenti poticaja, koji ukljuuju grantove korporacijama iz
javnih izvora, poreski kredit kao formu u kojoj se plac¢eni porezi za opremu za NI-
IR odbijaju od ukupnih poreskih obaveza firme, moguc¢nost ubrzane amortizacije
zgrada i opreme za NI-IR, kao i oslobadanje od poreza vezanih uz nabavnu cijenu
opreme i drugih komponenti za NIR (primjer nekih saveznih drZzava u SAD).
Interesantno je da sistem poticaja ima znacajnu evoluciju i da je on tim
sofisticiraniji Sto se viSe razvija drustveni sistem NI-IR. U prvi plan takoder izbijaju i
pitanja efikasnosti NI-IR, jer vlade Zele da vide rezultate svojih napora da
umanjenjem poreskih prihoda za poticaj NIR-a, te da ostvaruju vece prihode na
indirektan nacin, kroz veéu uposlenost, veéi izvoz i prihode po osnovu PDV.

Za fazu razvoja NI-IR u koju treba da ude Federacija BiH veoma je znacajno da se
ostvari sistem finansiranja NI-IR koji ova Strategija predlaze. To ve¢ samo po sebi
znaci znacCajnu redistribuciju javnih prihoda. Zato ne bi bilo oportuno razvijati
poseban sistem poreskih poticaja, barem ne dok se ne uvede sistem finansiranja
NIR-a na bazi Fonda za NI-IR u Federaciji BiH i na nivou kantona. Jedino se €ini
neizostavno potrebnom intervencija u poreski sistem Federacije BiH koja bi u
Zakonu o porezu na dobit omogucila oslobadanja poreza za one tvrtke koje
investiraju u nabavku opreme, tehnologija i informacijsko komunikacionih
tehnologija. Naime, instrumenti oslobadanja od placanja poreza na dobit
predvideni ¢lanom 32. Zakona o porezu na dobit u Federaciji BiH nisu prihvatljivi u
kontekstu predloZene strategije NIR-a u Federaciji. Tim je ¢lanom predvideno
oslobadanje od obaveze poreza na dobit za kompanije koje u pet godina
investiraju u proizvodnu djelatnost najmanje 20 miliona KM, od ¢ega obavezno 4
miliona KM u prvoj godini. Ovakvo rjeSenje ima ozbiljne nedostatke: 1) ono
stimulira velike, a iskljuCuje male i srednje firme, $to je neprihvatljivo i sa stajalista
usvojenih politika o razvoju poduzetniStva i sa stajaliSta Strategije razvoja NI-IR u
implementatori tehnoloSkog progresa, 2) ovakvim rjeSenjima se ne stimulira
unapredenje tehnologija i produktivnosti, pa investitori ¢ak i kada ulazu u gradnju
zgrada i drugih nekretnina mogu da koriste beneficije u oslobadanju od poreza na
dobit i 3) velike investicije na koje se ciljalo ovim rjeSenjima trebalo bi stimulirati
drugim mjerama, u ovisnosti od njihovog o&ekivanog doprinosa razvoju, a ne
stvarati situaciju u kojoj se stimuliranjem velikih potpuno zanemaruju najkvalitetnije
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investicije u malim i srednjim poduzec¢ima, koja dominiraju u ekonomskoj strukturi
zemlje.

Trajna medijska kampanja o putevima dostizanja konkurentne sposobnosti
takoder je potrebna. Drzavni udjel u razvoje ITR mora imati vodec¢u ulogu, dok
sredstva privrede trebaju imati pratecu ulogu. Obrnuti odnos bi doveo do
nekoriStenosti drzavnog novca i degradirao bi se cijeli napor intenziviranja ITR. U
programskom smislu odnos mora biti obrnut, htijenja privrede moraju biti
primarna.’

Znacajnije ukljucivanje dijaspore u istrazivacki sektor Bosne i Hercegovine bit
¢e mogu¢ kada se uspostave federalni i kantonalni fondovi, koji ¢e omoguditi
definiranje projekata koji rjeSavaju klju¢ne probleme NI-IR djelatnosti. Kada se
definiraju ti projekti, u drugoj godini njihove realizacije potrebno je sazvati kongres
na kojem cCe projekti biti predstavljeni, a bosanskohercegovacki naucnici koji rade
u inostranstvu (nau€na dijaspora) trebali bi prepoznati dijelove tih projekata u
kojima mogu dati doprinos efikasnije nego $to to mogu uciniti naucnici koji rade u
Bosni i Hercegovini.

Naucnici iz dijaspore mogu dati svoj doprinos radom, nakon povratka u zemlju ili
par distance, ovisno o specificnosti projekata. Svoj odnos prema nauc¢noj dijaspori
znacajno su aktivirale Poljska i Hrvatska ali intenzivnijeg povratka u zemlju nije
bilo, iako su tim nauénicima, koji bi se vratili u zemlju, bile ponudene znacajne
pogodnosti.

Drugi vid pomoc¢i nauéne dijaspore bio bi u omogucavanju nasim mladim
naucnicima da se usavrSavaju u njihovim istrazivackim sredinama ili participiraju u
njihovim projektima, 5to bi mogao biti izvor kvalitetnih magistratura i doktorata.

Medutim, za intenzivnije koriStenje ove pogodnosti potrebno je uspostaviti
mehanizam kakav je postojao u okviru Fulbrightovih stipendija (nakon postizanja
akademskog stepena magistra i doktora nauka, tipom vize osiguravalo se da se u
sliede¢ih 10 godina korisnik stipendije ne mozZe zaposliti u SAD, ¢ime bi se
osigurao povratak u domovinu).

Pri svemu ovome mora se voditi raCuna da projekti sa niskim naucnim
aspiracijama nece privuéi nase naucnike.

Prilikom raspisivanja konkursa za projekte koje ¢e finansirati fondovi, potrebno je
stimulisati uklju€ivanje bosanskohercegovackih naucnika i strunjaka iz dijaspore.
Takoder kod raspisivanja konkursa za pomo¢ magistrantima i doktorantima, treba

"Vise i detaljnije o sadrZaju ovog poglavlja, sa naznakom izvora podataka vidjeti u PRILOGU 5.

1. Hall, B., Reenen, J.V. How effective are fiscal incentives for R&D? A review of the evidence,
Research Policy 29 (2000) 449-469

2. Zakon o porezu na dobit (Sluzbene novine Federacije BiH 97/07), http://www.pufbih.ba/ba/zakon-
o-porezu-na-dobit, (ulazak 26.3.2011.)
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iskazati mogucnost finansijske podrske onima koji bi bili spremni raditi u
istraZivackoj sredini u kojoj rade pripadnici nauéne dijaspore.

4.3. Finansiranje nauéno-istrazivackog i istrazivacko-razvojnog rada
— nacéin osiguranja i koriStenja sredstava

Cjelovito sistemsko rjeSenje finansiranja nauc¢no-istrazivackog i istrazivacko-razvojnog
rada Cini nekoliko bitnih elemenata:
1. Osnova izdvajanja sredstava:
Kao osnova se uzima bruto domaci proizvod (BDP) zemlje;
2. Mehanizam izdvajanja sredstava:
Radi se o odgovarajuéoj stopi izdvajanja sredstava za ovu nhamjenu;

3. Kontinuitet, odnosno vremenski period finansiranja naucno-istrazivacke i
istraZivacko-razvojne djelatnosti:

RjeSenje finansiranja bi trebalo da bude sistemsko i trajno;

4. Model raspodjele, odnosno usmjeravanja sredstava prema naucénim
oblastima.

Bruto domadi proizvod

Namecée se potreba definiranja BDP-a (Gross Domestic Product - GDP) kao
osnovice za obracun i izdvajanje sredstava za finansiranje naucno-istrazivackog
rada. Agencija za statistiku BiH koristi proizvodni pristup procjene BDP-a i podaci
dobijeni na takav nadin smatraju se zvani¢nim.®

Procjene i simulacije u nasem osvrtu ¢éemo bazirati na vrijednosti BDP-a BiH u
iznosu od 23.9 milijardi KM za 2009. godinu. U tom smislu ¢e se pojaviti razlike u
odnosu na procjenjivane veliine sredstava za ove potrebe u drugim prilozima
pripremljenim za ovu Strategiju razvoja naucno-istraZzivackog i istrazivacko-
razvojnog rada.

Stopa izdvajanja BDP-a za naucéno-istrazivaéku i istrazivacko-razvojnu
djelatnost

Za razliku od BDP-a koji je zadata veli€ina, drugi klju¢ni element modela
finansiranja naucno-istrazivatke i istrazivacko-razvojne djelatnosti je stopa
izdvajanja sredstava za ove djelatnosti. Ovaj dokument bi trebao rezultirati
sistemskim rjeSenjem koje bi bilo prihvatljivo sektoru nauéno-istrazivacke i
istrazivacko- razvojne djelatnosti i podnosljivo institucijama drzave. Visina stope je

8 On je uskladen sa metodologijom sistema nacionalnih raduna UN-a (SNA 93) i Evropskog sistema
nacionalnih raduna - ESA 95. Zbog nedostatka osnovnih statistiCkih podataka primjena pomenute
metodologije kod nas je vrlo reducirana.
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stvar dogovora koji bi trebao uzeti u obzir potrebe nauéno-istrazivacke i
istraZivacko-razvojne djelatnosti, s jedne i mogucénosti izdvajanja sredstava s
druge strane.

Pri projiciranju visine stope kod nas trebalo bi uzeti u obzir sljedece faktore:

stopu izdvajanja za ovu namjenu u BiH 1990. godine,
preporuku misije UNESCO-a iz 2005. godine,
situaciju u drugim zemljama i

odnos drzava-privreda u finansiranju.

Izdvajanje za naucno-istrazivacki i istrazivacko-razvojni rad u BiH 1990. godine
bilo je 1.5% BDP-a. Misija UNESCO-a je preporucila ciljnu stopu od 2% BDP-a u
2005. godine. U sadasnjim okolnostima optimalna stopa izdvajanja u BiH bi bila
1% BDP-a sa primjenom od 2013. godine i cillem dostizanja 2% 2017. godine.
Odnos drZava-privreda trebao bi biti postavljen tako da drZzava osigurava tri a privreda
jedan dio projicirane stope.

Kontinuitet finansiranja nauéno-istrazivacke djelatnosti

Ukoliko bi se realizirao koncept sadrzan u ovom dokumentu Strategija razvoja NI-
IR rada koji predlazu vrhunske naucne institucije kao Sto je Akademija nauka BiH i
istaknuti naucni radnici, osigurao bi se kontinuitet finansiranja ovog izuzetno
znacajnog segmenta drustveno-ekonomskog razvoja zemlje.

To znaci, da bi Vlada Federacije BiH u 2013. godini za finansiranje nau¢no-
istrazivaCke i istrazivaCko-razvojne djelatnosti trebala osigurati 107,5 miliona KM
(u okviru 1% BDP-a).

Raspodjela sredstava na naucne oblasti i naucno-istraZivaCke organizacije je
kompleksno pitanje. Pristup bi mogao biti vezan za normiranje sata rada
projiciranog prosje¢nog istrazivaa sa stanovista njegovog akademskog zvanja i
nauc¢nog angazmana. Norma sat kao jedinicu mjere za raspodjelu sredstava treba
konstruirati sa klju¢nim elementima mjerenja kako bi bio jednostavan i prakti¢an
za primjenu. On bi se odnosio na zaposlene na univerzitetima odnosno fakultetima
i na one zaposlene u institutima kao samostalnim nauéno-istrazivackim
organizacijama te istrazivacko-razvojnim centrima. U obzir bi se svakako uzeo
standard vremena radnog angazmana istrazivaca - u slu€aju univerziteta pola, a u
sluaju samostalnih instituta i istraZivacko-razvojnih centara puno radno vrijeme.’

Kao nosilac osnovnih aktivnosti u podrucju istrazivackog rada smatra se istraziva¢
sa odgovarajutom akademskom titulom angazZiran na realizaciji istrazivackih
projekata. Procijenjena vrijednosti sata rada istrazivaa kao proizvodnog radnika
bi podrazumijevala i pripadajuci dio vrijednosti rada pomoénog osoblja, materijalne

° Radi se 0 normi Medunarodne organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) da svaki
nastavnik zaposlen na univerzitetu ili fakultetu pola radnog vremena mora posvetiti nastavi odnosno
obrazovanju studenata, a drugu polovinu nauénim istraZivanjima. Ta norma je poznata pod nazivom
Full Time Equivalent (FTE).
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troSkove kao i razumne iznose sredstava amortizacije, dobiti i razvoja istraZivackih
organizacija.

Nacelno bi standardna struktura sata rada istraZivata kao osnovne polazne
jedinice mogla biti postavljena na sljedeci nacin:

- rad (pla¢a, doprinosi i druge naknade),

- troSkovi pomocnog osoblja,

- materijalni troskovi,

- reZija,

- amortizacija,

- razumna dobit,

- razvojna komponenta.
Prosje¢na mjeseéna placa istrazivada:'° zvanje nauéni saradnik na institutu i
vanredni profesor na fakultetu, bi trebala, u neto iznosu, biti 3.000 KM. Bruto iznos
te plaée bi bio oko 5.100 KM mjese&no.™

Prosje€na neto pla¢a zaposlenih na obavljanju pomoc¢nih poslova bi mogla iznositi
1.500 KM. Pretpostavimo da je odnos neposrednih istrazivaa (direktnih
proizvodaca) i pomoénog osoblja 40 : 60%. U tom slu€aju ¢e norma sat istrazivaca
biti optere¢ena sa dodatnih 50% plac¢e po jedinici pomoc¢nog osoblja Sto ¢e sa
doprinosima iznositi oko 3.800 KM (1.500x1.5x1.7).

Slijede procijenjeni kalkulativni iznosi drugih elemenata strukture cijene norma
sata istraZivaca na mjesec¢nom nivou: materijalni troSkovi 100 KM, rezijski troSkovi
400 KM, amortizacija 200 KM, dobit 200 KM i razvojna komponenta 300 KM po
istraZivaCu. Prema navedenim pretpostavkama prosjec¢ni istrazivaé zaposlen u
nau¢nom institutu kosta oko 10.100 KM mjesecno. Uz izvjesne korekcije na nize
ova bi se cijena mogla kao osnova uzeti i za izraCun norma sata istrazivaCa
zaposlenog na fakultetu. Prema ovoj projekciji to bi iznosilo 5.050 KM. Smanjenje
norma sata zasniva se na mogucnosti racionalnijeg koriStenja administracije koja
je u funkciji obrazovanja na fakultetima za njihovu istrazivacku djelatnost. Cijena
norma sata bi i u jednom i u drugom sluéaju bila oko 55,5 KM.*? Ova cijena bi se
mogla uzeti kao orijentir u vrednovanju naucno-istrazivackih i istrazivacko-
razvojnih projekata jer njena simulacija na pretpostavljenom broju od 20
zaposlenih (8 istraziva€a i 12 zaposlenih na pomoénim poslovima) daje logi¢ne i
zadovoljavajuce rezultate. U tom slucaju bi godiSnje vrijednosti amortizacije i dobiti
iznosile po 19.200 KM, a razvojne komponente 28.800 KM. To ukupno iznosi
67.200 KM. Za naucne oblasti sa ponderom jedan (o tome se kasnije govori) to je
solidan iznos sredstava, a za istraZivacki kompleksnije oblasti ovaj iznos se uvecava
za projiciranu vrijednost pondera. Pri primjeni navedene cijene norma sata se

10 1zragun u tekstu koji slijedi sadinjen je u trenutku pripreme dokumenta.

! Pretpostavka je da su doprinosi na neto placu 70%.

2 Uz osmosatno radno vrijeme dan - istraziva¢ instituta bi se mogao procijeniti na 444 KM, a
fakulteta 222 KM za Cetverosatni dnevni angazman na istrazivanjima. Fakulteti bi trebali u tom
smislu organizirati posebnu administrativnu i raunovodstvenu evidenciju rada svojih uposlenika na
istrazivackim projektima.

42



Strategija razvoja naucno-istrazivackog i istrazivacko-razvojnog rada u FBiH za period 2012-2022. godina

pretpostavija realna procjena koli¢ine norma sati potrebnih za jedno istraZivanje. U
svakom sluaju ¢e konkurencija istrazivackih projekata ispravijati eventualne
manjkavosti konstrukcije strukture i vrednovanja pojednih elemenata norma sata
nauc¢no-istrazivackog rada.

Drugo vazno pitanje u vezi sa finansiranjem naucno-istrazivacke i istrazivacko-
razvojne djelatnosti jeste prihvatljiv model raspodjele budZetskih sredstava. Pri
tome treba poci od preporuke koja je data u tacki 11.

U tom smislu se kao orijentacione veli€ine predlazu:
Tabela 14.

Oblast nauke Uéesce u raspodijeli (%) Ponderi
1. Prirodne nauke 25 2.50
2. Tehnicke nauke 24 2.40
3. Biomedicinske nauke 20 2.00
4. BiotehniCke nauke 11 1.10
5. DrusStvene nauke 10 1.00
6. Humanisticke nauke 10 1.00

Kalkulativne vrijednosti pondera i preko njih izvedene vrijednosti norma sata,
mjesecna cijena prosjecnog istrazivaca i udio pojedinih nau€nih oblasti u ukupnom
iznosu prikazujemo u sljedeé¢em pregledu:

Tabela 15.
Mjesecna Ugesée u
Oblast nauke Vrijednost | Cijena norma vrijednost uku
. pnom
pondera sata (KM) prosjeénog iznosu (KM)
istrazivaca (KM)
1. Prirodne 25 138.75 25.250 28.475
2. Tehnicke 2.4 133.20 24.240 27.336
3. Biomedicinske 2.0 111.00 20.200 22.780
4. Biotehnicke 1.1 61.05 11.110 12.529
5. Drustvene 1.0 55.50 10.100 11.390
6. Humanisticke 1.0 55.50 10.100 11.390
113.900

Ujednacenost pozicija pojedinih nauénih oblasti se, medutim, potvrduje istim
brojem norma sati koji pripada svakoj od njih. Taj broj se dobija kada se godiSnja
masa sredstava svake nauéne oblasti podijeli sa vrijedno$¢u njenog norma sata.
Prema tom prora¢unu svaka naucna oblast moZe raCunati sa po 205.225 norma
sati godisSnje.

Prije raspodijele sredstava za nauku iz ukupne mase bi trebalo izdvojiti iznos koji bi
se usmjerio direktno iz Fonda za finansiranje posebnih projekata koji su u funkciji
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unapredenja i razvoja istrazivackih organizacija i istrazivaca zaposlenih u njima.
To bi se, prvenstveno, trebalo odnositi na tri kljucne funkcije:

1. Finansiranje postdiplomskih i doktorskih studija i specijalizacija kandidata koji
ve¢ rade na projektima naucno-istraZivac¢kih organizacija kao i potencijalnih
istraZivaca koji bi na odredenim istraZivanjima mogli biti angaZirani;

2. Participaciju nauc¢no-istrazivackih i istrazivacko-razvojnih organizacija pri
sudjelovanju na konkursima za koristenje sredstava evropskih (fondovi EU)
i drugih fondova medunarodnih organizacija koje podrZavaju istrazivanja;

3. Nagrade i priznanja istrazivaima i njihovim institucijama za rezultate
postignute istraZivanjima i objavljene tekstove u renomiranim publikacijama
od medunarodnog znacaja.

Obim sredstava je pitanje posebne ekspertske procjene. Bilo bi optimalno kao
polaznu, orijentacionu veli€inu uzeti izdvajanje 10% budZetskih sredstava
(sredstava Fonda) za ovu namjenu.

Globalno usmjeravanje sredstava za istrazivanja bi, medutim, trebalo biti
realizovano vodec¢i racuna o potrebi da se interventno u prvim godinama
finansiranja prvenstveno realizuju investicije u infrastrukturu istrazivacke
djelatnosti. Jaci investicijski val u poCetku bi se odnosio na poslovni prostor,
opremu i kadrove istrazivackih organizacija.

Sanacija postojecih i izgradnja novih objekata i ulaganje u obrazovanje kadrova bi
zahtjevali izdvajanje najmanje 30% iznosa Fonda. Protekom ovog petogodiSnjeg
perioda (2013-2017) istrazivaCka djelatnost Federacije BiH (kao i BiH u cjelini) bi
bila ¢vrsto utemeljena i osposoblijena za realizaciju svoje osnovne razvojne
funkcije.

Odnos prema istrazivackoj djelatnosti treba biti zasnovan na realnim osnovama.
Ostvarenje tog cilja prvenstveno ukazuje na neophodnost odgovarajuceg
finansijskog tretmana istraZivanja. Dvije su mogucnosti rieSenja pitanja osiguranja
sredstava za istraZzivanja. Prva je uvodenje naknade za istraZzivanje i unosenje
pozicije finansiranja istraZzivanja u budZet(e) Federacije BiH (i/ili kantona), a druga
je vezana za preraspodjelu postojecih prihoda €iji bi cilj bio osiguranje sredstava
za istrazivanja. Trece rjeSenje prakticno ne postoji osim zaduzenja drzave
(Federacije BiH) kreditom koji bi se stavio u funkciju finansiranja istrazivacke
djelatnosti. Takav scenario bi imao dva bitna nedostatka: jednokratnost i
kratkoro€nost i na kraju budzetski teret jer bi se kredit vra¢ao iz budZeta tako Sto
bi se sredstva osigurala uvodenjem nove naknade i/ili preraspodjelom postojecih
prihoda. Kreditna bi sredstva, ipak, mogla imati karakter inicijalnog impulsa koji bi
pokrenuo proces traZzenja sistemskog i dugoro€nog rjesenja finansiranja nau¢no-
istraZivaCke i istraZivacko-razvojne djelatnosti. Takva prilika se prije izvjesnog
vremena (oktobar 2010) ukazala kod nas po osnovu jedne tranSe sredstava Stand
by aranzmana MMF-a za BiH. Ovakve mogucénosti trebalo bi iskoristiti za
finansiranje istraZivanja u narednim godinama.
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5. PRAVNI OKVIR | NACIN PRACENjA PROVODENjA
STRATEGIJE

5.1. Pravni okvir za dostizanje Zeljenog stanja i ustavno-pravni
osnov za zakonsko uredivanje

Analiza ustavno-pravnog okvira naucne djelatnosti u BiH daje osnovu za vise
zaklju¢aka. U nastavku se navode samo najvazniji zakljucci koji su od posebnog
znacaja za implementaciju Strategije razvoja naucno-istrazivackog i istrazivacko-
razvojnog rada u Federaciji.

To su:

Ustavno-pravni sistem BiH je stvorio fragmentirano i nepovoljno pravno-politicko
okruZenje za organizovano djelovanje svih socijalnih i drzavnih faktora u stvaranju
i primjeni novih znanja u skladu sa moguénostima cijelog drustva i njegovim
dugoro¢nim potrebama.

Zbog historijskih i politickih okolnosti u Federaciji nisu iskoristene ni one ustavne
mogucnosti sinergetskog djelovanja svih nivoa drzavne organizacije u Cciju
nadleznost spadaju stvaranje i primjena novih znanja.

Navedeni €inioci su na svim nivoima drZavne organizacije rezultirali apsolutnom
dominacijom dogmaticke interpretacije ustava pri iznalaZenju konstitucionalnog
osnova za uredivanje Nl i IR djelatnosti.

Obzirom na ograni¢eno materijalno-pravno odredivanje nadleznosti viSih nivoa
drzavne organizacije u njihovim ustavima, dogmatiCka interpretacija ustavnog
osnova za reguliranje naucno-istrazivacke i istrazivatko-razvojne djelatnosti
dovela je do ekstenzivne primjene pretpostavke o nadleznosti nizih nivoa za
uredivanje ove materije.

Cilijno tumacenje ukupnosti ustavnog sistema, a ne samo pojedinih ustava, daje
ograniene mogucnosti cjelovitijem pristupu naucno-istrazivackoj i istrazivacko-
razvojnoj djelatnosti i kreiranju adekvatne i primjenjive strategije razvoja nau¢no-
istrazivackog i istraZivacko-razvojnog rada ne samo u kantonima, nego i na
nivoima Federacije i drzave BiH.

U predstojec¢im ustavnim promjenama neophodno je stvoriti konstitucionalni okvir

za zakonsko uredivanje naucne djelatnosti kao cjelovite, dobro koordinirane i
efikasne djelatnosti u kojoj je koncentriran znac¢ajan op¢i drustveni interes.
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5.1.1. Opé¢i drustveni interes za razvoj nauéno-istrazivacke i istrazivacko-
razvojne djelatnosti

Nauka je djelatnost od opc¢eg javnog interesa za cjelokupno bh. drustvo i drzavnu
strukturu. Cinjenica je da fragmeniranost ustavnog sistema otezava, ali ne
spreCava sistemsko povezivanje i uskladivanje opéih interesa u naucno-
istraZivackim djelatnostima. Na nivou drzave ne postoji sistemsko pravno uredenje
javnog interesa i javnih sluzbi, Sto kao nuzna namecée ad hoc rjeSenja za pojedine
djelatnosti. Pretpostavka nadleznosti nizih  politiCko-teritorijalnih  jedinica,
zasnovana ha dogmatskoj interpretaciji ustavnog osnova, vazi i u domenu
naucno-istraZivacke i istraZivacko-razvojne djelatnosti.

Zadovoljavanje opceg interesa u domenu nauke se u oba entiteta i u kantonima
unutar Federacije BiH zakonski locira prvenstveno u ustanove. Privredni subjekti
se mogu pojaviti kao nosioci nau¢no-istrazivacke i istrazivacko-razvojne djelatnosti
od opceg interesa samo u posebnim situacijama. Negativne posljedice ovakvog
pristupa su brojne.

Javna poduze¢a su pretezno orijentisana na komunalne i najvaznije
infrastrukturne djelatnosti. Ukoliko postoji povoljna politiCka i administrativna klima,
javna poduzeéa mogu u tim oblastima znacajno doprinijeti razvoju nauéno-
istrazivaCke i istrazivaCko-razvojne djelatnosti. U drugim domenima mogucénost
njihovog utjecaja je ograni€ena rezimom poslovanja koje su inaugurirali entitetski
zakoni o javnim poduzeéima.

5.1.2. Analiza zakonodavstva drzave BiH

Sa stanovista razvoja nauke na bilo kom nivou politi¢ko-teritorijalne organizacije
dovoljno je spomenuti svega nekoliko odredba Okvirnog zakona o visokom
obrazovanju u Bosni i Hercegovini®*: kao jedan od ciljeva visokog obrazovanja
postavlja se razvijanje i prenoSenje znanja kroz nastavni i nauéno-istrazivacki rad;
uspostavlja se princip nedjeljivosti nastavnog rada i nauénog istraZivanja;
univerzitet se odreduje kao ustanova dija je bitna odrednica bavljenje istrazivackim
radom, te je u skladu sa prethodnim odredbama, objavljivanje nauc¢nih radova
uvrSteno u minimalne uvjete za izbor akademskog osoblja u sva tri nastavna
zvanja.

Dvije su osnovne zamjerke koje se sa stanovista strategije razvoja naucno-
istraZzivaCkog i istrazivacko-razvojnog rada mogu staviti navedenim rjeSenjima.
Prva, terminologija koja se u vezi sa haukom koristi u ovom Okvirnom zakonu nije
ujednacena niti je sadrzaj koriStenih pojmova precizno odreden. | drugo, osim kod
izbora u akademska zvanja, nije postavljen ni jedan minimalni standard koji je
potrebno ispuniti da bi se postavljeni ciljevi i zahtjevi ispunili.

Sedes materiae za strateSka pitanja razvoja nauke nalazi se u Okvirnom zakonu o
osnovama nauéno-istrazivacke djelatnosti i koordinaciji unutradnje i medunarodne

13 Sluzbeni glasnik BiH 59/07 i 59/09
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naucno-istrazivacke saradnje Bosne i Hercegovine (dalje i: Okvirni zakon BiH)™.
Okvirni zakon ima veliki sistemski i politicki znaCaj za unapredenje i
internacionalizaciju nau¢no-istrazivacke djelatnosti u BiH. Ipak, obzirom na cilj ove
analize, treba sagledati ona rjeSenja koja nisu u potpunosti uskladena sa

potrebama razvoja nauke:

= |zbjegnuto je spominjanje ,opceg“ ili ,javnog® interesa na nivou drzave kao
jasne pravne kategorije.

= Definicija nau€no-istrazivacke djelatnosti nije data na jednom mjestu.

= |[strazivaCko-razvojna djelatnost nije regulirana niti uklju¢ena u zakon, tako
da je sa glediSta privrede zakon neefikasan.

= QOdredbe o finansiranju nauke odredene su ustavnim okvirom. Na jednoj
njegovoj strani je ograniena ustavna nadleznost drzave BiH, a na drugoj
potreba da se stvori harmonizovan sistem ostvarivanja ,posebnog
interesa“ cijelog druStva u nauCno-istrazivackoj djelatnosti. Ova
protivrje€nost rezultirala je sa barem Sest rieSenja koja su zasluzila kriticki
komentar.

= VijeCe za nauku Bosne i Hercegovine je novo tijelo ali bez utjecaja struke.
Posvecena su mu Cetiri iscrpna ¢lana. Njihovim rjeSenjima se mogu staviti
barem Cetiri ozbiljne zamjerke.

= Okvirni zakon ne sadrZi ni jednu kaznenu odredbu pa je lex imperfecta.

= Zakon ne definira finansijske resurse te ne moZe pozitivno uticati niti na
minimalnu ulogu drZzave u naucno-istraZivackim i istrazivatko-razvojnim
vezama BiH sa EU.

5.1.3. Analiza zakona Federacije Bosne i Hercegovine koji su relevantni za
nauéno-istrazivacku i istrazivacko-razvojnu djelatnost

Federacija BiH nije u svoj pravni sistem preuzela Zakon o nauéno-istrazivackoj
djelatnosti SRBIH, niti je donijela sopstveni novi akt u tom domenu. Ova pravna

praznina se negativno odrazila na konstituiranje ,opceg" ili ,javnog“ interesa za
naucno-istrazivacku i istrazivaCko-razvojnu djelathost na nivou ne samo
Federacije, nego i kantona.® Nakon dono3enja Okvirnog zakona BiH,

nepostojanje odgovaraju¢eg federalnog zakona stvara ozbiljne prepreke za:
konstituisanje sistema opcéeg interesa u oblasti nau€no-istrazivacke i istrazivacko-
razvojne djelatnosti od kantona do drZzave, razvitak javnih sluZzbi u ovom domenu i
ukljuCivanje Federacije u medunarodnu naucno-istrazivacku i istrazivacko-
razvojnu saradnju. Upravo zbog toga je neophodno donijeti odgovarajuci federalni
zakon. Ustavni osnov moze biti sustinska interpretacija isklju€ive nadleznosti
Federacije za odredivanje ,ekonomske politike, ukljuCujuci planiranje i obnovu®.
Pored toga, obaveza na donoSenje ovakvog akta moZe se zasnovati i na ¢lanu 21.
Okvirnog zakona BiH, po kome c¢e ,Entiteti ... svojim zakonom o naucno-
istrazivackoj djelatnosti regulirati pitanja koja nisu regulirana ovim zakonom?®.

 Sluzbeni glasnik BiH 43/09
* Samo Tuzlanski, Zenitko-dobojski kanton i Kanton Sarajevo imaju vlastite zakone o
naucnoistrazivackoj djelatnosti.
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U oblasti visokog obrazovanja legislativna situacija je teZza nego u domenu
naucno-istraZivacke i istrazivacko-razvojne djelatnosti. Ustavni osnov za
reguliranje visokog obrazovanja na federalnom nivou nije moguée utvrditi. Ni
Okvirni zakon BiH o visokom obrazovanju ne sadrZzi zahtjev za postojanjem
zakona Federacije u ovom domenu.

5.1.4. Analiza kantonalnih zakona koji su relevantni za nau€no-istrazivacku
i istrazivacko-razvojnu djelatnost

Prema interpretaciji ustavnog sistema koja postoji u zakonodavnoj praksi nau¢no-
istraZivaCka djelatnost i visoko obrazovanje, koje je sa njom neraskidivo
povezano, nalaze se u isklju€ivoj nadleZznosti kantona. Postavlja se pitanje kako
su kantoni odgovorili svojoj duznosti da zakonodavno urede ove oblasti.

Samo tri kantona su odgovorila svojoj ustavnoj obavezi da zakonski urede
nauéno-istrazivacku djelatnost.’® Drugo, obzirom da osam kantona ima zakone o
visokom  obrazovanju, nesumnjivo je da je fokus kantona na
univerzitetima/sveuciliStima, a ne na naucno-istrazivackoj i istrazivacko-razvojnoj
djelatnosti. Odnos kantona prema univerzitetima kao institucijama nauke nije
ujednacen.

Zakon o naucno-istrazivackoj djelatnosti Tuzlanskog kantona donesen je 30. 4.
1999. godine. lako se dijelom oslanja na Zakon o naucno-istrazivackoj djelatnosti
(S)RBIH, predstavlja nov i originalan dokument. Analiza je pokazala da rjeSenja
ovog akta ostaju interesantna i za buduéu legislativu. Zakon o nauéno-
istrazivackoj djelatnosti Kantona Sarajevo donesen je 2004. godine. Od njegovih
korisnih rjeSenja posebno se istice ono kojim je Kanton Sarajevo na sebe preuzeo
zakonsku obavezu finansiranja nauc€no-istrazivacke djelatnosti. 1znos nije vezan
za bruto drustveni proizvod, nego za budZet Kantona. Procenat je postavljen
fiksno i iznosi 2. Izdvajanje 2% budZeta godiSnje za nauku na godiSnjem nivou je
vece od izdvajanja bilo koje druge politicko-teritorijalne jedinice. Time se Kanton
Sarajevo donekle pribliZzio zahtjevima koje postavlja Evropska unija.

5.1.5. Upravni odnosi Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke i
kantonalnih ministarstava za obrazovanje, nauku, kulturu i sport

Nadleznost Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke u oblasti naucno-
istraZzivacke i istraZivaCko-razvojne djelatnosti je odredena generalnom
formulacijom i nije ograni¢ena ni na jednu oblast ili grupu subjekata. Odnosi
izmedu FMON i kantonalnih ministarstava koja imaju istu nadleznost regulirani su
Zakonom o ministarstvima Federacije i drugim tijelima federalne uprave koji je

16 Situacija u Zenicko - dobojskom kantonu u ovom pogledu donekle nedefinirana. U ,Registru
propisa 1996 - 2008“ Ze-Do kantona (Ministarstvo za pravosude i upravu, Zenica, 2008) se nalazi
Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti, objavljen u Sluzbenom glasniku Zeni¢ko-dobojskog kantona
broj 7/99. | pored toga, na web stranici ovog kantona i Ministarstva za obrazovanje, nauku, kulturu i
sport (www.zdk.ba) Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti nije naveden kao osnova za rad
Ministarstva.
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donesen 2002. godine.” Vrsta odnosa zavisi od toga da li je u pitanju zajedni¢ka
nadleznost Federacije i kantona, ili je rije€ o isklju€ivoj nadleznosti Federacije,
odnosno kantona. Za ovu analizu relevantna su samo pitanja iz iskljucive
nadleznosti Federacije. Ona se mogu odnositi na: politike, izvrSavanje
medunarodnih sporazuma, zakona i propisa koje donose federalni organi. Opci
principi medusobnih odnosa federalnih i kantonalnih organa u domenu iskljucive
nadleZznosti Federacije su: saradnja, uzajamno obavjeStavanje, koordinacija,
dijeljenje iskustava i profesionalna podrska.*®

Kantoni imaju svoje zakone o upravi i ministarstvima. Pregled web stranica deset
kantona pokazuje da se ministarstva nadlezna za nauku u devet kantona nazivaju
jednoobrazno: za obrazovanje, nauku, kulturu i sport. Samo Kanton Sarajevo ima
odvojena ministarstva za obrazovanje i nauku te za kulturu i sport. Obavljanje
poslova poticanja, razvoja i koordinacije nauéno-istraZivacke djelatnosti nalazi se
u opisu poslova svakog ministarstava koje u svom nazivu ima rije¢ nauka.
Organizaciono posmatrano, u vecini ministarstava postoji sektor za obrazovanje i
nauku. U tri kantona koji imaju poseban zakon o nauéno-istrazivackoj djelatnosti u
nadleznost ministarstava ulazi i staranje o sistemu nau¢nog informiranja.

Drugo ministarstvo zaduZzeno za podrSku razvoju naucno-istraZzivackog rada na
federalnom nivou je Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta."® Ono
je zaduZeno za ,podsticanje razvoja, poduzetniStva i obrta, davanje potpora za
primjenu inovacija i uvodenje savremenih tehnologija u oblasti poduzetnistva i
obrta ...., te osposobljavanje poduzetnika i obrtnika kroz redovno i dopunsko
obrazovanje ...“. Osnovni akt o ¢ijem se ostvarenju ovo Ministarstvo stara je Zakon
o poticaju razvoja male privrede.?’ Zakon se odnosi na mikro, mala i srednja
poduzecéa. Kao mjera razvoja izri€ito je navedena ,potpora realizovanju razvojnih
projekata znaajnih za ostvarivanje plana razvoja i jaCane konkurentske
sposobnosti male privrede*?! Poticanje se ostvaruje na osnovu Programa razvoja.
Iz svega izloZenog je jasno da se ciljevi postavljeni u Zakonu o poticanju ne mogu
ostvariti bez nauke i naucno-istrazivatkog rada, primijenjenih istrazivanja
posebno. Sredstva za njihovo provodenje se osiguravaju u budzetu Federacije. Za
ovu analizu je znacCajno ista¢i da sredstva potpore iznose ,do 2% vrijednosti
godiSnjeg budZeta Federacije i proporcionalna su vrijednosti eventualnog
rebalansa budzeta.***

7 Sluzbene novine FBIH 58/02

18 Elan 139. Zakona o upravi u Federaciji Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH 28/97)

19 Clan 20. Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (Sluzbene novine
FBiH 58/02, 19/03,38/05, 8/06, 61/06). Detaljnije informacije se nalaze na www.fmrpo.gov.ba

2% sluzbene novine FBiH 19/06 i 25/09

2! Elan 8. stav 1. Zakona o poticanju razvoja male privrede

22 &lan 12. Zakona o poticanju razvoja
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5.1.6. Zakoni koje treba donijeti radi omoguéavanja provodenja Strategije
razvoja naucno-istrazivackog i istrazivacko-razvojnog rada u Federaciji BiH

DosadaSnja analiza pravnog sistema u BiH i Federaciji BiH pokazuje da su za
ostvarivanje strategije naucno-istrazivackog i istraZivacko-razvojnog rada u
Federaciji BiH najvazniji zakoni koji ureduju: nau¢no-istrazivacku djelatnost, visoko
obrazovanje i biblioteCko-informacionu djelatnost. NazZalost, Federacija Boshe i
Hercegovine nema eksplicitno utvrdenu ustavnu nadleznost ni u jednom od ftri
navedena domena. Negativne posljedice ovakvog stanja su brojne.

U djelatnosti visokog obrazovanja postoje ve¢ spomenuti Okvirni zakon BiH i
kantonalni zakoni. Prazninu koja je stvorena ovakvim stanjem trenutno moguce
popuniti jedino parcijalnim odredbama o statusu visoko3kolskih ustanova i o
njihovom povezivanju sa subjektima naucno-istraZivacke djelatnosti.

Zakon o bibliote¢koj djelatnosti koji je donijela RBiH se primjenjuje (i) u Federaciji.
Vaznost knjiznih fondova ove ustanove i njeno funkcionisanje kao COBISS
informacionog centra, zahtijevaju da Federacija posebnim zakonom precizno
definiSe svoj odnos prema ovoj instituciji. Bez toga c¢e provodenje Strategije
razvoja naucno-istrazivackog i istraZivacko-razvojnog rada Federacije BiH biti
znatno otezano.

Sirom interpretacijom Ustava Federacije BiH moguée je utvrditi sistemski osnov za
donoSenje federalnog zakona o sistemu i politici razvoja naucno-istrazivacke i
istraZivacko-razvojne djelatnosti.

5.1.7. Zakon o sistemu i politici razvoja nau€¢no-istrazivacke djelatnosti

Materijalni ustavni osnov za donosenje Zakona: ¢lan lll, 1. Ustava Federacije BiH.
Proceduralni ustavni osnov: ¢lan 1V, A, 20.

U daljem tekstu se daje struktura Zakona o sistemu i politici razvoja naucno-
istraZivaCke djelatnosti koja obuhvata dvanaest poglavlja. Ta struktura se zasniva
na pozitivnom pravu u BiH, koje je ve¢ razmotreno, te na Nacrtu Zakona o
naucno-istrazivackoj djelatnosti i istrazivacko-razvojnoj djelatnosti, koji je ranije
predlozila ANUBIH. Uz strukturu su predloZena rjeSenja koja su nuzna zbog
federalr213e organizacije politicko-teritorijalne jedinice na koju Zakon treba da se
odnosi.

Opéa napomena: zakonodavstvo drZzave, Federacije BiH i kantona ne uoc¢ava
razliku izmedu naucno-istrazivacke i istrazivacko-razvojne djelatnosti niti
njihove veze. U EU svi programi (FP7, COST, EUREKA) su usmjereni prema
trzistu i konkurentnosti te spadaju u istrazivacko-razvojnu djelatnost, dok je
naucno-istrazivacka ostavljena nacionalnim politikama.

3 Vise i detaljnije o sadrZaju ovog poglavlja, sa naznakom izvora podataka vidjeti u PRILOGU 8.
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5.2. Znacaj statistike za istrazivacki sektor

Subjekti naucno-istrazivacke i istraZivatko-razvojne djelatnosti s ciliem povecanja
konkurentnosti privrede moraju biti:

- visokoSkolske ustanove (univerziteti, fakulteti i instituti u njihovom
sastavu),

- naucdno-istrazivacki instituti,

- virtualni nauéno-istrazivacki instituti,

- centri i odjeli u privrednim subjektima,

- druga pravna lica registrirana za obavljanje nauc€no-istrazivackih
poslova.

S obzirom na ratna razaranja i tranziciju potrebna je ponovna izgradnja nau¢nog i
tehnolodkog potencijala BiH koja zahtijeva usvajanje ,mape puta“ s tri opca
srednjorocna cilja:

- obuka nove generacije nau¢nika na bh. univerzitetima i inostranstvu,

- razvoj mreze istrazivaCkih infrastruktura u zemlji (eksperimentalna
oprema, kompjuteri, informaticke mreze, biblioteke) u skladu s
medunarodnim standardima,

- ponovno investiranje u industrijsko istraZivanje u ograniCenom broju
sektora (prioritetno onih koji izvoze ili imaju namjeru da izvoze veliki dio
svoje proizvodnje).

Stvaranje konkurentne privrede Federacije BiH i cjelokupnog drustva zasniva se
na stjecanju znanja i njegovoj produktivnoj implementaciji, neprekidnom
usavrSavanju i obogacivanju.

Prema viziji nauCnog i tehnoloSkog razvoja, Federacija BiH treba postati
inovativna sredina u kojoj naucnici dostizu evropske standarde, doprinose
ukupnom nivou znanja drustva i unapreduju tehnolo$ki razvoj privrede.
Neophodne institucije istrazivacke infrastrukture su:

- Registar istraziva€a, institucija, projekata i infrastrukturnih ulaganja u
kapitalnu nauénu opremu;

- Korporativni bibliote¢ki informacijski sistem i servisi (COBISS),
uklju€ujudi i pristup u scienciometrijske baze;

- BiH istrazivaCka akademska mreza (BIHARNET).

Mijerila uspjeha /prioritetna lista/ su:

- Ciljno definirani i primjenjivi nau¢no-istrazivacki programi;

- Primjena rezultata istraZivanja,

- Unapredenje visokog obrazovanja;

- Poboljsanje efikasnosti alokacije i upotrebe svih nauéno-istrazivackih i
razvojnih resursa,;

- Efikasnije osiguranje i raspodjela sredstava za istrazivanja,;
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- Unapredenje primijenjene tehnologije kao rezultat vliastitog razvoja;

- Razvijen nacionalni (drzavni) inovacijski sistem Kkoji osigurava
medunarodnu konkurentnost privrede Federacije BiH;

- Razvoj malih i srednjih poduzec¢a zasnovanih na inovacijama.

Osnivanje, inovativno vodenje i razvoj navedenih institucija je od izuzetnog
znacaja za razvoj nauke u Federaciji BiH.

Instrumenti implementacije strategije su:
- Integralni program istrazivanja i razvoja /realizacija horizontalnih
prioriteta po kantonima/;
- Program tehnoloskog razvoja;
- Program za poticaj inovacija,
- Program za transfer znanja i tehnologija;
- Program za osnivanje fondova rizi€nog kapitala.

5.2.1. Statisticko pracenje razvoja nauke u Federaciji BiH

Prethodne strategije sveukupnog razvitka na svim nivoima BiH kao osnovni
nedostatak u procesu implementacije imale su upravo to — nedostatak strateskog
praéenja podataka — indikatora u razvoju pojedinih oblasti, a posebno nauc¢no-
istraZivacCke i istrazivacko-razvojne djelatnosti kao jedne od najefikasnijih poluga —
pokretaCa intenzivnog i dinami¢kog razvoja cjelokupnog drustva. Zato dokument
Metodologija i putevi pracenja naucnih aktivnosti u Federaciji BiH ima presudan
znacaj i mjesto u procesu osiguravanja projektiranog razvitka drustva.

Bitno je osiguranje odgovarajuéih budzetskih sredstava za uspostavu
infrastrukture za transfer tehnologija, start-up i inkubaciju spin-off tvrtki sa
univerziteta i istraZivackih instituta. Na ovaj ¢e se nacin pridonijeti postupnom
savladavanju jaza koji postoji izmedu postizanja izvrsnih istrazivackih rezultata i
njihove provedbe u nove proizvode i usluge na trzistu, kao i efikasnije ekonomsko
iskoriStavanje visokokvalitetnih inovacija koje nastaju kao rezultat istrazivackog
rada na univerzitetima i u ostalim javnim i privatnim nau¢nim organizacijama.

Za ostvarenje strateskih ciljeva:
- Unapredenje nauc€nog i stru¢nog potencijala Federacije BiH i dijaspore u
izgradniji druStva utemeljenog na znanju;
- Reuvitalizacija nau¢nog i tehnoloSkog potencijala Federacije BiH

Prioritetno treba donijeti Zakon o sistemu i politici razvoja nau¢no-istrazivackog i
istraZivacko-razvojnog rada u Federaciji BiH.

Preduvjet za uspjeSno pracenje i vrednovanje razvoja naucno-istraZivaCke i
istrazivatko-razvojne djelatnosti je definiranje indikatora koji su: specificni,
mjerljivi, dostizni, relevantni, vremenski ograniceni, validni, pouzdani, senzitivni,
troSkovno efektivni, vremenski pogodni, uskladeni s lokalnim kapacitetima,
zasnovani na onom $to vec¢ postoji.
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Finansiranje istraZivacko-razvojnih aktivnosti treba biti zasnovano na principima
uceSc¢a svih nivoa vlasti javnog sektora: opc€ina, gradova, kantona, Federacije BiH,
kao i privatnog sektora industrije i usluga. IstraZivacki sistem Federacije BiH nije u
mogucnosti raditi u skladu s medunarodnim standardima jer finansiranje nau¢no-
istraZivackih i istraZivaCko-razvojnih aktivnosti je veoma nisko i prema procjenama
iznosi skromnih 0,05% BDP-a.

Dugoro¢no, Federacija BiH bi trebala izdvajati u sistem istraZivacko-razvojnih
aktivnosti najmanje 2% BDP-a.

Garancije za to su:

- donoSenje i implementiranje Zakona o sistemu i politici razvoja nau¢no-
istraZivacCke i istrazivaCko-razvojne djelatnosti na nivou Federacije BiH,

- stabilni i dugoro€ni izvori finansiranja, odnosno zakonski definirana stopa
od prihodovne strane budZeta na svim nivoima.

5.2.2. Indikatori i metodologija praéenja istrazivanja i razvoja

Cjelokupni sistem pracenja razvoja naucno-istrazivackog i istraZivacko-razvojnog
rada mora biti saglasan dokumentima EU i uskladen s Frascati metodom
analiziranja rezultata istrazivanja i razvoja (R&D) — GERD.

Podaci o istrazivanju i razvoju u Federaciji BiH trebaju se prikupljati svake godine
za prethodnu kalendarsku godinu na obrascima za poslovni sektor (poduzeca), te
za drzavni sektor, kao i za univerzitete i visoke Skole.

Godisnji izvjeStaj o istrazivanju i razvoju ispunjavaju pravne osobe koje su se
prethodne godine bavile istrazivanjem i razvojem, i to one koje su upisane (ili
trebaju biti definirane) u dokumentima Federalnog ministarstva nauke i tehnologije
i one koje nisu upisane, a bavile su se istrazivanjem i razvojem.

Istrazivanje se klasificira na osnovu medunarodne metodologije — Priru¢nika
Frascati.

Podaci moraju biti usporedivi s podacima iz prethodnih godina.

Definicije: istraZzivanje i razvoj, temeljno istraZivanje, primijenjeno istraZivanje,
razvojno istrazivanje, poslovni sektor, drzavni sektor, visoko obrazovanje,
posebno formirane grupe djelatnosti, bruto domadi izdaci za istraZivanje i razvoj,
istrazivaci, struéni i tehnicki saradnici, ostalo osoblje i objavljeni istrazivacki radovi,
treba tumaditi po ,The Measurement of Scientific and Technological Activities —
Proposed Standard Practice for surveys of Research and Experimental
Development - Frascati Manual, 1993; izdava¢: Organizacija za ekonomsku
saradnju i razvoj — OECD, Pariz, 1994.
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Pokazatelji koji se odnose na drZzavni/federalni sektor:

Iznosi sredstava za istrazivanje i razvoj po sektorima: poslovni, drustveni
i visoko obrazovanje trebaju biti prikazani u budZetskim stavkama
nosilaca finansiranja;

Grupni (cjelokupni) prikaz unutraSnjih izdataka za istraZivanje i razvoj
prema podrudjima nauke: prirodne, tehni¢ke, medicinske, biotehnicke,
druStvene i humanisticke;

Tekuéi izdaci i investicije za istraZivanje i razvoj prema sektorima i
posebno formiranim grupama djelatnosti**;

Broj istrazivaa zaposlenih sa punim radnim vremenom prema
akademskom stepenu.

Pokazatelji koji se odnose na pravne osobe:

Unutrasnji izdaci (investicijski i tekuci);

Zaposleni i osobe angazirane prema ugovoru (sa punim radnim
vremenom, sa skra¢enim radnim vremenom i osobe angaZirane prema
ugovoru);

Zaposleni sa punim radnim vremenom (muskarci i Zene);

Zaposleni sa punim radnim vremenom (doktori, magistri, specijalisti);
tehnicki saradnici);

Osobe sa skra¢enim radnim vremenom angaZirane prema ugovoru
(nauénici i istrazivaci, stru¢ni i tehni¢ki saradnici, zene i muskarci);
Objavljeni istrazivaCki radovi prema sektorima i podruc¢jima nauke
(temeljni, primijenjeni, razvojni);

Radovi objavljeni u publikaciama (vlastitim, drugim domacim
publikacijama i inostranim).

Na osnovu prezentiranog u poglavlju pod nazivom Metodologija, na€ini i putevi
praéenja nauc€nih aktivnosti u Federaciji BiH mogu se iznijeti slijedece tvrdnje:

Inovativha privreda treba biti koncipirana i ostvarena kao sinergija ideja,
znanja i novih tehnologija;

Ulaganje u istrazivanja i razvoj je najbolje od svih mogucih ulaganja;
Istrazivanja, inovacije i ljudski resursi znanja imaju strateSki znacaj po
pitanju razvoja, opstanka i napretka proizvodnje i druStva u cjelini;

Znanje je glavni obnovljivi resurs, ali samo ono koje se moZe Koristiti u
odrzavanju konkurentske prednosti na trzistu.

24 Grupe djelatnosti date su u PRILOGU 9
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6. PLAN AKTIVNOSTI ZA REALIZACIJU STRATEGIJE
RAZVOJA NAUCNO-ISTRAZIVACKOG | ISTRAZIVACKO-
RAZVOJNOG RADA U FEDERACIJI BiH

55



Strategija razvoja naucno-istrazivackog i istrazivacko-razvojnog rada u FBiH za period 2012-2022. godina

Aktivnosti

Nosilac aktivnosti

Osnovni sadrZaj

1. Usvajanje Strategije na Vladi i Parlamentu
Federacije BiH

Federalno ministarstvo

obrazovanja i nauke i

Federalno ministarstvo
finansija

1z teksta Strategije

2. Uspostavljanje interresorne radne grupe
Vlade FBiH za implementaciju Strategije

Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke

Formiranje operativnog radnog tijela

2. Izrada detaljnog akcionog plana za
implementaciju Strategije

Radna grupa za
implementaciju
Strategije

Izrada detaljnog akcionog plana sa
indikativnim finansijskim i
vremenskim okvirom za
implementaciju Strategije

3. Usvajanje Zakona o NI i IR u Federaciji BiH

Federalno ministarstvo

obrazovanja i nauke i

Federalno ministarstvo
finansija

Definiranje i status NI i IR djelatnosti,
uspostava Fonda za NIi IR

4. Osnivanje i konstituiranje Fonda za Nl'i IR u
Federaciji BiH kao pravnog lica i usvajanje
provedbenih akata

Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke

Osnivanje i konstituiranje Fonda Ni i
IR, Nau¢nog savjeta, Ekspertnog
sistema za procjenu prijedloga
projekata i evaluaciju rezultata u
Fondu i UO kao organ upravljanja

5. Zaklju€enje Sporazuma izmedu Vlade
Federacije BiH i kantonalnih vlada za
provodenje aktivnosti 2. i 3. na kantonalnom
nivou

Vlada Federacije BiH i
vlade kantona u
Federaciji BiH

Sinhroniziranje aktivnosti u oblasti NI
i IR na federalnom i kantonalnom
nivou i preuzimanje obaveza od

kantonalnih vliada da zakonski urede

oblast NI'i IR i osnuju svoje fondove
za NI i IR aktivnosti

6. Osnivanje federalnog scienciometrijskog
centra

Narodna univerzitetska
biblioteka
(NUB)

Baze podataka za scienciometrijski
centar Web of Science, Current
Contents Connect.
Odrzavanije referalnih baza: EBSCO,
ScienceDirect, Emerald.
Finansiranje iz Federalnog fonda

7. Aktivnosti na pripremi univerziteta za
implementaciju sistema akreditacije na nivou
BiH za univerzitete iz Federacije BiH

Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke

Ako ne profunkcionira sistem na
nivou BiH na osnovi standarda
kvaliteta, i¢i na akreditaciju federalne
institucije (finansiranje iz Fonda)

8. Uskladivanje nauéno-istrazivackih zvanja

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Zakonom se finansira iz budzeta

9. Uskladivanje zvanja diplomiranih studenata u
Federaciji BiH

Federalno ministarstvo
obrazovanja i nauke

Zakonom se finansira iz budzeta

10. Ukljucivanje NI i IR u statistiCki sistem
Federacije BiH putem Federalnog zavoda za
statistiku (FZS) na osnovi metodologije
EUROSTAT-a

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije
Federalni zavod za

statistiku

Zakonom iz budZeta Federacije BiH

11. Usvajanje politika i kriterija za odabir
projekta NI i IR sa naglaskom na
komplementarnost projekata sa FP7, COST,
EUREKA ili moguénosti medunarodne saradnje

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Studiju naruc¢uje Fond
(outsourcing)

12. Usvajanje politika i kriterija za razvijanje
privatnog i javnog partnerstva na univerzitetima
i IRC sa ciliem podizanja kvaliteta i efikasnosti
studija i istrazivackog rada

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Studiju naruc¢uje Fond
(outsourcing)

13. Izrada studije izvodljivosti izgradnje

Federalno ministarstvo

Istrazivanje potreba za kadrovima i
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infrastrukture NI i IR i zadovoljavanja namjena
iz strateskih pravaca NI'i IR

nauke i tehnologije

nacin njihovog osiguranja, potreba
za finansijskim sredstvima, struktura
ulaganja po strateskim pravcima i
normativi istrazivackog rada
(viSe studija izvodljivosti -
outsourcing)

14. UCescCe istrazivaca na medunarodnim
konferencijama

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Finansiranje predstavljanja
prihvac¢enih radova na svjetskim,
evropskim i regionalnim
konferencijama

15. Podrska izradi doktorskih i magistarskih
radova

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Cilj: podrzati godiSnje 220 doktora po
20.000 KM i 220 magistara po 5.000
KM

16. Odrzavanje Registra nau¢no-istrazivackih
institucija, istrazivaca i projekata finansiranih iz
Fonda

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Kontinuirana aktualizacija Registra

17. Uspostavljanje centara istrazivacke
izvrsnosti na osnovi rezultata u realizaciji
uspjesnih NI'i IR projekata

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Promocija izvrsnosti i stimuliranje
preferencijalnim finansiranjem

18. Podrska nauc¢nim ¢asopisima koji su
indeksirani ili teze ka indeksaciji

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Po jednom ¢&asopisu 20.000 KM x 12
u 2012. godini i dosti¢i 30 ¢asopisa u
2016. godini

19. Uspostava domene edu.ba u punom
kapacitetu i konekcija na GEANT

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Puni kapacitet, sada UTIC
djelomi¢no servisira samo UNSA
(kroz jeftiniji pristup Internetu i
direktni pristup u baze NUB-a)

20. Formiranje i odrzavanje lobisticke grupe u
Briselu za promociju prijedloga projekata iz
Federacije BiH (ukoliko to ne uradi BiH)

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Lobiranje za prihvatanje nasih
aplikacija za projekte FP7,
pretpristupne fondove, IPA fondove
itd.

21. Podrska za pripremu aplikacija za FP7 i
druge projekte EU

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

FP7, pretpristupni fondovi, IPA
fondovi
(40.000 KM po projektu)

22. Javna promocija istrazivaca koji postignu
visoke domete u rezultatima NI i IR rada

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Dodjela federalnih i kantonalnih
priznanja i medijska promocija

23. Promocija Strategije i sektora Nl'i IR u
akademskoj, poslovnoj i opéoj javnosti

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Organiziranje konferencija, okruglih
stolova i savjetovanja sa ciljem
promocije Strategije

24. Investicije za podizanje kapaciteta
postojecih i osnivanje i razvoj novih institucija
NIi IR

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Podrazumijeva investicije u ljudske
resurse, opremu, prostor i softverske
programe

25. Nl'i IR projekti*

Federalno ministarstvo
nauke i tehnologije

Raspisivanje konkursa, evaluacija
prijava, ugovaranje projekata i
pracenje realizacije i monitoring
rezultata projekata
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