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Postovane,

Aktima broj i datum veze, Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike su
dostavljena delegatska pitanja koja je uputila Belma Kapo, delegat u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Pitanja se odnose na potrebu dopune
Nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine, i to kako slijedi:

. uvrstavanje djece oboljele od celijakije s utvrdenim invaliditetom od najmanje
60% u kategoriju hroniénih bolesti koje omoguc¢avaju roditelju sticanje statusa roditelja
njegovatelja do navrSene 18. godine Zivota, kao i pravo na tudu njegu;

. priznanje prava roditeliima djece oboljele od celijakije na rad u skraéenom
radnom vremenu od ¢&etiri sata dnevno uz naknadu razlike plaée;
. osiguravanje zastite radnog statusa i drugih prava iz radnog odnosa roditelja.

U vezi sa navedenim, informiSemo Vas kako slijedi:

Institut roditelja njegovatelja uveden je Zakonom o roditeljima njegovateljima u
Federaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 75/21) kao
specifiCan i iznimno vaZan oblik socijalne i ekonomske zastite, namijenjen roditeljima
djece i odraslih osoba koje se suogavaju s najtezim stepenima invaliditeta. Njegova je
sustinska svrha osigurati stabilnu pravnu i materijalnu podrsku roditeljima koji, zbog
cielodnevne, neprekidne i intenzivne brige o osobi s invaliditetom, nisu u moguénosti
sudjelovati na trZiStu rada, niti ostvariti prihod od zaposlenja.

U skladu s ¢lanom 6. Zakona, pravo na status roditelja njegovatelja mozZe se priznati
iskljuCivo roditelju osobe s 100% oSte¢enjem organizma, kojoj je istovremeno priznato
i pravo na tudu njegu i pomo¢ prve grupe. Rije¢ je o osobama koje su trajno vezane
za postelju ili invalidska kolica, slijepim osobama s minimalnim ostatkom vida, te
osobama koje, zbog teZine ostecenja organizma, nisu u stanju samostalno obavljati
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¢ak ni osnovne Zivotne funkcije kao §to su kretanje, hranjenje, odrzavanje higijene,
odijevanije ili obavljanje fiziolo$kih potreba.

Ovakvo normativno rieSenje nije rezultat sluCaja, ve¢ promisliene zakonodavne
namjere. Ono jasno odrazava princip prema kojem se pravo dodjeljuje samo u
sluajevima potpune i trajne ovisnosti o tudoj pomoéi, odnosno u situacijama u kojima
roditelj preuzima ulogu stalnog njegovatelja u punom radnom smislu. Na taj nacin
institut roditelja njegovatelja sluzi kao zamjena za zaposlenje, a ne kao dodatni ili
dopunski oblik zdravstvene, finansijske ili socijalne podrske koji bi se primjenjivao u
Sirem krugu zdravstvenih stanja.

U praksi se invaliditet uvijek utvrduje na temelju stepena oSte¢enja organizma,
funkcionalnih ogranicenja, te potrebe za tudom njegom i pomod€i, a ne prema samoj
medicinskoj dijagnozi. To je temeljni princip sistema vjeStaCenja i zastite osoba s
invaliditetom, kojim se osigurava objektivnost, pravi€nost i dosljednost u priznavanju
prava.

S tim u vezi prihvatanje prijedloga da se status roditelja njegovatelja veze isklju€ivo uz
celijakiju kao dijagnozu znacilo bi odstupanje od tog osnovnog principa. Takav bi
pristup otvorio vrata stvaranju presedana kojim bi i druge dijagnoze, poput dijabetesa
tipa 1, epilepsije, fenilketonurije, autoimunih i hematolo$kih poremecaja ili malignih
bolesti u djece, mogle zahtijevati jednako izdvajanje iz sistema, neovisno o razini
funkcionalnog ostecenja.

Time bi se narusila sistemska koherentnost postojeéeg okvira i ugrozila njegova
objektivhost, a sistem bi se izloZio riziku fragmentacije, parcijalnih rjesenja i
neujednacenog pristupa razli¢itim skupinama korisnika.

Slijedom navedenog, prosirenje prava na drugu grupu tude njege i pomoci, kao i na
djecu oboljelu od celijakije, neminovno bi dovelo do naru$avanja temeljne logike na
kojoj pogiva institut roditelja njegovatelja. Prije svega, time bi se razvodnila osnovna
svrha instituta, koji je izvorno zamisljen kao iznimno i strogo ciljano pravo namijenjeno
roditeljima osoba s najteZim oblicima invaliditeta, onima kojima je potrebna stalna,
cjelodnevna briga i podr§ka u obavljanju najosnovnijih Zivotnih funkcija.

Istovremeno, takvo bi prosirenje rezultiralo gubitkom jasne i nuzne diferencijacije
izmedu prve i druge grupe tude njege i pomo¢i, &ime bi se narusio postojeci sistem
procjene invaliditeta koji pogiva na funkcionalnim kriterijima, a ne na medicinskim
dijagnozama ili parcijalnim pristupima.

Konaéno, Sirenjem kruga potencijalnih korisnika, institut roditelja njegovatelja izgubio
bi svoj izvorni karakter iznimnog i strogo ograni¢enog prava, rezerviranog iskljucivo za
najteZe slu¢ajeve potpune ovisnosti o drugoj osobi.

i

Ukoliko postoji namjera da se dodatno osnazi podrska djeci oboljeloj od celijakije ili da
se olak3a briga njihovih roditelja, puno su prikladniji i u€inkovitiji drugi instrumenti
politike, a koji su raspolozivi mehanizmi na nivou kantona, kao $to su:

. refundacija tro§kova posebne prehrane, koja omogucava pokrivanje stvarnih i
izravnih izdataka vezanih uz bezglutensku dijetu,
. zdravstvene i nutritivne subvencije, namijenjene osiguranju dostupnosti

medicinski indicirane hrane i potrebnih dodataka,
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. programi podréke u $kolama i vrti¢ima, ukljuéujuéi edukaciju osoblja,
prilagodenu prehranu i nadzor nad sigurnim nutritivnim okruzenjem,
. dodatne socijalne naknade usmjerene prema porodicama koje se suocavaju s
povecanim trodkovima zbog hroniénog zdravstvenog stanja djeteta.

Zakon o radu Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16, 89/18,
44/22 i 39/24) veé predvida moguénost da jedan od roditelja djeteta s tezim smetnjama
u razvoju radi u polovini punog radnog vremena, pri éemu ostvarivanje tog prava nije
ograniéeno iskljugivo na djecu sa 100% invaliditetom. Na taj nacin zakonodavac je
osigurao odredenu razinu fleksibilnosti i omogucio pruZanje podrske Siroj skupini
roditelja koji se suodavaju s poveéanim potrebama njege i brige, bez zadiranja u
osnovnu svrhu instituta roditelja njegovatelja, koji je namijenjen isklju¢ivo slu€ajevima
potpune ovisnosti djeteta o drugoj osobi.

Po osnovu Zakona o roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 75/21), roditelj njegovateljima ona prava koja
su propisana &lanom 11. Zakona, odnosno roditelj njegovatelj ima pravo na mjesecnu
naknadu u visini iznosa neto najnize plaée u Federaciji Bosne i Hercegovine u skladu
s Zakonom o radu (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 26/16 i 89/18), na koju se
uplaéuju doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i
osiguranje za vrijeme nezaposlenosti.

U skladu s odredbom ¢&lana 11. stav (5) Zakona, obracun, prijavu i uplatu mjesene
naknade i pripadaju¢ih doprinosa iz st. (1) i (2) ovog ¢lana, kao i prijave/odjave u
Jedinstveni sistem registracije, kontrole i naplate doprinosa vrsi centar za socijalni rad,
odnosno op¢inska sluzba za socijalnu zastitu.

U skladu s &lanom 12. Zakona, sredstva za finansiranje naknade i doprinosa iz Clana
11. Zakona osiguravaju se u budzetu Federacije Bosne i Hercegovine.

Imajuéi u vidu sve prethodno izloZeno, jasno je da se inicijativa za prosirenje prava u
predloZenom obimu mora razmotriti s posebnim oprezom i punim uvazavanjem
kompleksnosti pitanja. Svaka intervencija u postojeéi pravni okvir mora biti
promi§liena, struéno utemeljena i precizno uskladena s izvornom svrhom instituta
roditelia njegovatelja, koji je zamislien kao krajnji instrument podrske porodicama
osoba s najtezim stepenom ovisnosti o tudoj njezi.

Jednako tako, svaka buduéa izmjena mora poéivati na nacelima pravednosti,
jednakosti pristupa pravima i dosliedne primjene kriterija, kako bi se sprijeCile
neujednacenosti, parcijaina rjeSenja i naru$avanje sistema.

S postovanjem, >

& !

JM INIST
Adnan Deli¢
Dostavljeno:
— Naslovu
- ala
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