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PREDMET: Inicijativa

U prilogu vam dostavljamo Inicijativu za upucivanje Nacrta Zakona o socijalnim
uslugama Federacije Bosne i Hercegovine u parlamentarnu porceduru, koju je
pokrenula Grupa zastupnika u Predstavni¢kom domu Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine.

Inicijativu dostavijamo radi davanja mislienja, odnosno izjasnjenja o istoj, roku od 30
dana, na osnovu ¢lana 160. stav 1. i 2. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta
Federacije BiH.

S postovanjem,
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Sarajevo, 06.07.2023. godine
Grupa zastupnica i zastupnika
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FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
PREDSTAVNICKI DOM

n/r Predsjedavajuée Predstavnitkog doma

i

n/r Premijera Vlade i ministra Federalnog ministarstva rada i socijalne politike

U skladu sa ¢lanom 11. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, podnosimo:
INICIJATIVU

za upudivanje Nacrta Zakona o socijalnim uslugama Federacije Bosne i Hercegovine u
parlamentarnu proceduru

Podnosimo inicijativu za upuéivanje Nacrta Zakona o socijalnim uslugama Federacije Bosne i
Hercegovine u parlamentarny proceduru radi njegovog kona¢nog usvajanja u cilju pravne
harmonizacije postojecih i razvoja novih socijalnih usluga, sistematizacije uvjeta za pruZanje
socijalnih usluga, licenciranja pruZatelja socijalnih usluga, te stvaranja pravnih pretpostavki za
sistemsko koriStenje postoje¢ih potencijala pruzatelja usluga koji djeluju u nevladinom sektoru.

OBRAZLOZENJE

Reforma socijalne skrbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federacija) temelji
se na potrebi uskladivanja pravnih propisa i prakse s medunarodnim standardima i dobrim
praksama kako bi se osigurao veéi nivo blagostanja stanovniStva, unapredenje kvalitete Zivota
I socijalne inkluzije, kvalitet i raznovrsnost socijalnih servisa pod jednakim uvjetima za sve
stanovnike. Klju¢ni problem trenutno je legislativni okvir iz oblasti socijalnog zakonodavstva
u Federaciji koji ne sadri jasnu definiciju socijalnih usluga, niti znadaj koji usluge imaju u
zadovoljavanju potreba pojedinaca, obitelj, drustvenih grupa, a time i lokalne zajednice u
cjelini.

Nacionalni zakoni ne korespondiraju sa evropskim standardima i propisanim normativima u
pogledu sveobuhvatnosti, dostupnosti, pristupalnosti, kvaliteta, standardizovanih pruzatelja
usluga i jedinstvenih kriterija, koji na zakonom ureden nagin osigurava sve ili bar zna¢ajan dio
socijalnih usluga za gradane u stanju socijalne potrebe. Normirane socijalne usluge u
postojeéim pozitivnim propisima nisu harmonizovane, nisu dovoljno razradene i obja$njene,
nedostaje jasna podjela po grupama i podgrupama, postujuéi odredene specifi¢nosti pojedinih
korisnika. Uge$ée nevladinih organizacija kao pruZatelja socijalnih usluga, zakonom je
ograni¢eno samo na usluge kuéne njege i pomoéi u kuéi ili kroz poseban organizacioni oblik
djelovanjanevladine organizacije kroz ustanovu socijalne skrbi,

Bosna i Hercegovina, a time i F ederacija, u svojstvu &lanice UN-a i Vije¢a Evrope, preuzela je
obaveze postivanja prava i standarda u oblasti socijalne skrbi. Takode, Bosna i Hercegovina je
ratifikovala revidiranu Evropsku socijalnu povelju (2008). U kontekstu ovog dokumenta od
posebnog znacaja je pravo regulisano &lanom 14. Povelje, pravo na koristenje sluzbi socijalne



skrbi. Sa ciljem osiguranja djelotvornog koristenja ovog prava, zemlje potpisnice se obavezuju
da promovisu ili pruZaju usluge koje, koristenjem metoda socijalnog rada, doprinose dobrobiti
i razvoju i pojedinaca i grupa unutar zajednice, i njihovo prilagodavanje socijalnom okruZenju,
te potiCe ucese pojedinaca i dobrovoljnih i drugih organizacija u uspostavljanju i odrzavanju
takvih sluzbi. Kao potpisnica niza konvencija i medunarodnih dokumenta, Bosna i
Hercegovina se obvezala osigurati zastitu ljudskih prava u svim segmentima, §to se odnosi i na
zadtitu ljudskih prava osoba koje koriste servise socijalne skrbi. Kao jedan od entiteta,
Federacija je predmet analize razli¢itih medunarodnih tijela u cilju redovnog praéenja situacije
i izvjeStavanja o nivou postivanja preporuka medunarodnih tijela u oblasti socijalne skrbi i
socijalnih usluga.

Procesom pridruZivanja Bosne i Hercegovine Europskoj uniji proistekle su obveze drzave i
entiteta da izvrie uskladivanje postojeéih propisa s medunarodnim konvencijama i europskim
standardima, uklju€ujuéi i obvezu uskladivanja propisa iz oblasti socijalne skrbi. Clanom 99.
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije,
propisano je, izmedu ostalog, da e se osigurati jednak pristup i djelotvorna podrika svim
osjetljivim osobama i osobama s posebnim potrebama.

U skladu s programskim opredjeljenjem Vlade Federacije jedan od strateskih ciljeva
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike je: unaprijediti sistem socijalne skrbi koji ¢e
garantovati osnovna i ujednacena prava koja osiguravaju zastitu socijalno ugrozenih kategorija.

S tim u vezi, na prijedlog Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine je na svojoj 127. sjednici Zaklju¢kom V. broj: 1395/2014 od 10. jula
2014. godine usvojila Strategiju deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne skrbi
u Federaciji Bosne i Hercegovine (2014-2020). Na osnovu ovog strateikog dokumenta,
Ministarstvo je sacinilo Akcioni plan za provedbu Strategije deinstitucionalizacije i
transformacije ustanova socijalne skrbi u Federaciji Bosne i Hercegovine (2014-2020), koji je
Vlada Federacije BiH usvojila Odlukom V. broj 1591/17 na svojoj 131. sjednici od 07.
decembra 2017. godine. Imajuéi u vidu da ovaj Akcioni plan predstavlja operacionalizaciju
Strategije deinstitucionalizacije i transformacije ustanova socijalne skrbi s jasno navedenim
programima i aktivnostima, te definiranim nositeljima i rokovima za njihovu provedbu, izrada
iusvajanje Zakona o socijalnim uslugama stvara pretpostavke za realiziranje nekoliko kljugnih
strateSkih ciljeva u segmentu nadleZnosti i odgovornosti Federacije BiH, medu kojima na
poseban nalin treba istaknuti onaj koji se odnosi na potrebu transformiranja postojeéih
institucionalnih oblika zbrinjavanja socijalno osjetljivih kategorija. U okviru navedenog
procesa usvajanje Zakona o hraniteljstvu u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 19/17) bio je prvi korak kojim je sistemski uredena usluga hraniteljstva
u Federaciji Bosne i Hercegovine te je na sistemski na¢in uredeno pravo na smjestaj u drugu
obitelj.

RjeSenjem ministra Federalnog ministarstva rada i socijalne politike broj: 05-02/1-295/19 od
13. juna 2019. godine, imenovana je radna grupa za izradu Zakona o socijalnim uslugama u
Cijem sastavu su, pored predstavnika ministarstva, imenovani predstavnici resornih
kantonalnih ministarstava, UNICEF-a i SOS Djegijih sela BiH, koji su saginili finalnu verziju
prednacrta Zakona o socijalnim uslugama Federaciji Bosne i Hercegovine.

S obzirom da je prednacrt Zakona o socijalnim uslugama Federacije Bosne i Hercegovine
finaliziran pofetkom 2021. godine, grupa parlamentarki i parlamentaraca okopljena oko
neformalne Platforme ,,Glas za djecu bez roditeljskog staranja, prepoznajudi vaznost ovog
zakona za djecu i mlade bez roditeljskog staranja i djecu i mlade u riziku od razdvajanja od



porodica porijekla, kao i za druge socijalno ugroZene kategorija stanovnistva, podnosi
inicijativu za neodlo¥no upuéivanje nacrta ovog Zakona u parlamentarny proceduru u cilju
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njegovog konagnog usvajanja i planiranja pogetka njegove primjene.
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