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PREDMET: Delegatska inicijativa gos. Almir Babaiji¢, delegat Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, odgovor, dostavlja se;-

V E Z A: Akt Vlade FBiH broj: 03-04-780/23 od 06. 07. 2023. godine, te akt
Parlamenta Federacije broj: 05/2-02-186/23 od 03. 07. 2023. godine.

Postovani,

u vezi sa Vasim aktom, broj i datum veze, dostavljena je delegatska Inicjativa
upuéena Federalnom ministarstvu unutradnjih poslova, koja je putem Viade
Federacije Bosne i Hercegovine dostavljena ovom Ministarstvu, a koju je uputio
gosp. Almir Babaji¢, delegat Doma naroda Parlametna Federacije Bosne i
Hercegovine, vezano za usaglasavanje Zakona o agencijama i unutradnjim sluzbama
i Zakon o obrtu i srodnim djelatnostima.

U vezi s tim, miljenja smo i stava da poslove zastite ljudi i imovine ne mogu obavljati
obrtnici iz razloga $to poslove fizicke i tehnicke zastite ljudi i imovine prema
postoje¢em Zakonu o agencijama i unutradnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine
(,SluZzbene novine FBiH*, broj 78/08 i 67/13) mogu obavljati samo agencije i
unutradnje sluzbe pravnih lica koja za ove poslove moraju imati odobrenja za rad
izdatih od strane nadleznih kantonalnih ministarstava unutradnjin poslova, a za
poslove zastite u pravnim licima iz nadleznosti Federalnog ministarstva unutrasnjih
poslova moraju imati i posebnu saglasnost FMUP-a.

Poslovi zastite ljudi i imovine, a $to se odnosi na fizicku i tehniCku zastitu, su
odredeni posebnim propisom — Zakonom o agencijama i unutradnjim sluZbama za
zastitu ljudi i imovine i podzakonskim aktima, te u skladu sa Zakonom o obrtu i
srodnim djelatnostima u FBiH (,Sluzbene novine FBiH", broj 75/21) ove poslove ne
mogu obavljati obrtnici.
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Navedene usluge zastite, nisu predvidene Clanom 2. stav 1, podtatka e) Zakona o
obrtu i srodnim djelatnostima u FBiH, niti je to dopusteno ¢lanom 4. stav 1) istog
Zakona.

Naime, u €lanu 2. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u FBiH je navedeno:

‘a) obrt je samostalno i trajno obavljanje dopustenih i registrovanih privrednih
djelatnosti u osnovnom, dopunskom ili dodatnom zanimanju od strane fizickih lica sa
ciliem postizanja dobiti koja se ostvaruje proizvodnjom, prometom ili pruZanjem
usluga na trzistu.

b) obrtnik je fizicko lice koje obavlja djelatnost u svoje ime i za svoj racun, a pritom se
mozZe koristiti i radom drugih lica sa kojima je u obavezi zakljugiti ugovor o radu u
skladu sa propisima iz radno pravnih odnosa.

e) usluge obuhvataju popravku i odrZavanje proizvoda, uredaja, objekata, kao i
vrsenje linih usluga.

f) srodne djelatnosti su sve registrovane privredne i druge djelatnosti koje obavljaju
fizitka lica prema pravilima obavljanja obrta, a koje se ne smatraju obrtom,
ukljuCujuci i djelatnosti definisane propisima iz oblasti poljoprivrede.

Takoder, ¢lanom 4. stav 1. Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima u FBiH propisano
je:
(1) Dopustena djelatnost je svaka privredna i druga djelatnost koja nije zakonom
zabranjena.

Zakonom o agencijama i unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine, (“Sluzbene
novine FBIH”, broj 78/08 i 67/13) ¢lanovi 4., 4a., 9., 30., 39., 40. i 45., i podzakonskim
aktima jasno je regulisana djelatnost zatite ljudi i imovine, te poslove tehnitke
zastite ne mogu obavljati obrtnici u vidu dopustene djelatnosti, jer je ta djelatnost
posebnim zakonom odredena i stavliena u nadleznost agencija za zastitu ljudi i
imovine, kao i unutrasnjih sluzba zastite.

Kako je Zakonom o agencijama i unutradnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine
propisani posebni i rigorozni uslovi za osnivanje i rad, smatramo da se ovakvim
pristupom za obrtnike isti dovode u zabludu i unosi pravna nesigurnost u oblast
private zastite.

Zelimo da naglasimo da je ¢lanom 30. Zakona i odredbama Uredbe o poslovima
tehnicke zastite koji se odnose na upotrebu alarmnih sistema, videonadzora ili drugih
tehniCkih sredstava i opreme te poslova intervencije u sluéaju aktiviranja alarmnog
sistema (“Sluzbene novine FBiH", broj 72/15) kao jedinim propisima u Federaciji BiH
koji definiSu pitanje koristenja uredaja tehnicke zastite (alarmni sistemi i vidonadzor)
jasno i nedvosmisleno propisano §ta se podrazumjeva pod tehniékom zastitom.

Naglasak ovih propisa je na tome da tehnika zastita podrazumjeva zastitu uz pomoé
sigurnosnih sistema, a obuhvata:

- Pproektiranje (sigurnosni projekti tehnitke zastite — &an 31. Zakona i ¢lanova
34. do 39. Uredbe o poslovima tehnicke zastite koji se odnose na upotrebu
alarmnih sistema, videonadzora ili drugih tehnickih sredstava i opreme te
poslova intervencije u slugaju aktiviranja alarmnog Sistema (“Sluzbene novine
FBiH", broj 72/15),

- ugradnju (€lan 30. Zakona i &lanova 40. do 44. Uredbe o poslovima tehnicke
zastite koji se odnose na upotrebu alarmnih Sistema, videonadzora ili drugih
tehnickih sredstava i opreme te poslova intervencije u sluaju aktiviranja
alarmnog sistema (“SluZbene novine FBiH”, broj 72/15),



- Uvezivanje na dojavni centar ( &lan 30. Zakona i &lanova 23. do 29. Uredbe o
poslovima tehni¢ke zastite koji se odnose na upotrebu alarmnih sistema,
videonadzora ili drugih tehnickih sredstava i opreme te poslova intervencije u
sluCaju aktiviranja alarmnog sistema (“Sluzbene novine FBiH", broj 72/15), i
Clana 16. Uredbe o nadinu i postupku provodenja mjera zastite i vrsenju
prijevoza i prijenosa gotovog novca, vrijednosnih papira i dragocjenosti
(“SluZzbene novine FBiH’, broj 76/15 i 73/21)

- usluge intervencije po aktiviranju alarmnih sistema ili dojavi ( ¢lan 30. Zakona i
Clanova 31. do 33. Uredbe o poslovima tehnitke zastite koji se odnose na
upotrebu alarmnih sistema, videonadzora ili drugih tehni¢kih sredstava i
opreme te poslova intervencie u slugaju aktiviranja alarmnog sistema
(“Sluzbene novine FBiH", broj 72/15), i

- odrZavanje i servisiranje (¢lan 46. Uredbe o poslovima tehnicke zastite koji se
odnose na upotrebu alarmnih Sistema, videonadzora ili drugih tehnickih
sredstava i opreme te poslova intervencije u slucaju aktiviranja alarmnog
sistema (“Sluzbene novine FBiH”, broj 72/15),

Pored toga, ¢lanom 21. Uredbe o poslovima tehnicke zastite koji se odnose na
upotrebu alarmnih sistema, videonadzora ili drugih tehniCkih sredstava i opreme te
poslova intervencije u sluéaju aktiviranja alarmnog sistema (“SluZbene novine FBiH,
broj 72/15) navedeno $ta spada u druga tehnitka sredstva pa je u stavu 2. istog
¢lana navedeno da ugradnju odrZavanje i servisiranje ovih tehniékih sredstava mogu
(pored agencija) obavljati i druga pravna lica (nikako fizicka lica)

Ovim je propisan izuzetak za druga tehnicka sredstva i opremu a nema izuzetka za
ugradnju i odrZavanje alarmnih sistema i videonedzora, $to je propisano ¢lanom 30.
Zakona i ¢lanom 3. Uredbe o poslovima tehnicke zastite koji se odnose na upotrebu
alarmnih Sistema, videonadzora ili drugih tehnickih sredstava i opreme te poslova
intervencije u slugaju aktiviranja alarmnog sistema (“Sluzbene novine FBiH", broj
12115),

Ovome moZemo dodati da u skladu sa &lanom 41. navedene Uredbe, osim agencija i
sluzbi zastite, druga pravna i fizigka lica mogu obavljati poslove radova koji predhode
ugradnji uredaja tehnicke zastite ( pripremni radovi i instalacije) a nikako ugradnju i
odrZavanje sistema tehnicke zastite.

Cijenedi navedeno, smatramo da je odredbama Zakona jasno definisana nadleznost
agencija i zastitarskih sluzbi, a podzakonskim aktima posebno uredbama, precizirano
da poslove tehnicke zastite mogu obavljati samo agencije i unutradnje sluzba te je i u
¢lanu 3. Stav 4. Uredbe o poslovima tehnicke zastite koji se odnose na upotrebu
alarmnih sistema, videonadzora ili drugih tehnigkih sredstava i opreme te poslova
intervencije u slu€aju aktiviranja alarmnog sistema (“Sluzbene novine FBiH", broj
72/15), propisano:

“(4) Zabranjeno je pravnim i fizikim licima koja nisu osnovala agenciju, odnosno
zastitarsku sluZbu da vrse poslove tehnicke zastite utvrdene ovom uredbom”.

A poslovi tehnitke zastite su utvrdeni u Uredbi, posebno sa aspekta djelatnosti
agencija a to su, ponavljamo projektiranje, uragdnja, uvezivanje na dojavni centar i
usluge intervencije po aktiviranju alarmnih sistema te odrzavanije i servisiranje.



Sve ostalo kad je u pitanju tehnigka zastita, poput proizvodnje i trgovine (uvoz, izvoz i
prodaja) uredajima tehnicke zastite, pa i pripremnih radova (gradevinski i instalaterski
radovi) za ugradnju alarmnih sistema i videonadzora ne spada u posiove tehnicke
zastite i ne moraju raditi isklju&ivo agencije.

Problem, ocito, dodatno usloZnjava Pravilnik o propisu obrta (“Sluzbene novine FBiH,
broj 42/22) kojim je, izmedu ostalog, navedena “usluga zastite uz pomo¢ sigurnosnih
sistema” pod $ifrom djelatnosti 80.20.

Napominjemo da u ranijim Pravilnicima o vezanim obrtima i srodnim djelatnostima
nije bilo predvideno da obrtnici mogu obavljati ove poslove.

Cijeneci navedeno, poslove zastite ljudi i imovine, po postoje¢im propisima, ne smiju
obavijati obrtnici, a kad je u pitanju usaglasabvanje ova dva zakona | eventualnog
uvodenja dozvole obrtnicima da mogu pruzati usluge ugradnje i odrzavanja sistema
tehnicke zaztite smatramo da se oba zakona moraju mijenjati i prilagoditi potrebama i
zahtjevima sigurnosti u F BiH.

Federalni ministar unutradnjih poslova inicirao je izradu novog Zakona o agencijama i

unutrasnjim sluzbama za zastitu ljudi i imovine, a kojim ¢e se znatno unaprijediti
navedena oblast.

S postovanjem,
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