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Poitovani,

Institucija Ombudsmena za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: institucija
Ombudsmena) dana 06.07.2023. godine zaprimila je akt broj: 05/2-02-185123 od 03.06.2023.
godine, koj im se instituciji Ombudsmena dostavlja delegatsko pitanje delegatkinje Aide Obuie, a

kako slijedi:

,,U kojoj fazi je implementacija presude Evropskog suda za ljudska prna u predmetu
Hadiinejlit i ostali protiv Bosne i Hercegovine od 03 novembra 2015- godine?

ObrazloZenje

Iz navedene presude proizilozi da u BiH postoji struhuralni problem u pogledu postupanja sa

osobama lajima je oduzeta poslovna sposobnost i koja se smjeitaju u uslanove socijalne zaitite, a
bez primjene standarda lontrole koje zahtijeva Evropska konvencija o ljudskim prnima. Odnosno

da postoji potenc|alno znaiajan broj osoba u sluinoj situaciji, koje imaju osnova da podnesu

predstavku Sudu u Strasbourgu. Zanima me u kojoj je fazi harmonizac|a relevantnog
zakonodovsoa u BiH sa standardima ljudskih prava koja proizilaze iz Konvencije.

S lim u vezi, i traiim da se delegatska pitanja proslijede na sve navedene adrese i da se svaki od
adresctnata oiituje u skladu sa nojim nadleZnostima. "

Imajudi u vidi navedeno, Ombudsmeni za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine) u nastavku dostavljaju odgovor na postavljeno delegatsko
pitanje.

Bosna i Hercegovinaje ratificirala Konvenciju tIN-a o pravima osoba s invaliditetom 2009. godine,

dime je prihvatila i kljudne principe na kojima se zasniva Konvencija i obavezala se da materijalne

odredbe Konvencije ugradi u svoje zakonodavstvo, a s ciljem osiguranja jednakopravnosti i
punopravnog ude56a osoba s invaliditetom u druSwu bez bilo kojeg oblika diskriminacije.
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Osnovna swha Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom jeste promicanje, za5tita i

osiguravanje punog i ravnopravnog uZivanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda svih osoba s

invaliditetom i promicanje postivanja njihovog urotlenog dostojanstva. elanom 4. Konvencije UN-

a, driave potpisnice obavezuju se osigurati puno osvarivanje svih ljudskih prava i osnovnih

sloboda za osobe s invaliditetom bez diskriminacije na osnovu invaliditeta. S tim ciljem, drZave

potpisnice se obavezuju da 6e, izmedu ostalog, prihvatiti i zakonodavne, upravne i druge mjere za

provodenje prava primatih ovom Konvencijom

Ewopska komisija je u Izvje5taju o napretku za Bosnu i Hercegovinu za 2022. godinu ukazala na

oblasti u kojima je potrebno prioritetno djelovati, te u tom kontekstu istakla da su osobe s
invaliditetom medu najugroZenijim grupama, te da nije bilo napretka u rje5avanju problema koji su

prethodno identifikovani, posebno u pogledu li5avanja pravne sposobnosti, diskriminacije na

osnovu statusa, kao i pristupadnosti objekata.l

Ombudsmeni Bosne i Hercegovine podsjeiaju da je od donoSenja odluke Evropskog suda za

ljudska prava u Strasbourgu u predmetu HadZimejlid i drugi protiv Bosne i Hercegovine,2 proteklo
viSe od sedam godina. JoS uvijek nisu ispunjene pretpostavke za implernentaciju navedene presude,

a odigledno je i da ne postoj i volja da se pristupi izmjeni zakonodavstva, Sto bi oworilo put ka

implementaciji navedene presude.l

Cilj sastanka bio je razmjena dosada5njih praksi kada je rijed o smje5taju osoba sa duSevnim

smetnjama, te ujedno i prilika za konstruktivnu diskusiju, a sve sa ciljem iznalaZenja najefikasnijih

{e5enja. usklatlenih sa UN Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom. Takoder. cilj sastanka

Izvje5taj Evropske komisije o napretku Bosne i HerceSovine za 2022. godinu jasno identifikuje ovaj
problern kao oblast u kojoj se nije desio napredak, te se jasno navodi da ,,Zakon i dalje dozvoljava
da osobe s invaliditetom budu liiene poslovne sposobnosti u sudskom postuplu - bieti
me dunarodne konve ncij e ".

Cijene6i vainost predmetne problematike, Ombudsmeni Bosne i Hercegovine. odrZali su dana

13.04.2023. goding u zgradi Parlamentarne skup5tine Bosne i Hercegovine u Sarajew, sastanak sa

organizacijama civilnog druStva u Bosni i Hercegovini na temu: ,,Smje5taj osoba sa du5evnim

smetnjama u ustanove socijalne zaStite".

' IzrleSta.l Evropske komisije za Bosnu i Hercegovinu za 2022. godinu, str. 35;

https://www.dei.sov.ba,/uploadydocuments/izviestai-o-bosni-i-hercesovini-za-2022-sodinu_16666938z14-pdf
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Presuda HadZimejlid i drugi protiv Bosne i Hercegovine, dostupno na
htto://w*,rv.mhrr.eov.ba/ut€d_zastuonika/odluke/PRESUDA%20HADZIMEJLIC%201%20DRUGI%20proti!o/o20BIH.
odf:
' Evropski sud za Uudska prava je 3- novembra 2015. godine donio presudu u predmetu Had2imejli6 i drugi protiv
Bosne i Hercegovine. ESLJP je u ovom predmetu utwdio povredu Clana 5. (pravo na slobodu i sigumost) Ewopske
konvencije o ljudskim pravim4 jer su aplikanti niz godina bili smje5teni u ustanoyi socijalne zaitite JU Zavod. za
zbrinjavanje mentalno invalidnih lica,,Drin" u Fojnici bez valjanog pravnog osnova, odnosno bez sudske odluke,
buduii da nije obezbijetlena kontinuirana sudska kontrola opravdanosti i cjelishodnosti z dizayria aplikanata u toj i
slidnim ustanovama socijalne zaitite. lz navedene presude proizlazi da u BiH postoji strukturalni problem u pogledu
postupanja s osobama kojima je oduzeta poslovna sposobnost i koja se smjeStaju u ustanove socijalne zaitite, a bez
primjene standarda kontrole koje zahtijeva Ewopska konvencija o ljudskim pravima. Drugim rijedim4 postoji
potencijalno zradajan broj osoba u slidnoj situaciji, koje imaju osnova da podnesu predstavku Sudu u Srrasbourgu, teje
nuAro hitno pristupiti harmonizaciji relevanmog zakonodavswa u BiH sa standardima ljudskih prava koja proizlazn iz
Konvencije.
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bio je i razgovor o trenutnom stanju kada je rijed o implementaciji presude Evropskog suda za
ljudska prava u Strasbourgu po apelaciji HadZimejlii i dr. protiv Bosne i Hercegovine iz 2015.
godine.

U nastavku su kljudni zakljudci sa sastanka:

I. Bosna i Hercegovina nije poduzela adekvatne mjere u cilju implementacije presude
Evropskog suda za ljudska prava po apelaciji HadZimejlid i dr. protiv BiH koja je
donesena 2015. godine, te je zbog nerije5ene problernatike stanje na terenu izrazito
tesko;

III. Federalno ministarstvo pravde je, u saradnji sa Vijeiem Evrope i pravnim ekspertima,
sadinilo Nacrt izmjena i dopuna Zakona o vanpamidnom postupku u Federaciji Bosne i
Hercegovine i Porodidnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine, koji 6e biti upuien u
Parlamentamu proceduru u narednih mjesec dana. Izmjenama i dopunama su predvideni,
izmeclu ostalog i institut revizije smje5taja od strane suda, kao i institut oganidenja
poslovne sposobnosti, ali se navedenim izmjenama i dopunama ne6e u cjelosti
implementirati presuda HadZimejlii i dr. protiv Bosne i Hercegovine. U kontekstu
usvajanja navedenih izmjema i dopun4 od iznimne je vaZnosti da se u proces javnih
konsultacija ukljude sve relevantne institucije, a u cilju usaglasavanja sto kvalitetnijeg
teksta izmjena i dopuna;

IV. Prerna dostupnim informacijam4 jedino u Srednjobosanskom kantonu prisutna je praksa
da se, po zahtjevima centara za socijalni rad, pokre6u vanpamidni postupci, nakon dega
nadleZni opdinski sudovi rjeSenjem nalaZu prisilni smje5taj u ustanove socijalne zaitite.
U drugim kantonima smjeStaj osoba sa duSevnim smetnjama vrSi iskljudivo na bazi
dobrovoljnosti;

V. Problem za ustanove nastaje onog momenta kada sudovi donesu {e5enje kojim se nalaZe
prisilni smjeStaj u ustanove socijalne zai;tite, za Sta ne postoji pravni osnov. Navedena
praksa je problematidna za ustanove socijalne za5tite, koje ne Zele izbje6i obavezu
izvrsavanja sudskih odluka, ali istovremeno Zele poitovati medunarodne standarde i
domaie propise. Navedena praksa je problematid na i u razloga Sto se prisilni smjeitaj ne
moZe provoditi u ustanove socijalne zaitite, nego iskljudivo u zdravstvene ustanove;

VI. Zakon o za5titi osoba sa duSevnim smetnjama u Federaciji Bosne i Hercegovine
propisuje da se prisilni smjeitaj provodi iskljudivo u zdravstvenim ustanovama uz jasno
propisanu proceduru, dok smjeStaj u ustanove socijalne za5tite predstavlja brigu sistema
za osobe koje nisu u stanju same se starati o sebi;

VII. Za rjeSavanje problana nastalih i nagomilanih u praksi, kljudno je usvajanje
zakonodavnog okvira koji ie osigurati postupanje celtara zz socijalni rad kao i
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II. Federalno ministarstvo zdravstva, Federalno ministarstvo rada i socijalne politike i
Federalno ministarswo pravde kljudni su za rjeSavanje predmetne problematike, te se

implementacija navedene Presude treba {eiavati u koordinaciji navedenih ministarstava;



ustanova socijalni zaitite, u cjelosti zasnovano na medunarodnim standardima i na

poStovanju ljudskog dostojanstva i integriteta;

VIII. Institucija Ombudsmena 6e u narednom periodu obaviti posjetu ustanovama (socijalne

zaitite i zdravstvenim ustanovama), te u rad ukljuditi i centre za socijalni rad, centre za

mentalno zdravlje. kao i nadleZna ministarstv4 a u cilju sadinjavanja Follow up

Specijalnog izvjeStaja o stanju prava osoba sa mentalnim i intelektualnim teSkodama u

Bosni i Hercegovni. IzvjeStaj ie sadrZavati i konkretne preporuke nadleZnim organima

sa ciljem otklanjanja nedostataka uodenih u praksi.

Ombudsmeni i Hercegovine

DZumhur

Dr. Nevenko

Prilog: Kao u tekstu

Dostavljeno
I x naslovu

lx u spis
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