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PREDMET: Odgovor na delegatsko pitanje, dostavlja se

PoStovani,

Federalna uprava za inspekcijske poslove zaprimila je dana 04.O2.2O22.godine akt,
Parlamenta Federacije gornji broj, koji je delegatsko pitanje/a koje je postavio Jasmin
Duvnjak na lG.sjednici Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
odrZanoj dana 27 .01.2O22.godine.

Uva2eni delegat, postavio je nekoliko pitanja na vise federalnih organa, a na ona,
koja su naslovljena Federalnoj upravi za inspekcijske poslove, odgovore dajemo u
nastavku:

- FEDERALNI INSPEKTORAT RADA

Na .delegatsko pitanje upuceno Federalnom ministarstvu rada i socijalne politike, te
Federalnoj upravi za inspekcijske poslove u vezi sa obav-ljanjem prakse
srednjo5kolaca, udenika strukovnih zanimanja kod razliditih poslovnih iubjekata na
podrudju Federacije BiH, miSljenja smo da je odgovor na postavljeno pitanje u
nadleznosti davanja od strane Federalnog ministarstua rada i socijalne poiitike-kao
obradivaea ipredlagaea propisa, koji se odnose na oblast radnih odnosa i regulisanja
zakonitog nadina angaZovanja odredenih kategorija osoba kod poslodavaca.
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Temeljem presude Ustavnog suda FB|H broj:U-34/13 od 3.07.2014'godine
progla5ene su neustavnim odredbe Zakona o turistidkim zajednicama i unapredenju
turizma u FBiH (u daljem tekstu: Zakon), nakon dega je Vlada FB|H, na prijedlog

FMOIT, donijela Uredbu' o boravi5noj taksi.

Pred Ustavnim sudom Federacije BiH, u julu 2013. godine podneSen je

zahljev za ufurdenje ustavnosti i Zakona i Uredbe o clanarinama u turistiokim

zajednicama. Kod odlu6ivanja po zahtjevu za utvrdivanje ustavnosti zakona, Ustavni

sud FBiH je na5ao da federalna vlast u ispunjavanju zajednidkih ovlaStenja:

- nije adekvatno primjenila institut medusobnog dogovaranja u skladu sa ustavom
FBlil, poStuju6i ovlaStenja kantona, specifidnu situaciju u pojedinim kantonima i

potrebu fleksibilnosti u provodenju, 6ime je zapravo sud i nasao da su pomenute

bdredbe Zakona neustavne. Proglasenjem neusfuanim odredbi Zakona, Ustavni sud
je naSao nepotrebnim raspravljati o ustavnosti Uredbe, s obzirom da je osporeni
zakon bio osnov za njeno dono5enje.

1 
Uredba o boravisnoi taksi (,Sluzbene novine Federacije BiH" br' 18/09 ).
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Pored navedenog, federalni inspektori rada za oblast radnih odnosa, obzirom na
utvrdenu nadle2nost koja se odnosi na obavljanje neposrednog inspekcijskog
nadzora samo u privrednim dru5tvima, preduze6ima i ustanovama od interesa za
Federaciju od stupanja na snagu Zakona o radu iz 2016 godine i provedenim
inspekcijskim nadzorima, nisu imali zate6enih u6enika strukovnih zanimanja na
praksi kod subjekata koje su nadleZni kontrolisati.

- FEDERALNI TRASNI INSPEKTORAT

Pitanje vezano za placanje boraviSne takse jeste u nadleZnosti Federalnog
Ministarstva okoli5a iturizma (u daljem tekstu: FMOIT), ali 6emo kratko informisati
uvaienog delegata, vezano za njegovo pitanje, da je:

Vlada Federacije BiH je zakljudkom broj V-l618/2017 prihvatila lnformaciju FMOIT o
stanju turistidkih zajednica i prijedlog izvr5enja nadzora nad namjenskim koriStenjem
sredstava po osnovu ostvarenih prihoda od 6lanarine i boravi5ne takse od strane
turisti6kih zajednica u Federaciji BiH.

lstim zakljudkom, Vlada Federacije BiH je zadu2ila Federalnu upravu za inspekcijske
poslove da izvr5i nadzor nad namjenskim utro5kom sredstava po osnovu prihoda od

dlanarine i boraviSne takse od strane turistidkih zajednica u FB|H od 2014. godine do

dana usvajanja zakljudka, te da Vladi FBiH dostavi povratnu informaciju o poduzetim

radnjama.

U vezi sa pomentim zakljudkom, Federalna uprava, putem Federalnog trZi5nog
lnspektorata u pripremi nadzora, pristupila je analizi va2e6e zakonske legislative koja

reguli5e oblast turizma, konkretno propisa kojima se reguli5e boravi5na taksa i

dlanarina.



S obzirom da Parlament Federacije BiH nije usvojio novi tekst Zakona u skladu sa
navedenom presudom iz 2014.godine, to se nisu promjenile okolnosti koje bi uticale
na moguinost nesmetanog nadzora od strane federalne trZiSne inspekcije odredbi
koje reguliSu prihode od Clanarine i boravi5ne takse.

I pored utvrClenog pravnog stanja kad je u pitanju konkretna oblast, u nastojanju da
realizuje zakljudak Vlade FBiH, u pogledu nadzora namjenskog utro6ka sredstava po
osnovu prihoda od elanarine i boraviSne takse,federalni triiSno,turisti6ko-ugostiteljski
inspektori su iza5li na teren2 i pristupili obavljanju inspekcijskih nadzota u iuristidkim
zajednicama, shodno zaklju6ku Vlade FBiH.

S tim u vezi, utvrdeno je da turistidke zajednice ne posluju samo u dva kantona i to u
Zapadno-Hercegovaekom i Posavskom Kantonu, dok su u ostalih osam, turistidke
zajednice formirane i posluju na temelju Kantonalnih Zakona.

U odnosu na inspekcijske nadzore obavljene u turistidkim zajednicama preostalih
Kantona, federalnim trZi$nim inspektorima na terenu, od strane turistidkih zajednica
je onemogu6en nadzor istican iem on0ovora nenadlaZnosti obzirom da su sve
turistidke zajednice osnovane u skladu sa Kantonalnim zakonima o turistidkim
zajednicama, i shodno tome upisane u upisnike turistidkih zajednica resornih
kantonalnih ministarstava.

Dosada5nji model ubiranja boraviSne takse shodno odredbama Zakona koji je
progla5en neustavnim bio je potpuno destimulirajuii i nije odgovarao potrebama
razvoja turistidkih destinacija il turizma opeenito, a s druge strane neustavnost
odredbi je pravno onemogu6ila federalne inspektore za obavljanje kontrole/ nadzora
namjenskog tro5enja prihoda ostvarenih ubiranjem boravi5ne takse.

Vezano za pitanje ko je odgovoran i ko kreira pravilnike vezano za prometne
znakove, konkretno za vertikalnu prometnu signalizaciju u smislu znakova obavuesti,
odgovor je sadinio nadleZni federalni saobracajni inspektorat.

Naime, na osnovu 6lana 252. st.(1) td.7), a u vezi s elanom '153. Zakona o osnovama
sigurnosti prometa na cestama Bosne i Hercegovine, ministar komunikacija i prometa
Bosne i Hercegovine, u saradnji s nadle2nim tijelima za unutraSnje poslove i promet,
donosi Pravilnik o prometnim znakovima i signalizaciji na cestama, nadinu
obiljeZavanja radova i prepreka na cesti i znakovima koje sudionicima u prometu daje
ovla5tena osoba, i istim je propisana mogu6nost stavljanja simbola i natpisa na
znakovima za voClenje prometa.

U skladu s navedenom zakonskom regulativom, nadleZni upravitelji javnih cesta,
donose projekte prometne signalizacije, vodedi raduna o utjecaju prometne
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Obzirom da je zakljuaak Vlade FBiH br.1618/'17 po kojem su trebale bitiizvrsene kohtrole namjenskog koriStenja sredstava po

osnovu ostvarenih prihoda od eEnarine i boravisne takse od strane turistiaklh zajednica, dalka od 7.12.2017, tederalni trrilno,
turistieko-ugostiteliski inspektori su od poeetka 2018.godine, izvrsili inspekcije nadzore kod Turistia*e zajednice Hercegovaeko-
neretvanskog kantona, Tuzlanskog kantona, TZ Posavskog, Unsko-Sanskog, te TZ Livanskog kantona.
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signalizacije na sigurnost prometa (odvodenje paZnje sudionika u prometu) i

nazivima mjesta kroz koje javna cesta prolazi.

. FEDERALNI URBANISTICKO-EKOLOSKI INSPEKTORAT

Podrudje rada iz nadleZnosti federalnog inspektora zaitite okoli5a sa mjestom rada u

Zenici nije samo podrudje grada Zenice, nego i Zenidko-dobojskog kantona, a po

potrebi i u drugim kantonima.

U 2020.godini i 2021. godini, federalni inspektor zaStite okoli6a sa mjestom rada u

Zenici je u Zenidko-dobojskom kantonu izvr5io ukupno '189 inspekcijskih nadora, te

izrekao 83 upravne mjere koje se odnose na otklanjanje nedostataka iz Sirokog

spektra zahtjeva postavljenih okoliSnim standardima iz Zakona o zaStiti okoli5a.

Prema operaterima-zagadivadima koji nisu blagovremeno izvr5ili nalo2ene mjere i

onima diji prekr5aji iskljudivo zahtijevaju sankcije, izdato je 29 prekr5ajnih naloga u

ukupnom iznosu od 69.300,00 KM.

Nadamo se da smo uvaienom delegatu odgovorili na postavljena pitanja, dakle za

ona koja su u nadleZnosti federalnih inspekcija u sastavu Federalne uprave za

inspekcijske poslove.

S po5tovanjem,

D n

sekretar Doma naroda FBiH-mr.sci. lzmir Hadiiavdic

x delegat Jasmin Duvnjak
1 x sekretarka Vlade FBiH- mr.sci. Edita KalajdZi6

'l x ala
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Mr. Anis Ajdi novrc
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