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PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

Sukladno odredbama dlanka 75, Poslovnika o radu Vlade Federacije Bosne i Hercegovine - Preei5ceni

tekst ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 6/10, 37110i6?fill, a u svezi sa dlankom 104. Poslovnika o radu

Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ('SluZbene novine Federacije BiH", br: 27103 i

21109), u privitku Vam dostavljam akt Federalnog ministarstva zdravstva, brq: 02-37-6203/19 od 28. sijednja

2020. godine, koji sadrZi odgovor na izaslanidko pitanje, koje je postavio izaslanik Dragan Stevanovi6.

t

,{

U

ll l,

I



G A I HERCEGoVI NA
IJA BOSNE I HERCEGOVINE
O iiINISTARSTVO ZDRAVSWA

/t t'<)
BOSNIA AND HERZEGOVINA
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FEDERAL INISTRY OF HALTH

Broj: 02-37-6203/19
Sarajevo, 28.01.2020. godine

DOM NARODA
PARLAiIENTA FEDERACIJE BIH
n/p Sekretara

DOM NARODA
PARLAMENTA FEDERACIJE BIH
NIp gosp. Dragan Stevanovi6, delegat

VLADA FEDERACIJE BIH
n/p Tajnika

S po5tovanjem,

PRILOG:
- Kao u tekstu

,b l. ao-Zo

ob-af-qt o0(g

PREDMET: Odgovor na izaslaniGko pitanje - dostavlja se

Yeza'- Akt sekretara Doma naroda parlamenta Federacije BiH broj: osl2-02-
185/19 od 09.10,2019.godine

Po5tovana/i,

Federalno ministarstvo zdravstva zaprimilo je akt sekretara Doma naroda parlamenta
Federacije BiH broj: 0512-02-185119 od 09.1o.2o1g.godine, sa izastanidkim pitanjima na
koje se traii odgovor. Naime, gospodin Dragan stevanovi6, uvazeni izaslanik u Doru
Naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, na 3. sjednici Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH, odrianoj 04.10.2019. godine, postavio je pitanja iz oblasti
zdravstva. S tim u svezi, u privitku akta dostavljamo vam odgovor Federalnog
ministarstva zdravstva.
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t,
Dragan stevanovic. 

. 
izasranik u Domu Naroda parramenta Federacije Bosne iHercegovine. na 3. siednici ooma n"roJa 

'pliJrienta 
Federacije BiH, odrzanol04. 10.2019. godine, posiavio je pitanja:

"Da li smo anarizirari uainke strateske udinke, odnosno ostvarivanje skateskih cirieva,shalegije razvoja zdravstvenog sistema u rbiH zota-.-2018. gociina r tairi sr?,zakljudci". Ako jesmo vorio bih da ogu.uey t" r"rq-rer-" ite anarize. Broj dva iri drugopotpitanje., ,,Da ti smo godisnje anatiziiati oswari,iinle ovih citjeva i o"'ri.ro pr*irikorekcije i koie su korekciie", ako lesu, vorio bih J. ,ioim te zakrjuCke i korekcije, bro_.ilri,:,Da ti je Federalno ministarswo i odgovarajuca i,t"rr*'..i" pf".i*i1"";;;;;;,
odgovarajucih parametara koji bi biri osno-, ,a izraau strategi.le razvoja zdravstvenogsistema 2{t't8.- 202& godinaiti Cemo.kao.. progriro, Vtiie z. 

"ri, 
g"Oiil'.;roprepisati strateguu 2008. - 2018 jer mi se 6ini ia de to titi upravo tako zato sto eu vrroargumentovano kad budemo dobiri ove odgovore ustvrditi da nismo ost ariti- 

"i r"or"Strateski cilj.".

lt

Na postavljena izasrani6ka pitanja Federarno ministarstvo zdravstva daje srjededi

ODGOVOR

--_- -li|*:.t Federacrie pitl 
_u ?qO8 godini donio je StrateSki ptan razvoja zdravstva

Feoeracle BrH za razdobtje 2008.-2018 (u daljnjem tekstu strateski ptan) (oji je temetj
za stratesko planiranje sektora zdravstua, te okosnica za realizaciju fostavqenlir opein i
specifi6nih ciljeva._Va2enje navedenog strateskog prana je produzeno ao'ir4a- 5ozo.godine temeljem zakona o.razvojrrom planiranju i upravtlanlu razvojem u reoeraci;i
Bosne i .Hercegovine (,,sruZbene novine Fedeiacije 

'BiH", 
h;roj ezrzl. craniom lz.

stavak (1) citiranog Zakona, utvrduje se da ,,post6jei i stratesl<i dokumenti ostilu-na
snazi do stupanja na snagu novog ciklusa plantanji u skladu sa odredbama ilania 27.
ovog Zakona". Novi ciklus planiranja treba da obuhvati period od 2021. do zozl . godiie
. ... .Svrha dokumenta je jasno definiranje vizUe i ciljeva za razvq .rrrei.,"nog,
kvalitetnog, racionalnog i gosp_odarski odrzivog zdravstva, sto prema ocienam" ,r"g,h
doma6ih i mearunarodnih strudnjaka podrazumileva uspostavu integrirane zdravstve"ne
zastite uz istovremenu udinkovitu kontrolu kvalitete i poirosnje, te od-govorno ,prarlj*j"
raspolozivim_ resursima. cilj ovog dokumenta je prikazati strates-ke prar"e rairoja
zdravstva u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Bitno je napomenuti da je Strateski pran komprementaran sa Agendom odrzivog
9at9i1a9 2030. godine svletske zdravstuene organizacije, jer definiral izmedu ostalog,i 

. 
sljedeie: savjesno i efikasno upravljanje; pove6anle obuhvata stanovnistva

zdravstvenim osiguranjem; Jadanie,sastite 
'prava 

pacijenatb i zdravstvenih djelatnika,
Jadanje primarne zdravstvene zastite orijentirane na obitelji, zajednicu, bazirane na
promociji zdravlja i prevenciju bolesti; Jadanje uloge javnog zdravlja s fokusom na
monitoring i evaluaciju; Jadanje ljudskih resursa u-seitoru zdravstva; lntersektorsku
suradnju i mobilizaciju zajednrce.

Federalno minrstarstvo zdravstva kontinuirano prati i procjenjuje udinke
zdravstvenog sektora u odnosu na zacrtane ciljeve iz Strateskog prana, ilmldu ostaiog,
kroz jednogodi5nje i trogodisnje ptaniranje i iivjestavanje o ratu ovog manistarstva, a
sukladno 

. 
uredbi o planiranju rada i izvjestavanlu o riou Vlade FeJeracije Boine i

Hercegovine, federalnih ministarstava iinititucija (,,sluzbene novine Federaciie aiHl,, nr.
89114 i 107114). Poseban akcent je stavrjen na pracenje jadanla mehanizama
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tgehognifr za uspostavrjanje efikasnog i savjesnog upravrjanja u zdravstvu iunapretlenja 
_upravrjanja zdravstvenim suslavom; pracen]e ulttadirinla ,rr-o*o"rnog

okvira .sa reformskim cirjevima o propisima EU'i jaeinja zastite piava-fi.u".ri, izdrav-stvenih profesionaraca; pra6enje' razvoja primarne, specijaristidko-konzutiativne ibolnieke zdravstuene zastite;_ pracenle uroge'iavnog zoravstva,-i pracenje ,n"p*o"ni.
l1T:SI:l:g ::-|1"r.:, 

tzvjestaji o riou oios miniitarstva za svaku goiinu odstrrtj;i,se vraor l-ederacije BiH na razmatranje i usvajanje, u zadatim rok-ovima, a rir<6 jedefinirano uredbom. rsti su dostupni pirramentu rLo"rr"ii"Ein rioii.ruisi"o'ilo,
Vlade Federacije BiH.

Federalno ministarstvo 
- 
zdravstva je u okviru pokrenutih reformi zdravstvenog

sektora posebno podrzalo reformu primirne zdravsfuene zastite uz pomoi razlieitih
medunarodnih partnera, kreditora i donatora. poseban akcenat je oat' restiur<iuriranluprimame zdravstvene zaStite; jacanju upravljadkih vjestina, unaprjeOenju ,;;t"i,
monitoringa i evaluacue r podizanju kvariteie zdiavswene zastite. JaSanje ." torriir.ro
na. rgzvgj slu2bi u zajednici (obiteliska medicina, centri za fizikalnu 

'renaultitaci;u 
uzajednici, mentalno zdravlje u zajednici, polivalentna patronaza). Kao rezurtat ovih

11z.yojno investicionih projekata, u odnosu na zadate strates(e cirjeve, posebno
istieemo: znadajan napredak infrastrukture u oblasti obiteljske medicine'kroi,irrtiini,
adaptaciju i opremanje medicinsko6 i lr opremom, kao i inventarom znaeainoj orola
ambulanti obiteljske medicine u svim domovima zdravlja u Federaciji eiH lire[o atio
lokacija) Sto omogucava vecu geografsku dostupnost korisnicima zdiavstvenih usluga;
formaliziranje Programa dodatne obuke iz obiteljske medicine u 4 edukativna centrJ u
DZ u Sarajevu, Mostaru, Zenici i ruzli, kao i programa specijalizacije iz obiteljske
medicine (blizu 900 timova obiteljske medicine u leoeracili EiiH), pokrenut proces
informatizacije primarne zdravstvene zastite uvodenjem elektrontkog zdravsivenog
kartona i elektronskog recepta, formalizirana obuka iz zdravstvenog meiad2menta kroz
centar za zdravstveni menadzment, pokrenuti procesi uvoclenja standarda sigurnosti i

akreditacije u zdravstvenim ustanovama u suradnji sa AKAZ-om, formaliziranJdodatne
obuke_ iz oblasti mentalnog zdravlja i polivalentne patronaze, razvijeni centri za mentalno
zdravlje (ukupno 44) kao i centri za fizikalnu rehabititaciju (39). Kr6z navedene aktivnosti
omoguceni su preduvjeti za efikasnije funkcioniranje primarne zdravstvene zastite, a sto
je regulirano i razliaitim zakonskim i podzakonskim propisima. Naglasavamo da je zbog
podijeljenih nadleznosti, za organizaciiu primarne zdravstvene zastite odgovoran
kanton, te da stupanj ispunlenja definiranih strateikih ciljeva vezanih za ieformu
primarne zdravstvene zastite, uvelike zavisi od provoarenja zdravstvene politike kantona.

Pored gore navedenog, podsjeiamo da je na 9. sjednici Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine odr2anoj 03.03.2016. godine pokrenuta
inicijativa Kluba poslanika boSnjadkog naroda u Domu naroda parlamenta Federacije
Bosne iHercegovine u svezi sazivanja tematske sjednice posvecene zdravstvu na kop'l
bi se razmotrilo stanje u zdravstvenom sektoru Federacije Bosne i Hercegovine'(u
daljnjem tekstu: Federaoja BiH) sa prijedlogom mjera.

tim u svezi, sadinjena je rnformacija o stanju u zdravstvu u Federaciji Bosne i

H-ercegovine, a koja je radena na osnovu podataka i informacija proisteklih iz aktivnosti
Ministarstva, kantonalnih ministarstava zdravstva, Zavoda zdravstvenog osiguranja i

reosiguranja Federacije BiH, te federalnih zdravstvenih zavoda, ostalin t6oerainih
institucrja i ustanova, ali i aktivnostipa koje se provode zajedno sa drugim federalnim
ministarstvima, vladom Federacije BiH, odboiom za zdravsivo, Ministarstvom zdravlja i

socijalne zaStite RS, odjelom za zdravstvo Diskikta Brdko, Ministarstvom civiinih
poslova BiH, kao i medunarodnim organizacijama koje djeluju na teritoriji BiH.
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U rnformaciji su dati osnovni pokazaterji vezani za stanje u podrudju zdravstva sobzirom na ustavne nadreznosti, i'to zakoiiooavni o-rvir, 6onoino o.urt n" ,i.nj"legislative u podruEju zdravstva injene uskracrenorii t. a.qri. communautaire u mjeri u
lojoj je to moguce u datim uvjetima, te s trn u veii .ri"ony. sa pododborima EU BiH.e.9;e!3n fokus dat je organiziciji zoravstvene ,iltii" , f"d"ru.i1i aiH, kio i osno;'imobiljezjima i_organizaciji zdravstvenog osiguranji-, r"o"r.i,1r ain. rin-*.ion1,zdravstua u Federaciji BiH dat je posiuan in"iaj po temama: moderi zdravstvenogosiguranja: Bizmarkov molel idlav,stv"nog o.igi,r;n1a, izvoti nnrn.ir*1r, 

' 
,trfn"sredstva u zdravstvu iveridina potfs,inje u idrarituu u periodu zors iio'il. godinr,

ugovaranje zdravstvenih usruga, mjere u funkciji udinkoviiijeg financiranla zdrarr_"wunog
osiguranja, posebno utjecaj makroekonomskih kretanja i'fiikarne poritG-." 

"r"lrr"osjetljivo podrudje javnog Zivota.
U informaciji je dat i prikaz rearizacije dosadasnjih kreditnih aranzmana u sektoru

lgrav_swa na koje .re sugrasnost dao parrament Federacue BiH, kao i parramentama
Skup5tina BiH, odnosno donatorskih aran2mana, te rezuttiil ovih aranimana , ."-rioru
zdravstva koji su znadajni kada se ima u vidu da bez navedenog u ovom poorucp n" orsigurno mogli ponovno rekonstruirati zdravstveni sektor FeJerac,l" din, k;ji l;,znadajnoj mjeri bio devastiran i unisten nakon posljednjeg rata.

^-,- =|11"-lr"-ti/?::, ?"y' i pitan,ima provodenja iaoaiala iz Sporazuma o stabitizaciji ipnoruzrvanju BaH EU koji je stupio na snagu o1.06.2015. godine s posebnim fokusom
na podrudja koje snazno zagovara EU u okviru euroailanlkih integracua. Naravno, u
lnformaciji je obracren dio koji se odnosi na jaCanje prava f,acilenata- i pr-ava
zdravstvenih profesionalaca. osirff loga, lnformacfa ooraouje i ostale teme roi"-",
realizirane. ili.se realiziraju, a u funkciji iu unapredenja zdravstvenog stanja stanovnistva
kroz sveobuhvatan, dostupan, kvalitetan i ucinkovit zdravstveni sustav temeljen na
odrZivosti i solidarnosti na cijelom teritoriju Federacije BiH.

- . ...Ur- 
oy, informaciju Ministarstvo i Vlada Fed-eracije BiH navode mjere koje su u

funkciji ueinkovitijeg sustava zdravstva izdravstvenog oiiguranla, a koje su saoizane u
Mandatnom Programu Vlade Federacije BiH.

Federalno ministarstvo zdravstva je pored ostarih t'jera i organa uprave
Federacije BiH ukrjudeno u proces izrade strategije razvoja Federaiile Bosne i
Hercegovine 2021-2027 (u datjem tekstu: strategua raivoja) kolim koordiniia Federatni
zavod za programiranle razvoja u skladu s utvrttenom metodotogijom. Znaoajno je istaci
da je prema utvratenoj metodotogiji ovaj dokument multisekiorski i sveobuhvatan i
predstavlja temelj za izradu sektorskih strategija. Naime, na osnovu Zakona o
razvojnom planiranju iupravljanju razvojem u Federaciji Bosne iHercegovine donesene
su nove uredbe o strateskom planiranju, koje su nedavno stupile na snagu. Uredbom o
izradi strateskih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,slJzbene novine
Federacije BiH', brol 74119) se propisuje izrada strateskih tokumenata u Federaciji,
institucionalni okvir za izradu i donosenje Strategije razvoja Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: strategrja razvoji Federaiije;, strategija razvoja
kantona, sektorskih strategija kantona i strategija razvoja jedinica lokalne simouprave i
druga pitanja od znaiaja za iztadu strateskih dokumenjta.

u cilju pripreme strategije razvoja Federacije Bosne i Hercegovine, Federalni
zavod za programiranje razvoja, uz podrsku vanlsrih eksperata i irienovanih radnih
grupa provodi swor sltuacione analize prema definiranim tematskim oblastima
(ukupno 12). Konkurentnost i poslovna klima, lndustrijski razvoj, kreativna induskija i
pametna specija lizacija, Razvoj malih i srednjih preduzeea, poduzetnistva i obha,
Makroekonomska stabilnost i odgovorne javne iinancrle, obrazovanje, znanost, razvoj
ljudskih potencijala i tr2iSte rada, poljoprivreda i proizvodnja nrane, ruralni razvoj i
turizam, Zdravlje i kvaliteta Zivota;r {)emografija i socijalne politike, Korupcila, dobro
upravljanje i javne usluge, Transport i komunikaciona infrastruktura, Energija i



(

energetska ucinkovitost, okoris, iomunarn.a infrastruktura i upravrjanje prirodnimresursima.(vodosnadbi.,eva nje, otpad, iume, eist zrail, 
-

Federarno ministarstvo z!r.av:tv1 putem svojih predstavnika aktivno udestvuie uradu grupa koje se odnose na obrasti: Zdravrje i tvittia zirorr, olmogiani" i-ri,Jilli""politike, Makroekonomska stabilnost i odgovorne javn" nnrn",1"
Temeljem Zakona o strateskoni praniranju i donesenih uredbi trenutno seprovodi 

-analiza 
provedenih mjera i aktivnosti iz strateskog ptanJ ,"-o;"-iJi"u.w"

Fede.racrje Bosne i Hercegovine. Generarno, mozemo oati ocJenu da je ouo'uini.t.i.iro
u.velikom stupnju reariziraro op6e ispecifidne ciqeve uwioene u navedenom shateskomplanu..sttjedom toga, napominjemo ba smo oo zoro. looine imari znieaine;it" ;;ii ,normativnoj djelatnosti, te smo donijeli niz zakona iz oblasti zdravitva, kao i niz
!:9:l-!!Tk'1, akata, koiim, smo osigurati djetovanje sektora zdravstva, suktadno
oernrranrm crljevrma, a takoder i srrkladno pravnoj tedevini EU. Napominjemo da je ovo
Ministarsfuo usklaclivaro sve svoje zakone sa prarnom tedevinom eu i u vri;eme r'aoa;eisto bilo. dobrovoljno, a stupanjem na snagu Sporazuma o stabirizaciji i pridruzivanju
Bosne i Hercegovine EU, isto je postalo obvezujuee.

,--_^^_?i,lg 
je. ista6i da 1e provotlenje fecteialnih propisi obveza Federacije BiH i

Kantona..Medutim, stoji einjenica da pojedini kantoni u cijelosti ne primjenjuju flderalne
propise, ili pak sukladno ustavima kantona donose svoje zakone iz o6ra{ti'fooi;er;en,n
nadleznosti kao sto je zdravstvo. odgovor na ovo pitinje mogu dati ..16 niotlin"
kantonalne institucije.

_ Valja istaci, da sukradno dr. 93, 94. i8s. zakona o organizacui organa uprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine ("sluzbene novine FederacijL ain., 

'oroiaslosi 
odnos

federalnih organa uprave i kantonalnih, op6inskih i gradskih organa upraje r"rnor* na
obvezama koje za svaki od tih organa proistidu iz iederalnih zlkona idrugih federalnih
propisa, kao i meclunarodnih ugovora koje je zakljudila Federacija BiH odn-osno Bosna i
Hercegovina. Federalni organi uprave su obvezni osrgurati izvrsavanje federalnih
propisa i ugovora na cijeloj teritoriji Federacije BiH is tim u svezi, imaju ovlasti
pod-uzimati sve one mjere i aktivnosti prema ni2im razinama vlasti kojima se osigurava
izvrsavanje svih poslova dr2avne uprave. U sludaju neizvriavanla odgoviralu6ih
poslova na niZim razinama vlasti, a koji su iz domena federalnih propisi izakona, ledinamogucnost je upozorenje nadleznog kantonalnog, opcinskog i gradskog organa
odnosno Vlade Federacr.le BiH koja nakon toga ima obvezu upozniti o isiom v]ade
kantona trazeci poduzimanje adekvatnih mjera- Mealutim, zakon ne poznaje konkretne
sankcije za neprovoclenje federalnih politika izakona od strane organa vlasti.

Kada,le u pitanju sektor zdravstva, viie puta smo upozoravali vlade kantona, kao
ikantonalna ministarstva zdravstva, o neprovotlenju odgovarajucih federalnlh propisa i

zakona iz ovog podruija. eesto u praksi imamo itueapve di se na federalnoj iazini
donesu odgovarajuci zakoni i propisi iz podrueja zdravstva, a da se na kantonalnoj razini
donesu isti propisi, a koji su suprotni usvo.ienim federalnim zakonima i propisima ii ovogpodruaja. .r,r

sukladno 0lanku g7. zakone o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i

Hercegovine predvideno je pokretanje postupka ocjenL zakonitosti nizeg pravnog akta u
odnosu na visi pravni akt kod ustavnog suda Federacije BiH. Medutim, u praksi je ova
odredba neprovediva iz prostog razloga 5to sukladno Ustavu Federacije BiH, ustavni
sud Federacije BiH samo ima mandat da cijeni ustavnost, a ne i zakonitost.

cijeneci gore navedeno, ostvarivanje strateskih ciljeva se kontinuirano prati i
analizira, te se sukladno istim, a putem godisnjih planova rada ovog ministarstva,
provode mjere iaktivnosti u smislu efikasnUeg ostvarivanja strateskih ciljeva. Goc,isnji
izvjestaj Federalnog ministarstva zdravstua se analizira u odnosu ni postavljene
indikatore izvrsenja, te se sukladno istim planiraju m.iere iaktivnosti za narednu goiinu,
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a sve u skradu s definiranim strateskim cirjevima i citiranom Uredbom. Kao sto |eistaknuto naprijed, izviestarr o. radu ovog ,in,star.t 
",-iostavrjaju 

i"-vi"oi i-"iu-r..,r"BiH na usvajanje, u zadatirn rokovima, a iatole UrJOil, O"tinirjno. 
-


