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PREDMET: Odgovori na delegatska pitanja delegata Zuljevi¢ Anera

Aktom, broj: 05/2-02-250/20 od 30.11.2020. godine, proslijedili ste nam pitanja
delegata Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, gosp. Zuljevi¢ Anera koja su dana

30.11.2020. godine upuéena predsjedavajuéem Doma naroda Parlamenta Federacije BiH, a
naslovljena su na Federalno ministarstvo finansija i Poreznu upravu Federacije BiH.

U prilogu akta dostavljamo Odgovore na postavljena delegatska pitanja sa prilozima.

S poStovanjem,

Prilog: Odgovori na delegatska pitanja, sa prilozima

Dostaviti:
- Dom naroda -Sekretar

DIREKTOR
- Federalno ministarstvo finansija ' g—\/
- Evidenciji

-a/a

Mr.scj Serif Isovié
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PREDMET: Odgovori na Vasa delegatska pitanja

Pos$tovani,

Prije svega Vam se Zelim zahvaliti na dosadasnjoj iskazanoj podrici radu Porezne uprave
FBiH uz Zaljenje $to su Va3a pitanja proizvod ili nagovor zaposlenika koji se u Poreznoj upravi
ponasaju nezakonito, neprimjereno i nedoli¢no i protiv kojih se vode disciplinski postupci i kojima
su nadlezne disciplinske komisije izrekle odgovarajuce sankcije.

Kao jedan od osnovnih ciljeva Porezne uprave je transparentnost njenog rada, te shodno
ovom cilju, i ako Va$ je zahtjev naslovljen kao delagatska pitanja prema ¢lanu 10. i 13. Poslovnika
o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH isti se u punom sadrZzaju ne moze podvesti pod
delegatska pitanja, ali obzirom da se Va§ zahtjev ne odnosi na poreznu tajnu, dostavicemo Vam sve
trazene informacije.

Pored odgovora koji dostavljamo na postavljena pitanja pozivamo Vas da posjetite Poreznu
upravu FBiH i sami se uvjerite i eventualno raspravimo o svim pitanjima kako onim koja ste
postavili u Vasem delegatskom pitanju tako i o svim drugim stvarima za koje iskazete interes.

lako odgovori na delegatska pitanja Poreznoj upravi oduzimaju dosta vremena, ja nisam
protivnik bilo kojih korektnih pitanja. Na korektnim pitanjima sam zahvalan iz dva razloga i to:
prvo §to ona doprinose transparentnijem radu Uprave i drugo §to Uprava prema tim pitanjima ima
aktivan odnos u smislu da ih razmotri, analizira i eventualno pobolj$a aktivnosti kako bi bili
uspjesniji. Medutim, anonimna pisma, anonimne prijave a i delegatska pitanja koja dolaze u
Poreznu upravu &esto su proizvod situacije kada se: kontrolide neko ko nikada nije bio kontrolisan,
kada se nekom utvrde neprijavljene i neplacene porezne obaveze, kada se prilikom prijema
zaposlenika ne primi ¢lan rodbine, politicki drug ili prijatelj, kada se otkrije da neki od zaposlenika
radi nezakonito i nemoralno... Dosada$nja pitanja su uglavnom populisti¢ka, sugestivna, njima se
djelimi¢no daju i odgovori koji su neta¢ni. Ovakva pitanja ne doprinose nikakvom boljitku.

Ja sam svjestan da $to ja i Porezna uprava vise radimo, $to postizemo bolje rezultate i Sto
smo prepreka ostvarivanju li¢nih nemoralnih i nezakonitih interesa to ¢e biti viSe i tendencioznih
pitanja i anonimnih prjava. Medutim, moj cilj je izgradnja pravedne, racionalne i efikasne Porezne
uprave i bez obzira na prepreke na koje budem nailazio to me neée zaustaviti i ja ¢u se kretati ka
ostvarivanju postavljenih ciljeva.

Zakon o Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine FBiH”, broj:
33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14 i 91/15) je donesen 2002. godine i od tada do danas
direktori (do 13.10. 2015. godine Arifovi¢ Midhat, a od 14.10.2015. godine Serif Isovi¢) su donijeli
ukupno 94 propisa od fega je gdin. Arifovi¢ donio 66 propisa, a ja 28 propisa. Pod propisima se
prema odredbi ¢lana 66. Zakona o organizaciji organa uprave podrazumjevaju slijedeci propisi:
pravilnik, uputstvo, instrukcija i naredba kao op¢i akti. Uz napomenu da direktori Porezne uprave
FBiH nisu donosili podzakonske akte, ve¢ opée-interne akte Porezne uprave FBiH.



Svi propisi su doneseni uz postivanje odredbi ¢lana 2. i 4. Zakona o Poreznoj upravi
Federacije Bosne i Hercegovine, &lana 56., 57., 60. i 66. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 35/05).

Ni za jedan od 94. donesena propisa nije shodno odredbama &lana 97. Zakona o organizaciji
organa uprave u Federaciji BiH pokrenut postupak za utvrdivanje zakonitosti. Naime, odredbama
Clana 97. je propisano da ako se utvrdi da podzakonski propis i op¢i akti koje je donio rukovodilac
samostalne uprave, nisu u skladu sa zakonom, u tom sluéaju moze se pred Ustavnim sudom
Federacije Bosne i Hercegovine pokrenuti postupak za utvrdivanje zakonitosti tog propisa, a
postupak pred Ustavnim sudom Federacije moZe pokrenuti premijer ili zamjenik premijera Vlade
Federacije.

Vazno je napomenuti da su svi propisi koje sam ja donio, doneseni uz uéesée svih
kantonalnih ureda i rukovodioca sektora ili sluzbi koji su za to nadlezni. Svi pravilnici i akti su
uglavnom postojali i ranije samo su: obnovljeni, dopunjeni, aktuelizirani i svi su doneseni uz ucesce
svih kantonalnih poreznih ureda. Naime, nijedan akt se ne donese prije nego $to se taj akt ne dostavi
svim kantonalnim poreznim uredima i prije nego $to iste parafiraju ili na iste daju saglasnost
rukovidioci, koji svojim parafom garantiraju da je akt usagladen sa vazecim zakonskim propisima.

Prema Vasim delegatskim pitanjima dostavljamo Vam odgovore kako sljedi:

. Koliko je u periodu 2015. -2020. godine direktor PU FBIH donio podzakonskih propisa i opstih
akata iz oblasti rada PU FBiH, odnosno koliko je donio Pravilnika, Uputstava, Instrukcija,
Naredbi, Procedura, Metodologija i dr. i na osnovu kojih zakonskih ovlastenja je iste donosio ?

Zakonom o Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine FBiH”,
broj: 33/02, 28/04, 57/09, 40/10, 27/12, 7/13, 71/14 i 91/15) u ¢lanu 4. stav 2. je propisano da
Poreznom upravom rukovodi direktor Porezne uprave kojeg imenuje i razrjeSava Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine na prijedlog federalnog ministra finansija na period od &etiri godine sa
moguc¢nod¢u novog imenovanja.

Zakon o Poreznoj upravi Federacije BiH je lex specijalis zakon u odnosu na druge zakonske
propise a §to je propisano &lanom 2. navednog zakona koji glasi: “Ukoliko su odredbe ovog zakona
kojima se reguliraju organizacija i rukovodstvo Porezne uprave, saradnja Porezne uprave sa drugim
vladinim organima, prava i obaveze Porezne uprave i poreznih obveznika, identifikacija i
registracija poreznih obveznika, podnosenje poreznih prijava i placanje poreza, razrez i naplata
poreza, prinudna naplata poreznih obaveza, inspekcijski nadzor, obradun i naplata kamata, odbici
i povrat viSe placenih poreza, rokova zastare za razrez, naplata i povrat poreza, Zalbe na porezna
rjeSenja, administrativne kazne za porezne prekriaje, podzakonski akti, urudenja dokumenata i
porezna misljenja, drugacije uredene drugim zakonima u Federaciji, tada ¢e odredbe ovog zakona
imati prioritet nad drugim odredbama u navedenim oblastima”.

Pored Zakona o Poreznoj upravi FBiH rukovodenje radom federalne uprave i upravne
organizacije propisano je i ¢lanom 60. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji BiH
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 35/05) koji glasi: “Radom federalne, odnosno kantonalne
uprave i upravne organizacije rukovodi direktor. Direktor predstavlja i zastupa upravu, odnosno
upravnu organizaciju i organizira i osigurava obavljanje svih poslova iz nadleznosti uprave,
odnosno upravne organizacije. Direktor samostalne uprave, odnosno samostalne upravne
organizacije u rukovodenju tom upravom, odnosno organizacijom ima prava i obaveze utvrdene u
odredbama ¢lana 56. i 57. ovog Zakona. Direktor uprave, odnosno upravne organizacije koje se
nalaze u sastavu federalnog, odnosno kantonalnog ministarstva ovladtenja u rukovodenju upravom,
odnosno organizacijom, utvrdena u odredbama st. od 1. do 3. ovog Clana, ostvaruje samostalno,
osim u pitanjima koja su utvrdena u odredbama ¢lana 44. ovog Zakona”.

Direktor shodno &lanu 4. stav 2. Zakonu o Poreznoj upravi Federacije BiH, &lanu 60.
Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH i ¢lanu 37. Pravilnika o unutradnjoj organizaciji
Porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine predstavlja i zastupa Poreznu upravu, organizuje i
osigurava obavljanje poslova iz njene naleznosti, te sva ovlastenja ostvaruje samostalno.



Pored navedenih ovlastenja ¢lanom 66. Zakona o organizaciji organa uprave propisano je da
federalni i kantonalni organi uprave i samostalne upravne organizacije mogu donositi pravilnik
kao provedbeni propis, uputstvo, instrukciju i naredbu kao opée akte, uz napomenu da direktor
Porezne uprave FBiH nije donosio podzakonske akte, ve¢ opée-interne akte Porezne uprave, a
sve u cilju jednakog i jednoobraznog postupanja svih zaposlenika Porezne uprave prema
poreznim obvznicima, gradanima, institucijama idr.

U periodu 2015.god.-2020.god. direktori Porezne uprave FBiH donijeli su 32 opéa - interna
akta Porezne uprave i to :

a) Sest pravilnika,

b) Eti¢ki kodeks zaposlenika PU FBiH iz juna 2020. godine kojim je uskladen Eti¢ki kodeks
zaposlenika PU FBiH donesen 2005. godine sa Eti¢kim kodeksom za drZavne sluzbenike u
FBiH koji je donijela Agencija za drzavnu sluzbu FBiH 2014. godine.

¢) Lista kategorije registraturne grade sa rokovima ¢uvanja donesna je u augustu 2018.
godine i u januaru 2020. godine, zbog izmjene zakonskih propisa uz saglasnost Arhiva
Federacije BiH, a na osnovu ¢&lana 6. Uredbe o organizovanju i nacinu vrSenja arhivskih
poslova u organima uprave i sluzbama za upravu u FBiH kojim je propisano da Listu
kategorija izraduje komisija koju obrazuje rukovoditelj organa i sluzbe za upravu.
Napominjem da je Listu kategorije registraturne grade donio raniji direktor 1999. godine.

d) Osam uputstava od kojih su 2. donosena 2015. godine za vrijeme mandata ranijeg
rukovodioca PU FBiH i to: Uputstvo za pracenje i provedbu izmjena i dopuna zakonskih i
podzakonskih akata i Uputstvo o blagajnickom poslovanju, a ostalih 6. doneseni su u
periodu od 2016.- 2020. godine.

e) Jedanaest procedura od kojih su 2. donosene 2015. godine za vrijeme mandata ranijeg
direktora, 4. predstavljaju izmjene i dopune procedura donesenih u periodu 2010.-2014.
godine i 5. novih procedure

f) Cetiri instrukcije

g) Vodi¢ za pristup informacijama Porezne uprave FBiH.

Pravilnici

Od 6 donesenih Pravilnika ukupno 4 predstavljaju izmjene i dopune Pravilnika donesenih u
periodu 2005.-2014. godine, koje je trebalo uskladiti sa vaZeéim zakonskim i podzakonskim aktima,
ato su:

- Pravilnik o radnim odnosima u PU FBiH;

- Pravilnik o koristenju godisnjeg odmora, placenog i neplacenog odsustva u PU FBiH;
- Pravilnik o naknadama troskova za sluzbena putovanja;

- Pravilnik o kancelarijskom poslovanju u PU FBiH.

Svi naprijed navedeni akti doneseni su u skladu sa va¥edim zakonskim i podzakonskim
aktima koji obraduju predmetnu oblast i uz ugesée Sindikalne organizacije Porezne uprave FBiH.
Nacrti pravilnika dostavljeni su svim rukovodiocima - pomocnicima direktora u Sredi$njem uredu
kao i kantonalnim poreznim uredima na davanje primjedbi i prijedloga.

Donesenim pravilnicima nisu uskra¢ena niti su utvrdena manja prava i obaveze zaposlenika
PU FBiH od propisanih vaze¢im zakonskim i podzakonskim aktima.

Pravilnik o provedbi zakona o zaititi li¢nih podataka PU FBiH od 21.11.2016. godine
donesen je na osnovu ¢&lana 11. stav 3. Zakona o zastiti liénih podataka i ¢lana 7. Zakona o Poreznoj
upravi FBiH.

Pravilnik o upotrebi elektronske poste (e-mail) u Poreznoj upravi Federacije BiH od
30.12.2019. godine donesen je u cilju zastite informacionog sistema Porezne uprave FBiH i kako bi
se ograniCila upotreba sluzbenog emaila samo na sluZbenu korespodenciju i time smanjila
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mogucnost rizika za pristupanje sistemu Porezne uprave FBiH koji sadrZi povjerljive podatke o
poreznim obveznicima i gradanima.

Uputstva, Procedure, Instrukcije i Vodi¢

Uputstva, Procedure, Instrukcije i Vodi¢ doneseni su kako bi se olak3ao rad zaposlenika
Porezne uprave Federacije BiH u izvr§avanju poslova i zadataka koje su u nadleznosti Porezne
uprave FBiH i kako bi se osiguralo istovjetno postupanje organizacionih jedinica Porezne uprave
FBiH. Isti predstavljaju interne smjernice za lake postupanje zaposlenika PU FBiH.

U prilogu ovog akta se nalazi tabelarni pregled donesenih op¢ih internih akata Porezne
uprave FBiH u periodu 2015.god.-.2020. god. i fotokopije donesenih akata.

Napominjemo da su se navedeni i drugi opéi akti Porezne uprave donosili i u prethodnim
godinama (od 1999. -2014. godine) odnosno od samog formiranja Porezne uprave FBiH od strane
direktora koji su tada rukovodili Poreznom upravom, a &to se moze vidjeti iz taberanog pregleda
koji je u prilogu ovog akta.

Koliko je u periodu 2015. - 2020. godine u Poreznoj upravi FBiH od strane zaposlenika PU
FBiH organizovano i odrzano internih obuka na teme iz oblasti rada Porezne uprave za
zaposlenike Porezne uprave, koji zaposlenici su odr¥avali interne edukacije i obuke, kako i na
koji natin je izvrSena isplata za izvrSene obuke i na koji natin je izvrSen obradun poreza i
doprinosa na tako izvrien rad zaposlenika PU FBiH.

Prije svega Zelim Vam ukazati da je interna edukacija izvrSena u cilju podizanja znanja
zaposlenih, uvodenja ujednacenih principa rada, na isti nagin tretiranja svih poreznih obveznika a i
racionalizacije troskova Porezne uprave. Vjerujem da Vam je poznato da certificirani raéunovoda
ima zakonsku obavezu edukacije od 40 sati godisnje. S navedenim se postavlja logi¢ko pitanje zato
bi jedan radunovoda imao obavezu godiSnje edukacije 40 sati ili 8 seminara a inspektor Porezne
uprave koji treba kontrolisati njegov rad biti bez edukacije? Nadam se da neko ne misli da koncept
rada Porezne uprave treba da bude da nedkolovani kontrolisu i nadziru rad Skolovanih? Podizanjem
znanja zaposelnih i uvodenjem jednobraznog rada u cjeloj Poreznoj upravi znaCajno je uticalo na
efikasniji i uCinkovitiji rad Porezne uprave pa Vas ovde mogu samo kratko podsjetiti da je naplata
Javnih prihoda poveéana za cca 40%, a rezultate poslovanja Porezne uprave FBiH mozete pogledati
na linku: http:z‘/pufbih.bafvl/pub[icfupIoad;’ﬁlesflzviestai%200%20radu%20PUFBIH%20za% 20
2019 %20godinu%20.pdf.

Prisustvo jednog zaposelnika Porezne uprave na Jednom seminaru koji organizuje edukaciju
na teme iz oblasti rada Porezne uprave iznosi po jednom seminaru cca 120,00 KM. Biti predava¢ u
internoj edukaciji omuguéena je svim zaposlenicima koji imaju znanje i komptencije da napidu
prezentacije i odrze grupna predavanja na kojima bude prisutno u prosjeku preko 50 zaposlenika
Porezne uprave i to u pravilu na 5 lokacija - kantona. Primjera radi ako je tema iz oblasti
inspekcijskog nadzora ista se odrzi u Sarajevu, Bihacu, Zenici, Tuzli i Mostaru i ista obuhvati cca
250 zaposlenika Porezne uprave. Kada bi primjera radi samo ove inspektore poslali na jedan
seminar Revicona trosak Porezne uprave bi iznosio cca 30.000,00 KM (250x120), a mi ovom
predavacu platimo max 400,00 KM, a iznos naknade je zaviosio od sloZenosti i obimnosti teme

U periodu od 2016. - 2020. interna edukacija je obuhvatila 2.187 uéesnika, $to znadi da smo
placali toSkove ovih edukacija konsultanskim firmama trogkovi edukacija samo za prisustvo
seminarima bi iznosili 262.440,00 KM. Nasuprot tome za 4. godine je isplaceno ukupno 5.650,00
KM za 30. zaposlenika koji su iskazali interes, znanje i hrabrost da drugima odrze predavanje i
prenesu znanje.



Od 14.10.20135. godine kada sam ja po&eo sa radom u Poreznoj upravi do kraja 2015. godine
nisu organizovane edukacije.
U periodu od 2016. - 2020. godine odrzano je ukupno 59 edukacija, obradeno je 47 tema i
edukacijama je prisustvovalo 2.187 ugesnika, a $to je iskazano po godinama, kako slijedi:
- u2016. godini bilo je 11 edukacija, obradeno je 9 tema i prisustvovalo je 525 ucesnika
- u2017. godini bilo je 10 edukacija, obradeno je 11 tema i prisustvovalo je 442 ucesnika
- u2018. godini bilo je 8 edukacija, obradeno je 8 tema i prisustvovalo je 318 uesnika
- u2019. godini bilo je 15 edukacija, obradene su 3 teme i prisustvovalo je 440 ucesnika
-1 2020. godini bilo je 15 edukacija, obradeno je 16 tema i prisustvovalo je 462 u¢esnika

U prilogu akta dostavljamo tabelarne preglede o odrzanim edukacijama po godinama, sa
podacima: tema edukacije, mjesto odrzavaja, period odrzavanja, imena predavaca i broj uesnika.
Interne edukacije odrzavali su drzavni sluzbenici Porezne uprave Federacije BiH, imena predavaca
su prikazana u tabelarnom prikazu.

Porezna uprava Federacije BiH je u periodu od 2015.-2020. godina na osnovu rje3enja o
imenovanju radnih grupa za edukaciju uposlenika Porezne uprave Federacije BiH i RjeSenja o
isplati nov€ane naknade uposlenicima koji su odrzavali edukacije u navedenom periodu isplatila
ukupno 5.650 KM i to po godinama kako slijedi:

a) U 2016. godini na osnovu RjeSenja o imenovanju Radne grupe za edukaciju uposlenika
Porezne uprave Federacije BiH broj: 13/06-1-34-13-1991-1/16 i RjeSenja o isplati naknada za
rad u komisiji broj: 13/06/1-14-26-1724-2-1/16. Porezna uprava je isplatila 12 naknada
uposlenicima za rad u komisiji - radnoj grupi koji su provodili edukaciju uposlenika Porezne
uprave Federacije BIH u ukupnom iznosu 2.250 KM i to:

R.b. Prezime i ime uposlenika Vrsta angaZmana Iznos naknade u KM
1 Hasanovi¢ Fikret Predavac 300
2 Mehovi¢ Jasminka Predavac 100
3 Huri¢ Bjelan Jasmina Predavac 100
4 Borovac Irma Predavad 300
5 Basi¢ Nermin Predavad 300
6 Juklo Adnan Predavag 200
7 Hamzi¢ Sanel Predava¢ 150
8 Bajraktarevi¢ Ifeta Predaval 150
9 Rizvanovi¢ Harun Predavaé 300
10 Mujezinovi¢ Salem Predaval 150
11 Sutalo Olivera Predaval 100
12 Taslaman Jasmina Predaval 100
13 UKUPNO 2.250

b) U 2017. godini na osnovu Rjesenja o imenovanju Radne grupe za edukaciju uposlenika Porezne
uprave Federacije BiH broj:13/06-34-13-598/17 i broj: 13/06-34-13-780-10/17, te RjeSenja o
isplati nov€ane naknade broj: 13/06-14-26-640/17, broj: 13/06-14-26-640-1/17 i broj: 13/06/1-
14-26-151-35/17 Porezna uprava je isplatila 7 naknada za rad uposlenicima u komisiji - radnoj
grupi koji su provodili edukaciju uposlenika Porezne uprave Federacije BIH u ukupnom iznosu
2.000 KM i to:

R.b. Prezime i ime uposlenika Vrsta angaZzmana Iznos naknade u KM
1 Huri¢ Bjelan Jasmina Predavad 400
2 Borovac Irma Predavac 400
3 Catovi¢ Fahra Predavad 400
4 Ibrahimagi¢ Sabahudin Predava¢ 200




|5 [ Sarajlic Asaf Predavac 200 ]
6 Zukanoiv¢ Sanela Predavag 200
7 Pjano Vildan Predavag 200
8 UKUPNO 2.000 ]

¢) U 2018. godini na osnovu Rjesenja o imenovanju Radne grupe za edukaciju uposlenika Porezne
uprave Federacije BiH broj: 13/06/1-34-12-1437/18 i Rjesenja o isplati novéane naknade broj:
13/06/1/34-17-1192-4/18 Porezna uprava je isplatila 3 naknada za rad upolsenicima u komisiji -
radnoj grupi koji su provodili edukaciju uposlenika Porezne uprave Federacija BiH u ukupnom
iznosu 600 KM i to:

E{.b. Prezime i ime uposlenika Vrasta angaZmana Iznos naknade u KM
| JaZié Enisa Predava¢ 200
2 Vidnji¢ garavanja Amra Predavag 200
3 Catovi¢ Fahra Predavag 200

L 4 | UKUPNO 600

d) U 2019. godini na osnovu RjeSenja o imenovanju Radne grupe za odrzavanje edukacija broj:
13/06/1-34-12-1208/19 i broj: 13/06/1-34-12-1441-1/19, te Rjesenja o isplati nov&ane naknade
broj: 13/06/1-14-27-19-1/19 i broj: 13/06/1-14-27-24-43/19 Porezna uprava je isplatila 8
naknada uposlenicima za rad u komisiji - radnoj grupi koji su provodili edukaciju uposlenika
Porezne uprave Federacija BiH u ukupnom iznosu 800 KM i to:

R.b. Prezime i ime uposlenika Vrsta angazmana Iznos naknade u KM |
1 Fukari¢ Anesa Predavag 100
2 Ibrahimagi¢ Sabahudin Predava¢ 100
3 Toli¢ Mario Predavag 100
4 Ceri¢ Amir Predavag 100
5 Hadzi¢ Damir Predavag 100
6 Burekovié Nevres Predavag 100
7 Nevijesti¢ Miran Predava¢ 100
8 Handzi¢ Asja Predavag 100
| 9 UKUPNO 800 :'

U 2020. godini nisu vriene isplate naknada za rad komisija koje su vrsile edukaciju
uposlenika Porezne uprave F ederacije BiH.

Porezna uprava Federacije BiH Jje u periodu 2016.-2020. godina, prilikom isplata naknada
uposlenicima koji su vrsili edukacije, obratun i isplatu pripadajucih poreza i doprinosa vrsila u
skladu sa ¢lanom 12. stav 4. tatka 3. Zakona 0 porezu na dohodak i &lanom 10.a Zakona o
doprinosima i to na nadin da je obra¢un i plaéanje doprinose za zdravstveno osiguranje vrieno po
stopi 4%, doprinose za penzijsko i invalidsko osiguranje po stopi 6% i porez na dohodak po stopi
10%. Takoder, Federalno ministarstvo finansija donijelo je Instrukciju broj: 05-14-3-6782/16 od
17.11.2016. godine, koje je obavezujuce za sve budzetske korisnike a koja upucuje na postupanje u
skladu sa pomenutim zakonskim aktima.

I Na osnovu kojeg zakonskog ovladtenja Porezna uprava naplacuje iznos od 50 KM za davanje
stava u vezi pitanja iz nadleZnosti PU FBiH na zahtjev poreznog obveznika.

Porezna uprava Federacije BiH u skladu sa &lanom 7. stav 1. alineja 28., ¢lanom 13. stav 1.
alineja 1. i Glanovima 95. i 96. Zakona o Poreznoj upravi FBiH izdaje misljenja i tumadenja za
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IV.

provedbu poreznih zakona poreznim obveznicima, u skladu sa procedurama iz ¢lana 96, navedenog
zakona,

Visina naknade za izdavanje miSljenja Porezne uprave FBiH propisana je podzakonskim
aktom, koji je donio federalni ministar finansija, i to je Pravilnik o uslovima, postuku i naknadama
za midljenja Porezne upave, broj: 05-02-3143/03 od 30.09.2003. godine (“Sluzbene novine
Federacije BiH™, broj: 54/03).

Clanom 13. stav 1. navedenog Pravilnika propisano je da se za misljenje Porezne uprave o
jednom poreznom pitanju plaéa naknada u iznosu od 50,00 KM (pedeset KM), koja se upladuje na
ratun javnih prihoda budzeta Federacije BiH.

Na osnovu kojeg zakonskog ovlastenja je direktor PU FBiH nalozio informatiarima Sredidnjeg
ureda Sarajevo da izvrSe provjeru lica koja su ulazila u Poreznu prijavu Serifa Isovica, kao
fizitkog lica poreznog obveznika, odnosno da izvrie provjeru zbog privatnog interesa Serifa
Isovi¢a kao fizi¢kog lica poreznog obveznika, a ne javnog interesa direktora Porezne uprave
odnosno sluzbenih interesa Porezne uprave,

lzuzimanje ratunara nije izvrieno radi privatnih interesa veé radi zastite i ugleda Porezne
uprave. Postavljeno pitanje sa djelimi¢no datim odgovorom je klasi¢na zamjena teza kojim se Zeli
zamagliti i odvratiti paZnja od sustinskih stvari, od nerada i zloupotreba resursa Porezne uprave, od
nezakonitog postupanja i nezakonitog izvrsavanja zadataka i obaveza. Konstatacija da je vriena
provjera zbog privatnih interesa Je neutemeljena i daje podstrek: anarhiji, da zaposlenici na
sluzbenim racunarima mogu raditi $ta hoce, da sa sluzbenih racunara mogu da daju sve podatke,
svakom bez ikakve odgovornosti i bez ikakve kontrole. Objavljeni ¢lanci ne narudavaju samo ugled
direktora ve¢ Porezne uprave, a otkrivanje pocinilaca je izvreno preko tragova koji se ostavljaju
pristupom poreznim prijavama. Zalasno Je da se kriminiziraju prihodi direktora koji su naplaéeni po
sudskoj presudi protiv Fabrike duhana Sarajevo i u sudskom postupku koji je trajao skoro punih 10
godina. Interesantno je da se istovremno ne postavljaju ¢ak ni delegatska pitanja gdje je Fabrika
duhana Sarajevo, gdje je nestalo preko 400 zaposlenih, gdje je nestala proizvodnja, akcize, PDV i
ostali javni prihodi...., ali kako ovo nisu delegatska pitanja o njima ¢emo nekom drugom prilikom.

S druge strane ukoliko se suptorno Zakonu o poreznoj upravi objavljuju podaci koji
predstavljaju poreznu tajnu, kao i JMB suprotno Zakonu o zadtiti li¢nih podataka, direktora PU
FBiH, 3ta onda mogu og&ekivati ostali gradani i porezni obveznici od zaposlenika PU FBiH. Samo
¢u vas podsjetiti da su moje porezne prijave objavljene i 2007 godine, kada sam se suprotstavio
odlivu u privatne interese desetak miliona maraka, a sadasnje razloge pokazace vrijeme...

Na osnovu kojeg zakonskog ovlastenja direktor Porezne uprave je izvrdio fizicko izuzimanje
rafunara iz ureda zaposlenica Porezne uprave FBiH, Kantonalnog poreznog ureda Zenica Aise
Zaimovi¢ i Nuride Dzaferovi¢ radi pretraZivanje tih radunara od strane informati¢ara Sredi$njeg
ureda Sarajevo?

Poslove rukovodenja Poreznom upravom direktor vrsi u skladu sa &lanom 2. i 4. Zakona o
Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom 60. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji BiH i ¢lanom 37. Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Porezne uprave FBiH.

Radunari nisu vlasnidtvo kako imenovanih tako i ostalih zaposlenika, veé su racunari
vlasniStvo Porezne uprave &iju je nabavku po odluci direktora izvrila Porezna uprava i po
rasporedu direktora na osnovu reversa zaduzila zaposlenike da na istim obavljaju sluzbene poslove.

Da direktor nema pravo nadzora nad imovinom Porezne uprave kako bi se onda moglo
utvrditi da su neki zaposlenici “titili ili amnestirali” porezne obveznike, da su nekom omoguéavali
da i za period vise od 2 godine ne podnosi porezne prijave, neplaca poreze... kako bi se utvrdilo da
se do mog dolaska u Poreznu upravu nije mogao izlistati spisak poreznih obveznika koji ne podnose
porezne prijave, koji ne placaju porezne obaveze i td. ..



Da direktor nije vrsio svoj posao kako bi se onda utvrdilo da je jedna zaposlenica za period
duZi od 6 mjeseci unijela u sistem samo 12 poreznih prijava, pri ¢emu je potrebno vrijeme za unos
I prijave maksimalno 2 minute odnosno 24 minute za 12 prijava a primi se plata za 6 mjeseci. Kako
bi se utvrdilo i otkrilo da se na sluZbenim raunarima 90% sadrZaja ne odnosi na opis radnog
mjesta i materiju iz nadleznosti Porezne uprave, kako bi se utvrdilo da neki porezni obveznici nisu
podnosili porezne prijave i placali poreze a zaposlenici nisu nista poduzimali, .... pa se s pravom
postavlja pitanje da li se treba odobriti i tolerisati nerad i privatizacija radnog mjesta i opreme
Porezne uprave...

VL. Na osnovu kojeg zakonskog ovladtenja je direktor Porezne uprave naloZio informati¢arima
Sredisnjeg ureda Porezne uprave da ulaze u ratunare zaposlenika Porezne uprave i vrse
pretraZivanje raGunara zaposlenika.

Poslove rukovodenja Poreznom upravom direktor vr3i u skladu sa &lanom 2. i 4. Zakona o
Poreznoj upravi Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanom 60. Zakona o organizaciji organa uprave u
Federaciji BiH i &lanom 37. Pravilnika o unutra$njoj organizaciji Porezne uprave FBiH na nadin
Sto: organizuje vrienje svih poslova iz nadleznosti Porezne uprave; predstavlja i zastupa Poreznu
upravu u granicama ovlastenja koja su mu zakonom i drugim propisima stavljena u nadleZnost;
odlu¢uje o koristenju materijalnih i finansijskih sredstava: odlu¢uje o pravima, duZnostima i
odgovornostima sluZbenika i namjestenika iz radnog odnosa ili u vezi sa radnim odnosima.

Kako je direktor Porezne uprave FBiH nadle?an za koritenju materijalnih i finansijskih
sredstava u koja spada i oprema za rad uposlenika (sluzbeni ratunari, sluzbeni e-mail i td.) to je
direktor Porezne uprave ovlasten da kontrolige i prati da li uposlenici opremu koriste namjenski i u
sluzbene svrhe.

Racunari kao i sluzbeni email su imovina Porezne uprave FBiH za ¢ije Guvanje i koristenje
Je odgovoran direktor, a u cilju zadtite povjerene imovine direktor Je ovlasten da kontrolige da li se
imovina Porezne uprave u vrienju poslova koristi namjenski, ekonomi¢no i efikasno, isklju¢ivo za
obavljanje poslova a ne u privatne svrhe.

Pravo direktora je a i obaveza da kontrolise zakonitost rada i zakonitost pristupa i koristenja
imovine u vlasni$tvu Porezne uprave. Zaposlenici Porezne uprave FBiH duzni su podatke kojima
raspolazu i koje obraduje Porezna uprava Cuvati i sa istima postupati u skladu sa Zakonom o
Poreznoj upravi Federacije BiH i Zakonom o zastiti li¢nih podataka, jer podaci i informacije o
poreznom obvezniku predstavaljaju poreznu tajnu.

Clanom 10. Etickog kodeksa za drzavne sluzbenike u FBiH propisano je da u vrenju svojih
poslova drzavni sluzbenik ne moze zahtijevati pristup informacijama koje mu nisu potrebne za
obavljanje poslova, a informacije koje su mu dostupne koristi na nain propisan Zakonom o zagtiti
li¢nih podataka i drugim propisima. DrZavni sluZbenik ne smije neovlasteno saopitavati informacije
do kojih je dosao u obavljanju svojih poslova, niti davati informacije drugima ako to nije u skladu
sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zakonom o zastiti
li€nih podataka, podzakonskim propisima, pravilima i procedurama organa drZavne sluzbe. U
obavljanju privatnih poslova drzavni sluZbenik ne smije koristiti informacije koje su mu sluzbeno
dostupne radi sticanja pogodnosti za sebe ili za svoje srodnike.

Nadalje, u ¢lanu 7. navedenog kodeksa propisano je da Jje drZavni sluzbenik duzan da
materijalna i finansijska sredstva koja su mu povjerena u vrsenju poslova koristi namjenski,
ekonomi¢no i efikasno, isklju¢ivo za obavljanje poslova i da ih ne koristi za privatne svrhe. Clanom
9. propisano je da drzavnom sluZbeniku nije dozvoljeno koridtenje imovine institucije u privatne
svrhe, a posebno koristenje imovine institucije protivno interesu drzavne sluzbe.

Sve naprijed navedene odredbe propisuju pravila i duZnosti koje zaposlenici moraju
postivati u radu. Svako nepostivanje propisanih pravila povlagi i odgovornost zaposlenika ali i
duZnost rukovodioca za poduzimanje odgovarajuéih mjera, kako je to propisano &lanom 21. Etickog
kodeksa.



Kada postoji pretpostavka da je zaposlenik pocinio povredu sluzbene duznosti, rukovodilac
organa duZan je da podnese disciplinsku prijavu za pokretanje disciplinskog postupka radi
utvrdivanja odgovornosti shodno Zakonu o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakonu o namjestenicima u
organima drZavne sluzbe i Uredbi o pravilima disciplinskoga postupka za disciplinsku odgovornost
drZavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u F ederaciji BiH.

Prije pokretanja disciplinskog postupka za utvrdivanje odgovornosti rukovodilac je duzan
poduzeti sve radnje kako bi utvrdio da li postoji osnov i materijalni dokazi da je u¢injena povreda
sluzbene duZnosti od strane uposlenika Porezne uprave FBiH.

Da direktor ima pravo da kontrolide korespondenciju zaposlenika putem sluzbenog emaila
ukazuje i primjer iz sudske prakse odnosno presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu
Barbulescu protiv Rumunjske, zahtjev broj: 6149/08 presuda od 12.02.2016. godine, u kojoj je
navedeno da je razumna namjera direktora da provjerava izvriavaju li zaposlenici svoje poslovne
obaveze tokom radnog vremena...

Vjerujem da sam na Vasa pitanja ogovorio u potpunosti, a za sve ostalo Vas pozivam da
posjetite Poreznu upravu, kako bi Vam prezentirali stanje u Poreznoj upravi, kadrovsko,
materijalno, finansijsko, kao i probleme sa kojima se suotavamo duZi vremenski period, te rezultate
rada Porezne uprave Federacije BiH, jer smatramo da bi svojim autoritetom i funkcijom koju
obnaSate mogli znatno doprinjeti Jatanju njenih kapaciteta za rad i poslovanje, 3to bi bilo veoma
znacajno za Poreznu upravu i drudtvenu zajednicu kao cjelinu.

I na kraju slobodan sam Vas zamoliti da odgovornim a da u korist Porezne uprave postavite

poslani¢ka pitanja:

- Zadto su uslovi rada i place u Poreznoj upravi u odnosu na institucije za koje Porezna uprava
ubire prihode zna&ajno nepovoljniji?

- Zasto se usvajaju zakoni i propisi suprotno odredbama &lana 21. Zakona o organizaciji organa
uprave?

- ZaSto se ne provodi reforma Porezne uprave u skladu sa preporukama Medunarodnog
Monetarnog Fonda iz juna 2016 godine? (http://Www.pufbih.ba/Informacije/Projekti Porezne
uprave Federacije Bosne i Hercegovine)

S poStovanjem,

Dostaviti: 5 ““DIREKTOR
- Delegatu Aneru Zuljevié 9 .
- FMF-a : <"I: 'F)\\ (

- Evidenciji _ Mr.scif Serif Isovié
- a/a S/

Prilozi:

— Tabelarni pregled donesenih opcih internih akata Porezne uprave FBiH u periodu 2015.-.2020. godine
— Tabelarni pregled donesenih opéih internih akata Porezne uprave FBiH u periodu 1999.-.2014. godine
- Kopija donesenih op¢ih - internih akata PU FBiH za period 2015. - 2020. godine

— Tabelarni pregled odrzanih edukacija za period 2016. - 2020. godina

— Instrukcija Federalnog ministarstva finansija broj: 05-14-3-6782/16 od 17.11.2016. godine

~ Dokaz o angazmanu zaposlenika i o izvrSenoj uplati poreza i doprinosa za zaposlenike koji su odrzavali
obuke.



