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Postovani,

U skladu s €lanom IV.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa &l.
191. i 192. Poslovnika Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i sa &l 186. i 187. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), radi
razmatranja i usvajanja po hitnom postupku, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O DUGU,
ZADUZIVANJU | GARANCIJAMA U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 55. sjednici, odrzanoj 26.05.2025. godine.

S tim u vezi, molim Vas da, u skladu sa ¢&l. 99. i 100. Poslovnika Predstavni¢kog doma
Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24),
navedeni prijedlog zakona uvrstite u Prijedlog dnevnog reda 21. redovne sjednice Predstavnickog
doma Parlamenta Federacije BiH, zakazane za 28.05.2025. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine u printanoj i elektronskoj formi (CD).

Istovremeno, iz parlamentarne procedure povlagim Prijedlog zakona o dugu, zaduzivanju
i garancijama u Federaciji Bosne i Hercegovine koji sam u parlamentarnu proceduru uputio aktom
broj: 03-02-1057/2017 od 12.05.2025. godine. D T

S postovanjem,

Prilog: .,é__
— Prijedlog zakona na bosanskom jeziku (CD)\ - & 1

— Obrazac broj 2 *4’:’ ajeN :}Q‘”‘: F
~ Obrazac broj 1a Og 4 anh

— Obrazac IFP-NE
— lzjava o uskladenosti

Co: Federalno ministarstvo finansija-
Federalno ministarstvo financija
gosp. Toni Kraljevié¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemerfica 2, 71000 Sarajevo
Tel. +387 33 66 44 49, Fax.: +387 33 21 24 11, +387 3366 72 69
vaww foihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada gov ba
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OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Predlazemo da se Prijedlog Zakona o dugu, zaduZivanju i garanciama u Federaciji Bosne i
Hercegovine donese po hitnom postupku u skladu s &lanom 191. Poslovnika o radu Predstavnickog
doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i &lanom 186. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, koji predvidaju da se zakon moze donijeti po hitnom
postupku kojim se ureduju odnosi i pitanja za &ije uredivanje postoji neodlozna potreba i ako bi
donosenje zakona u redovnom postupku moglo imati $tetne posliedice za Federaciju BiH.

Potreba za donoenjem novog Zakona o dugu, zaduZivanju i garancijama u Federaciji Bosne i
Hercegovine po hitnom postupku proizlazi iz nekoliko kljuénih razloga, usmjerenih na stabilizaciju javnih
finansija, poveéanje transparentnosti i efikasnosti upravljanja dugom, te uskladivanje s medunarodnim
standardima.

Postojeci zakonski okvir ne omogucéava optimalno upravijanje javnim dugom. Donogenje novog zakona
po hitnom postupku omogugit ¢e brzu implementaciju mjera za efikasnije upravljanje dugom, ukljuéujudi
definisanje jasnih pravila za preuzimanje duga, izdavanje garancija i praéenje duga. Time se smanjuje
rizik od nekontroliranog rasta duga i osigurava odrZivost javnih finansija.

Jedan od kljunih ciljeva novog zakona je povecanje transparentnosti procesa zaduZivanja i izdavanja
garancija. Hitnim donoSenjem zakona osigurat ¢e se brza implementacija odredbi koje ¢e propisati
stroZije zahtjeve za objavljivanje informacija o dugu, garancijama i zaduzZivanju, Sto ¢e unaprijediti javnu
kontrolu i odgovornost institucija.

Novi zakon ima za cilj uspostaviti stroZiju finansijsku disciplinu ne samo na federalnom nivou, ve¢ i na
nivou kantona, gradova i opcina.

DonoSenje novog zakona je u skladu s preporukama medunarodnih finansijskih institucija (MMF,
Svjetska banka) koje naglasavaju vaznost modernog i sveobuhvatnog zakonskog okvira za upravijanje
javnim dugom. Uskladivanje s ovim standardima doprinosi jacanju povjerenja investitora, $to je kljuéno
za buduci ekonomski razvoj Federacije BiH.
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POGLAVLJE |I. OPCE ODREDBE

(1)

(2)

Clan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim Zakonom ureduju se uslovi, nacin i postupak zaduZivanja Federacije Bosne i Hercegovine
(u daliem tekstu: Federacija), kantona, gradova, opéina, vanbudZetskih korisnika i javnih
preduzeca u Federaciji, izdavanje garancija Federacije, kantona, gradova i op¢ina, osiguranje
sredstava za servisiranje duga, vodenje evidencija i izvjetavanje o dugu i garancijama u
Federaciji, te druga pitanja koja se odnose na dug i garancije.

Ovim propisom se u zakonodavstvo Federacije djelomiéno preuzima Direktiva Vije¢a
2011/85/EU od 08. novembra 2011. godine o zahtjevima za budZetske okvire drzava &lanica
(SL.I. L. 306, 23.11.2011.) (CELEX broj: 02011L0085-20240430), posliednji pre¢i§éeni tekst od
30. aprila 2024. godine.

Clan 2.
(Definicije)

Termini koji se koriste u ovom Zakonu imaju sliedeéa znaéenja:

1)

2)

8)

10)

11)
12)
13)

Akt o preuzimanju finansijske obaveze je pisani sporazum, ugovor, prospekt ili drugi
finansijski aranZman koji sadrzi uslove pod kojima je duznik dobio sredstva od povjerioca ili
odredbe kojima se regulira otplata pozajmljenih sredstava, kao i drugi finansijski aranZmani u
skladu sa zakonom na osnovu kojih za duZnika nastaju finansijske obaveze.

Budzetski rashodi propisani su zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona za poslove,
funkcije i programe koji se planiraju u finansijskim planovima budzetskih korisnika, odnosno u
budZetu.

Deficit proizaSao iz gotovinskog toka je privremeni deficit prouzrokovan razlikom u vremenu
prikupljanja budzetskih prihoda i pla¢anja budZetskih rashoda i baziran je na budzetu u kojem
ukupno planirani budzetski prihodi nisu manji od ukupnih budZetskih rashoda za tu fiskalnu
godinu.

Direktna garancija je garancija izdavaoca garancije izdata direktno u korist povjerioca.
Direktni unutrasnji dug Federacije je dug nastao direktno u ime Federacije i iskljucuje
relevantni unutradnji dug.

Direktni vanjski dug Federacije je dug nastao direktno u ime Federacije i iskljucuje relevantni
vanjski dug Federacije.

Drzavna pomo¢ je svaki stvami ili potencijalni javni rashod ili umanjeno ostvarenje javnog
prihoda, postojeceg, planiranog ili potencijalnog, koja mozZe biti dodijeljena ili planirana direktno
ili indirektno od davaoca drzavne pomodi, u bilo kojem obliku, &ime se naruava ili postoji
opasnost od naru$avanja konkurencije na trzidtu stavljajuéi u povoljniji poloZaj odredene
privredne subjekte, proizvodnju ili trgovinu odredenih proizvoda, ili pruzanje odredenih usluga,
ako to utje€e na ispunjavanje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine iz ove oblasti.
Drzavni dug je dug Bosne i Hercegovine izraZen u domacoj valuti &iji je duznik Ministarstvo
finansija i trezora Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija i trezora), u ime
Bosne i Hercegovine.

Dug je finansijska obaveza za pozajmliena novéana sredstva nastala u skladu sa aktom o
preuzimaniju finansijske obaveze.

Dug Federacije je vanjski i unutrasnji dug Federacije izrazen u domacoj ili stranoj valuti, po
kojem je duznik, direktno ili indirektno, Federalno ministarstvo finansija-Federalno ministarstvo
financija (u daljem tekstu: Federalno ministarstvo finansija) u ime Federacije, i ne obuhvata dug
kantona, gradova i opéina. U dug Federacije uklju€uje se i dug Federacije koji je do sada nastao
u skladu sa zakonom koji je bio na snazi u vrijeme zaduzenja.

Dug grada i opcine je unutrasnji i vanjski dug grada i opéine.

Dug kantona je unutrasnji i vanjski dug kantona.

Dugoro¢ni dug je dug koji se otplaéuje u roku duZzem od jedne godine od dana zaduZenja.
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Duznik je strana koja primarno ima obavezu izmirenja finansijske obaveze.

Finansijski lizing je sporazum za lizing kapitalne investicije na odredeni vremenski period s tim
da na kraju tog perioda kapitalna investicija postaje vlasnidtvo duznika kao &to je definirano
zakonom.

Garancija je preuzeta finansijska obaveza u vidu jednostrane pisane izjave izdavaoca garancije
ili dvostranog sporazuma zakljuéenog izmedu izdavaoca garancije i korisnika garancije da
izdavalac garancije plati dospjelu, a neizmirenu obavezu, u slugaju da duznik, koji ima primarnu
obavezu za izvrSenje dospjele finansijske obaveze osigurane garancijom, nije izvrSio takvu
obavezu.

Indirektna garancija je protugarancija izdata u korist drugog garanta.

Indirektni dug Federacije je dug Federacije nastao u ime i za radun duznika i koji duznik
servisira prema Federaciji u skladu sa uslovima definiranim ugovorom.

Javno preduzece je pravno lice upisano u sudski registar kao privredno drustvo i koje obavlja
djelatnost od javnog drustvenog interesa (energetika, komunikacije, komunalne djelatnosti,
upravijanje javnim dobrima i druge djelatnosti od javnog drustvenog interesa) ili pravno lice
definirano kao javno preduzeée posebnim propisom.

Javna zdravstvena ustanova je ustanova koja obavlja zdravstvenu djelatnost u javnom
interesu u skladu sa propisima o zdravstvenoj zaétiti i registraciji ustanova u Federaciji Ciji je
osniva¢ Parlament Federacije, skupstina kantona, gradsko ili opéinsko vijece.

Javni dug Federacije predstavija ukupan dug svih institucionalnih jedinica u Federaciji koje su
prema pravilima statisticke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opée drzave, a
obuhvata ukupan dug Federacije, kantona, gradova i opéina i vanbudzetskih korisnika,
isklju€ujuci dug izmedu ovih subjekata.

Kapitalna investicija ili kapitalno ulaganje je ulaganje u poveéanje i oéuvanje vrijednosti
imovine, ulaganja u zemljiste, gradevine, opremu i drugu materijalnu i nematerijalnu imovinu, a
koja ima period amortizacije duzi od jedne godine.

Korisnik garancije je povjerilac odnosno drugi garant kojem se, u slu&aju neispunjenja dospjele
finansijske obaveze od strane duznika, izdavalac garancije obavezuje da ée ispuniti ugovorenu
obavezu, ako su ispunjeni uslovi iz garancije.

Kratkoroé&ni dug je dug koji se otpladuje u roku kraéem od jedne godine od dana zaduzenja.
Povjerilac je kreditor, zajmodavac, lizing drustvo i investitor u vrijednosne papire duznika.
Prihodi u smislu ovog Zakona podrazumijevaju, bez ogranigenja, porezne i neporezne prihode
| ostale prihode utvrdene zakonima i drugim propisima.

Princip krajnjeg korisnika alocira obaveze Federacije o izvrienju otplate vanjskog duga na
osnovu mjesta koristenja kreditnih sredstava u vrijeme kada je taj dug nastao.

Privredni subjekti u potesko¢ama su oni koji nisu u stanju da, bilo svojim viastitim sredstvima
ili sredstvima koja mogu dobiti od svojih viasnika (dioni&ara) ili povjerilaca zaustave gubitke, to
bi bez intervencije javnih organa, u kratkom ili srednjem roku, gotovo sigurno rezultiralo
prestankom njihovog poslovanja.

Redovni prihodi podrazumijevaju prihode koji ne ukljuduju transfere ostalih nivoa viasti i
fondova izuzev redovnih zakonskih transfera, transfere od inostranih viada i medunarodnih
organizacija, i prihode iz posebnih ugovora: sufinansiranje gradana za jedinicu lokalne
zajednice, te druge jednokratne prihode koji se neée kontinuirano realizirati u buduéim
periodima.

Refinansiranje je zaduZivanje radi zatvaranja postoje¢eg duga novim dugom.

Relevantni dug Federacije je dug Federacije u &ije ime se zaduzila Bosna i Hercegovina i koji
je plativ iz sredstava koje osigurava Federacija.

Relevantni dug kantona je dug kantona u &ije ime se zaduzila Federacija i koji je plativ iz
sredstava koje osigurava kanton.

Relevantni dug grada ili opéine je dug grada ili op¢ine u &ije ime se zaduzila Federacija ili
kanton i koji je plativ iz sredstava koje osigurava grad ili opéina.

Reprogram je promjena ve¢ ugovorenih uvjeta kredita ili zajma koja moze ukljugivati promjenu
u nacinu i roku otplate, promjenu kamatne stope, odgodu plaéanja dospjelog dugovanja i
mirovanje otplate.

Servisiranje duga je uplata sredstava svake fiskalne godine za glavnicu, kamatu, diskont i
druge obaveze na osnovu duga ukljuéujuci ostale prateée trodkove.

Stalno izdvajanje namjenskih sredstava je oviastenje u budZetu i zakonu odnosno odluci o
izvrSenju budZeta za teku¢u godinu koje daje nadleZno zakonodavno ili predstavnicko tijelo radi
izdvajanja namjenskih sredstava u konkretnu svrhu.
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Ukupan dug Federacije predstavija dug svih institucionalnih jedinica Federacije koje su prema
pravilima statisticke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opée drzave, a obuhvata
dug Federacije i federalnih vanbudZetskih korisnika, iskljuujuéi dug izmedu ovih subjekata.
Ukupan dug grada ili op¢ine predstavija dug svih institucionalnih jedinica grada ili opéine koje
su prema pravilima statisticke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opée drzave, a
obuhvata dug grada odnosno opcine i vanbudZetskih korisnika grada odnosno opéine,
isklju€ujuéi dug izmedu ovih subjekata.

Ukupan dug kantona predstavija dug svih institucionalnih jedinica kantona koje su prema
pravilima statisticke metodologije Evropske unije razvrstane u sektor opc¢e drzave, a obuhvata
dug kantona i vanbudZetskih korisnika kantona, iskljuujuéi dug izmedu ovih subjekata.
Unutradnja garancija je garancija kojom se garantira otplata unutradnjeg duga duznika.
Unutrasnji dug Federacije, kantona, grada i op¢ine, vanbudzetskog korisnika i javnog
preduzeca je dug Federacije, kantona, grada i opéine izuzimajuci njihov vanjski dug.
Vanbudzetski fond je pravno lice, osnovano na osnovu zakona, koje se finansira iz namjenskih
doprinosa i drugih prihoda. VanbudZetskim fondovima u smislu ovog Zakona smatraju se
fondovi socijalne sigurnosti: Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje, Federalni
zavod za zapoSljavanje, Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH,
kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja i kantonalne sluzbe za zaposljavanije.
Vanbudzetski korisnik u smislu ovog Zakona je privredno drustvo, organizacija, ustanova ili
drugo pravno lice u kojem Federacija, kanton, grad ili opéina ima odlugujudi utjecaj na
upravijanje i koje se prema pravilima statisti¢ke metodologije Evropske unije razvrstava u sektor
opce drzave, a nije budZetski korisnik.

Vanjska garancija predstavlja garanciju kojom se garantira otplata vanjskog duga duznika.
Vanjski dug Federacije, kantona, grada i opéine, vanbudzetskog korisnika i javnog
preduzeéa je dug prema inostranim povjeriocima plativ u stranoj valuti.

Vrijednosni papiri Federacije, kantona, gradova, opéina, vanbudzetskih korisnika i javnih
preduzeca su prenosive isprave u nematerijalizovanom obliku-elektronski zapisi na osnovu
kojih se ostvaruju prava prema emitentu i &ine obavezu emitenta u skladu sa Zakonom i odlukom
0 emisiji vrijednosnih papira.

Zaduzivanje je stvaranje finansijske obaveze po osnovu ugovora o kreditu, zajmu, finansijskom
lizingu i izdavanju vrijednosnih papira.

POGLAVLJE Il. DUG | ZADUZIVANJE

Odjeljak A. Status, kategorije i instrumenti osiguranja duga

(1)

Clan 3.
(Dug kao apsolutna obaveza)

Dug Federacije predstavija apsolutnu i bezuslovnu obavezu Federacije u skladu sa uslovima
definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji vrijednosnih
papira, te zakonom i drugim aktom kojim je Federacija preuzela dug drugog pravnog lica kao
svoj javni dug.

Dug kantona predstavija apsolutnu i bezuslovnu obavezu kantona u skladu sa uslovima
definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji vrijednosnih
papira, te zakonom ili drugim aktom kojim je kanton preuzeo dug drugog pravnog lica kao SVOj
javni dug.

Dug grada odnosno opcine predstavlja apsolutnu i bezuslovnu obavezu grada ili opéine u skladu
sa uslovima definiranim ugovorom o kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji
vrijednosnih papira, te drugim aktom kojim je grad odnosno op¢ina preuzela dug drugog
pravnog lica kao svoj javni dug.

Dug vanbudZetskog korisnika i javnog preduzecéa predstavlja apsolutnu i bezuslovnu obavezu
vanbudzetskog korisnika i javnog preduzec¢a u skladu sa uslovima definiranim ugovorom o
kreditu, zajmu, finansijskom lizingu i propisima o emisiji vrijednosnih papira.



(1)

(2)

(1)

(2)

(3)

(1)

3)

(2)

Clan 4.
(Drzavni dug)

Drzavni dug obuhvata i dug Bosne i Hercegovine koji je nastao u skladu sa zakonom koji je bio
na snazi u vrijeme zaduzenja.

U svrhu utvrdivanja drzavnog duga, kada je neizmirena obaveza izrazena u zakonskoj valuti,
izuzimajuéi domacu valutu, vrijednost ¢ée se preradunati u domaéu valutu u vrijeme vrSenja
procjene, prema zvani¢nom kursu Centralne banke Bosne i Hercegovine (u dalijem tekstu:
Centralna banka).

Clan 5.
(Status otplate duga)

Sve obaveze koje Cine unutrasnji i vanjski dug Federacije imaju jednak status, bez obzira na to
kada su nastale i da li su nastale izdavanjem vrijednosnih papira, uzimanjem kredita, zajmova,
finansijskog lizinga ili preuzimanjem duga.

Otplata glavnice duga, platanje kamata, naknada i ostalih obaveza na taj dug su prioritetna
obaveza Federacije, bez obzira na izvore prihoda i da li su polozena na raéun u komercijalnoj
banci ili na racun kod Centralne banke i ne podlijezu, sada ili kasnije, bilo kojem drugom
potraZzivanju.

Odredbe stava (1) i (2) ovog ¢lana na odgovarajuci naéin se primjenjuju na kantone, gradove i
opcine.

Clan 6.
(Instrumenti osiguranja duga)

Dug Federacije se moze dodatno osigurati:
a) Mijenicom;
b) Cjelokupnim ili dijelom prihoda koji se oéekuje od kapitalne investicije;
¢) Garancijom banke i drustva za finansijsko osiguranje i garancijom Bosne i Hercegovine.

Dug kantona, grada i opéine se moze dodatno osigurati:
a) Mijenicom:;
b) Namijenskim nov&anim depozitom do visine godiSnjeg anuiteta;
c) Cjelokupnim ili dijelom prihoda koji se ocekuje od kapitalne investicije;
d) Prihodima od indirektnih poreza koji pripadaju kantonu, gradu i opéini:
e) Garancijom banke i drustva za finansijsko osiguranje, garancijom Bosne i Hercegovine
| Federacije, a dug grada i op¢ine i garancijom kantona.

U slucaju da se otplata duga dodatno osigurava instrumentima osiguranja iz st. (1) i
¢lana odlukom o zaduZenju utvrduje se i ovlastenje za davanje instrumenata iz stava (
ib)iiz stava (2) ta. a), b), ¢) i d) ovog &lana.

(2) ovog
1) tac. a)

Dug vanbudZetskog korisnika i javnog preduzeca moZe se osigurati prema pravilima koja
ureduju poslovanje i upravijanje vanbudzetskog korisnika i javnog preduzeca.

Clan 7.
(NiStavnost duga i instrumenata osiguranja)

ZaduZzenje koje nastane nakon stupanja na snagu ovog Zakona, a nije nastalo na nadin i pod
uslovima propisanim ovim Zakonom neée biti vaZeca i provodiva obaveza Federacije, kantona,
grada, opcine, vanbudzetskog korisnika | javnog preduzeca.

Odredbe ugovora o kreditu, zajmu i finansijskom lizingu zaklju&eni suprotno odredbama ovog
Zakona su nistavne.



(3) Bilo koji instrument osiguranja koji se izdaje povjeriocu u svrhu osiguranja otplate duga
Federacije, kantona, grada i opéine suprotno ovlastenjima iz ¢lana 6. stav (3) Zakona je
nistavan.

Odjeljak B. Nacin zaduzivanja, ovlastenja i godi$nja ograniéenja novog zaduzivanja

Clan 8.
(Mjesto, valuta i forma zaduzivanja)

(1) Federacija, kanton, grad i op¢ina se mogu zaduZivati u zemlji i inostranstvu, u domacoj i stranoj
valuti uzimanjem kredita, zajmova, finansijskog lizinga i izdavanjem vrijednosnih papira i
preuzimanjem duga.

(2) VanbudZetski korisnik i javno preduzeée se moze zaduZivati na nadin i u formi prema pravilima
koja ureduju poslovanje i upravijanje vanbudzZetskog korisnika i javnog preduzeca.

Clan 9.
(Ro&nost duga)

(1) Federacija kanton, grad i op¢ina se mogu zaduZivati kratkoroéno i dugoroéno.

(2) Izuzetno od stava (1) ovog ¢lana, zaduzivanje u svrhe iz &lana 18. stav (1) tagka a) Zakona
moguce je samo u okviru kratkoroénog zaduZivanja.

(3) VanbudZetski korisnik i javno preduzeé¢e se mogu zaduZivati prema pravilima koja ureduju
poslovanje i upravljanje vanbudzZetskog korisnika i javnog preduzec¢a.

Clan 10.
(Kratkoro€no zaduzivanje za finansiranje budzetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka)

(1) Kratkoroéni dug nastao radi finansiranja budzetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka
mora se otplatiti u fiskalnoj godini u kojoj je zaduzenije i nastalo, te ni u kom vremenskom periodu
tokom te fiskalne godine ne smije preéi 15% redovnih prihoda budZeta ostvarenih u prethodnoj
fiskalnoj godini.

(2) Kratkoro¢ni dug nastao radi finansiranja budZetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka nece
se smatrati neizmirenim i nece ulaziti u svrhe utvrdivanja ogranienja za zaduZivanje i izdavanje
garancija.

Clan 11.
(Ovlastenja za provodenje postupka zaduZivanja Federacije, kantona, grada odnosno opcine)

U skladu sa odredbama ovog Zakona, Federalno ministarstvo finansija, kantonalno ministarstvo
finansija, sluzba za finansije grada odnosno opéine, imaju iskljuéivo oviastenje za provodenje
postupaka za:

a) zakljuGivanje ugovora o kreditu, zajmu i finansijskom lizingu;

b) izdavanje vrijednosnih papira;

c) izdavanje garancija.

Clan 12.
(Godi$nje ograni¢enje iznosa novog zaduzivanja Federacije, kantona, grada i opcine)

(1) Godisnje ograniCenje iznosa novog zaduzivanja Federacije i kantona odreduje se budzetom i
zakonom o izvrSenju budZeta, a grada i opéine budZetom i odlukom o izvr§enju budZeta.

(2) U periodu privremenog finansiranja Federacija, kanton, grad i opé¢ina se mogu zaduziti po
osnovu unutrasnjeg i vanjskog duga do iznosa utvrdenog u odluci o priviemenom finansiranju.



S

(1)

(3)

U odluci o privremenom finansiranju moze biti predvidena moguénost dodatnog zaduzivanja
najvise do iznosa tekucih otplata duga koji ima dospijece u periodu do 3 mjeseca po isteku
priviemenog finansiranja.

Ukoliko se u periodu priviemenog finansiranja budZet ne donese do 31. marta, Viada
Federacije, vlada kantona, gradonacelnik i nadelnik ovlasteni su donositi odluke o zaduzenju i
zaduzivanjem osiguravati sredstva za otplatu duga koji dospijeva tokom fiskalne godine.

U slucaju da se vrijednosni papiri emitiraju sa diskontom, ogranienje se obragunava po
nominalnoj vrijednosti emitiranih vrijednosnih papira.

Clan 13.
(Godi$nje ograni¢enje zaduzivanja vanbudzetskog korisnika)

Finansijskim planom vanbudZetskog korisnika Federacije odreduje se visina i svrha novog
unutradnjeg i vanjskog zaduzenja u toku fiskalne godine.

Zakonom o izvrSenju budZeta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon o
izvréenju budZeta Federacije) odreduje se ukupna visina zaduZenja iskazana u finansijskim
planovima svih vanbudZetskih korisnika Federacije, kao i ukupan iznos otplata glavnice duga.

Godisnji iznos zaduZenja svih vanbudZetskih korisnika Federacije ne moZe biti veéi od ukupne
visine zaduzenja odredene Zakonom o izvr§enju budZeta Federacije.

Odredbe ovog ¢lana na odgovarajuci nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.

Clan 14.
(Ogranicenje zaduzivanja vanbudzetskog fonda i javne zdravstvene ustanove)

Vanbudzetskom fondu i javnoj zdravstvenoj ustanovi nije dozvolieno zaduZivanje, odnosno
stvaranje unutrasnjeg ili vanjskog duga.

Odredbe stava (1) ovog €lana ne odnose se na javnu zdravstvenu ustanovu koja se prema
pravilima statisticke metodologije Evropske unije ne razvrstava u sektor opée drzave.

U slucaju kolizije ovog Zakona i zakona iz oblasti zdravstvene zastite primjenjuju se odredbe
ovog Zakona.

Odjeljak C. Prethodna saglasnost za zaduzivanje i izdavanje garancije

(1)

(2)

(3)
(4)

Clan 15.
(Prethodna saglasnost Federalnog ministarstva finansija)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti Federalnog
ministarstva finansija ne mogu se zaduzivati:
a) kantoni, gradovi i opéine,
b) federalni vanbudzetski korisnici,
c) federalna javna preduzeca koja su u posliednje dvije godine zaredom ostvarila negativan
finansijski rezultat,
d) pravna lica koja imaju neotplaé¢en dug za koji je izdata garancija Federacije.

Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavljuje listu subjekata iz stava (1) taé. b), c¢) i d)
ovog €¢lana na svojoj internet stranici.

Lista subjekata iz stava (2) ovog ¢lana se uskladuje jednom godi3nje.

Bez prethodne pisane saglasnosti Federalnog ministarstva finansija
a) kantoni, gradovi i opéine ne mogu izdavati garancije,
b) kantoni ne mogu davati prethodnu saglasnost za zaduZivanje kantonalnim
vanbudzetskim korisnicima,



(5)

(1)

c) gradonacelnik odnosno nacelnik ne moze davati prethodnu saglasnost za zaduZivanje
vanbudzZetskim korisnicima grada, odnosno opéine.

Federalni ministar finansija pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane
saglasnosti iz st. (1) i (4) ovog ¢lana, obavezan sadrzaj zahtjeva, obavezne priloge i
dokumentaciju.

Clan 16.
(Prethodna saglasnost ministarstva finansija kantona)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti ministarstva finansija
kantona ne mogu se zaduzZivati:
a) kantonalni i vanbudZetski korisnici,

b) kantonalna javna preduze¢a koja su u posliednje dvile godine zaredom ostvarila
negativan finansijski rezultat,

c) pravna lica koja imaju neotplacen dug za koji je izdata garancija kantona.

Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavijuje listu subjekata iz stava (1) ta&. a), b) i c)
ovog €lana na svojoj internet stranici.

Lista subjekata iz stava (2) ovog ¢lana se uskladuje jednom godiénje.

Ministar finansija kantona pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane saglasnosti
iz stava (1) ovog ¢lana, obavezan sadrzaj zahtjeva, obavezne priloge i dokumentaciju.

Clan 17.
(Prethodna saglasnost grada i opéine)

U skladu sa odredbama ovog Zakona bez prethodne pisane saglasnosti gradskog odnosno
opcinskog vije¢a ne mogu se zaduZivati:

a) vanbudZzetski korisnici grada odnosno opcine,

b) javna preduzeéa grada ili opcine,

c) pravna lica koja imaju neotplac¢en dug za koji je izdata garancija grada ili opéine.

Federalno ministarstvo finansija utvrduje i objavljuje listu subjekata iz stava (1) take a), b) i c)
ovog Clana na svojoj internet stranici.

Lista subjekata iz stava (2) ovog ¢lana se uskladuje jednom godignje.

Gradonacelnik i nagelnik pravilnikom propisuje postupak davanja prethodne pisane saglasnosti
iz stava (1) ovog ¢lana, obavezan sadrzaj zahtjeva, obavezne priloge i dokumentaciju.

Odjeljak D. Svrha i postupak unutrasnjeg zaduzivanja

(1)

Clan 18.
(Svrha unutrasnjeg zaduzivanja)

Federacija, kanton, grad i opcina se mogu zaduZivati po osnovu unutranjeg duga u sljedeée
svrhe:
a) Finansiranja budZetskog deficita proizaslog iz gotovinskog toka,
b) Finansiranja budZetskog deficita,
c) Finansiranja razvojnih programa i kapitalnih investicija odobrenih programom javnih
investicija,
d) Servisiranje duga, ukljucujuéi i povezane troskove,
e) Plaéanja aktiviranih garancija u potpunosti ili djelimi¢no,
f) Finansiranja uspostavljanja i odrzavanja rezervi likvidnosti,
g) Prijevremena otplata duga ili otkupa izdatih duznickih vrijednosnih papira,
h) Restrukturiranja nedospjelog duga,
i) Finansiranja posebnih programa odobrenih od strane nadleznog zakonodavnog ili
predstavnickog tijela.



(1)

(2)

3)

(1)

(2)

Vanbudzetski korisnik i javno preduzeée se moze zaduzivati samo u svrhe koje su dopustene
propisima koji ureduju njihovo poslovanije.

Clan 19.
(Postupak unutrasnjeg zaduzivanja Federacije, kantona, grada i opcine)

Odredbe propisa iz ¢lana 12. st. (1), (2) i (4) Zakona su opca ovlastenja za zaduZivanje tokom
fiskalne godine na osnovu unutradnjeg duga do propisanog iznosa koje se provodi u skladu sa
ovim Zakonom.

U skladu sa odredbama propisa iz ¢lana 12. st. (1), (2) i (4) Zakona Vlada Federacije, viada
kantona, gradsko odnosno opcinsko vije¢e donose posebnu odluku o zaduZenju kojom se
utvrduje visina i svrha zaduZenja, forma i uslovi zaduZenja, rok dospijeca, ovladtenja za davanje
instrumenata osiguranja, te drugi relevantni elementi.

ZaduZenje u skladu sa odlukom iz stava (2) ovog ¢lana moze se provesti u jednoj ili u vise transi.

Federalni ministar finansija, ministar finansija kantona, gradonacelnik odnosno nadelnik su
oviasteni da provedu odluku iz stava (2) ovog ¢&lana.

Clan 20.
(Relevantni unutras$nji dug Federacije)

U slu€aju da unutrasSnje zaduZenje Federacije nastaje u vidu vrijednosnih papira Bosne i
Hercegovine, Federalno ministarstvo finansija ¢e se konsultovati sa Ministarstvom finansija i
trezora u vezi sa emisijom vrijednosnih papira Bosne i Hercegovine.

U sluéaju relevantnog unutradnjeg zaduzenja Federacije iz stava (1) ovog ¢lana Federalno
ministarstvo finansija podnosi zahtjev Ministarstvu finansija i trezora za stvaranje obaveza na
osnovu indirektnog duga Bosne i Hercegovine u korist Federacije.

Zahtjev iz stava (2) ovog €lana sadrzi neopozivo uputstvo Ministarstvu finansija i trezora da
emitira vrijednosne papire Bosne i Hercegovine u skladu sa uslovima definiranim odlukom iz
Clana 19. stav (2) Zakona.

Nakon odobrenja za stvaranje indirektnog duga Bosne i Hercegovine, Federalno ministarstvo
finansija duzno je zakljuéiti ugovor sa Ministarstvom finansija i trezora kojim se ureduju
medusobna prava i obaveze, ukljuujuci i obavezu Federacije da Bosni i Hercegovini plati svoj
relevantni unutrasnji dug.

Clan 21.
(Emisija vrijednosnih papira Federacije, kantona, grada i opc¢ine)

Vlada Federacije je ovlastena donijeti propise kojima se ureduju uslovi i pravila emisije
vrijednosnih papira Federacije.

Kada unutradnje zaduzenje Federacije nastaje emisijom vrijednosnih papira, zaduZenje se
provodi u skladu sa propisima koji ureduju trziSte vrijednosnih papira u Federaciji i propisom
Vlade Federacije iz stava (1) ovog ¢lana.

Odredbe ovog ¢&lana na odgovarajuéi nacin primjenjuju kantoni, gradovi i opéine.

Clan 22.
(Postupak unutrasnjeg zaduzivanja vanbudzetskog korisnika i javnog preduzeca)

U granicama i ovladtenjima iz ovog Zakona, provodenje postupka zaduZzivanja vanbudZetskog korisnika
i javnog preduzeca provodi se u skladu sa propisima koji ureduju njihovo poslovanje.



