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-Zastupnicki dom-
gosp. Dragan Miokovic, predsjedatelj
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gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedatelj

Postovani,

Sukladno sa &lankom 17. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 32/17), radi razmatranja i usvajanja,
dostavljam STRATEGIJU RAZVITKA INDUSTRIJE TEKSTILA ODJECE, KOZE | OBUCE U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE ZA RAZDOBLJE 2024-2033. GODINA, koju je Viada
Federacije Bosne i Hercegovine prihvatila na 44. sjednici, odrzanoj 11.12.2024. godine.

Takoder, radi razmatranja i usvajanja, dostavljam Prijedlog odluke o usvajanju Strategije
razvitka industrije tekstila, odje¢e, koze i obuce u Federaciji Bosne i Hercegovine za razdoblje
2024-2033. godina.

S postovanjem,

Privitak: - =

- Strategija razvitka industrije tekstila, odjece, koze i obuce u Federacm Bosne i Hercegovine
za razdoblje 2024-2033. godina;

- Prijedlog odluke o usvajanju Strategije razvitka industrije tekstila, odjeCe, koze i obuce u
Federaciji Bosne i Hercegovine za razdoblje 2024-2033. godina;

- EX-ANTE evaluacija Nacrta strategije razvoja industrije tekstila, odjece, koze i obuée u
Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2024-2033. godina - Konacni izvjestaj;

- lzjava o uskladenosti;

- IFP DA;

- Misljenje Federalnog zavoda za programiranje razvoja sa indikativnim finansijskim okvirom

CO: FEDERALNO MINISTARSTVO ENERGIJE, RUDARSTVA | INDUSTRIJE
gosp. Vedran Laki¢, ministar

Adresa Hamdije Cemerica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 3366 44 49 Fox . +357 33212411, +387 33667268
vawwe fhihviada.gov ba
e-mail: sekretar@fbihviada gov.ba
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Na temelju clanka 19. stavak (4) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH" br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada
Federacije Bosne i Hercegovine na 44. sjednici, odrzanoj 11.12.2024. godine, donosi

ZAKLJUCAK

1. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine prihvata Strategiju razvitka industrije tekstila,
odjece, koze i obuce u Federaciji Bosne i Hercegovine za razdoblje 2024-2033. godina.

2. Strategija razvitka industrije tekstila, odjeCe, koZe i obu¢e u Federaciji Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2024-2033. godina, upucuje se Parlamentu Federacije Bosne i
Hercegovine na usvajanje.

3. Zaduzuje se Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije da, u roku od 60
dana od dana donosenja Odluke o usvajanju Strategije razvitka industrije tekstila, odjece,
koZe i obuée u Federaciji Bosne i Hercegovine za razdoblie 2024-2033. godina u
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, izradi Prijedlog Akcijskog plana za njeno
realiziranje i isti dostavi Viadi Federacije Bosne i Hercegovine na usvajanje.

4. Ovaj zaklju¢ak stupa na snagu danom donosenja.

V. broj: {9/0 2024
11.12.2024. godine
Sarajevo

Adresa: Hamdije Cemeriiéa 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax: +387 332124 11, +357 3366 72 69
vaw fhiviada.gov ba
e-mail: sekretar@fbihviada.gov. ba






Na temelju ¢lanka 17. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 32/17), &lanka 152. Poslovnika Zastupnickog
doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07,
2/08, 26/20, i 13/24) i Elanka 143. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09, 24/20 i 60/24), Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine je, na sjednici Zastupni¢kog doma odrzanoj i na sjednici Doma
naroda odrzanoj____ donio

PRIJEDLOG ODLUKE O USVAJANJU STRATEGIJE RAZVITKA INDUSTRIJE TEKSTILA,
ODJECE, KOZE | OBUCE U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE ZA RAZDOBLJE 2024 -
2033. GODINA

Ovom odlukom usvaja se Strategija razvitka industrije tekstila, odjece, koZe i obuée u Federaciji
Bosne i Hercegovine za razdoblje 2024.-2033. godina.

Sastavni dio ove odluke Cini Strategija razvitka industrije tekstila, odjece, koze i obuce u Federaciji
Bosne i Hercegovine za razdoblje 2024.-2033. godina.

[

Ova odluka stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenim novinama Federacije
BiH".

PF BiH broj: 124
2024. godine
Sarajevo
Predsjedatelj Doma naroda Predsjedatelj Zastupnickog
Parlamenta Federacije BiH doma Parlamenta Federacije BiH

Tomislav Martinovic¢ Dragan Miokovi¢
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OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ODLUKE O USVAJANJU STRATEGIJE RAZVITKA INDUSTRIJE TEKSTILA,
ODJECE, KOZE | OBUCE U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE ZA RAZDOBLJE 2024.-
2033. GODINA
|- ZAKONSKI TEMELJ

Zakonski temelj za donoSenje ove odluke je sadrzan u odredbi ¢lanka 17. Zakona o razvojnom
planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 32/17), ¢lanka 152. Poslovnika Zastupnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20, i 13/24) i ¢lanka 143.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20), prema kojima sektorske strategije Federacije Bosne i
Hercegovine donosi Parlament Federacije Bosne i Hercegovine na prijedlog Vlade Federacije Bosne
i Hercegovine.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je na svojoj 11. sjednici odrzanoj dana 24.08.2023. godine
donijela Odluku o izradi Strategije razvitka industrije tekstila, odjece, koze i obuée u Federaciji Bosne
i Hercegovine za razdoblje 2024-2033. godina, V. broj: 1122/2023 (,Sluzbene novine Federacije
BiH", broj: 66/23).

Nakon $to je, na temelju suglasnosti Viade Federacije BiH, dana 28.12.2023. godine, potpisan
Sporazum o financiranju izmedu Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP) i Federalnog
ministarstva energije, rudarstva i industrije, kojim je u Annexu A u toéki 7.1., dat vremenski okvir
sijeCanj-kolovoz 2024. godine za ,|zradu Strategije razvitka industrije tekstila, odjeée, koZe i obuée
u Federaciji Bosne i Hercegovine za razdoblje 2024-2033. godina".

Vlada je na svojoj 29. sjednici odrzanoj dana 06.03.2024. godine donijela Odluku o izmjeni Odluke
o izradi Strategije razvitka industrije tekstila, odjece, koze i obuée u Federaciji Bosne i Hercegovine
za razdoblje 2024-2033. godina, V. broj: 324/2024 (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 19/24),
kojom je usuglaSen vremenski okviri za izradu ovog strateskog dokumenta, odnosno kao rok za
zavrSetak ovog strateSkog dokumenta odreden je 31.08.2024. godine.

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije je u suradnji sa Privrednom/ Gospodarskom
komorom Federacije Bosne i Hercegovine, a uz potporu Razvojnog programa UNDP-a, sukladno sa
Uredbom o izradi strateSkih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 74/19 i 2/20), provelo proceduru izrade ove sektorske strategije, izvrSilo EX-
ANTE evaluaciju, napravilo Sveobuhvatnu procjenu utjecaja propisa uz Izjavu o uskladenosti.

Sukladno sa €lankom 17. Zakon o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 32/17), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine
je, u cilju donosenja, ovaj prijedlog odluke dostavila Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine.

Il - FINANCIJSKA SREDSTVA

Za realizaciju ove odluke potrebno je obezbjediti financijska sredstva u Proracunu Federacije Bosne
i Hercegovine.
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Strategija razvitka industrije tekstila, odjece, koZe | obuce u Federaciji Bosne | Hercegovine za razdoblje 2024 -2033. godine

1 UvOoD

1.1 Namjera i svrha strategije

Industrija tekstila, odjece, koZe i obuce (TOKO industrija) je u stalnoj transformaciji. TOKO
industrija, generalno, je od jednog od najvecih poslodavaca, postala manja po ukupnom obujmu i
po veli€ini proizvodaga. Veliki dio te proizvodnje se preselio u podrugja s nizim plaéama i manjim
troSkovima proizvodnje, dok su nacin prodaje i brzina razvitka proizvoda pod velikim utjecajem
inovacija u prodaji, materijalima i potro$ackih preferencija.

Zbog promjena u transportnim lancima i geopolititkoj situaciji ova industrija opet moze
dobiti na znacaju ako bi se proizvodnja u naredih 5 godina opet preselila blize Europskoj
uniji (EU) kao jednom od najvecih trzista. Porast cijena u logistici, inovacijski potencijal EU, brzo
mijenjanje potrosackih preferencija i bolja kontrola proizvodnje i proizvoda mogla bi ponuditi novu
Sansu za razvitak TOKO industrije u Europi, pa tako i kod nas. Federacija Bosne i Hercegovine
(FBiH) je suofena s izazovima koji ¢e otezati moguénost iskoriSéavanja ovih pozitivnih
trendova. Manjak kvalificirane radne snage, manjak znanja, manjak investicija, regulatorne
barijere, slabo povezivanje u lance vrijednosti i manjak inovacija mogu jako utjecati na prilike koje
bi TOKO industrija mogla iskoristiti. Moglo bi se re¢i da svaka ekonomska ili druga kriza jos vise
umanjuje mo¢ i potencijal TOKO industrije.

Ova strategija predstavija bitan temelj za stimuliranje dugoro&nih potencijala TOKO
industrije. Nudi detaljnu analizu stanja, izazova i prilika. Kljuéni cilj strategije je da ponudi
dugorocni pregled inicijativa i alata za oporavak od kriza, fokusiranje na konkurentnost, osiguranje
rasta i uposljavanja. Strategijom se putem otvorenog dijaloga podrzavaju partnerstva za uspjesne
proizvode i poduzeca i uspostavlja suradnja izmedu industrije, istrazivanja, potrogaga-korisnika i
donosioca odluka. Ova strategija diktira da se TOKO industrija mora transformirati u pravcu
cirkularne ekonomije i postati brza i odrziva grana gospodarstva u FBiH. Pomaze, pa éak i
nalaze TOKO industriji da investira u znanje, kreativnost, inovacije, digitalizaciju
industrijskih i trziSnih procesa, i time podrzava njenu konkurentnost.

1.2 Regulatorni okvir strategije

Ova strategija uskiadena je s Zakonom o planiranju razvitka i upravljanju razvitkom u FBiH'
kojim se ureduju ciljevi i principi planiranja razvitka i upravijanja razvitkom u FBiH, kantona i
jedinica lokalne samouprave, vrste strate$kih dokumenata, vrste dokumenata neophodnih u
postupku implementacije strate$kih dokumenata, tijela odgovornih za planiranje razvitka i
upravijanje razvitkom, proces planiranja razvitka i upravijanja razvitkom u FBiH, programiranje,
monitoring, evaluacija i izvieS¢avanje o implementaciji stratedkih dokumenata, financiranje
implementacije strateskih dokumenata i nadzor nad primjenom ovog zakona.

Strategija je uskladena s Uredbom o izradi strateskih dokumenata u FBiH?, koja propisuje
izradu strate$kih dokumenata u FBiH, institucionalni okvir za izradu i dono$enje Strategije razvitka
FBiH, strategija razvitka kantona, sektorskih strategija kantona i strategija razvitka jedinica lokalne
samouprave i druga pitanja od znacaja za izradu strateskih dokumenata. Strategija je uskladena i
s Odlukom o izradi Strategije razvitka industrije tekstila, odjeée, koZe i obuée u FBiH za
razdoblje 2024 - 2033. godina kojom je pokrenuta izrada sektorske strategije u oblasti industrije
tekstila, odjece, koze i obuce u FBiH. | za pripremu definira kljuéne principe izrade strateskih
dokumenata kao Sto su otvoreni model koordinacije, ravnopravnost spolova, horizontalna i
vertikalna koordinacija svih razina vlasti u FBiH, partnerstvo, javnost i transparentnost.

' Sluzbene novine Federacije BiH", broj 32/17
* Sluzbene novine Federacije BiH", br: 74/18 i 2/21
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2.1 Ekonomski i drustveni okvir
Negativna demografska kretanja, manjak aktivnog stanovnidtva, visoka stopa uposljavanja u

Javnom sektoru i neadekvatno znanje odnosno produktivnost radne snage imaju velik utjecaj
na produktivnost industrije. Ako je industrija tekstila, odjece, koZe i obuée u FBiH u kasnim
devedestim godinama zbog niske cijene radne snage bila pokretac industrije u FBiH, danas to
viSe nije. Smanjen je udjel viastitih proizvoda u industrijskoj proizvodnj,i a samim tim i dodana
vrijednost. Slab rast zemlije u cjelosti utjece i na daljnje smanjenje interesa za ovu industriju i
dodatno reducira broj aktivne radne snage uposlene u ovoj industriji.

Brz pad broja stanovnika u Bosni i Hercegovini (BiH) jedno je kljuénih pitanja razvitka u drzavi i
entitetima. Ova kretanja su ozbiljan izazov jer ljudi predstavijaju najvrijedniji potencijal drzave. Za
BiH i sve sektore u razvitku je stoga kljuéno stvoriti poticajno okruzenje, sto zahtijeva odluéno i
partnersko djelovanje svih sudionika u drzavi. Trenutna putanja razvitka BiH ne stvara
mogucnosti koje su njenim gradanima neophodne. lako je zemlja zadrZala makroekonomsku
stabilnost, o éemu svjedoée fiskalni suficiti i smanjenje dugovanja, ova dostignuéa su sama po sebi
nedovoljna. Ekonomski rast drzave, stabilan na oko 3 prostotka posljednjih godina, prenizak
je da bi posticao put ka prosperitetu. Ovim tempom, BiH bi trebalo vige od jednog stoljeéa da
se izjednati sa Zivotnim standardom u EU.®

Razina ulaganja, niska produktivnost rada, demografski trendovi i znagajan odliv ljudskog
kapitala pogorSavaju situaciju u cijeloj industriji. Rast cijele BiH i FBiH je voden javnim
sektorom i potroénjom, te samo blagim pomakom u njenoj orijentaciji prema vanjskim
trziStima. SloZena struktura institucija otezava odluéno djelovanje u potrebnim reformama, a
demografski problemi se intenziviraju. Da bi BiH postigla vi§i, odrziv i pravi¢an rast potrebne su
intervencije u nekoliko kljuénih oblasti: ponovno uravnotezivanje rasta u pravcu konkurentnosti
privatnog sektora, povecanje ulaganja u fizicki i ljudski kapital i efikasnije upravljanje prirodnim
resursima.*

Jedan od glavnih izazova je znagajna konkurencija iz drugih zemalja s nizim troskovima
proizvodnje, npr. iz azijskih zemalja, dok su ulaganja u tehnologiju i javnu infrastrukturu
ojacala konkurenciju iz zemalja u okruzenju, pogotovo Albanije i Rumunije. Poduzeéa iz FBiH
se gesto suotavaju s birokratskim preprekama, a postoji i potreba za drzavnim politkama koje
potiéu ulaganja i pojednostavijuju izvozne procese.

Tekstilna industrija u FBiH ima dugu povijest i jos uvijek predstavija znaéajan industrijski
sektor iako se tokom godina suoéavala s brojnim izazovima. FBiH tesko zadrzava bazu
kvalificiranih tekstilnih radnika i proizvodne kapacitete. Industrija je izvozno orijentirana, pri éemu
se znacajan dio proizvoda izvozi u zemlje EU jer kompanije esto rade kao podizvodaéi za zapadne
brendove.

Na razini cijele BiH u razdoblju sijecanj-veljata 2024. godine, izvoz je iznosio 2 milijarde 505
milijuna KM, Sto je za 13,1% manje nego u istom razdoblju 2023. godine, dok je uvoz iznosio 4
milijarde 266 milijuna KM, &to je za 6,7% vise nego u istom razdoblju prethodne godine. Pokrivenost
uvoza izvozom je iznosila 58,7%, dok je vanjskotrgovinski robni deficit iznosio 1 milijardu 761
milijuna KM. U razdoblju sijeanj-prosinac 2023. godine izvoz je iznosio 16 milijardi 700 milijuna
KM, Sto je za 7.1% manje nego u istom razdoblju 2022. godine, dok je uvoz iznosio 27 milijardi 768

* International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, Bosnia and Herzegovina Systematic Country Diagnostic
Update, 2020. Tekst je adaptacija originalnog rada Svjetske banke Videnja i misfienja izloZena | adaptirana u ovom dokumentu su
odgovornost autora adaptacije | nisu usugladena sa autorom originalnog teksta Svjetske banke.

* ibid
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milijuna KM, Sto je za 3% manje nego u istom razdoblju prethodne godine. Pokrivenost uvoza
izvozom je iznosila 60.1%, dok je vanjskotrgovinski robni deficit iznosio 11 milijardi 68 milijuna KM.®

Pokrivenost uvoza izvozom sektora je 91,1% (dok je stopa pokrivenosti BiH uvoza ukupnim
izvozom u 2021, godini iznosila 76.4%). U ukupnoj vanjskotrgovinskoj razmjeni BiH u 2022, godini,
ovaj industrijski sektor je zastuplien s 7,7%. ® . lzvoz, kao i uvoz sektora, biljeze rast u odnosu na
proslogodiSnju razinu u svim djelatnostima. Djelatnost proizvodnje koZe i srodnih proizvoda biljezi
najveci rast izvoza, dok djelatnost proizvodnje odjece biljezi najvedi rast uvoza.

Zbog ostre konkurencije i nedovoljnog nadzora nad trzistem u smislu nekontroliranog uvoza robe,
posebno iz Kine, domace firme ulazu velike napore da ostanu i opstanu na trzi§tu. Najznacaijnije,
kako uvozno tako i izvozno, trZiste sa kojim BiH kompanije u ovoj bransi posluju je EU, i samo
izjednaCavanjem carinskih stopa u BiH s onima u EU, doslo bi do velikog pobolj$anja u poslovanju
nasih firmi jer bi automatski postale konkurentnije na trzistu, dok su sada, zbog neadekvatne
domace carinske politike, daleko skuplji i samim tim nekonkurentni.

FBiH je u sije€nju 2024. godine ostvarila izvoz u vrijednosti 799.020.000 KM, $to jeza16
posto manje u odnosu na prosinac 2023. godine ili 17,3 posto manje u odnosu na sijecanj
2023. godine®. Generalno gledano, problem izvoza iz FBiH je njegov mali obujam i €injenica
da se pretezno sastoji od proizvoda niske dodane vrijednosti. 1zvozno trziste je uglavnom
ograni¢eno na EU i istoénu Europu, s minimalnim prisustvom na brzorastuéim trzidtima istoéne
Azije. Otprilike dvije trecine izvoza je ili niskotehnolosko ili zasnovano na resursima, Sto je udio koji
je ostao nepromijenjen od 2007. godine, §to dovodi do niskog prosje¢nog kvaliteta izvoza i pada
kvaliteta poslova i pla¢a u ovim sektorima.

Da bi se povecao obujam i kvalitet izvoza, industrija tekstila, odjeée, koze i obuée u FBiH se
mora integrirati u europske i globalne lance vrijednosti i privuéi izvozno orijentirane strane
direktne investicije (eng. foreign direct investment - FDI), koje su u ovoj industriji bile
minimalne. Necarinske barijere zna€ajno ometaju trgovinsku konkurentnost industrije
tekstila, odjece, kozZe i obuée u FBiH. Izvoznici i uvoznici, uglavnom repromaterijala, suo&avaju
se s neadekvatnim izvozno-uvoznim olakSicama, loSom logistikom i neadekvatnim upravijanjem
granicama. Ove barijere ne samo da povecavaju troskove za izvoznike, veé uz to smanjuju i
konkurentnost proizvoda.

Inovacije, klju€ni pokretaé produktivnosti privatnog sektora, takoder su ogranicene. lako
postoji znagajan potencijal za usvajanje novih tehnologija, samo 15% poduzeca ima integrirane
tehnologije iz inozemstva, a samo 38% je uvelo nove ili pobolj$ane proizvode ili usluge u posljednje
tri godine.® BiH biljezi najnizu stopu registriranih zastitnih znakova i drugu najnizu stopu patentnih
prijava u odnosu na susjedne drzave, pri éemu veéinu patentnih prijava podnose pojedinci a ne
poduzeca, Sto ukazuje na minimalno istraZivanje i inovacije na nivou poduzeca.

Kad analiziramo teritorijalnu koncentraciju industrije tekstila, odjeée, koZe i obuée u FBiH
mozemo primjetiti da su poduzeéa zasluzna za 89% uposlenih i 88% prihoda u cijeloj
industriji tekstila, odjece, koze i obuce u FBiH koncentrirana u 3 kantona.'

: FIPA, Sektor tekslila, koZe i obu”e, Prilagodeno potrebama obavljanja promotivnih fipa aktivnosti, czujak 2024
Ibid

7 Ibid

* FZS, 2024

? International Bank for Reconstruction and Development / The Waorld Bank, Bosnia and Herzegovina Systematic Country Diagnostic
Update, 2020. Tekst je adaptacija originalnog rada Svjetske banke. Videnja i misljienja izloZzena i adaplirana u ovom dokumentu su
odgovornost autora adaptacije i nisu usuglaena sa autorom originainog teksta Svietske banke.

10 Fia, 2024
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Mapa 1. Geografska kencetracija industrije tekstila, odjece, koZe i obuée u FBIH

lzvor: FIA, 2024

Tabela 1. Geografska koncentracija industrije tekstila, odjece, koZe i obuce u FBiH po broju poduzet¢a, broju uposlenih i
prihodima iz 2023. godine.

Kanton broj firmi zaposlenih  prihod 2023

ZENICKO-DOBOJISKI KANTON 98 8078 414,226,277.00
TUZLANSKI KANTON 73 4063 184,230,124.00
SREDNJOBOSANSKI KANTON 59 4025 113,821,033.00
KANTON SARAJEVO 70 702 37,890,197.00
UNSKO-SANSKI KANTON 20 462 23,746,685.00
HERCEGOVACKO-NERETVANSKI KANTON 17 283 20,318,827.00
ZAPADNO-HERCEGOVACKI KANTON 17 263 9,995,077.00
BOSANSKO-PODRINJSKI KANTON 6 93 4,427,804.00
POSAVSKI KANTON 3 90 2,240,301.00
KANTON 10 4 30 1,386,124.00

lzvor; FIA, 2024
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Kad gledamo uposlenost u industriji prema spolu vidimo da ova industrija najvise uposljava
Zensku radnu snagu (u 2023. godini ova industrija je upo$ljavala 78% Zena od svih uposlenih u
djelatnostima 13,14,15). Nesto manji postotak uposlenih zena je u proizvodniji tekstila (prosjec¢no
67%) i visi u proizvodniji odjece (prosjeéno 85%).

Tabela 2. Uposleni u oblasti 13, 14, 15 po spolu

Oblasti KD BiH 2010 2019 2020 2021 2022 2023
Ukupno  Zene Ukupno  Zene  Ukupno Zene Ukupno  Zene Ukupne  Zene

13  Proizvodnja 5.209 3.281 4.609 2992 4. 469 2932 4284 2854 3885 2662
tekstila

14 Proizvodnja 10.001 8175 9.588 7.860 9.006 7.460 9.081 7.623 8.997 7631
odjede

15  Proizvodnja koze i B.549 5.839 7.565 5.285 6911 4 956 7.188 5.299 6.450 4829
srodnih proizvoda
Ukupno oblasti 23.759 17.295 21.762 16.137 20.386 15.348 20.553 15776 19.432 15.122
djelatnosti
13,14,15

lzvor; FZS, 2024

2.1.1 Ulaganja u fizicki kapital u svezi s koncetracijom TOKO industrije

Transportna infrastruktura u BiH ne zadovoljava potrebe industrije tekstila, odjece, koze i
obuce. LoSi cestovni uvjeti povecavaju vrijeme i troSkove putovanja, $to ometa konkurentnost.
U poredenju s konkurentnim drzavama u regionu (npr. Albanijja), BiH ima znatno loSiju
transportnu infrastrukturu, obiljeZenu nedostatkom ulaganja, neadekvatnim odrZzavanjem i
neefikasnim upravijanjem projektima, zajedno s niskom gustinom kvalitetnih cesta koja utjece
na njenu povezanost s vecim trzistem EU.

Digitaina povezanost i tehnologija imaju znaéajan neiskorisé¢eni potencijal u BiH koji uglavhom
ostaje nerealiziran zbog nedostatka infrastrukture, regulative i vjetina.

Potrebno je Zurno ulaganije u fizi¢ki kapital, posebno u infrastrukturu, kako bi se poboljsala
regionalna i medunarodna povezanost. Uprkos visokoj naplati prihoda, ulaganja BiH u
infrastrukturu ostaju kritiéno niska, sto rezultira pogorsanjem transpertnih mreza koje ogranicavaju
povezanost. Pored toga, niske investicije i ograni¢ena konkurencija utiéu na digitalnu povezanost,
dok povecano oslanjanje na uglien za proizvodnju elektriéne energije negativno utjete na
ekonomiju i okoli§. Transportna infrastruktura BiH ne zadovoljava potrebe industrije, a losi
cestovni uvjeti povecavaju vrijeme i troskove putovanja, Sto ometa konkurentnost. U
poredenju s konkurentnim drzavama u regionu, BiH ima znatno losiju transportnu infrastrukturu,
obiliezenu nedostatkom ulaganja, neadekvatnim odrzavanjem i neefikasnim upravijanjem
projektima, zajedno s niskom gustinom kvalitetnin cesta koja utjecu na njenu povezanost s veéim
trzistem EU. Investicije u cestovnu mrezu znaéajno zaostaju za potrebama zemlje, kako za
unapredenje postojecih cesta radi pobolj$anja njihove kvalitete, tako i za razvitak novih.
Proracun za odrZavanje i pobolj$anje cesta je nedovoljan, uz neefikasnost i loSe upravijanje
cestovnim agencijama, Sto dovodi do neodrZivo visokih trodkova. Investicijski prioriteti ukljucuju
zavrSetak kljuénih brzih cesta i autocesta, posebno koridora Ve, i fokusiranje na kritiénu
rehabilitaciju mostova i tunela u nacionalnim, regionalnim i lokalnim mrezama. Zeljeznice, iako
imaju potencijal za pobolj$anje povezanosti i vise se koriste za transport robe nego drugdje
na Zapadnom Balkanu, pate od zastarjele infrastrukture i neefikasnog poslovanja zbog prevelikog
broja osoblja, Sto ovaj sektor &ini neodrzivim. '

Koridor Vc lociran je uz kantone sa veéom koncentracijom TOKO industrije. Po
informacijama Javnog poduzeéa Autoceste FBiH iz 2022. godine, kijuéni koridor Vc koji treba

" International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, Bosnia and Herzegovina Systematic Country Diagnostic
Update, 2020, Tekst je adaptacija originainog rada Svjetske banke Videnja i miSljenja izloZena i adaptirana u ovom dokumentu su
odgovornost autora adaptacije i nisu usuglasena sa autorom eriginalnog teksta Svjetske banke.
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povezati BiH na ostale transportne koridore je u izgradnji, a neki dijelovi tog koridora jos éekaju na
pripremu projektne dokumentacije. Time izgradnja koridora zaostaje za potrebama industrije koja
vec danas trpi konkurentske pritiske iz Albanije’ koja je bolje povezala svoje regije s kljuénim
medunarodnim pravcima i kupcima (prema Italiji) i uspostavila konkurentne uvjete poslovanja za
tekstilnu industriju. Izgradnja Zeljeznicke infrastrukture isto tako kasni.

Digitalna povezanost i tehnologija imaju znaéajan neiskoristeni potencijal u BiH, nudeéi
moguénosti za drustveno-ekonomski razvitak, poboljSano pruzanje usluga i pobolj§anu
transparentnost vlasti. Ovaj potencijal ostaje uglavnom nerealiziran zbog nedostatka
infrastrukture, regulative i vjestina. Kada priéamo o dostupnosti, unatoé razvitku situacije prelazak
na 5G jo$ uvijek zaostaje za drugim drzavama. Kada gledamo 9 drzava kandidata za EU, BiH isto
tako zaostaje u povezivosti (procent populacije pokrivene LTE/WIMAX mobilnom mrezom, udio
populacije s pristupom internetu i broj optickih komunikacija na 100 stanovnika).'®

Mapa 2. Izgradnja koridora VC

"2 Udruzenje poslodavaca FBiH — ozujak 2024. godine
'* Bosnia and Herzegovina Digital Development Country Profile, ITU, UNDP
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2.1.2 Upoiljavanje

Uposlenost u industriji tekstila, odjece, koZe i obuée u FBIH je u padu. Ova industrija je 2019.
godine uposljavala ukupno 4,47% ukupnog broja uposlenih u FBIiH, dok je 2022. godine ta stopa
pala na samo 3,83%. Po podacima Federalnog zavoda za statistiku (FZS) iz 2024. godine,
najveci pad je zabiljeZen u proizvodnji koZe i srodnih proizvoda i proizvodnji tekstila.

Posljednjih godina, ukupna stopa neuposlenosti u BiH je opala ne zbog otvaranja radnih
mjesta, ve¢ zbog smanjenja broja radno sposobnog stanovnistva uslijed emigracija. Ovo
¢ini BiH jedinom regijom u kojoj stopa uposlenosti i dalje stoji ispod one od prije globalne financijske
krize. Radna snaga ne samo da se smanjuje zbog demografskih trendova, vet je i dalje nedovoljno
iskoriS¢ena. Vecina novootvorenih formalnih radnih mjesta nalazi se u sektorima s niskom
dodanom vrijednoscu (kao $to su restorani, kafiéi, trgovine) i mikro poduzeéima, koja opéenito
imaju nizu produktivnost, nude nize plaée i manje moguénosti za napredovanje u karijeri u
usporedbi s vecim kompanijama.’*

Osim toga, znacajan dio radne snage u 2023 godini (procjena 33,2%) u BiH je uposlen u
neformalnom sektoru'™. Ovi poslovi, Eesto u poljoprivredi ili Sumarstvu, obiéno idu onima s
minimalnom naobrazbom i ne nude beneficije socijalnog osiguranja, podrivajuéi kako
konkurentnost formalnih poduzeéa tako i ekonomski rast. Niza stopa investicija i produktivnosti
neformalnog sektora, zajedno s optereéenjem koje stavlja na formalne radnike koji se suoavaju s
vi§im doprinosima za socijaino osiguranje, dodatno obeshrabruju formalno u posiljavanje.'®

Javni sektor i drzavna poduzeéa vjerovatno monopoliziraju trziste talenata u BiH i
uposljavaju oko jedne trecine radne snage - 10% viSe nego u EU. Pozicije u javnom sektoru,
koje nude bolju pla¢u, manje radnih sati i ve¢u sigurnost posla, pozZeljnije su od poslova u privatnom
sektoru. U 2018. godini, 80% ljudi preferiralo je uposlenje u javnom sektoru nego u privatnom, $to
je vise nego drugdje na Zapadnom Balkanu. Ova preferencija privatnom sektoru ograni¢ava pristup
temeljnim talentima i vjeStinama, guseéi poduzetnicki rast i inovacije. Stavi§e, priviaénost poslova
u javnom sektoru podstie fokus na umrezavanje preko akademske ili struéne izvrsnosti, §to utjece
na kvalitetu i relevantnost naobrazbe. Visoke plaée u javnom sektoru takoder smanjuju efikasnost
i odrZivost javne potrosnje, $to ukazuje na dugoroéni fiskalni rizik od pretjeranog oslanjanja na
uposljavanje u javnom sektoru.'”

Graf 1. Pad uposlenosti po granama

Proizvodnja tekstila -23.5% 3,985 €= 5209

Proizvodnja odjece -10% 8,997 €= 10,001
Proizvodnja koze i srodnih proizvoda 24 6% 6,450 €= 8549 -
Ukupno oblasti djelatnosti 13,14,15 19,432 e 23,759

lzvor: FZS, 2024

Po kantonima je pad uposlenosti linearno povezan sa koncentracijom poduzeca koja obavljaju
navedene djelatnosti, pa su tako po podacima FZS najveéi pad dozivjeli Srednjobosanski kanton,
Zenicko-dobojski kanton | Tuzlanski kanton.

" Intemational Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, Bosnia and Herzegovina Systematic Country Diagnostic
Update, 2020. Tekst je adaptacija originalnog rada Svjetske banke. Videnja i misfienja izioZena | adaptirana u ovom dokumentu su
odgovornost autora adaptacije i nisu usuglasena sa autorom originainog teksta Svijetske banke.

:: World economics, hitps./. worldeconomics comilnformal-Economy/Bosnia%20and%20Herzegovina aspx
Ibid.

' International Bank for Reconstruction and Development / The Werld Bank, Bosnia and Herzegovina Systematic Country Diagnostic
Update, 2020. Tekst je adaptacija originalnog rada Svjetske banke. Videnja i misljienja izloZena i adaptirana u ovom dokumentu su
odgovornost autora adaptacije i nisu usuglasena sa autorom originainog teksta Svjetske banke.
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Graf 2. Pad uposlenosti po kantonima

Srednjobosanski kanton -1,588 @ ®

Zenicko - dobojski kanton -1,129 @ &
Tuzlanski kanton 883 @ @
Bosansko - podrinjski kanton 5708 @
Unsko - sanski kanton -2 @
Hercegovacko - neretvanski kanton -83 @
Kanton Posavski -64 @
Zapadnohercegovacki kanton -49 @
Kanton Sarajevo ® +53
Kanton 10 ® +76
lzvor; FZS, 2024

2.1.3 Naobrazba

lako je u industriji tekstila, odjece, koZe i obude kao jedan od izazova razvitka prepoznat manjak
obrazovane radne snage (razgovori sa industrijom i sindikatima, travanj 2024.), po podacima
FZS-a u zadnje 4 godine dolazi do daljeg pada upisa na smjerove za tekstil i koZu na svim
razinama naobrazbe. Do toga dolazi zbog niskih plada u svim kategorijama radnih mjesta,
konkurentne ponude radnih mjesta u drugim sektorima i odseljavanja radne snage.

Dualni sustav naobrazbe pokazuje se kao jedan od prioritetnih zadataka drustva, ali kadnjenje
zakonskog okvira ne ide na ruku potrebama industrije.

Sustav naobrazbe u BiH ne pruza uéenicima vjestine i kvalifikacije koje su trazene na trzistu
rada, tako da je 2018. godine vise od Eetvrtine gradana izjavilo da njihova naobrazba ne
odgovara uvjetima potrebnim za dobijanje posla, §to je misljenje koje zastupa 58% firmi.
Ovo pitanje obuhvaéa sve razine naobrazbe, s posebno niskim upisom u naobrazbi u ranom
djetinjstvu—ispod 20%, $to je znatno nize nego u drugim zemljama. Nedostatak rane naobrazbe
ne samo $to utje¢e na razvitak kognitivnih i socio-emocionalnih viestina, vec i ograniéava uéesce
majki na trZiStu rada i odrzava socijalnu nejednakost koja posebno pogada djecu iz ruralnih
podrucja i obitelji s jednim roditeliem. Nadalje, uéenici u BiH fakticki gube 3,1 godinu $kolovanja
zbog loSe kvalitete naobrazbe, pri Gemu samo 40-50% petnaestogodi$njaka postize temeljna
znanja iz Eitanja, matematike i prirodnih znanosti. Predvida se da ¢e ovi nedostaci u naobrazbi
rezultirati gubitkom od skoro 40% dozZivotne produktivnosti za pojedince zbog kombiniranih
nedostataka u zdravstvenoj zastiti i nacbrazbi. '

Podaci PISA-e otkrivaju da su sa 15 godina studenti u BiH ostvarili sliéne ocjene kao i njihovi
vr$njaci u drugim drZavama Zapadnog Balkana, ali su imali nize rezultate od prosjeka OECD-a.
Medutim, oko 41% studenata u zemlji nije postiglo minimalnu razinu stru&nosti u sve tri domene
koje je procijenila PISA. Ovaj udio je mnogo veéi od prosjeka medu zemljama OECD-a (13%) i veéi
od prosjeka Zapadnog Balkana (39%).®

Uprkos visokoj javnoj potrosniji na nacbrazbu (25-30% BDP-a po glavi stanovnika), rezultati su losiji
u poredenju s zemljama sa nizim rashodima. Mode! financiranja sustava, utemeljen na broju
odjelienja a ne na broju ugenika, dovodi do neefikasne i netransparentne raspodjele resursa.
Tjekom protekle decenije broj nastavnika je poveéan uprkos opadanju broja uéenika, $to je dovelo
do manjih odjelienja koja su ispod medunarodnih standarda, posebno u osnovnoj naobrazbi.
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Shodno tome, oko 90% rashoda za naobrazbu odlazi na place, §to je znatno iznad prosjeka EU i
OECD-a od 78-80%, pri éemu se znaéajan dio izdvaja za nenastavno osoblje. Ovaj naglasak na

placama ograni¢ava sredstva dostupna za pobolj$anje objekata, nastavnog materijala i edukacije
nastavnika.?

Kad pogledame upis u razli¢ite programe naobrazbe vezane za tekstil i kozu moZemo primijetiti
znacajan pad upisa u strukovne skole i fakultete u FBIH. Po podacima FZS-a iz 2024 godine, upis
je iz Skolske godine 2019/2020 do 2022/2023 opao za 406 upisanih na svim razinama naobrazbe.
Prema podacima FZS-a, upisi su geografski koncentrirani u kantonima gdje imamo koncentraciju
industrije tekstila, odjece, koze i obuée u FBiH.2!

Tabela 3. Pad upisa u programe naobrazbe vezane za koZu i tekstil
FEDERACIJA BiH 2019/2020 2020/2021 2021/2022 2022/2023

Tehniéke i srodne

Skole: Tekstilna, L

konfekcijska, 574 493 as7 367
obuéarska i :

tehnologija koze

Struéne/Strukovne
Skole: Tekstilna,
obucarska i
tehnologija koze

Visokoskolske
ustanove: Oblast -
Tekstil (odjeca, 20 9 20 12

8
5

: 324

- 406

lzvor: FZS, 2024

Po podacima FZS-a iz 2024 godine, upis uéenica u navedene $kole je prosjeéno veéi od
80%.

Tabela 4. Statistika srednje naobrazbe, Upisani redl ui!enic u redovne srednije kole u FBiH

=5 Bxpla’ TR . Upisani utanid SRR
: 2020/2021 | 2021/2022 T 2022/2023

e Svega | Utenice | Svega | UZenice | Svege | Ulenice | Svega | Ucenice
Tehnitke i srodne Skole

Tekstilna, konfekcijska, 574 471 | 493 382 | 357 306 | 367 325
obucarska i tehnologija (82%) (77,5%) (85,7%) (88,5%)
Struéne/Strukovne skole

Tekstilna, konfekcijska, 636 547 | 610 512 |  sa1 a25 | a5 379
obucarska i tehnologija koie (86%) (83,9%) | (81,5%) (85%)
lzvor: FZS, 2024

Akteri u naobrazbi i industriji polazu velike nade u dualno organizirani sustav naobrazbe koji je jos
uvijek u povoju i Eeka zakonska rieSenja. Dualni sustav naobrazbe je sustav u kojem uéenici
strukovnih Skola pohadaju dio nastave u $koli, dok ostatak vremena provode na strukovnoj praksi
koja se odvija u razli€itim poduzeéima ili u centrima za obuku. S ciljem razvitka kvalitetne

20 Ibid
*FZs, 2024
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nacbrazbe, takav sustav omogucuije sticanje potrebnih vjestina kako mladima tako i ve¢ uposlenim
osobama kojima je potrebno strukovno osposobljavanje.

U nekim dijelovima FBiH (Kanton Sarajevo, Zenicko-dobojski kanton) je dualni sustav ve¢ pokrenut
u partnerstvu s srednjim Skolama, ali zbog sustavnih rieSenja provedba dualnog sustava jos stoji u
kantonalnim skupstinama koje moraju postaviti zakonski okvir za taj sustav.

Kako bi dualni sustav u potpunosti zazivio, nakon donoSenja zakonskih rjeSenja potrebno je jos
uspostaviti lokalna partnerstva za uposljavanje i animirati u¢enike i poduzeca da se ukljuce u ovaj
sustav, zatim treba uspostaviti tehnicke kapacitete, izmijeniti nastavne planove i programe i
obrazovati kadar za provedbu sustava.

2.14 Utjecaj TOKO industrije na okoli§

Tehnoloski zaostatak u industriji tekstila, odjece, koZe i obuce u FBiH uzrokuje vece utjecaje na
okoli§ nego u zemljama EU gdje su zakoni i standardi stroziji. U procesu pristupanja EU, a i
zbog viastite konkurentnosti, ova industrija ¢ce morati promijeniti tehnologije i procese kako bi
smanijila potro8nju resursa i svoj utjecaj na okolis.

Visok nivo zagadenja zraka u BiH prvenstveno je uzrokovan grijanjem, neefikasno&éu
industrije i starenjem voznog parka. Industrijski sektor u BiH takoder ima znacajan doprinos,
koristi viSe energije i manje je energetski efikasan od drzava u okruzenju, sto dovodi do znaéajnih
emisija staklenickih plinova. lako je direktan utjecaj prometnog sektora na kvalitet zraka manyji,
njegov znacaj se povecava zbog izlozenosti ljudi zagadivacima, posebno u urbanim sredinama s
zaguSenjem prometa, neefikasnim transportnim sustavima i starijim vozilima. Bez prelaska s
¢vrstih goriva i poboljSanja energetske efikasnosti i tehnologije vozila, malo je vjerovatno da ée se
ove emisije smanjiti.2

Kada posmatramo koli¢inu ukupnog i opasnog otpada u BiH kojeg proizvedu poduzeé¢a u C13-C15
Proizvodnja tekstila, odjece, kozZe, i srodnih proizvoda, 2018. godine je to bilo 6.776 tona ukupno i
75 tona opasnog otpada, dok je u 2020. godini koli¢ina ukupnog otpada pala na 5.804,31 tona, a
koli¢ina opasnog otpada se povecala na 148,76 tona. Interesantno je da je koli¢ina opasnog otpada
narasla samo u proizvodnji tekstila, odjece, koze, i srodnih proizvoda, proizvodniji drveta i proizvoda
od drveta i proizvodnji ostalih nemetalniénih mineralnih proizvoda. Koli¢ina ukupnog otpada se
povecala u proizvodnji prehrambenih proizvoda, pi¢a i duhana i u proizvodnji drveta i proizvoda od
drveta. Ostale grane su smanijile koli¢inu otpada.?®

# UNECE, Environmental Performance Reviews Bosnia And Herzegovina, Third review, 2018
# Agencija za statistku BiH: SaopScenje, OKOLIS, OTPAD IZ PROIZVODNIH | USLUZNIH DJELATNOSTI, 2020. | 2023.
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2.2 Analiza konkurentnosti industrije tekstila, odjece, kozZe i obuée u FBiH

Generalno gledano, poduzeéa u industriji tekstila, odjece, koze i obuce posluju samostalno,
medusobno ne povezuju svoje poslovanje i ne stvaraju Iokaine i regionalne lance
vrijednosti kroz koje bi jedni drugima uzajamno uvecavali dodanu vrijednost i omogucili
kvalitetnije ukljucenje u globaine lance vrijednosti. O tome govori veliki izvoz onih koji imaju
manju produktivnost i mali broj onih koje moZemo svrstati u lidere u odredenoj nisi,
Poduzec¢a mozemo podijeliti u tri kljuéne grupe za koje je potrebno osmisiiti mjere podrske
kako bi se industrija tekstila, odjeée, koze i obuce ozbiljnije ukljuéila u globaine lance vrijednosti,
atosu:
I.  kreativni, dinamiéni i brzi
ll.  profitabilni u serijama i kvaliteti
lll. potrebna im je diverzifikacija

U poslijeratnom razdoblju industrija tekstila, odjece, koze i obuée u FBiH suodila se s brojnim
izazovima, ukljuéujuéi zastarjelu tehnologiju, nedostatak investicija i jeftiniju konkurenciju iz uvoza,
prvenstveno iz Azije. Medutim, i dalje ostaje vazan gospodarski sektor zbog svog potencijala za
uposljavanje i izvoznih prihoda. Oslanja se na kvalificiranu radnu snagu i tradiciju u proizvodniji
tekstila, a poduzeca se bave proizvodnjom odjeCe, obuce i tekstila za domace i medunarodno
trziste, ukljucujuéi i zemlje EU. Industrija tekstila i odjece drzi znacajan udjel dodane
vrijednosti proizvedene u BiH s udjelom od 11% u 2021. i 2020. godini, medutim treba

napomenuti da je taj udjel ipak manji od 13% koliko je iznosio 2015. i 2011. godine.®

Kljuéni izazovi za ovu industriju:

* Tehnolo$ka nadogradnja: postoji Zurna potreba za modemizacijom opreme i procesa kako bi
se poboljSala efikasnost i kvaliteta proizvoda.

* Diverzifikacija trzi$ta: Zbog ovisnosti od nekoliko izvoznih trZista i proizvoda, industrija je
osjetljiva na ekonomske fluktuacije.

» Pritisci konkurencije: Poveéana konkurencija iz zemalja s niskim trodkovima zahtijeva
strateski odgovor, ukljuéujuéi napredovanje u lancu vrijednosti ili specijalizaciju u ni§nim
proizvodima.

* Ulaganje u vjestine: Modernizacija proizvodnih procesa je moguca uz ulaganje u naobrazbu
radne snage, Sto moZe povecati produktivnost i konkurentnost.

* Dodavanje vrijednosti i razvitak u trzi$ne nige: Fokusiranje na visokovrijedne, specijalizirane
proizvode kao $to su tehnicki tekstil ili dizajnerska moda moze pruziti konkurentsku prednost.

* Prihvatanje odrzivih praksi i ekoloski prihvatljivih materijala moze povecati uskladenost s
propisima i stvoriti nove trZine moguénosti.

* Regionalna i medunarodna partnerstva mogu osigurati pristup novim trZistima,
tehnologijama i investicijama.

2.2.1 Analize koncentracije u industriji i konkurencije medu poduzeéima

Kako bismo bolje razumijeli poslovanje poduzeéa u industriji tekstila, odjeée, koze i obuée u FBiH,
zanimljivo je analizirati distribuciju i mapiranje KD grupa poslovnih djelatnosti prema prihodu i
njihovoj konkurenciji unutar klasificiranih djelatnosti koriste¢i Herfindahlov indeks (H)*® kao mjeru
veli¢ine poduzeéa unutar date industrijske djelatnosti (KD) i kao pokazatelj koligine konkurencije
medu njima. H indeks izradunat je za svaku pojedinu KD grupu djelatnosti i koreliran s kumulativnim
poslovnim prihodom i brojem poduzeéa u svakoj grupi.

* hitps /idata w ank org/count nia-and-herzeqovin

* Herfindahl indeks (H), poznat | kao Herfindahl-Hirschmanoy indeks (HHI), uobicajena je miera trziSne koncentracije i koristi se za
odredivanje trZisne konkurencije kako bi se utvrdilo jesu li poduzeda u industriji medusobne konkurentna ili se priblizavaju monopolu.
Herfindahl indeks se racuna kvadriranjem trzisnog udjela svakog poduzeca i zatim zbrajanjem kvadrata
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lzratunom su —

obuhvadena poduzeéa i

koja su predala izvjesce 0 o 22 23 5 2 23

FIA-i u zadnjih 5 godina | B O :

(od 2019. do 2023 | - : -

godine). Izvjesce je barem 12 i ; 14

jednom predalo ukupno | , 2

448 poduzeca. ' | -
3 : 3

Radi kvalitetnijeg | ame |

izraéuna, u analizu su ' . £ o 6

uzeta samo poduzeéa . 2 | 1 : 3

koja su podnijela izvie$ce

u zadnje 2 godine, 367 81

odnosno 367 poduzeca,
dok 81 poduzece nije predalo izvjestée u zadnje dvije godine.

U 2023. godini, poduzeca u djelatnostima: 13: Proizvodnja tekstila, 14: Proizvodnja odjece, i 15:
Proizvodnja koze i srodnih proizvoda, imala su u prosjeku 51,35 uposlenih.

Donji grafikon prikazuje distribuciju poduzeéa prema broju uposlenih u odnosu na prosjeéni broj
uposlenih u oblastima. Svaka plava tocka predstavija jedno poduzeée.

Graf 3. Usporedba broja uposlenih sa prosjekom uposienih u FBIH

1Eom

ST -

mae

lzvor: FIA, 2024, kalkulacija autora

U 2023. godini, poduzeéa u djelatnostima: 13: Proizvodnja tekstila, 14: Proizvodnja odjeée, i 15:
Proizvodnja koZe i srodnih proizvoda, imala su prosjecni prihod od 49.191 KM po uposlenoj
osobi. Donji grafikon prikazuje distribuciju poduzeéa prema prihodima po uposlenom u odnosu na
prosjek prihoda po uposlenom. Svaka plava totka predstavija jedno poduzece.
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Graf 4. Usporedba prihoda poduzeéa sa prasjekem prihoda u FBiH (kM)

[ T 3 4

LT .

[T 3

lzvor: FIA, 2024, kalkulacija autora

Kada pogledamo prosjecne prihode u zadnje dvije godine (2022/23.) i udjel izvoza u tako
dobivenim prosjeénim prihodima, najveéi udjel izvoza u prinodima ostvaruju poduzeéa iz
djelatnosti 14.14 Proizvodnja vesa, 15.20 Proizvodnja obuée i 14.13 Proizvodnja ostale vanjske
odjece, iako su se najvedi prihode ostvarili u 13.92 Proizvodnja gotovih tekstilnih proizvoda, osim
odjece. Kad pogledamo ukupne prihode i izvoz u 2023. godini, najveci izvoz ostvarila su poduzeéa
iz 15.20 Proizvodnja obuée, 14.13 Proizvodnja ostale vanjske odjece, 13.92 Proizvodnja gotovih
tekstilnih proizvoda, csim odjece, ali su poduzeéa iz 15.20 Proizvodnja obuée najvise izvozila.

T 5. Poduzeé po azreima —

S

1414 Proizvodnja vesa T 77,054,09300  81%

15.20 Proizvodnja obuée 62 132,452,672.50 7%
14.13 Proizvodnja ostale vanjske odjece 81 103,814,199.00 66%
14.39 Proizvodnja ostale pletene i heklane 8 1,159,232.00 64%
odjece

14.12 Proizvodnja radne odjece 38 54,066,544.00 59%
14.19 Proizvodnja ostale odjece i pribora za 13 11,395,746.50 59%
odjecu

13.95 Proizvodnja netkanog tekstila i 2 41,018.00 57%
proizvoda od netkanog tekstila, osim odjeée

13.92 Proizvodnja gotovih tekstilnih 73 249,102,542 50 51%
proizvoda, osim odjeée

13.99 Proizvodnja ostalih tekstilnih 10 6,491,046.00 43%
proizvoda

13.20 Tkanje tekstila 7 21,539,877.00 37%
14.11 Proizvodnja kozne odjece 9 14,520,530.00 35%
15.11 Stavljenje i obrada koze; dorada i 1 33,267,650.00 34%
bojenje krzna

14.31 Proizvodnja pletenih i heklanih 10 30,422,552 50 22%
Carapa

15.12 Proizvodnja putnih i ruénih torba i 9 78,678,558.50 16%
sliénih proizvoda, sedlarskih i kaiSarskih

proizvoda
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13.96 Proizvodnja ostalih tehnickih i 10 13,118,704.50 15%
industrijskih tekstilnih proizvoda

13.93 Proizvodnja tepiha i prekrivaca za 6 601,054.50 9%
pod

13.10 Priprema i predenje tekstilnih viakana 4 1,490,948.00 0%
13.30 Dovrsavanje tekstila 6 893,144.50 0%

lzvor: FIA, 2024, kalkuiacija autora

No, zanimljiviji je izraéun Herfindahl indeksa prema djelatnostima u industriji koji pokazuje koliko je
koja djelatnost koncentrirana (vrijednost na y osi) u odnosu na ukupne prihode (vrijednosti na x osi)
i broj poduzeca u svakoj pojedinoj djelatnosti (veli¢ina kruga). Tim se odnosom slikovito prikazuje
koliko je koja djelatnost utjecajna u ukupnoj industriji, s koliko prihoda i veli¢inom klastera (odnosno
broja poduzeéa u svakoj djelatnosti).

Visoku konkurenciju medu poduzetima bez znacajnijeg trZiSnog udjela nekih poduzeca
predstavijaju one djelatnosti koje imaju mali Herfindahlov indeks H. Uobi¢ajena podjela govori da
H ispod 0,01 ukazuje na visoku konkurenciju izmedu peduzeéa dok H ispod 0,15 ukazuje na
nekoncentriranu industriju.

Nasuprot tome, one djelatnosti koje imaju visok indeks jesu one u kojima jedna ili par tvrtki imaju
znacajni trziéni udjel. U tom kontekstu H izmedu 0,15 i 0,25 ukazuje na umjerenu koncentraciju a
H iznad 0,25 ukazuje na visoku koncentraciju (situacije kada imamo monopol ili duopol na trzistu).

Za kreiranje politika bitno je identificirati one klastere koji imaju velik ili veéi utjecaj na industriju u
cjelini. Tako gledano, poduzeca u industriji odnosno po djelatnostima mozemo podijeliti u 4 kljuéne
grupe:
* koja imaju veliki utjecaj u industriji s ukupnim prihodima djelatnosti | konkurentnost je velika,
» djelatnosti koje imaju manje prihode uz veliku konkurentnost (umjerenu ili malu
koncentraciju),
» djelatnosti u kojima je koncentracija visoka ili umjerena, tj. pojedina poduzeca imaju
znacajne prihode u odnosu na ostala poduzeca u toj djelatnosti (tzv. “nisni lideri"), i
» zadnja grupa su djelatnosti gdje je mali broj poduzec¢a s relativno malim prihodima i viSom
koncentracijom (tzv. usamljeni jahadéi).

Rezultati analize pokazuju da u grupu ,niSnih lidera® moZemo svrstati poduze¢a iz 14.14
Proizvodnja ve$a i 15.12 Proizvodnja putnih i ruénih torbi i sli¢nih proizvoda, sedlarskih i kai$arskih
proizvoda, gdje se nalazi 17 poduzeca.
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fzvor: FIA, 2024, kalkulacija autora

U ostale grupe se svrstaju sva ostala poduzeéa. U razredu 14.13 Proizvodnja ostale vanjske odjeée
ukupni prihodi su rasli, izvoz tih poduzeca je prosjeéno bio na 66% prihoda, a broj uposlenih je
opao ali ne izrazito. Najveéa produktivnost u tom razredu je bila 568.902 KM u 2023. godini, dok je
prosjek u djelatnosti bio 46.822 KM.

U razredu 13.92 Proizvodnja gotovih tekstilnih proizvoda, osim odjece ukupni prihodi su pali, dok
Je izvoz presjecno bio na 51% prihoda. Broj uposienih je opao za 952 radnika, dok je najbolja
produktivnost u tom razredu bila 409.765 KM (2023) i prosjek u djelatnosti 63.302 KM.

Graf 6. i 7. Poslovanje poduzeéa po razredima

14.13 Proizvodnja ostale vanjske odjece 13.92 Proizvodnja gotovih tekstilnih preizvoda, osim odjede
* [ et s ey~ i [ —
)
nhi® o . Prion ps ", "W 5 . L e
=23t . e . s - =2 - = -

lzvor: FIA, 2024, kalkulacija autora

Kad detaljnije pogledamo poslovanje poduzeéa u ovim razredima primje¢ujemo da ova dva razreda
imaju manji broj poduzeca koja su u problemima nego razredi 14.12 Proizvodnja radne odjece i
15.20 Proizvodnja obuce.
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Graf 8. i 8. Poslovanje poduzeéa po razredima
14.13 Proizvodnja ostale vanjske odjeée 2
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Izvor: FIA, 2024, kalkulacija autora
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Za poduzeéa koja po izra&unu svrstavamo u razred 14.12 Proizvodnja radne odjeée i razred 15.20
Proizvodnja obuée mozemo reéi da su manje uspjesna i vise je onih koja se ,bore".

U razredu 14.12 Proizvodnja radne odjeée ukupni prihodi su rasli a izvoz je prosjeéno stajao na
59% prihoda, dok im je broj uposlenih porastao (244). Najbolja produktivnost je bila 187.515 KM
(2023.), a prosjek u ovoj djelatnosti iznosi samo 35.263 KM.

U razredu 15.20 Proizvodnja obuée ukupni prihodi su pali, dok je izvoz prosjeéno bio na 77%
prihoda. Isto tako je u tom razredu pao broj uposlenih (za 664), dok je najbolja produktivnost
iznosila 5.160.792 KM (u 2023.) i prosjek u ovoj djelatnosti je iznosio 106.053 KM.

Graf 10. i 11. Poslovanje poduzeca po razredima
14.12 Proizvodnja radne odjeée
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lzvor: FIA, 2024, kalkulacija autora

U ova dva razreda isto tako imamo veéi broj
poslovanjem.

Graf 12. i 13. Poslovanje poduzeca po razredima
14.12 Proizvodnja radne odjeée 2
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Izvor: FIA, 2024, kalkulacija autora

15.20 Proizvodnja obute

" | Dt e e

I

poduzeca koja se bore, odnosno imaju probleme sa

15.20 Proizvodnja obute 2

Dobet pr sasblorar
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Tabela 6: Poslovanije poduzeca p
5 R '

o broju uposlenih
R -7

3

812. 4490477

2 ili vise 272 18047 807.520.287 447454  0,997678 0,9941373
3 ili vise 246 17995 802.228.109 44580,67  0,994803 0,9876233
5 ili vise 212 17882 780.771.252 43662,41 0,988557 0,9612066
10 ili vise 172 17601 760.185.387 43189,¢ 0,973022 0,9358634
25 ili vise 129 16914 719.945.721 42565,08 0,935043 0,8863244
50 ili vise 79 15162 639.694.803 4219066 0838189 0,7875275
100 ili vise 37 12136 517.833.029 4266917  0,670905 0,6375037
200 ili vise 18 9358 436.384.991 4663229 0,617331 0,5372331
500 ili vise 6 58156 270.943.421 46593,88  0,321466 0,3335581
1000 ili vise 2 2471 155.029.244 6273948 0,136602 0,1908563

lzvor: FIA, 2024, kalkulacija autora
Graf ispod pokazuje produktivnost (prihod po uposlenom - P/Z ) i profitabilnost (dobit po uposienom
— D/Z) kao indikatori trziSne uspjesnosti mogu prikazati ,krvnu sliku® svih aktera i industrije kao
cjeline. Za potrebe objektivnije procjene uzeti su prosjeci u prihodima, dobiti i broju uposlenih kroz
zadnje dvije godine (2022. | 2023.) za poduzec¢a s najmanje jednim uposlenim (324 poduzeca).
Graf 14. Triidna uspjednost industrije

40000 02
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20000

o000
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" P iz
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Izvor: FIA, 2024, kalkulacija autora

Iz prikaza se vidi da se vecina aktera nalazi u kontekstu manjih vrijednosti indikatora. Veli€ina kruga
prikazuje relativni broj uposlenih pa vidimo da se veca poduzec¢a uglavnom nalaze u prili€no niskoj
profitabilnosti dok se produktivnost rasteZe od vrio niske do umjerene. Vidi se da neki akteri
pozitivno odskagu u smislu indikatora od ostale vecine industrije.
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Graf 15. Tri tipa poduzeéa kojz posluju
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Izvor: FIA, 2024, kalkulacija autora
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Graf 15 pokazuje uvecanu sliku iz grafikona 14. koji pokazuje produktivnost do 100.000
KM/uposlenom i profitabilnost od 10.000 KM/uposlenom, moze se i indikativno vidjeti ova naéelna
podjela na tri tipa poduzeéa navedena u tabeli.

ni, dinamiéni i brzi Profitabilni u serijama i
: . kvaliteti
Ta poduzeca su povezana u | Sporija, ali profitabilna,
okalne i regionalne lance operativna i efikasna, mogu
vrijednosti, povezuit zadovoljiti i potrebe veceg
| Umjerena profitabiinost i
produktivnost
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2.3 Zakljucak analize stanja i prilika u industriji i moguci scenariji razvitka

2.3.1 Analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji®

Snage

Slabosti ]

Tradicija i povezanost ljudi sa tom
industrijom jo§ donekle priviaéi investitore
da ulazu u ovu industriju.

Relativna blizina veéih trzista

Troskovi rada su za sada (kratki rok) jo§
konkurentni ali na drugoj strani zbog malih
prihoda uposlenih povecavaju socijalne
probleme i uzrokuju odliv radne snage u

Zastarjele tehnologije koje onemoguéavaju |
brzu i efikasniju proizvodnju.
Nezinteresiranost mladih generacija za
naobrazbu iz oblasti tekstila, koze, odjece i
obuce.

Niske stope dobiti onemoguéavaju bolje
plate za odredene vrste uposlenih koji su
potrebni da bi se povetala efikasnost i

druge industrije.

* Donekle pobolj8anje poslovnog okruzenja
zbog procesa reformi i priblizavanja EU.

» Politicki konsenzus o potrebi odrZanja i
razvitka TOKO industrije.

e Neki sudionici u industriji ipak ulazu u

| partnerstva i razvijaju znanje i alate | e
medusobne suradnje u industriji.

» Znanje industrijalaca i institucija naobrazbe
© modernim procesima i principima rada.

* OpseZan pravni/strateski okvir iz oblasti
ravnopravnosti spolova u funkciji je
poticanja odrZivog ekonomskog rasta i
razvitka.

investicijski potencijali.

Nedovoljno znanje i povezivanje sudionika
u industriji.

Slabo razviiena unutrasnja (logisticka)
infrastruktura, Sto otezava pristup trzistima
i tiera kupce u druge drzave.

Davanje prioriteta kratkoro¢nim
ekonomskim dobicima mozZe negativno
utjecati na dugoro&nu odrZivost industrije.
Povecanje migracije radne snage dovodi
do poremecaja u TOKO industriji.
Nedostatak namjenskih, odgovarajuéih i
odrzivih resursa, ljudskih i financijskih,
namijenjenih radu na ravnopravnosti
spolova te razvijanju, provedbi i pracenju
rodno osvjeﬁen

* Snage opisuju u &emu je industrija dobra ili u éemu se istice, u ¢emu je jedinstvena. Snage se odnose na interne karakteristike
induslrije. Siabosti se odnose na negativne inlerne karakleristike ove industrije. Slabosti mogu onemoguditi optimalno industrijsko
posiovanje. Ukazuju na 8to treba pobolj$ati da bi industrija bils konkurentnija. Prilike su faktori koji pogoduju razvitku industrije, daju
konkurentsku prednost nad drugima. Prilike su rezultat snaga | slabosti industrije. Prijetnje mogu nastetiti industriji i predslavijaju
potencijaini problem s kojim se industrija mora, odnosno moze suoiti. Prijetnje obiéno ne mozemo kontrolisati - mozemo ih samo
pratiti | djelovati kada je to potrebno.
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2.3.2 Potencijalni scenariji razvitka

Planiranje scenarija je metoda strateSkog planiranja koja se moze koristiti za istrazivanje
potencijalnih buducih situacija i smjerova razvitka, utemeljena na sagledavanju postojecih trendova
| obrazaca i primjeni kvantitativnih prognoza u odredenoj tocki. Planiranjem scenarija eksplicitnije
se uzima u obzir sloZenost okruZenja i faktor neizvjesnosti. Cilj planiranja scenarija nije precizno
predvidanje buducnosti, ve¢ osmisljavanje razlicitih mogucih buduénesti. Time politike i strategije
mogu biti pripremliene na nadin koji ée se sveocbuhvatnije | robusnije nositi s razligitim
nepredvidenim situacijama. Kada su prikupljeni temeljni podaci i informacije, analizirani su faktori
koji potencijalno utjeéu na buduéi razvitak industrije i odredili one najbitnije. Rangirani su prema
stupnju neizvjesnosti i potencijainom utjecaju na industriju, u formi matrice utjecaja i neizvjesnosti.

Scenariji su pripremljeni na temelju istrazivanja literature, poslovnih podataka i drugih izvora
informacija, kao i participativnim pristupom kroz struénu panel-radionicu (Sarajevo, 24.4.2024.),
bilateraine sastanke sa akterima (oZujak, travanj i svibanj 2024.). U zadnjem koraku analize
informacije prikupljene putem istrazivanja i participativnog pristupa validirane su pomoéu podataka
dobijenih od FZS i FIA, kao i analiza Medunarodne banke za obnovu i razvitak | Svjetske banke.?’
28

2.3.2.1 Trendovi

Trendovi su faktori za koje smatramo da znacajno utje¢u na bududi razvitak industrije. Trendove je
moguce predvidjeti na temelju analize literature i analiza sliénih industrija Sirom svijeta.

Digitalne
. tehnologije,
Lanac v:jed:l:s‘ti Lanac vrijednosti voden AR/MR, Al
odu'?‘lv?strie:fa'ﬂ‘ stalnim promjenama, velike baze
ri kej e dizajnom, iskustvom, podataka
korisni bojama
Robotizacija
Novi materijali, novi iz N
proizvedi i smjernice za S
zaititu okoliza i zelenu ey
energiju

Stalni pritisci zahtijevaju promjenu
tehnologija i usluga uz visoke
kapitalne troskove, ali fokus je na
efikasnoj potrosnji resursa

* ,Bosnia and Herzegovina Syslematic Country Diagnostic Update, 2020 i ,Country Partnership Framework for Bosnia and
Herzegovina for the razdoblje FY23:FY27".

“ Tekstovi u analizi su adaptacija originaineg leksta Svjetske banke. Stavovi | miSienja izloZeni i adaptirani u ovom dokumentu su
odgovornost autora adaptacije i nisu usugladeni sa autorom originalnog teksta Svjetske banke.
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2.3.2.2 Primarne neizvjesnosti
Primarne neizvjesnosti su pak faktori sa velikim utjecajem na buduci razvitak TOKO industrije i
visokim stupnjem neizvjesnosti, te stoga predstavijaju najvaznije elemente u izradi scenarija.

Da bi povecala zaposlenost | rast, BiH

treba integrirati svoju malu ekonomijusa
vedim trzistima. -

. Nafiniitrend
\ potroinje
Poslovna ulaganja u @
R&D su ogranitena * Kvalitet
{28% ukupnih obrazovanja i upis
izdataka, u SLO 69%, 1t Beole
HR 47%). Suradnja u_ ~
inovacionim
aktivnostima /
izmedu kompanijaje | Promjene u
ogranicen. | "“""‘“"":;"ﬂf"
[ = 7-=
energije)
/ .
kapiaa postdlo a3 r;stnﬁnio Mrﬁsd?ﬁu mmwa
osnova nova
RO neod2ivo. FMERI ﬂl

Neizvjesnosti: omn OW @ouu: ew om
Izvor: analiza studija, izvjesca i radionica i sastanci s sudionicima za pripremu ove strategije
2.3.2.3 Sekundarne neizvjesnosti

Donji dio mreze sadri faktore za koje se procjenjuje da imaju relativno mali utjecaj na bududi
razvitak industrije, pa ih zbog toga definiramo kao ,sekundarne neizvjesnosti*.

jmauta parspokivaza Ve inestic,produltOs i Upos isokim i T
znatajan dio stanovnidtva BiH, ufedce radne snage odrzavanje, eliminacia tog
posebno u ruralnim podrudjima. neophodno za ubrzanje rasti. investicije su niske. deficita je oteZana zbog

Zene i miadi se suoavaju sa
znatajnim izazovima u pristupu
ekonomskim moguénostima.

Ograniene inovacije znafe nist}/ '
produktivnost -

Neinjesnsti: (@ ontssse (Princiie (@) cess @) cwssocts (@) vt

Izvor: analiza studija, izvjeSca i radionica i sastanci s sudionicima za pripremu ove strategije

2.3.24 (jelokupna matrica kijuénih neizviesnosti TOKO industrije u bududnosti

Na temelu analiza studija, izvjeS¢a i analiza, te radionica i sastanka sa sudionicima u pripremi ove
strategije u ovom koraku identificirani su trendovi i kritiéne neizvjesnosti koje su pretvorene u niz
vierodostojnih scenarija koji opisuju razli¢ita moguéa buduéa stanja industrije. Upotrijebliena je
tehnika razvitka scenarija kojom su odabrane dvije najvaznije kritiéne nesigurnosti iz gornjeg
desnog kvadranta matrice utjecaja/nesigurnosti. Potencijalnc buduée kretanje ovih neizvjesnosti,
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u rasponu od izuzetno pozitivnog (povoljnog) do ekstremno negativnog, ucrtan je redom na x i y
osi matrice, kao $to je prikazano na grafikonu 16.

Graf 16. Neizvjesnosti i trendovi

[‘....
g |
2 |
i
:E"
3
Nivka Nei | 1 ViEcka
Izvor: analiza studija, izvjeséa i fonica i sastanci s sudionicima za pripremu ove strategije

2.3.25 Potencijalni scenariji razvitka
Potencijalni scenariji razvitka definirani su na temelju dvaju kljuénih neizvjesnosti, a to su:
* Sposobnost prelaska na nove poslovne modele u ciliu uvodenja novih proizvoda i
tehnologija,
* Utjecaj trZiSta radne snage, u smislu znanja i cijene rada, na ostvarivanje promjena kroz
nove tehnologije i poslovne modele

Scenariji su bazirani na dva mogucéa ishoda dviju kritiénih neizvjesnosti koje su precizirane u matrici
na donjem grafikonu i definirane kritinim neizvjesnostima.

Graf 17. Moguci scenariji razvitka

Rarvoy novik paslevnit modeta | wvajarye novih tehnologija (KN 1)
b +
Scenario D Scenario A
Mali i prilagodijivi Nova dimenzija razvoja driave

2 Dio industrije i javnih institucija je Vedi dio industrije je sposoban da
k| sposoban da razvija nove modele preusmjeri poslovanje u nove -

= saradnje i, uz ulaganje u nove poslovne modele i razvije svoje z
E g tehnologije, trZista za krajnje proizvode. proizvode. Time industrijska grana %T::
Z e Kadrove razvijaju putem projekata i postaje moderna, razvijena i T E
§ g dogovora (regionalni i lokalni). zaposljava vise radnika nego sada. g5

)
2% b Y ' »
3= Scenario C Scenario B 35
£ 5 Totalna diverzifikacija Znanje za strana trEista %5
£8 Akteri nisu sposobni da dogovore Javni akteri nude nove pristupe razvoju znanja sk
i " saradnju niti je industrija u stanju da i inovacija, ali industrija nije u moguénosti da =3
2 prede na nove tehnologije. Cijela mijenja svoje posiovanje. Time je H
2 industrijska grana se u potpunosti razvoj proizvoda z&f"}" " -

diverzificira u druge djelatnosti i ostaju vecom dodanom pepeblis s e h;'ﬁg"
samo pojedini proizvodaéi sa malim opsie) sm i m“?:h ¢
brojem zaposlenih. i
Nastavijanje industrijskih procesa po stanm poslovmi delima i stanm tehnologijama (KN 1) FME.RI n

lzvor: analiza studija, izvjeSca i radionica i sastanci s sudionicima za pripremu ove strategije
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Analiza postojeceg stanja i analiza scenarija je upotrijebljena za utvrdivanje Zeljenih buduéih stanja,
odnosno vizije i postavljanje okvira za cilieve. Time su povezane buduénost sa sadasnjoscu i od
scenarija razvitka unatrag prema viziji i ciljevima.

2.4 Moguci pravci razvitka industrije tekstila, odjece, koze i obuée

Prilikom analiziranja industrije tekstila, odjece, koze i obuée definirani su pravci u kojima je moguce
ocekivati razvitak te industrije u svijetu i u FBiH. Identificirano je 5 Kljuénih grana industrije s kojima
je moguce povezati industriju tekstila, odjece, koze i obuée, a to su:

Graf 18. Mogu¢i pravci razvitka industrije tekstila, odjece, koZe i obute

TEKSTIL,
. Koza,
. ODJECA,
OBUCA

Gradovin, unutarnjay

Tabela 7: Moguci pravci suradnje s drugim sektorima industrije

Gradevina, » Strukturno pojaanje (zatezne strukture, ojaéanja, izolacija)
unutarnja * EkoloSki proizvodi (odrzivi materijali - juta, lan | konoplja, zeleni krovovi i zidovi,
oprema i drvna recikliranje | ponovna uporaba)
industrija » Estetski i funkcionalni dizajn
. * Kompozitni materijali
vezanaturizam |, Akystiéna i toplotna izolacija

« _Pametni tekstil i nanotehnologija, nove aplikacije
Elektronika * Nosiva elektronika (pametna odjeca, pracenje kondicije, rekreacija)

» Fleksibilna i fieksibilna elektronika (fieksibilne ploge, rastezljiva elektronika)
vezanadvojnu |+ Prikupljanje i uskladistenje energije (solarni teksti, uskladistenje energije)
::':g:g * Monitoring zdravlja (medicinski monitoring, rehabilitacijski uredaji)

-

SatjeIk Vojne i sigurnosne aplikacije (kamufiaza, zastitna odjeca i oprema)
industriju

Logistika i * Zastitno pakiranje ponovna uporaba

ambalaza  Ambalaza na bazi tekstila

. * Osiguranje tereta

veza na dvojnu » Komponente vozila (kompozitni tekstil, tekstiini kompoziti)
namjenu * Toplotna i akustiéna izolacija (materijali, izolacijski tekstil)
odnosno * Pametni tekstili (opremljeni senzorima i provodnickim viaknima)
namjensku

industriju

Metal i = Filtracija i separacija

strojogradnja e Zaétitna odjeéa i oprema

vezanadvojnu |+  Smanjenje buke i kontrola vibracija
| Ramjenu * Materijali za ojacanje
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odnosno |+ Toplotna izolacija | upravijanje toplotor
namjensku Tekstilni materijali i kompoziti za obradu metala
industriju

“

Poljoprivreda i

hrana

veza na turizam

Zastitno pakiranje ponovna uporaba
AmbalaZa na bazi tekstila

Mreze za hiad i obloge

Tkanine za pokrivanje tia

Podrska usjevu i vockama
Tehnologija staklenika
Biorazgradivi kontejneri za sadnju

Prilikom analiziranja industrije tekstila, odj

ece, koze i obuce definirani su i oni industrijski sektori

koji mogu uticati na razvitak industrije tekstila, odjece, koZe i obuée u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Identificirano je 5 kljuénih grana industrije koji svojim razvitkom mogu podrzati
razvitak industrije tekstila, odjeée, koze i obuée, a to su:

Graf 19. Utjecaj drugih industrija na industriju tekstila, odjece, koie i obuce

TEKSTIL,

KOZA,
ODIJECA,

Tabela 8: Mogucosti suradnje drugih sektora s industrijom tekstila, odjece, koZe i ocbuce

Kemijska * Proizvodnja viakana

industrija e Obrada tekstila
= Zavrsni tretmani

Drustvene » Dinamika radnog mjesta i upravijanje ljudskim resursima

studije * Ponasanje potro3aca
* Prakse odrzivosti
*_Kreiranje politika i uskladenost s propisima

Metal i * Inovacije materijala

rojogradnja * Proizvodne tehnologije (3D printanje, lasersko sjecenje i bakrorez)

* Poboljsanje tekstilnih strojeva i energijska uginkovitost
» Odrzivost i reciklaza
» Zadtitna odjeca
* Moda, dizajn, nakit i dodaci
» _Cirkularni modeli proizvodnije

IKT e Dizajn i razvitak proizvoda
* Upravijanje lancem snabdijevanja
* Tehnologija proizvodnje (automatizacija proizvodnje pametni tekstili)
* Konirola kvalitete
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Marketing i prodaja

Odrzivost i uskladenost propisima i standardima
Sigurnost i ergonomija radnika
Umijetna inteligencija i strojno uéenje
Lean proizvodnja

Optimizacija lanca snabdjevanjja
Odriive prakse

Sustavi upravijanja kvalitetom
Upravljanje ljudskim resursima
Inovacije, R&D

Upravljanje odnosima s klijentima

Upravljanje i
Znanje

Prilikom izrade razvitka strategije za navedene industrijske sektore treba analizirati kapacitet tih
grana da se poveZu u lance vrijednosti i zajedno definiraju pravce razvitka koje mogu iskoristiti.
Strategija razvitka industrije tekstila, odjece, koZe i obuée u FBIH za razdoblje 2024-2033. godina
uspostaviti ce temelje za povezivanje i pokrenuti postupke, dok je jake pravce razvitka i povezivanje
potrebno definirati u okviru industrijske politike FBiH.

2.5 Klju€na pitanja i uzroci slabijeg razvitka industrije - problemsko stablo

Teorija promjene pokazuje naéine kako pobolj$ati situaciju za korisnike, kao i ko i 5ta se mijenja.
Teorija promjene metodologija je plan koji opisuje kako su zamisljeni procesi promjene. Za
planiranje utjecaja na politike potrebna je metodologija usmjerena na promjene, osobito na
promjene u ponasanju. Do promjena dolazi tako da regija poduzme razligite intervencije u razligitim
fazama i time stvori veci pritisak prema postizanju ciljeva. Kako bi razjasnio krajniji cilj, potrebno je
razumjeti uzroke sporijeg razvitka regije.

Na primjeru industrije tekstila, odjece, koze i obuce u FBiH, radi se o sljedeéim nedostacima:
» Prevaziden smjer razvitka utemeljen na niskoj cijeni rada,
* Nizaka razina inovacija i usvajanja tehnologija, ukljucujuéi zelene i digitaine tehnologije,
* Nedostatak vjestina potrebnih za viastite krajnje proizvode,
* LoSe pozicioniranje u regionalnim i globalnim lancima vrijednosti.

Graf 20. Problemsko drvo

Problemi razvoja Temeljna
industrije TOKO ogranienja . -

T
TEHNOLOLOSKA
TRANZICIA

T
ZNANIE

Nisks performanse
obrazovnog sustgva + ik <l
iseliavan|e radiniskih -
Blaca /

Nedostatakveza s
novim trdistima |
kupcima

POVEZIVANJE
7A PROIZVODE

Kako bismo dobro razumijeli tranziciju, potrebno je toéno odrediti ishod, a time i pc?druéja
intervencije te na temelju toga razumjeti uzroéno-posljedicni lanac ili putanju promjene (graf 19).
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2.6 Teorija promjene
Graf 21. Logika teorija promijene

Nedostatak poslovnih
vjestina

Slabo preuzimanje
tehnologija
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komercijalizaciji novih
proizvoda
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Nedostatak nove
radne snage

Lode razvijeni alati
implementacije
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suradnje i
koordinacije

Slabo upravljanje
znanjem i kadrima
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TEORIJA'RROMIJENE INDUSTRIIE tekstilay odjece, koze i obuce

PROBLEM RIESENIE AKTIVNOST K 1ZLAZ
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3 VIZUA, MISIJA | CILJEVI RAZVITKA
3.1 Vizija

] : J il ' 4 e
- odgovorpa

-

Industrija svoju

MELES Industrija tekstila, odjece, koZe i obuée u FBIH igra kijuénu ulogu u drudtvu i
industrijskom razvoju, djelujuci kao osnovni stub sistemskog razvoja kako za privredu,
tako i za zajednicu.

Da bi ojacala industriju | osigurala njen odrZivi, inkluzivan i dugorocni razvoj, industrija
Ce predi sa principa "niske cijene radne snage" na razvoj punog proizvoda i usluga.

Ovaj aspekt ¢e se postiéi primjenom odrZivog okvira razvoja proizvoda, ukljugujudi
eko-Dizajn. Fokus je na stvaranju izdriljivih, popravijivih i reciklabilnih proizvoda
spremnih za trZiste, koji su napravijeni od recikliranih viakana i bez opasnih materija.

potrodnja Partnerstva Ce zajedno raditi na promociji visokokvalitetnih proizvoda, razvijati
> A industrijsku bazu kroz cirkularna reSenja, digitalizaciju, usvajanje tehnologija,
inovacije, regulatorne mjere i platforme za odrZivost, vodene ovom industrijom. Ova
partnerstva e takoder osnatiti potrodaée i podstaéi meduindustrijsku saradnju.

Jacanje industrije i njene konkurentnosti, otpornosti i inovacija pokrecu partnerstva i
sisteme upravijanja, koji ¢e pobolj§ati poslovna, obrazovna, radna i regulatorna
okruZenja. To ée se postiéi kroz podsticaje, podriku partnerstvima, saradnju u
industriji i poveéanje transparentnosti.

32 Misija
Pokrenuti i poticati transformaciju industrije tekstila, odjece,

koze i obuée u moderan i povezan, cirkularan
tehnoloski sposoban i odrziv
poslovni i ekonomski/gospodarski sustav utemeljen na
inovacijama, suradnji i odgovornosti.

3.3 Ciljevi

Razvitak industrije tekstila, odjece, koze i obuée u FBiH iziskuje kombinaciju politika i mjera (eng.
policy mix) koje donose vazeée i buduée strategije i politike u FBiH. Kako bi postigli dobar rezultat
ove strategije potrebno je osigurati:

uskladenost izmedu prioriteta industrijske politike (kada bude izradena) i portfelja drugih
politika i programa (na primjer ERP, strategija uposljivanja, strategija razvitka malog
gospodarstva, okvir za cirkularna rjeSenja, okvir za ravnopravnost spolova i drugih drustvenih
skupina i sl.),

odgovarajuc¢a raspodjela tro§kova implementacije strategije izmedu javnog i privatnog
sektora,

uspostavijanje kriticke perspektive — vrednovanje politike i prilagodavanje strategije
razvitku situacije i utjecaju strategije, zajedno s redovitom procjenom moguéih alternativnih
mehanizama za postizanje ciljeva politike.

Optimalna kombinacija politika koja ¢e maksimizirati utjecaj javnih i privatnih ulaganja temelji se na
procjeni potreba i planovima za postizanje ciljeva kroz komplete prioriteta i mjera u okviru jednog
cilja.
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3.3.1 Cilj 1: Industrija je predla na nove poslovne modele | time uvela nove proizvode i tehnologije

Industrija tekstila, odjeée, koZe i obuée u FBiH godinama se temeljila na jeftinoj radnoj snazi i
relativno dobrim vezama s kupcima u inozemstvu. Rastom Zivotnog standarda i povecanjem
troSkova Zivota i placa industrija je postala nekonkurentna i takoreCi niskoakumulativna grana
industrije u FBiH. Zaostatak u razvitku logistigke infrastrukture, odlazak radne snage na druga
trzista i u druge grane industrije dodatno otezava razvitak ove industrije.

Zato industrija tekstila, odjece, koze i obuée mora preci na nove poslovne modele vodene
digitalnom i zelenom transformacijom, razvitkom drustvene odgovornosti, automatizacijom
i razvitkom i difuzijom inovacija koje ¢e voditi u razvitak novih proizvoda. Tranzicija mora
smanjiti koli€inu otpada i primijeniti tehnologije i procese koji smanjuju koriSCenje resursa.
Ocekujemo da ¢e se novi modeli temeljiti na principima cirkularne ekonomije koji ukljuéuju,
smanjenje otpada i zagadenja veé u vrijeme dizajna proizvoda, razvitak moguénosti za bolje

odrzavanje proizvoda i materijala u uporabi i poslije, te da ¢e podrzati kori$éenje obnovljivih
resursa.

Za takav razvitak potrebno je pobolj§ati poslovno okruZenje u kojem industrija posiuje kako bi se
kroz razvitak inovativnih partnerstava i klastera omogucilo umrezavanje svih kljuénih sudionika iz
ove i drugih industrija i suradnja s akademskim i Znanstveno-istrazivackim institucijama.

Postizanje ovog cilla mora dovesti do povecanja dedane vrijednosti za proizvode i radnike u
industriji tekstila, odjece, koZe i obuée, putem izlaska na nova trita i jaanje postojecih trzista,
vecu prodajnu vrijednost novih ili pobolj$anih proizvoda i usluga i bolji poloZaj u lancima vrijednosti.

abela 9: Pregled indikatora za cil] 1

',T'_:;-:—H;: 'l“.;'"i\_‘"ﬁ,"f.' RS i E B
Mdikator "o

; :z_,af-"..- - ﬁ% TRE *i"-,—,

Tekstil i odjeca kao % dodate vrijednosti 11 % (2021)

= N S T e T &
Y R VRN PRt
4 . / ! Hna .

N0

14 % Svjetska banka
Smanjenje koli€ine otpada iz industrije 5804 31 tona 2.000 tona FZS

C13-C15 Proizvodnja tekstila, odjece, (2020)

koZe, i srodnih proizvoda

Smanjenje koliine opasnog otpada iz 148,76 50 tona FZS
industrije C13-C15 Proizvodnja tekstila, tona (2020)

odjece, koze, i srodnih proizvoda

3.3.2  Cilj 2: Industrija se temelji na Znanju i otvorenim procesima

Zbog tehnolodkog zaostatka, niskih plaéa i nemogucnosti uposljavanja bolje kvalificiranog kadra
industrija tekstila, odjece, koze i obuée u FBiH je s vremenom postala nezanimljiva i
nekonkurentna. Vidimo smanjen upis u $kole iz ove oblasti i sve manje upoSljiavanja u ovoj
industriji, a razvitak tehnologija i dalje ne ukazuje na rast njene konkurentnosti.

Prelazak na nove poslovne modele neée biti mogu¢ bez razvitka znanja i otvorenih
poslovnih procesa utemeljenih na znanju. Upravo razvitak znanja, uvodenje novih
tehnologija i otvaranje poslovnih procesa mogu biti mamac za novi zamah i uposljavanja u
ovoj industrijskoj grani.

Nove tehnologije, digitalni procesi, umjetna inteligencija, pametni materijali, visokointeligentni
sustavi suradnje na trzistima, itd. itekako mogu biti dio tranziciie TOKO industrije u industriju
utemeljenu na znanju. Izgradnjom pametnih viestina omoguéit ée se priprema za poslove
buduénosti, dok je kroz utvrdivanje podrucja i tema za istraZivanje, razvitak i inovacije moguce
kontinuirano pracenje trendova i visesektorsko povezivanje bazirano na otvorenim digitalnim
platformama za prikupljanje i razmjenu podataka koji postaju motivator i mladim generacijama.

Postizanje ovog cilja mora dovesti do pripremanja i osnazivanja kapaciteta ljudi i poduzeéa za
promjene, krize pa i poslove buduénosti, te mora osposobiti industriju da se prilagodava
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tehnoloskim promjenama pomoéu znanja i kvalitetnog kadra te projekata suradnje s znanstveno-
istrazivackim i drugim institucijama naol A

Tabela 10: Pregled indikatora za cilj 2

100 ui " svi S.

Broj uéenika upisanih u dualni sustay

0

naobrazbe razinama naobrazbe $kole i fakulteti

Broj studenata upisanih u 12 (2022/2023)

visokogkolske ustanove smijer tekstil, 50 studenata FZS

koza M/Z

Rast bruto (neto) place u industriji

tekstila, odjece, koze i obuée M/Z 1,048 (738) hang FZS, podatak u
Proizvodnja tekstila e fmg - polaznoj godini
Proizvodnja odjeée 907 (702) KM Rast od 40% Jje za drugu

* Proizvednja koZe i srodnih polovicu godine

proizvoda 2024

Broj projekata koje provode poduzeéa EMERI

i znanstvene/institucije naobrazbe u 0 20 P!GKF‘BiH

cilju razvitka novih proizvoda

3.3.21 Povezivanje ciljeva s Strategijom EU za odrivi i cirkularni tekstil

Prilikom implementacije mjera u okviru oba cilja i svih prioriteta potrebno je paziti na povezivanje

mijera s cilievima Strategije EU za odrzivi i cirkularni tekstil:

* Produljiti rok trajanja proizvoda, omoguéiti lakse popravke, reciklazu i uporabu recikliranih
materijala,

* Osigurati transparentnost duz lanca vrijednosti te razviti i implementirati digitalne putovnice
proizvoda,

» Prosiriti odgovornost proizvodaéa i omoguéiti prepoznavanje “green washinga® te osnaziti
potrosace kako bi moda postala odrzivija,
Smanjiti prekomjernu proizvodnju i potrosnju,
Sprecavanje mikroplastike, ograni¢avanje izvoza tekstilnog otpada, cirkularmni poslovni modeli,
Uspostava partnerstava za postizanje cilieva.
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4 PRIORITETI | MJERE S INDIKATORIMA

4.1 Cilj 1: Industrija je presla na nove poslovne modele i time uvela nove proizvode i
tehnologije

4.1.1 1.1 Prioritet: Sirenje i difuzija inovacija kroz poticanje partnerstava za inovacije | razvitak
proizvoda

Za razvitak proizvoda i usluga najvaznije je osigurati Sirenje inovacija i otvoriti poslovanje poduzeéa
i ostalih sudionika do te mjere da su oni spremni i voljni prihvatiti te inovacije. Drugi uvjet za
prihva¢anja novih proizvoda su trZista i tehnologka sposobnost sudionika da proizvode plasiraju na
trZiste i time ostvare prihode. Kako bi inovacije mogle kruziti potrebno je poveéati inovacijsku
djelatnost i potencijal za razvitak proizvoda i postizanje novih trZista, te uspostaviti partnerstva kako
bi ideje i znanja tekla medu sudionika u industriji. FBiH moZe pomoéu postojeéih alata usmjeriti
poduzetnicku potporu i infrastrukturu u smjeru potpore suradnji izmedu sudionika, ali je za to
neophodno prvo uspostaviti partnerstva, razumijeti njihove moguée pravce razvitka i stimulirati
suradnju.

Znati, potrebne su aktivnosti usmjerene na razvitak i potporu partnerstvima za inovacije, proizvode
iznanja, koje ¢e preko organizatora i promotera suradnje dovesti do projekata inovacije i razvitka
proizvoda i usluga, a kroz potporu komercijalizaciji inovacija i proizvoda i primjenu znanja za
potporu internacionalizaciji dovesti nove ili pobolj§ane proizvode i usluge na trziste.

Tabela 11: Pregled indikatora prioriteta -

- ~ jednog  od g 1 FMRPO
poduzetnitke infrastrukture za razvitak u

tekstilnoj industriji?®
Broj novih proizvoda odnosno usluga 0 10 FMERI,
koje su definirala partnerstva P/IGKFBiH

4.1.1.1 1.1.1 Mjera: Razvitak i podrika partnerstvima za ino vacije, proizsade, znanje

Akteri u industriji tekstila, odjeée, koze i obuée u FBiH su slabo povezani, na trzistu djeluju
samostalno i ne povezuju se na strani razvitka proizvoda kao ni na strani prodaje odnosno
servisiranja kupaca.

Formiranje partnerstava je kljuéna mjera ove strategie, kojom treba uspostaviti partnerstva za
implementaciju strategije kroz povezivanje aktera da bi se utvrdili pravci razvitka, tehnologije i
znanja koja ¢e biti neophodna u buduénosti.

Organizator povezivanja u poéetku mora uspostaviti veze izmedu potencijalnih partnera,
izanalizirati industrije i predloziti pravce razvitka kako bi u odredenom trenutku partneri zajedno
mogli definirati zajednicke projekte i ostvariti kvalitetnu industrijsku koordinaciju i suradnju.

Integrator, poduzeéa, institucije poduzetnitke infrastrukture i institucije razvitka i znanja ée se
kasnije morati de facto otvoriti prema trzistu i uklopiti u projekte inovacija i razvitka novih proizvoda.

Kako bi doslo do povezivanja potrebno je definirati viziju koju ée dijeliti svi sudionici, a pogotovo
oni koji imaju viastite kapacitete za razvitak inovacija i proizvoda. Povezivanje se mora odvijati
unutar industrije i medu razli¢itim industrijama u cilju ostvarivanja potencijala razvitka. Unutar
partnerstava, odgovornosti svakog partnera moraju biti jasno definirane i doprinos svakog partnera
mora biti otvoreno vrednovan. Poslije uspostave partnerstva organizator moze poduzeti funkciju
monitoringa i evaluacije rada partnerstva, koje bi se odvijalo na nivou projekata.

* Poduzetni&ki centri, poslovni inkubatori, poduzetniéki akceleratori, posiovni parkovi, centri kompetencije | klasteri
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Tabela 12: Pregled indikatora za mjeru

k= %

Usva projekta 0 et ¢ © FMER|,

povezivanja aktera industrije tekstila, P/IGKFBiH
odjece, koZe i obuée u FBiH

Broj aktera koji su povezani u projekte 0 50 FMERI,
povezivanja M/iZ P/GKFBiH
Broj poslovnih planova za nove proizvode 0 20 FMERI,

i usluge u ind tekstila, odjeée, koze P/GKFBIH
i obuée u FBiH

Potencijalni utiecaj mjera na SDG indikatore: 8.2,83,82,95,9b,12.1, 12.6, 13.3, 166, 16.7

4.1.1.2 1.1.2 Mjera: Projekti inovacija i razvitka proizveda i usluga

Poslije formiranja partnerstva I jasnije slike o pravcima razvitka unutar industrije tekstila, odjeée,
koZe i obuée u FBiH, potrebno je manjim ulaganjima poticati direktnu suradnju medu partnerima.
Projektni tip podrske FBiH omoguéava da ude u one projekte za koje smatra da su od zZnacaja za
razvitak, a odustane od onih koji su isklju¢ivo poslovnog karaktera — tzv. financiranje usmjereno na
misiju (eng. mission-oriented financing). U ovom djelu moguée je sufinancirati trodkove inovacija,
istraZivanja (blizu trzita) i razvitka proizvoda i usluga, administracije, pa &ak i nabave opreme i
usluga u okviru razvitka proizvoda. Dio te mjere je i potpora za razvitak otvorenih modela inovacije
i pripremu rjeSenja, usluga i proizvoda.

Tabe

“ile

la 13:ed indikatora za mjeru

e

Broj projekata inovacijia i razvitka 0 e FMERI,

proizvoda i usluga M/Z P/GKFBiH
Broj projekata inovacija i razvitka 0 10 FMERI,
proizvoda i usluga od vaznosti za FBiH i PIGKFBiH
njezine ciljeve razvitka M/Z

Potencijalni utjecaj mjere na SDG indikatore: 8.2, 8.3, 9.2, 9.5, 9b, 12.1, 125, 126
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41,13 113 Mjera: Patpora komercijalizaciji incvacija | proizvoda i oktivaciju znanjo wz potporu
internacionalizaciji

Kada su projekti spremni za realiziranje, poduzeca i drugi sudionici moraju sami osigurati njihovu
operacionalizaciju i industrijalizaciju, a FBiH moze djelomiéno pomoci u komercijalizaciji inovacija,
proizvoda i aktivaciji znanja i potpore internacionalizaciji pripremijenih projekata. Za razliku od
dosadasnje potpore, ova potpora treba biti usmjerena na specificna partnerstva, odredena trzista i
vrste partnera u domaéem i medunarodnom okruZenju. Pored poznatih nastupa na trzistima preko
sajmova, bitnije je uspostaviti suradnju izmedu partnerstava iz FBiH i EU partnerstava u
industrijama koje podrzava EU, posebno u pripremi projekata za financiranje iz okvira razvitka,
inovacijskih i sli¢nih poziva, grantova i platformi kao na primjer The European Technology Platform
for the Future of Textiles and Clothing (Textile ETP).

U okviru ove mjere se podrazumijeva i priprema postupaka za prosirene odgovornosti proizvodaéa
(EPR) koja od proizvodaéa zahtjeva poduzmanje odgovornost za cijeli Zivotni ciklus svojih
proizvoda, ukljugujuéi upravijanje poslije zavr§etka Zivotnog vijeka proizvoda. Mjera moze dati
potporu industriju da razvije usluge popravke i postupke renoviranja proizvoda, i razvitak platformi
trzista polovnog materijala i odjece.

Tabela 14: Pregled indikatora za mjeru

E Iiznn

7 pllkacija za

programe za razvitak projekata povezanih 0 10 FMERI,

s industrijom tekstila, odjeée, koze i P/GKFBiH
obuée M/Z

Broj financiranih projekata u okviru EU

centraliziranih programa za razvitak 0 3 FMER,
projekata povezanih s industrijom P/GKFBIH

tekstila, odjece, koze i obuée M/Z

Cilievi odrZivog razvitka na koje prediozena mjera jece:
i =
ust e

Potencijalni utiecaj mjere na SDG indikatore: 82,85, 94 9b,125 126, 13.3, 166

4.1.2 1.2 Prioritet: Tehnoloska obnova i potpora prijelazu na niskokarbonsku i cirkularnu
ekonomiju kroz digitalnu i zelenu tranziciju

Tehnolo$ka obnova industrije je kljutna za prelazak na niskokarbonski pristup. U okviru toga
industrija mora isto tako preéi na cirkularnu ekonomiju i digitalizirati poslovanje. Dok su neka
poduzeca vec pokrenula tehnoloski razvitak i uvode cirkularna riesenja, neka poduzeéa nemaju tu
sposobnost ili jo§ nisu pokrenula taj poduhvat. Tehnoloska riesenja ¢e djelovati uz potporu
partnerstvima koja ce definirati proizvode i pravce razvitka, tako da je tehnoloski razvitak itekako
povezan s planiranjem razvitka i poslovnim planovima pojedinaénih partnerstava i ukljuéenih
partnera. Tehnolodka obnova mora pripremiti i ojacati kapacitete za poslove buduénosti i povecati
otpornost na promjene, §to posredno mora utjecati i na smanjenje utjecaja na okolis.

Tabela 15: Pregled indikatora pricriteta

Py - e T

e e e s 3 TR 5 oo o
Seare e S vrije

i -3 5 A0 AR L jednost - vrijednos
roj poduzeéa koja su uvela cirkularne 50
principe dizajna i proizvodnje proizvoda i
usluga
Smanjene koli¢ine otpada iz industrije Nema podatka Smanjene za FMOT
(C13-C15) proizvodnja tekstila, odjece, 80%

koZe i obuée i srodnih proizvoda koja je
deponirana na sanitarne deponije
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4121 1.2.1 Mjera: Rozvitak i uvodenje standardo | postupako za druitveny odgovornost, zastitu okolisa i
prilagodavanje kiimatskim promjenama

Ova industrija prolazi kroz znacajnu transformaciju u cilju povecanja drustvene odgovornosti,

zastite okolisa i prilagodavanja na klimatske promjene kroz razvitak i uvodenje standarda i

procedura. Sve te napore je potrebno uvesti u industriju i poslovne akte iz navedenih oblasti, pa je

potpora i motivacija od strane FBIH potrebna u smislu pametne regulacije, efikasne administrativne

potpore i motivacije za uvodenie istih.

U industriji je potrebno uvesti standarde drugtvene odgovornosti vezane za postene radne prakse
i transparentnost lanca snabdijevanja. Bitni su standardi za&tite okolisa, preko regulacije i
standardizacije odrzivih materijala, upravijanja vodom, otpadom i razvitka cirkularnih praksi.

na klimatske promjene, uporabe energije iz obnovljivih izvora, reciklaze i ponovna uporaba
materijala, produljenja Zivotnog vijeka proizvoda i sliénih praksi. Treba dati potporu razvitaku i
uvodenju certifikata i oznaka (eko-oznake, ISO standardi, Ecolabel, digitaina putovnica proizvoda
i sli¢no).

Pored standardizacije, bitno je osigurati uskladenost industrije i s lokalnim | EU propisima.

Usvajanjem ovih standarda i procedura, tekstiina industrija moze znacajno unaprijediti svoju
drustvenu odgovornost, zastitu okoliga i napore na prilagodavanju klimatskim promjenama, §to sve
doprinosi odrZivijoj i etiénijoj buduénosti.

U okviru ove mjere se podrazumijeva i implementacija prosirene odgovornosti proizvodacéa (EPR)
koja od proizvodaga zahtjeva preuzmanje odgovornost za cijeli Zivotni ciklus svojih proizvoda,
ukljuCujuéi upravijanje poslije zavréetka Zivotnog vijeka proizvoda®.

Tabela 16: Pregled indikatora za mjeru
by o - 5 R ; R

“ind

Centraini '
digitalnih putovnica

Potencijalni utjecaj miere na SDG indikatore: 8.2,86,88,92 9b, 125, 126

4122 122 Mjera: Joéanje pozicije u lancima vrifednosti preko ulaganjo u tehnologije, digitalizaciju i
zelenu tranziciju - ubrzano usvajanje tehnologija

Kako bi industrija tekstila, odjece, koZe i obuée mogla pratiti razvitak industrije u svijetu i parirati

efikasnoSéu svoje proizvodnje, potrebno je ubrzano usvajanje tehnologija. To je moguée samo

uvodenje suvremenih tehnologija, provesti preko poduzetnicke infrastrukture i razvitka onih vrsta
tehnologije koje mogu sluziti veéem broju sudionika (npr. digital twin, poduzetnicka oprema za
istraZivanje i razvitak, oprema za obuku i naobrazbu) ili preko potpore za nabavu opreme i
tehnologije za industriju preko sufinanciranja opreme ili poreznih olaksica za nabavu opreme.

partnerstva, jer time FBiH moze dati potporu realizaciju viastitih ciljeva i strategija ,ali preko lanaca
vrijednosti koji ¢e plasirati usluge i proizvode na trziste.

3 Miera se realizira i kroz mjeru 1.1.3.

Stranica 33




Strategija razvitka industrije tekstila, odjece, koZe | cbuée u Federaciji Bosne i Hercegovine za razdoblie 2024.-2033. godine

Ova mjera ¢e poticati karis¢enje odrzivih materijala, optimizaciju proizvodnih procesa, i uklj ucenje
istrazivanja i inovacija u razvitak proizvoda §to e potaknuti inovacije i podrzi prelazak na cirkularnu
ekonomiju.

se odnose na 0projekata

zajedni¢ke nabave opreme ili tehnologija P/GKFBiH
za razvitak i industrijalizaciju proizvoda i

usluga M/Z

Program sufinanciranja opreme u O0KM 20 miljuna KM FMERI,
industriji tekstila, odjece, koze i obuée iz godisnje FMF i
Proratuna FBiH na temelju planova FMRPO
partnerstava M/Z

Potencijalni utjecaj mjere na SDG indikatore: 3.8, 6.3, 6.6, 12.1, 12.5,13.2,13.3
4.2 Cilj 2: Industrija se temelji na znanju i otvorenim procesima

4.2.1 2.1 Prioritet: Razvitak i privlatenja talenata kroz njegovanje znanja, karijera i odgovornosti
za uposlene

Industrija tekstila, odjece, koze i obuée je postala nezanimljiva i nekonkurentna industrijska grana,
Sto pored odliva kadra u inczemstvo dodatno otezava situaciju u industriji. Preko sustava cilieva i
mjera Strategije uposljavanja u FBiH (2023-2030) potrebno je pronaci sustavna rieSenja za
sufinanciranje sustava osposobljavanja osoba na radnom mjestu od 6 do 12 mjeseci, &to bi
industriji omogucilo da osobe kojima je potrebno dodatno osposcbljavanje ili prekvalifikacija
omogucilo da istu vr$i na mjestu rada i sukladno potrebama i tehnologijama koje se koriste u
procesima.

Isto tako je u okviru ciljeva i mjera Strategije uposljavanja u FBiH (2023-2030) potrebno pronadi
sustavna rjeSenja, odnosno temelj za uspostavijanje kantonalnih programa stipendiranja uéenika
za uposljavanje u industriji tekstila, odjeée, koze i obuée, koja bi u sustav udruzila skole, industriju
i kantone koji bi zajedno pripremali programe stipendiranja i iste provodili u onim dijelovima sustava
koji su vazni za industriju u datom kantonu. Time bi se postigla veca uskladenost izmedu potreba
| naobrazbe u pojedinaénim kantonima i industrijama, a miadi bi ranije ulazili u sustav industrije i
naobrazbe i omogucio bi se veéi upis u deficitarne smjerove.

FBIH ce nastaviti s programima uvezivanja radnog staZa i potpore umirovijivanju. Zbog
nelikvidnosti, financijskih, tehnoloskih i problema na trzistima u proteklom razdoblju, dio poduzeéa
iz industrije tekstila, odjeée, koZe i obuce je u problemima, postupku likvidacije ili je zatvoreno.
Radnici u tim poduzeéima mogu imati probleme sa neuvezanim radnim stazom, zbog ¢ega ne
mogu otiéi u mirovinu na naéin koji odgovara njihovom stazu. Dio uposlenih bi mogao imati sliéne
probleme i prilikom zatvaranja dijela ili cijelih pogona u poduzeéima koja nece uspjesno izvrsiti
tranziciju. Tim radnicima je potrebno pomoéi da se prekvalificiraju i uposle u drugim granama
industrije ili u drugim poduzeéima u tekstilu, odjeci, kozi i obuéi, odnosno da odu u mirovinu.

Stranica 34




Strategija razvitka industrije tekstila, odjeée, koZe i obuée u Federaciji Bosne | Hercegovine za razdoblje 2024 -2033. godine
Tabela 18: Pregled indikatora prioriteta

=

Broj osoba koje su ukljuene u program 0 200 godignje FZS

osposobljavanja na radnom mjestu od 6

do 12 mjeseci M/Z

Povecanje upisa u Skole u programe 824 (2022/2023 na Poveéanjeza12 FZS

tekstila, koze, obuée i odjete svim nivoima % na godisnjem
obrazovanja) nivou

Broj osoba kojima je uvezan radnistaz uz 30 godisnje 40 godisnje FMERI

potporu iz federalnog proraéuna M/Z

4.2.1.1 21.1 Mjera: Zajednicki programi rozvitka Znanja: Aktivacija, motiviranje i naobrazba e zag bolfe
upravijanje procesimo; aktivacija, motiviranje | naobrazba odraslih; oktivacija, motiviranje i
naobrazba miadih

Promocija industrije tekstila, odjeée, koze i obuée mora biti smjestena u okvir planova i dogovora

na nivou partnerstava koja ¢e definirati pravce razvitka. Ti pravci razvitka mogu biti odli¢an temel]

za pripremu i provedbu programa promocije industrije tekstila, odjece, koze i obuce medu miadima,

odraslima i medu upravnim kadrom u cilju veceg upisa u $kole, zelje za diverzifikacijom u tu

industriju kako bi se tu pove¢ao potencijal znanja.

Kljuéni dio tog programa je razumijevanje odnosno definiranje poslova sutrasnjice u industriji
tekstila, odjece, koZe i obuée, a kojim ¢éemo definirati programe naobrazbe i pripremati ljude za
donosenje viastitih odluka o naobrazbi, razvitku karijere i investicijama.

Kao alat za motivaciju za tu industriju potrebno je uspostavljati kantonalne programe stipendiranja
(gdje je to potrebno i moguée u suradnji s poduzeéima) za uposljavanje u industriji tekstila, odjece,
koZe i obuce, koji bi u sustav udruzila Skole, industriju i kantone koji bi zajedniéki pripremali
programe stipendiranja i iste provodili u onim dijelovima sustava koji su vazni za industriju u datom
kantonu. Time bi se postigla veéa uskladenost izmedu potreba i nacbrazbe u pojedinacnim
kantonima i industrijama, a mladi bi ranije ulazili u sustav industrije i naobrazbe | omogucio bi se
veci upis u deficitarne smjerove.

sutraSnjice u

industriji tekstila, odjece, koze i obuce za 0 1 analiza Federalni zavod

razvitak naobrazbe i drugih karijernih godisnje za uposljavanje

programa

Promocija industrije tekstila, odjeée, koze Proveden jedan

i obu¢e medu mladima, odraslima i medu 0 plan promocije ~ P/GKFBiH

upravljackim kadrom godisnje

Kantonalni program stipendiranja za 3 kantona sa

uposljavanje u industriji tekstila, odjece, 0 najmanje Federalni zavod

koze i obuée 200.000 Km Za uposljavanje
godisnje

Potencijaini utjecaj mjere na SDG indikatore: 51,52,565,5a, 50b, 82,85, 86,88, 16.7
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4.2.1.2 2.1.2 Mjera: Razvitak specijalistickih kompetencijo kod radniko i prekvalifikacija

Na temelju razumijevanja pravca razvitka iz partnerstava, projekata koje ce se provoditi u industriji
tekstila, odjece, koZe i obuée i na temelju definiranih poslova sutrasnjice, potrebno je uspostaviti
kantonalna partnerstva za naobrazbu i u kantonima koji su razvili partnerstva uspostaviti nove
principe naobrazbe za miade i odrasle. U tom okviru potrebno je uspostaviti dualni sustay
naobrazbe koji ¢e obuhvatiti i mlade koji se prvi put skoluju i odrasle kojima je potrebna
dokvalifikacija ili prekvalifikacija.

Ovaj sustav mora biti koordiniran s alatima iz Strategije uposljavanja FBiH sustavima naobrazbe u
kantonima, ali mu je potrebno dati nov zamah i motivaciju i prilagoditi ga potrebama industrije na
nivou kantona.

Ova mijera ¢e se u najveéem dijelu provoditi na kantonalnom nivou putem razvitka sustava duaine
naobrazbe koja je u njihovoj nadleznosti. Dio aktivnosti Ce provoditi federalni i kantonalni zavodi za
uposljavanje. U razvitaku alata u okviru te mjere potrebno je usko suradivati s partnerstvima koje
¢emo formirati u okviru prve mjere iz cilja 1 ove strategije.

Tabela 20: Pregled indikat:
mdikatar

s

ra za mjeru

R RVr ol I. _kﬂ"f-'_"_.

Kantonalna

duaine naobrazbe povezanis industrijom 1 3 kantona ministrstva
tekstila, odjece, koze i obuée obrazovanja
Kantonalna
Broj osoba koje su se prekvalificirale ili ministarstva
dokvalificirale kroz sustav naobrazbe M/Z 0 100 godisnje obrazovanja i
Federalni zavod
za uposljavanje
Broj osoba koje su se uz pomoé sustava Kantonaina
naobrazbe uposlile na boliem radnom ministrstva
mjestu u industriji tekstila, odjece, kozei 0 50 godisnje obrazovanja i
obuée™ W/Z Federalni zavod
za uposljavanje

Potencijalni utjecaj mijere na SDG indikatore: 5.1, 5.2, 55,5.a 5b,82 85,886, 8.8, 92 95, 16.7

31 Podrazumijeva i mjeru naobrazbe kroz dualni sustay
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=ik \ STRATFEFSKIH PROIEKATA
JENTIFIKALUA STRATESKIH PROJEKAT

U upravijanju strateSkim projektima treba napustiti opcu logiku linearnog upravljanja
projektima po fazama, od identifikacije i planiranja do provedbe, zavréetka i na kraju ex-post
vrednovanja rezultata (lijeva strana na donjoj slici).

Novi, agilni pristup (desna strane slike ispod):

Za implementiranje strategkih, tranzicijskih projekata je potrebno uspostauviti drugacdiji pristup u
kojem ¢e FBiH i promoteri projekata najprije pripremiti projekte i ispitati njihov potencijal za
stvaranje promjena u industriji

Nakon toga slijedi pilotiranje, odnosno probna provedba projekata na manjem broju ciljnih
grupa.

Tek tada se projekti mogu prilagodavati kako bi se postigli &to bolji rezultati, nakon ¢ega se
iznalaze sredstva za financiranje provedbe u obujmu koji odgovara potrebama i kapacitetima
nositelja provedbe i ciljnim grupama, kao i njihovoj sposobnosti tranzicije.

Graf 22. Priprema, provedba i rast projektnih aktivnosti
PROJEKTI

PROGRAMIRANJE ,AS USUAL” Ro—— »AGILE” PROGRAMIRANJE

10%

PILOTIRANIE

72 SCALE-UP

lzvor: analiza Svjetske banke

Strate$ki projekti s opisom faza* su predstavijeni u opisu mjera, a to su:

* Partnerstva za inovacije, proizvode, znanje,

* Razvitak kompetencija radnika i prekvalifikacije,

* Kantonalni programi stipendiranja za uposljavanje u industriji tekstila, odjeée, koze i obuce,
* Tehnoloska obnova industrije.

32 Opisi strateskih projekata su u dodacima tabeli Detajjan pregled mjera.
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6 PROVJERA MEDUSOBNE USKLADENOSTI STRATESKIH DOKUMENATA U
FBiH

8.1 Provjera medusobne uskladenosti strategkih dokumenata

Industrija tekstila, odjece, koze i obuée ima veliki utjecaj na cilieve odrzivog razvitka. Moguée je

procijeniti da ova industrija ima najveéi utjecaj na 8 g Iobalnihil'eva.

n (Bl

ol A Y

Prilikom izrade razvitka strategije objedinjene su mjere razvitka koje podrzavaju pozitivan proces
usmjeren na postizanje tih ciljeva u FBIH. U svakom od prioriteta smo analizirali na koje globalne
cilieve odrZivog razvitka aktivnosti imaju najvedi utjecaj. Indikatori za svaki od spomenutih ciljeva
na koje moze utjecati implementacija ove strategije su prezentirani kod mjera.

Strategija razvitka FBiH 2021. — 2027. usmjerava industriju i drustvo u FBiH ka zelenoj
tranziciji. U okviru Strateskog cilja 3: Resursi i efikasan odrzivi razvitak postavija okvir za aktivnosti
na poboljSanju zastite i koristenja prirodnih resursa, poboljSanju kvaliteta zraka, poveéanja
energetske efikasnosti, uvodenje energetske tranzicije, poticanje razvitka rurainih podruéja i
povecanje otpornosti na krize. U kombinaciji sa drugim podrugjima strategije ona ukazuje na
potrebu za zelenom tranzicijom i razvitkom cirkularnih modela rasta. Pogotovo kad govori o
ubrzanom ekonomskom rastu uz povecanje digitalizacije gospodarstva i potporu transferu i razvitku
tehnologije (strateski cilj 1.) i kada se u okviru strateskog cilja 2. zalaZe za prosperitetan i inkluzivan
drustveni razvitak uz ulaganja u sustav naobrazbe i zdravstveni sustav, ublazavanje demografskih
trendova i smanjenje neaktivnosti i neuposlenosti, &to bi trebalo pozitivno uticati na siromastvo i
socijalnu iskljuéenost. Strategija razvitka industrije tekstila, odjeée, koze i obuée u FBIH za
razdoblje 2024-2033. godina u velikoj mjeri ¢e uticati na cilieve i indikatore iz Strategije razvitka
FBIH 2021-2027.

Tabela Indikatori Strategije razvitka
m ' I =T, ey 2 v

FBiH na koje se veZe Strategija razvitka TOKO industrije L

StrateSki cilj 1: Ubrzan % poduzeéas uspostavijenim IKT 63 (2018) 76
ekonomski razvitak funkcijama koje obavljaju eksterni (BiH)
dobavljagi
Prioriteti: Globalni indeks inovacija (Gll), rang (BiH)  74/131 50/131
+ Povecavati stupanj (2020)
digitalizacije u ekonomiji 10,5 20,0
. g?nm fransfer | razvitak o, udio uposienih u industrijekim oblastima  (2019)
o ’ .. Srednjeg tehnolo3kog intenziteta u ukupno
g E;dizr\zrﬁdv:\hs ':;g:n; mﬁzﬁ uposlenim u C - Preradivackoj industriji
vrijednoséu
fg““l :il o‘::%vs;nm"“m % bruto dodane vrijednosti industrija (223: 8) 500
Prioritet srednje i visoke tehnologije u BDP-u
¢ Unapredivati  zastitu i Koligine otpada iz proizvodnih dielatnosti, 439 254
koristenje prirodnih resursa  tona/mil. KM BDP-a
Unapredivati kvalitetu zraka
Povecati energetsku 0,41 0,30
u€inkovitost Koli¢ine opasnog otpada iz proizvodnih (2018)
* Zapogeti realizaciju  djelatnosti, tona/mil. KM BDP-a
energetske tranzicije

lzvor: Strategija razvitka FBiH 2021-2027
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Strateski okvir i implementacija strategije razvitka industrije tekstila, odjece, kozZe i obuée u FBiH
¢e biti usko povezana s sliede¢im ciljevima, prioritetima i mjerama iz Strategija razvitka FBiH 2021-
2027.

6.1.1 Industrijska politika kao okvir strategije

Strategija razvitka industrije tekstila, odjece, koze i obuée u FBiH za razdoblje 2024-2033.
godina je prva u nizu strategija koje ée FBiH pripremiti kako bi uokvirila svoju industrijsku
politiku. U vrijeme pripreme ove strategije ostale industrije jos nisu dobile svoj strateski
okvir, pa ¢e alate potpore razvitku industrije biti potrebno usuglasiti medu svim strategijama
industrijske politike i ciljevima te politike kada ona bude pripremljena.

6.1.2  Uticaj drugih sektora i strategija iz Strategije razvitka FBiH na TOKO

Kada analiziramo utjecaj implementacije Strategije razvitka FBiH 2021 - 2027. na Strategiju
razvitka industrije tekstila, odjeée, koZe i obuée u FBiH za razdoblje 2024-2033. godina mozemo
zaklju¢iti da su PRIORITET 1.1. Poveéavati stupanj digitalizacije ekonomije, PRIORITET 1.2.
Poduprijeti transfer i razvitak tehnologija, PRIORITET 1.4. Poduprijeti izvoz i stvaranje proizvoda
vise dodane vrijednosti, PRIORITET 2.1. Unapredivati sustav naobrazbe i PRIORITET 2.4.
Smanjivati neaktivnost i neuposlenost, naro€ito dugoroénu, od izuzetne vaznosti za razvitak
industrije tekstila, odjece, koze i obuce.

Tabela 22. Kljuéni prioriteti Strategije razvitka FBiH za k TOKO industrije

razvita
| Prioritet Strategiic licaj prioriteta na industriiy
e RS T T SRS T el O g
waly ,—‘_"3 SR B S T e T e e
PRIORITET 1.1. Poveéavati Strategijom nisu predvidene investicije u javnu transportnu i logistiéku
stupanj digitalizacije infrastrukturu, zbog Cega je ulaganje u digitalizaciju od izuzetne vaznosti
ekonomije kako bi se bar djelomiéno rijesio problem mobilnosti znanja. Digitalni

oblici suradnje omoguéavaju razmjenu znanja (naobrazba, poslovna
suradnja), pristup trzistima i razvitak proizvoda (digital twin) i poslovnih
ideja, Sto znati da su ulaganja u digitalne kapacitete drzave jako bitan
element uspjeha. Pogotovo zbog toga Sto konkurentne drzave ulazu
velike napore u digitaine oblike povezivanja.

PRIORITET 1.2. Poduprijeti

transfer i razvitak
tehnologija

PRIORITET 1.4. Podrzavati
izvoz i stvaranje proizvoda
vise dodane vrijednosti
PRIORITET
Unapredivati
naobrazbe
PRIORITET 2.4. Smanjivati
neaktivnost i neuposlenost,
naroc¢ito dugoroénu

21.
sustav

Ostali prioriteti utjeéu na

Trenutno stanje u smislu tehnologija ukazuje na veliku potrebu za
tehnoloSkim unapredenjima kako bi se povecala produktivnost i smanjili
uticaji na okoli§. Promjena poslovnih modela je kljuéni korak koji
omogucuje razvitak novih proizvoda, novih trzista i samim tim uvodenje
novih tehnologija.

Visok postotak uposlenih u javnom sektoru, iseljivanje, nedovoljna
aktivnost | niska produktivnost radne snage su razlozi za nedostatak
kvalitetne radne snage. Potrebno je potpuno promijeniti nacin skrbi o
ljudima kako bi se fokus stavio na aktivnosti, znanje i karijere uskladene
$ potrebama industrije.

provedbu Strategije razvitka industrije tekstila, odjece, koze i obuée u

FBiH, ali nisu kritiéno vazni za njenu implementaciju. Detaljni opis utjecaja je naveden u prilogu.
6.2 Strategija EU za odrzivi i cirkularni tekstil®3

Strategija je uskladena s novom vizij

om tekstilne industrije u EU, koja podrazumijeva da ¢e do

2030. godine tekstilni proizvodi koji se stavljaju na trziste EU biti dugovjecni i reciklabilni, u velikoj

mjeri izradeni od recikliranih viakana, bez opas
prava i okoliSa. Time ¢e ih potrogadi moéi dulie
isplative usluge ponovne uporabe i popravke su sada
odgovornost za svoje proizvode u cijelom lancu vrije

nih materija i proizvedeni uz postivanja socijalnih
koristiti, brza moda vi§e nije u modi, a ekonomski

dnosti, ukljuéujuéi i kada postanu otpad.

33 European Commission, Brussels, 30.3.2022, COM(2022) 141 final
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Cirkularni tekstilni ekosustav napreduje, voden dovoljnim kapacitetima za inovativhu reciklazu
tekstila u tekstil, a spaljivanje | odlaganije tekstila je svedeno na minimum.

Ciljevi strategije su:

* Produljiti rok trajanja proizvoda, omoguciti lakSe popravke, reciklazu i uporabu recikliranih
materijala,

* Osigurati transparentnost u cijelom lancu vrijednosti te razviti i implementirati digitalnu
putovnicu proizvoda,

* ProSiriti odgovornost proizvodaéa i omoguciti prepoznavanje “green washinga®, te osnaziti
potroSace kako bi moda postala odrzivija,
Smanijiti prekomjernu proizvodnju i potrodnju,

* Sprijeciti mikroplastiku u proizvodima i ograniciti izvoz tekstiinog otpada, te uz to poticati
cirkularne poslovne modele,

* Uspostava partnerstava za postizanje ciljeva.

Uskladenost Strategije razvitka industrije tekstila, odjeée, koZe i obuée u Federaciji Bosne i
Hercegovine za razdoblje 2024-2033. godina sa ciljevima Strategije EU za odrzivi i cirkularni tekstil:

Tabela 23. Uskladenost mjera TOKO FBiH2024-2033 s EU ciljevima
T T S A I T ey s Ty - T Soorwes e AR
Produljiti rok trajanja proizvoda, « Razvitak i potpora partnerstvima za inovacije, proizvode

omoguciti lakse popravke, znanje
reciklazu i uporabu reciklianih . Potpora y komercijalizaciji inovacija i proizvoda, aktivacij

materijala znanja i internacionalizaciji

Osigurati  transparentnost u « Razvitak | uvodenje standarda i postupaka za drustvenu
cijelom lancu vrijednosti te razviti i odgovornost, zastitu okolisa | prilagodavanje klimatskim
implementirati digitalnu putovnicu promjenama

proizvoda

Prosiriti odgovornost proizvodaéa « Razvitak i uvodenje standarda i postupaka za drustvenu
i omoguciti prepoznavanje “green odgovornost, zastitu okoliga i prilagodavanje klimatskim
washinga”, te osnaziti potrosace promjenama

kako bi moda postala odrzivija *  Razvitak specijaliziranih kompetencija radnika i prekvalifikacije

Projekti inovacije i razvitka proizvoda i usluga
* Zajednicki programi razvitka znanja: aktivacija, motiviranje i

Smanijiti prekomjernu proizvodnju naobrazbe za bolie upravijanje procesima; aktivacia,
i potro$nju motiviranje | naobrazba odraslih; aktivacija, motiviranje |
naobrazba mladih

* Potpora u komercijalizaciji inovacija i proizvoda, aktivaciji
znanja | internacionalizaciji

Spre¢avanje mikroplastike, « Projekti inovacije i razvitka proizvoda i usluga

ogranicavanje izvoza tekstiinog « Jaganje pozicja u lancima vrijednosti preko ulaganja u

otpada, cirkularni poslovni modeli tehnologiju, digitalizaciju i zelenu tranziciju - ubrzano usvajanje
tehnologija

Uspostava partnerstava Za « Razvitak i potpora partnerstvima usmjerenim na inovacije,

postizanje ciljeva proizvode, znanje

+ Projekti inovacije i razvitka proizvoda i usluga

Opcenito gledano, poduzeéa prepoznaju vazZnost i prednosti cirkularne ekonomije u svom
poslovanju. Na temelju istrazivanja provedenog na 338 poduzeéa iz svih industrija BiH, 61%
poduzeca je spremno da prede na poslovanje sukladno principima cirkularne ekonomije, dok preko
80% prepoznaje vaznosti i doprinose cirkularne ekonomije razvitku njihovog poslovanja. Manje od
20% anketiranih poduzeéa izjavilo je da primjenjuju pristupe odrZivog dizajna koji omoguéavaju
ponovnu uporabu ili produljenje vijeka trajanja finalnog proizvoda. Kac glavne prepreke za
uvodenje cirkularnih poslovnih modela privatni sektor prepoznaje nedovoljnu potporu javnog
sektora poduzecima, manjak ulaganja u inovacije koje ubrzavaju tranziciju, dulje rokove povrata

Stranica 40




Strategija razvitka industrije tekstila, odjeée, koze i obudce u Federaciji Bosne | Hercegovine za razdoblje 2024.-2033. godine

ulaganja u cirkulamu tranziciju, manjak kvalificirane radne snage potrebne za tranziciju i
ograni¢eno znanje i razumijevanje modela cirkulare ekonomije u poduzecima. *

6.3 Strategija uposljavanja u FBiH (2023-2030)
Strategija uposljavanja je ambiciozna i akcijski orijentirana platforma koja uspostavija glavne
reforme i mjere koje ée se provoditi u FBiH u podru¢ju uposijavanja u razdoblju 2023-2030. godina.

Procjenjuje se da u BiH zivi nesto vise od 3,5 miliona ljudi, a Zene &ine 50,9% stanovnistva.
Tiekom protekle dvije decenije doslo je do zna&ajnih promjena u starosnoj strukturi
stanovnistva zemlje, a taj trend ée se vjerovatno nastaviti i u narednim decenijama. Udijel
djece (do 14 godina Zivota) u ukupnom stanovnistvu pao je s oko 21% u 2000. godini na 14,5% u
2020. godini, dok je ugesée starih osoba (65 godina i stariji) u istom razdoblju poveéano s 11% na
17,9%. Udjel mladih (15-24 godina Zivota) smanjen je s 14,8% u 2000. godini na 11,6% u 2020.
godini.

Bruto stope upisa u osnovne i srednje Skole u FBiH priliéno su visoke i iznose 97% i 72,9%,
uz znaéajnu ravnopravnost spolova. Medutim, pristup predSkolskoj naobrazbi imalo je
svega 14% Cetvorogodisnjaka 2019, godine, $to je znatno ispod prosjeka zemalja EU (92,9%)
uslijed odsustva ulaganja u ovaj oblik naobrazbe. Nizak pristup predSkolskoj nacbrazbi naroéito
je evidentan u ruralnim podrucjima i medu obiteljima s nizim prihodima. Pristup Skolovanju i dalje
je izazov za romsko stanovnistvo, s obzirom da 71,2% nema zavrSenu osnovnu Skolu, jedna
Cetvrtina (25,1%) ima samo nizu struénu spremu, a 12,8% ima srednju struénu spremu. Svega
0,5% Roma ima moguénost da stekne visoku struénu spremu. Kvalitet ishoda naobrazbe u
zemlji je znatno ispod prosjeka za zemlje Organizacije za ekonomsku suradnju i razvitak
(OECD). Rezultati do kojih se doslo u okviru Programa za medunarodno testiranje uéenika (PISA)
2018. godine pokazuju da petnaestogodi$njaci iz BiH Zaostaju za svojim vrénjacima iz drugih

zemalja Zapadnog Balkana u Citanju, matematici i prirodnim znanostima. Udjel uéenika sa lo&im

Stope aktivnosti u FBiH i dalje su nize od prosjeka zabiljezenog u zemljama EU tjekom
protekle decenije. U 2019, godini, svega polovica radno sposobnog stanovnistva FBiH (15-64)
uestvovala je u radnoj snazi (51,4%) u odnosu na 73.4% u EU. Stope aktivnosti su niske
uglavnom zbog niskih stopa aktivnosti zena, miadih (15-24) i starijih radnika (50 godina
Zivota i stariji). Udio uposlenih, najnizi je u odnosu na zemlje jugoistoéne Evrope, i krede se oko
35% do 40% u odnosu na radno sposobno stanovnistvo.

odraslih. Medutim, u posljednjih deset godina zabiliezen je pad neuposlenosti miadih, uz opéu
stopu neuposlenosti, §to ukazuje da se uposljavanje miadih u FBiH kre¢e sukladno s promjenjivim
uvjetima poslovanja gospodarskih subjekata.

* BiH, Ministarstvo vanjske/spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, UNDP: Mapa puta za cirkularnu ekonomiju za BiH - radna verzija

* hitps /ffzzpr gov bafﬁiesfStr_a_ta_gngg@ggtggi;’a-zagosﬂgvaniaAu-Fggeracigg Bosne | Hercegovine-2023-2030. pdf
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Ciljevi uposljavanja:
» Povecati osobnu uposljivost i unaprijediti uskladenost vjestina sa zahtjevima trzita rada,
» Promovirati kapacitet poduzeéa u privatnom sektoru za otvaranje formalnih radnih mjesta,
» Osigurati ukljugivanje osoba u nepovoljinom poloZaju na trziste rada kroz efektivnije aktivne
politike trZista rada,
» Osnaziti upravijanje trzistem rada i povecati kapacitete za provodenije politike.

Za industriju tekstila, odjece, koze i obuée unapredenje vjestina, promoviranje kapaciteta
poduzeca za otvaranje formalnih radnih mjesta, uklju€ivanje osoba u nepovoljnom polozaju
na trziste rada su ciljevi koji potiéu razvitak te industrije, ali ipak treba jasno definirati
posebno mjesto te industrije u odnosu na druge. Industriji tekstila, odjece, koze i obuée kao
niskoakumulativnoj grani gospodarstva treba posvetiti posebnu pozornost pri izradi mjera
u okviru svih predvidenih ciljeva. Iste treba povezatis cilievima naobrazbe i razvitka vjestina
te, kako je predvideno strategijom, osnaziti upravljanje trziStem rada i povecati kapacitete
za provodenje politike kako bi se neaktivni aktivirali i to prije uspostavila veza izmedu
potreba na trziStu, kvalifikacija neuposlenih i sustava naobrazbe.

6.4 Strategija razvitka malog gospodarstva FBiH 2022-2027 3%

Subjekti malog gospodarstva su veoma zna&ajni za sveukupni razvitak FBiH. Prije svega, oni
su jedan su od najveéih generatora radnih mjesta. Analizom ukupnog broja uposlenih i broja
uposlenih u subjektima malog gospodarstva (izuzev obrta), zakljutuje se da je 41% uposlenih u
FBiH bilo uposleno u mikro, malim i srednjim poduzeéima (MMSP). MMSP ostvaruju znacajan
doprinos u ukupnim prihodima FBiH te su u 2021. godini ostvarili 35.796.832.308 KM prihoda, dok
SU u ukupnom izvozu FBiH uéestvovali sa 67,1%. Ukupna vrijednost koju je stvorio sektor MMSP-
a u FBiH, odnosno bruto dodana vrijednost iskazana kao vrijednost skupa proizvedenih roba i
usluga bez indirektnih poreza i prosjeéne potroSnje u 2021. godini iznosila je 8.883.208.122 KM,
Sto je najvisi iznos BDV-a u posmatranom razdoblju 2018-2021. godina. Upravo iz ovih razloga,
vazno je osigurati ambijent i uvjete koji Ce podrzavati razvitak subjekata malog gospodarstva u
narednom razdoblju. Poticanje ukljuéivanja u globalne lance vrijednosti, jatanje konkurentnosti, a
posebno izvoznog potencijala, i dalje se nameée kao prioritetni smjer razvitka u sektoru malog
gospodarstva u FBiH

Ostvarenje vizije razvitka u malom gospodarstvu ce se realizirati kroz tri strateka cilja
razradena u sedam prioriteta i 16 mjera:
* Konkurentno malo gospodarstvo temeljeno na inovacijama, digitalizaciji i zelenoj ekonomiji,
* Razvitak poslovnog okruzenja i unapredenje poduzetnicke infrastrukture,
¢ Inoviranje i internacionalizacija malog gospodarstva.

Mijere za provodenje strateskih ciljeva i prioriteta obuhvaéaju: ubrzavanje digitaine transformacije
malih i srednjih poduzeéa (MSP-a), zatim poticanje razvitka inovativnih digitalnih rjesenja i
kompanija u softverskoj industriji, potpora razvitaku poduzetniStva u kreativnom sektoru, kao i
ubrzana tranzicija subjekata malog gospodarstva na zelenu ekonomiju. U mjeramasui olakSavanje
i ubrzanje procesa ulaska u poslovnu aktivnost i izlaska iz nje, potpora i promoviranje druge §anse
I brzog ponovnog pocetka, te osiguranje boljeg pristupa kapitalu. Tu su i mjere potpore razvitaku i
integraciji programa poduzetnitkog ugenja u formalna i neformalna naobrazba i planiranje karijere,
zatim razvitak poduzetnistva mladih i zena, te uspostave i razvitka poduzetnickih zona. Ove mjere
podrazumijevaju i poticanje inovativnosti, umreZavanja i uée$éa MSP-a u programima inovacija
EU, te mapiranje i potporu regionainih lanaca vrijednosti, kao i potporu integraciji MSP-a u globalne
lance vrijednosti.

Za razvitak industrije tekstila, odjece, koze i obuée bitno je povezivanje te industrije sa svim
cillevima iz Strategije razvitka malog gospodarstva FBiH 2022-2027. U dijelu gdje je
strategijom predviden razvitak konkurentnosti malog gospodarstva u inovacijama,

*» hitps./fwww fmrpo.gov. ba/wp-content/uploads/2022/1 0/Strategija-razvitka-male-gospodarstva-FBiH-
ACRT pdf

2022-2027-Strateska-platforma-N
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digitalizaciji i zelenoj ekonomiji bitno je djelovati na poduzeéa iz oblasti tekstila, odjece,
koZe i obuce, dok je su njihovo povezivanje i stvaranje lanaca vrijednosti od kljuénog
zZnacaja razvitak poslovnog okruzenja i unapredivanje poduzetniéke infrastrukture,
inovacije i internacionalizacija malog gospodarstva povezane s ovom industrijom.

6.5 Zastita okolia i okvir za cirkularna rieSenja u TOKO industriji*”

U BiH postoje brojni izazovi vezani za kvalitetu okoli$a i kvalitetu Zivota. Ova regija je jedna
od najjae pogodenih klimatskim promjenama u Europi, a utjecaj toga se osjec¢a u proizvodnim
sektorima koji trpe razorne posliedice prirodnih nepogoda. Regija vodi i po pitanju zagadenosti
zraka, §to direktno utjeée na zdravije stanovnidtva. Visoka koncentracija zagadujucih ¢estica je
primarno posliedica emisija iz industrijskih postrojenja (npr. termoelektrana na uglien), grijanja
domacinstava (peéi na drva i uglenj, kao i spaljivanje kuénog otpada), prometa (starija vozila) i
prekograniénog zagadenja. Visok postotak stanovnistva koje Zivi u ruralnim podrugjima ima tek
elementarne sanitarne uvjete i odvodnju otpadnih voda, dok se u urbanim podrugjima otpadne
vode uglavnom prikupljaju u kanalizacijske mreze, ali se zatim ispustaju uglavnom u
neproci§éenom stanju.

Industrija tekstila, odjece, koze i obuée Je u svijetu prepoznata kao jedan veéih zagadivaca okolisa
pa je uvodenje cirkularnih rieSenja jedan od prioriteta. Modeli cirkularne ekonomije nude reSenja
koja ponovnom uporabom, reciklazom i regeneracijom materijala smanjuju koliinu otpada i Euvaju
resursi. Za FBIH, usvajanje cirkularne ekonomije u industriji tekstila, obuée i koZe moZe dovesti do
znacajnih keristi, ekonomske ustede i otvaranja novih radnih mjesta.

Za otpornost je potrebna politicka volja da se osigura priprema kvalitetnih politika i
kvalitetnija implementacija politike biodiverziteta, te da se radi na rieSavanju nedostatka
financijskih sredstava i posliedica gospodarskih djelatnosti kao $to su poljoprivreda, $umarstvo,
ribarstvo i, u nesto manjoj mijeri, transport, turizam i izgradnja energetske infrastrukture.

U smislu zelene agende TOKO strategija primjenjuje mjere za zastity okolisa, ukljuujuéi
dekarbonizaciju, energiju i mobilnost, uvodi cirkularnu ekonomiju s posebnim naglaskom
na otpad, reciklazu, odrzivu proizvodnju i uéinkovito koriStenje resursa, daje prioritet
ocuvanju biodiverziteta i borbi protiv zagadenja zraka, vode i tia.

6.6 Okvir za ravnopravnost spolova i drugih drustvenih kategorija u TOKO industriji

Postoje znagajne razlike u aktivnosti i uposlenju izmedu Zena i muskaraca u BiH. Stopa
aktivnosti Zena je 36,1% za razliku od stope aktivnosti mugkaraca koja iznosi 59,6% Zene &ine
36,8% uposlenih osoba na razini BiH. Prema Anketi o radnoj snazi iz 2022. godine® stopa

neformalnog uposlenja u ukupnoj uposlenosti procjenjuje se na 30,5% (30,9% za muskarce i 29,8%
za zene)*,

Prema Rodnom profilu BiH 2021, niza stopa uposlenosti i aktivnosti Zzena direktna je
posljedica preuzimanja uloge Zena kao osoba koje primarno vode brigu o djeci i starijim
osobama, $to proizilazi iz duboko ukorijenjenih drustvenih stereotipa i nejednake
raspodjele obiteljskih obveza izmedu ena i muskaraca*'. Takoder, ovaj dokument napominje
da postoje pojedinaéne aktivne mjere za uposljavanje | ekonomsko osnazivanje Zena Sirom BiH,
ali efekat aktivnih mjera nije na sustavni naéin evidentiran niti se pozorno prati njihov ujecaj.
Nadalje, pitanje neuposlenosti zena ne rjeSava se na dosljedan naéin kroz ekonomske politike.

"hngs,a’mg|ghbourhood-enlargemgn],gg,eurn@.eu:‘sgstemfﬁlasrzozg-10mmen agenda_for the western balkans en.pdf
* Agencija za statistiku BiH (2023a).
* Ibid

“ILO, Overview of informal economy BiH [Medunarodna organizacija rada (MOR). Pregled neformaine ekonomije BiH), dostupno
na: hitps://bit.ly/3yC7jUK.
*' UN Women (2021).
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Pored toga, jo$ uvijek se nedovoljno postuju zenska ljudska prava u oblasti uposljavanja,
rada i pristupa svim oblicima resursa, BiH ima najnizu razinu uc¢eséa Zena na trzistu rada u
Jugoistoénoj Europi. Prisutna je rodno uslovijena segregacija i stereotipi o ,2enskim i mugkim
posiovima® kao i horizontalna (razlike u plaama), te vertikalna segregacija, koja predstavija
podjelu pozicija izmedu muskaraca i zena. Na ovo utjecu ¢ibenici kao §to su tranzicija, smanjenje
broja radnih mjesta usljed privatizacije, odumiranje odredenih industrijskih grana i zanimanja
uzrokovanih tehnoloskim napretkom i globalizacijom ili posijedicama rata. Pored toga, Zene se
suotavaju s fenomenom .staklenog plafona® i imaju potegkoée da pristupe viSim polozajima
odlucivanja.

Prema Gender akcijskom planu BiH (2023-2027) - (GAP BiH) oblast rada, uposljavanja i
pristupa resursima izuzetno je slozena u pogledu ravnopravnosti spolova jer uzima u obzir
pitanja trziSne ekonomije i ekonomije brige, formalne | neformalne sfere u gospodarstvu te
visedimenzionalne aspekte pristupa razli€itim ekonomskim i drustvenim resursima koji
proizlaze iz rada kao svakodnevne drugtvene aktivnosti. Jednake moguénosti na tr¥i&tu rada i
u gospodarskom Zivotu, ekonomska neovisnost i mogucnost donoSenja odluka u okviru
gospodarskih struktura od vitalnog su znacaja za postizanje rodne ravnopravnosti*?. Temeljni cilj
koji se Zeli postiéi predvidenim mjerama u ovoj oblasti je eliminiranje diskriminacije na temelju
spola u radu, uposljavanju i trzistu rada i osiguravanje jednakih mogucnosti za Zene i
muskarce u pristupu ekonomskim resursima, uklju€ujuci smanjenje siromastva kroz nove
makroekonomske i strategije razvitka. GAP BiH, izmedu ostalog, predvida razvitak i
implementaciju programa za eliminiranje rodne diskriminacije u radu, uposljavanju i pristupu
ekonomskim resursima, ukljuCujuéi programme obuke za Zene u cilju izgradnje njihovih kapaciteta
Za trazenje, odabir i dobivanje adekvatnih poslova, ukljucujuci prekvalifikaciju, samouposljavanje i
poduzetnistvo.

Strategija uposljavanja u FBiH 2023-2030% prepoznaje Zene kac znaajan dio neaktivnog
stanovnistva i predvida niz aktivnih mjera za uposljavanje, ali i konstatira slabu koordinaciju izmedu
aktivnih (naobrazba odraslih, poticaji ili druge stimulacije za uposijavanje) i pasivnih politika
uposljavanja (naknade za neuposlene) kao i nepostojanje strategije za radnu aktivaciju zena koje
Su neaktivne zbog brige o djeci. |z tog razloga, Strategija uposljavanja u FBiH postavlja cilj da 10%
Zena sa evidencije neuposlenih u isto vrijeme prima dodatak za njegu djeteta.

Program ekonomskih reformi BiH za razdoblje 2023.-2025. godina postavija kao prioritet
povecanje uposlenosti, posebno miadih, Zzena | drugih ranjivih grupa*. Programom je
predvideno da se oéekuje da ¢e primjena zakonske regulative u oblasti rada, zastite na radu i
uposljavanja | implementacija strateskih dokumenata i projekata u oblasti uposljavanja imati
pozitivan utjecaj na poveéanje uposlenosti i smanjenje visoke neuposlenosti i neaktivnosti,
posebno mladih, Zena i dugotrajno neuposlenih, kaoc i onih najugroZenijih na trzistu rada,
promovisuéi kvalitetno uposljavanje, s ciliem postizanja jednakih prilika u pristupu trZistu rada i
ravnopravnijih uvjeta rada, ukljudujuéi i Zene u ruralnim podrucjima, te Zene koje su Zrive
obiteljskog nasilja i torture. Program ekonomskih reformi daje prioritet jaganju aktivnih mjera
uposljavanja Zena i potpori poduzetnistvu s oCekivanim utjecajem na rodnu ravnopravnost.

Strategija razvitka FBiH 2021-2027. identificira Zene kao osobe koje su obeshrabrene u
trazenju posla i fokusira se na neaktivne Zene (posebno one koje imaju nedovoljnu
naobrazbu, Zene starije od 50 godina, te one koje Zive i rade u ruralnim podrucjima).

Politike, akcije i privremene mjere za unapredenje poloZaja Zena na trzistu rada u BiH
navode i druge preporuke. Neke od tih preporuka, kao $to su uvodenje fleksibilnijeg radnog
vremena za Zene i jatanje polozaja zena koje su veé aktivhe na trzistu rada uvodenjem

*2 Agencija za ravnopravnost spolova BiH Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH {2023).
** bid
* Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (2023).
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standarda za ja¢anje rodne ravnopravnosti unutar institucija javnog i privatnog sektora,
mogu se primijeniti i u ovoj industriji odnosno strategiji.

lako za sada ne postoje studije utjecaja TOKO i drugih industrija na ekonomski i drugtveni polozaj

stanovnika FBiH, pored polozaja Zzena kao drustvene kategorije pod direktnim utjecajem kretanja

odnosno razvitka industrije TOKO, mozemo izdvojiti jos i

* miade, odnosno njihove prilike za uposljavanje i izrazavanje svojih produktivnih i inovacijskih
potencijala,

* stanovnike rurainih podrucja u kojima je locirana industrija TOKO, zbog toga §to ona predstavija
ekonomski temelj opstanka u tim dijelovima FBiH, odnosno zbog toga $to prilikom zatvaranja
psogona dolazi do smanjenja ekonomskog temelja za Zivot stanovnistva u tim dijelovima FBiH.
4

* Ibid
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7.2 Veza na financijske izvore van okvira Proraéuna FBiH

Privatna ulaganja dolaze iz sredstava poduzeca koja ¢e ulaziti u projekte implementacije ove
strategije, dok druge izvore financiranja vidimo u centraliziranim europskim fondovima kao $to su:
Horizont Europa: okvirni program EU za istraZivanje i inovacije koji traje od 2021. do 2027 godine
i podrzava investicije u tri stuba:

* ‘"lzvrsna znanost" podrzava pionirske istrazivacke projekte koje su definirali i pokrenuli sami
istraZivaCi preko Europskog istraZivackog vijeéa (ERC). Financira stipendije i razmjene
istraZivata kroz aktivnosti Marie Sklodowska-Curie i ulaganja u razvitak istrazivacke
infrastrukture.

* "Globalni izazovi i europska industrijska konkurentnost” ima za cilj da direktno podrzi
istraZivanja vezana za globalne izazove i industrijske tehnologije. Ukljuéuje europska
privatno-javna partnerstva kao i aktivnosti Zajednickog istrazivadkog centra (JRC), koji
doprinosi radu europskih i nacionalnih donosioca odluka kroz neovisne znanstvene dokaze
i tehniCku potporu.

* "Inovativha Europa"” ima za cilj da Europa postane lider u inovacijama koje stvaraju nova
trzista. Takoder ima za cilj dalje jaéanje Europskog instituta za inovacije i tehnologiju (EIT)
I poticanje integracije biznisa, istraZivanja, visoke naobrazbe i poduzetnistva.

Na ovaj izvor financiranja mogu se prijaviti sveugili§ta, fakulteti, znanstveno-istrazivacki instituti,

centri za naobrazbu i obuku, strukovna udruzenja/sindikati, drzave/regije/gradovi/opéine/iokaine

uprave, medunarodne organizacije, mala i srednja poduzeéa (10-249 zaposlenih), mikro poduzeéa

(<10 zaposlenih), neviadine organizacije, javne usluge, start-up poduzeca, velika poduzeéa (> 250

zaposlenih), udruZenja, drzavne viade.

Program Kreativna Europa 2021-2027: ima Proraéun od 2,44 milijarde eura. Kreativna Europa

ulaze u akcije koje jacaju kulturnu raznolikost i odgovaraju na potrebe i izazove kulturnog i

kreativnog sektora.

Glavni ciljevi programa su:

* Cuvanje, razvitak i promocija europske kulturne i jezicke raznolikosti i naslijeda,

* Povecanje konkurentnosti i ekonomskog potencijala kulturnog i kreativnog sektora, posebno
audio-vizuelnog sektora

Noviteti programa ¢e doprinijeti oporavku ovih sektora, pojacavajuci njihove napore da postanu

inkluzivniji, digitalniji i ekoloki odrziviji.

Program Digitalna Europa (DIGITAL): je novi program financiranja EU usmjeren na uvodenje

digitaine tehnologije u poduzeéima, za gradane i u javnim upravama. Kako ué&initi Europu zelenijom

i digitalnijom su dvostruki izazovi za nasu generaciju, a na$ uspjeh u njihovom susretu ¢e definirati

nasu buduénost. Europska komisija je poéela da gleda na zeleniju Europu kroz prizmu Europskog

Zelenog dogovora. Istovremeno, otvara se i diskusija o prelasku u digitalniji svijet: digitalna

tranzicija. Digitalna tehnologija i infrastruktura imaju kljuénu ulogu u nagem privatnom Zivotu i

poslovnom okruzenju. Oslanjamo se na njih da komuniciraju, rade, unapreduju znanost i daju

odgovore na aktuelne ekoloske probleme. Istovremeno, pandemija COVID-19 istakla je ne samo

koliko se oslanjamo na nasu tehnologiju koja ée nam biti dostupna, ve¢ i koliko je vazno da Europa
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8 NACIN PROVEDBE, PRACENIA, IZVIESCIVANJA | EVALUACLE
STRATESKOG DOKUMENTA
8.1 Odgovor na izazove - partnerstva
Kljucni nain implementacije strategije je razvitak partnerstava medu uéesnicima u industrijskoj
politici, a to su poduzeéa odnosno industrija, obrazovne i znanstveno-istrazivagke institucije i

institucije za potporu poduzetnistvu, zatim viada 1j. donosioci javnih politika i predstavnici korisnika
- od sindikata do udruzenja kupaca, studenata i ostalih.

Graf 23. Sudionici u razvitku industrije

F Kreativni, dinamiéni i brzi
B pogiy Tul U L
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Kako bi sudionici mogli suradivati, potrebna je orkestracija. Orkestracija uspostavlja
upravijanje mrezom sudionika i njihovih aktivnosti tako da mreza kao takva moze ispuniti ciljeve
tranzicije, njihove zahtjeve i poslovne potrebe. Orkestracija posmatra partnerstvo kao cjelinu a ne
kao pojedinacne dijelove, te sinkronizira sve dijelove mreze radi §to djelotvornijeg ostvarivanja
dogovorenih cilieva. Orkestracija doprinosi standardizaciji upravijanja i koordinaciji procesa pri
realizaciji uloga i aktivnosti kroz cijelu strategiju i u partnerstvima. Kroz dobro osmi§lienu i
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Graf 24. Partnerstvo | orkestracija

IZVOR: OECD, Observatory of Public Sector Innovation (OPSI), 2022

8.2 Strateska naéela - principi djelovanja

Strateska nagela predstavljaju temeljne smjernice i pravila djelovanja partnerstva i sluze kao
temelj za razmatranje i donosenje odluka o dugoroénom smjeru razvitka. Kada se pravilno koriste,
strateska nalela pomazu sudionicima da ostvare rast i steknu konkurentsku prednost na trzistu.

1.

DRUSTVENA MISIJA: Strategija se temelji na drustvenoj koristi, pa je stoga u djelovanju kroz
partnerstva odnosno lance vrijednosti potrebno voditi brigu o zajednicama u kojoj industrija
posluje.

UKLJUCIVOST: Svih sudionika iz industrije, institucija znanja i drustva, te javnih aktera koji
izraduju i donose strateske odluke.

INTERNACIONALIZACIJA: Zbog slabe koncentracije znanja i opreme potrebno je uvezati sve
koji djeluju u industriji.

POVEZIVANJE | SARADNJA' Sva ulaganja moraju jaéati povezivanje usmjereno na znanje,
tehnologije, razvitak.

JAVNO-PRIVATNO PARTNERSTVO: Privatni i javni sudionici moraju naéi naéine da rade
zajedno, a istovremeno samostalno donose odluke u okviru svog dijela odgovornosti.
USVAJANJE TRANZICIJE i CIRKULARNIH MODELA: Industrija mora uéi u tranziciju, §to
znaci da je poduzecima potrebno omoguéiti ulaganja u tehnologije i znanje.

USKLADENOST S CILJEVIMA FBiH: Sve akiivnosti industrijske tranzicije potrebno je u
najvecoj mjeri uskladivati s ciljevima razvitka FBiH.

USMJERENA ULAGANJA: U tranziciji je potrebno podrzati ulaganja u &etiri kljuéna smjera da
bi doslo do tranzicije. To su ulaganje u: napredne tehnologije (proizvodnja, usluzni procesi,
digitalizacija), ulaganje u IRI*® blizu tr¥ista (za razvitak novih proizvoda i rjeSenja), ulaganje u
nove poslovne modele koji ée povezati poduzeéa i sustav javnih poticaja, i ulaganie u viestine
odnosno znanja koje je potrebno u raznim fazama tranzicije, odnosno od faze pripreme,
tranzicije pa do faze rasta.

UCINKOVITA INFRASTRUKTURA ZA POTPORU: Pri uvezivanju industrije s mrezom
institucija i infrastrukturom za potporu poduzetnistvu naéelno je potrebno postiéi promjenu u
nacinu dogovaranja i poslovanja svih i otvoriti poslovanje.

“ Istrazivanje, razvoj i inovacije
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8.3 Strategija na 10 godina

E. NOVA STRATEGIJA (godina 9-10)

* Procijenite i preoblikujte strategiju
* ZadrZite uspjeSnje mjere i izbrigite
nefunkcionalne alate .

* Monitoring promjena u industriji i rekalibracija

investicijskih programa L
* Primjena rezultata EU projekata | platformi u Federaciju &%
* Pokretanje jake medunarodne promocija industrije

A. INICIJACIJA (0-3 godine)

* Pokretanje partnerstva za postizanje
prvih rezultata i procjenu strategije i
vizije.

* Povecati javni i privatni budzet za
veca ulaganja u industrijski razvoj.

* Plan za izgradnju kapaciteta u
Javnim tijelima i privatnom sektoru.

*  Pokretanje implementiracije mjera
za razvoj vjestina

. INTERNACIONALIZACIJA
(godina 6-10)
* Jagaj medunarodnu promaciju
* Ukljugenje u medunarodne lance
vrijednosti sa vliastitim znanjem,
proizvodima/uslugama
. * Zaposliti vide ljudi u vi§im platnim
— T : ' razredima
B. PONOVNA PROCJENA i REKALIBRACIJA (4. godina)

Procijeniti postignuéa i redefinirati strategiju sa partnerstvima i usuglasiti
strategiju sa industrijskim okvirom | drugim industrijama FBIH | sa poglavljem 20
I drugim srodnim

* Pokertanje implementacije veéih programa ulaganja u industriju

« Daljnja izgradnja kapaciteta u Jjavnom i privatnom sektoru i obrazovanju
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Implementacija strategije je zamisliena u 5 velikih koraka. Svaki od tih koraka zahtjeva veliki
implementacijski kapacitet svih ukljucenih, kao i Jaku motivaciju politike za uspjeh industrije.

8.3.1 Korak A: INICIJACIJA (godine 0-3)

Prvi korak u provodenju strategije je razvitak partnerstva koja ¢e pokrenuti suradnju izmedu
sudionika u industriji, na polju istrazivanja, nacbrazbe i razvitka, politici i korisnicima proizvoda i
usluga, te pokrenuti medusektorsku suradnju. Ovaj korak ¢e dati prve rezultate i prociene kako
implementirati strategiju, koji su prioritetni pravci razvitka i kako postiéi viziju razvitka industrije.

Interes javne politike treba da bude izgradnja jake industrijske baze u FBiH, &to na dulji rok trazi
veca i fokusirana ulaganja, a za $to s druge strane potrebno stvoriti uvjete za veéa javna i privatna
ulaganja u industrijski razvitak. Da bi bili sposobni dobro pratiti razvitak industrije, provoditi veca
ulaganja iz proraguna i odrzavati partnerstva, potrebno je pripremiti i pokrenuti plan za izgradnju
kapaciteta u javnim tijelima i privatnom sektoru, kako bi svi zajedno mogli podrzati jacanje industrije
preko raznih alata koje ée se u FBiH razvijati. Neophodno je u prvom koraku i pokrenuti programe
razvitka znanja, vjestina i razvitka ljudskih potencijala koji ¢e u okviru svih partnera poduprijeti
stvaranje rezultata ove strategije.

83.2 Korak B: PONOVNA PROCJENA i REKALIBRACIIA (godina 4)

U drugom koraku, koji bi objektivno trebalo provesti u Cetvrtoj godini implementacije ove strategije,
potrebno je procijeniti postignuéa i redefinirati strategiju tamo gdje ¢ée se pokazati da strategije ne
djeluje u Zeljenom pravcu. Provjeru je potrebno obaviti zajedno sa svim kijuénim akterima ove javne
politike, kako bi se usuglasili ciljevi, prioriteti i mjere strategije s industrijskim okvirom FBiH (znaédii
s drugim industrijama) i usuglasili strategiju sa pregovorima i dogovorima iz Poglavija 20 i drugim
srodnim poglavijima pregovora s EU.

U ovoj, Cetvrtoj, godini je potrebno pokrenuti implementaciju vecih programa ulaganja u industriju,
jer ¢e do tada preko partnerstava veé biti jasno koji proizvodi i usluge su za razvitak industrije
prioritetni. Takoder je vazno definirati tehnoloske i istrazivacke cilieve s jasnim okvirom znanja koji
je potreban. Potrebno je nastaviti sa izgradnjom kapaciteta u javnom i privatnom sektoru i
naobrazbi.

8.3.3 Korak C: ZAHTIJEVATI PROMIENE (godine 5-7)

U razdoblju od pete do sedme godine, ve¢ bi se trebale vidjeti promjene koje su industrija i ostali
partneri uspjeli primijeniti preko implementacije strategije. Preko monitoringa je potrebno jasno
definirati nove polazne indikatore i provjeriti djelovanje mjera koje su bile implementirane, te izvrSiti
promijene onih koje ne djeluju prema cilievima strategije.

U ovom razdobljeu bi trebalo osigurati primjenu rezultata EU projekata i platformi u koje ¢e se
ukljuciti partneri iz FBiH i pokrenuti jaku medunarodnu promocija industrije.

8.3.4 Korak D: INTERNACIONALIZACIJA (godine 6-10)

Od Seste godine do kraja razdoblja implementacije strategije, potrebno je ojacati medunarodnu
promociju industrije u medunarodnom okviru, s ciliem uklju¢ivanja industrije u medunarodne lance
vrijednosti koje ¢e se temeljiti na viastitom znanju, proizvodima i uslugama. Sve to bi trebalo znactiti,
da Ce industrija i ostali partneri uposliti vige ljudi u vis§im platnim razredima &to je pored poveéane
dodane vrijednosti ujedno i cilj industrijske politike.

8.3.5 Korak E: NOVA STRATEGIJA (godine 9-10)

Od osme godine do desete godine provedbe ove strategije potrebno je postaviti novu strategiju
razvitka industrije tekstila, odjeée, koze | obuée u FBiH koja Ce zadrzati uspjesne mjere i redefinirati
nefunkcionalne alate kojima je politika utiecala na razvitak industrije.
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8.4 Analiza rizika
Rizik se odnosi na potencijaino buduée odstupanje od oéekivanih ishoda, 8to ukazuje na neizvjesnost sa kojom bi se FBIH mogla suociti u postizanju

cilieva ove strategije prilikom njenog implementiranja. Prilikom pripreme strategije definirana je razina neizvjesnosti koji je FBiH ,spremna” prihvatiti da bi
ostvarila ciljeve, pri éemu smo testirali rizike razli¢itog tipa i porijekla (iz unutrarnjih i vanjskih izvora). Identificirane rizike potrebno je grupirati u kategorije

| % PR
£
=} i
0
S
55 _prioritela kratkorognim
R im  dobicima  moze.
g o . e
.g. .% ."I- |
o R | Neadekvatna volja politike i industrje i siaba
| odgovornost u Wiétrian,taezji;awaﬁ%s;g; oze
5 oslabiti efikasnost grana industrije i potencijaino
S | ometati razvitak drugih grana industrile |
= teritorijalni razvitak FBiH ?
Nizak Umjeren Znacajan Velik
Uticaj
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8.5 Preduvjeti za implementaciju strategije i razvitak industrije

Stabilna i odrziva
makroekonomska
situacija i
uspjesno
prilagodavanje
klimatskim
promjenama i
uspjesno
rieSavanje
ekoloskih
prablema

Kantinuirani
razvitak ljudskog
kapitala v skladu

53
demografskom
revitalizacijom

FBiH, | ukljutenje
fjudi u razvitakne

Snaine
institucije i
jaki alati
implementac
ije
industnjske
politike
usmjereng
n rebe
industrije i
gradana

Promodija
svijesti
potrasada i

programi za
promijenu
trodenja

8.6 Sustavne promjene neophodne za kvalitetnu implementaciju
Implementacija strategije zahtijeva sustavnu transformaciju koja ¢e povecati efikasnost i agilnost
politike razvitka industrije. Sustavne promjene zahtijevaju inovativne naéine razmi$ljanja, redizajn

politika, svjeZe pristupe i usvajanje novih tehnologija. Vazno je da je otpornost na krize i promjene

ugradena u takvu izmjenu nagina razmiéljanja. Sustavne promijene traju, pa ih je potrebno odmah
pokrenuti da bi donijele pomake u implementaciji.

Stvaranje vrijednosti se zasniva na poduzetnidtvu, a procesi su vodeni inovacijama.

Znanje i razvitak vjestina su fleksibilni i fokusirani procesi koje treba razvijati sukladno s
potrebama i traZe stalnu pozornost.

Postizanje efikasnosti primjenom novih tehnologija i poslovnih modela je samo dio procesa koji
treba biti utemeljen na znanju i novim poslovnim modelima kako bi imao pozitivne drustvene
rezultate i smanjio uticaj na okolis.

Samo suradnja izmedu razliéitih zainteresiranih strana omogucava bolie rezultate, &to
podrazumijeva i medusektorsku suradnju koja ¢e osigurati uklju€ivanje svih zainteresiranih
strana i prepletanje politika, strategija i alata.

Javne usluge i financiranje mjera moraju biti dizajnirane sukladno s potrebama korisnika, a
mjere se utjecajem. Nacionalni programi potpore (financijski i nefinancijski) imaju za cilj
transformaciju industrije kroz postenu tranziciju.

Donosenje odluka je utemeljeno na partnerstvu, podacima i dokazima.

OdrZivost okoliSa i ekolosko blagostanje su prioritet razvitka, kako za stanovniétvo tako i za
industriju, pa je tu potrebna velika pozornost i implementacija propisa.

Treba preci sa kratkoroénog na dugoroéno planiranje i viziju, kao i na sustavani pristup
implementaciji strategije. To, pored ostalog, podrazumijeva integraciju javnih i privatnih resursa
i inovativnih mehanizama i instrumenata razvitka.
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8.7 Okvir za pracenje, evaluaciju i izvieSéivanje
8.7.1 Evaluacija

Prema Uredbi o evaluaciji strateskih dokumenata u FBiH, za sve strateske dokumente u FBiH
obavezne su:
* Ex-ante (prethodna evaluacija), koja se radi u fazi izrade strateSkih dokumenata, prije
njihovog usvajanja i
* Evaluacija u tjeku, koja se radi u pretposliednjoj godini implementacije strateskih
dokumenata.

Ex-ante evaluacija se radi s ciljem unapredenja kvaliteta, relevantnosti i koherentnosti strateskin
dokumenata. Ex-ante evaluacija Strategije je uradena u razdoblju od travnja do srpnja 2024.
godine.

Evaluacija u tieku se radi s ciliem utvrdivanja stupnja implementacije strate$kih dokumenata, te
efektivnosti planiranih mjera i rezultata prema zacrtanim ciljevima i oekivanjima, kao i sumiranja
rezultata i osiguranja ulaznih elemenata za strateske dokumente za sljedeéi planski cikius.

Evaluacija u tjeku ée se raditi u pretposliednjoj godini implementacije strategije (2031. godine) i nju
e, takoder, provesti neovisni vanjski evaluator, dok ¢e se evaluacija na sredini razdoblja
implementacije raditi ukoliko se za tim ukaze potreba.

Owu strategiju je u 2027 godini potrebno detalino vrednovati i napraviti potrebnu adaptaciju
strateskih odluka. Temelj evaluacije mora biti partnerstvo koje ¢e se za provedbu ove strategije

razviti. Rezultati i dostignuéa tih partnerstava je potrebno ugraditi u promijenjene strateske odluke
ove strategije.

Evaluacija ove strategije omogucéit ée detaljniji osvrt na efekte razvitka i utiecaj implementacije na
muskarce i Zene kao i na socijalno ugroZene grupe gradana.

Za indikatore koji imaju oznaku “M/Z" nakon naziva odabranih indikatora potrebno je prikupljati,
pratiti i analizirati kao indikatore koji su rodno osjetljivirazdvojeni po spolu, te na taj nacin i
izvieSéivati o postignutim rezultatima.

8.7.2 Implementacija

Nagin izrade trogodignijih i godisnjih planova rada propisan je u €l. 11. i 12. Uredbe o trogodisnjem
i godinjem planiranju rada, monitoringu i izvjeséivanju u FBIH.

Implementacija strategije ¢e se vrsiti putem trogodiénjih i godi$njih planova rada organa uprave.
Prilikom izrade trogodisnjeg plana rada, organi uprave imaju obvezu preuzeti relevantne mjere iz
strategije za &iju implementaciju su nadiezni, sa pripadajuéim indikatorima, kao i polazne i ciline
vrijednosti indikatora za svaku godinu trogodisnjeg razdoblja.

Mjere iz strategije se unose kao programi u trogodi§nji plan rada, a svaki program u trogodisnjem
planu rada utvrduje se i kao program u Dokumentu okvirnog proraéuna (DOB-u) sa dodijelienom
Sifrom. To znaéi da je mjera iz strategije jednaka programu u trogodiSnjem planu rada i DOB-u.

Za svaku od utvrdenih mjera definiraju se aktivnosti/projekti, Gije realiziranje u trogodisnjem
razdoblju doprinosi ostvarenju mjere, prioriteta i strateSkog cilja iz ove strategije.

U godiénji plan rada organi uprave na svim razinama viasti preuzimaju odabrane programe iz
trogodidnjeg plana rada. GodiSnji plan rada je implementacijski dokument s
aktivnostima/projektima koji ¢e se poduzimati na godi$njem nivou kako bi se realizirali programi iz
trogodisnjeg plana rada i ostvarile miere, prioriteti i strateski ciljevi iz strateskog dokumenta.
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Ako organ uprave sa bilo koje razine vlasti pored trogodi$njih i godiénjih planova rada priprema i
akcijske planove za implementaciju strateskih dokumenta, obveza je da se aktivnosti iz akcijskih
planova evidentiraju u godi$njim planovima rada.

Pored godisnjeg programa rada koji radi svaki organ uprave pojedinaéno na svim razinama vlasti,
Federalni zavod za programiranje razvitka (FZZPR) radi godisnji program rada Viade FBiH,
nadlezna jedinica za planiranje razvitka na razini kantona radi gedisnji program rada kantona, a
opéinski tajnik radi godi§niji program rada jedinice lokalne samouprave. Usvojeni trogodisnii i
godisnji programi rada objavljuju se na web stranici viada i organa uprave na svim razinama vlasti.

8.7.3 Monitoring i izvjeéivanje

Monitoring predstavija sustavno i kontinuirano prikupljanje, analiziranje i koris¢enje podataka i
indikatora radi mjerenja napretka realizacije strategije, u svrhu poduzimanja odgovarajucih mjera
radi eventualnih korekcija i izviescivanja o ostvarenim rezultatima.

Za uspjesnu provedbu monitoringa, sve organizacijske jedinice u federalnom organu uprave ili
kantonalnom organu uprave (samo u dijelovima gdje su planirane takve mijere) trebaju uspostaviti
i redovno aZurirati elektronske evidencije o implementaciji strategija kao i indikatore ostvarenja
strateskih ciljeva, prioriteta i mjera iz strategije, te indikatore iz godisnjeg plana rada. Ove evidencije
su temelj za izradu izvje$éa o radu organa uprave na svim razinama vlasti i izradu lzvieséa o
razvitku.

* Godisnje izviesée o radu priprema se s ciliem pracenja provodenja planiranih
aktivnosti/projekata i ocjenu doprinosa u ostvarivanju programa (mjera) organa i institucija.

* U godiSnjem izvje§éu o radu precizno se navodi da li su i u kojoj mjeri izvr§ene planirane
aktivnosti iz godidnjih programa rada, zatim oCekivani i ostvareni rezultati, planirana i
utroSena sredstva za izvréenje aktivnosti I, za eventualno neizvrienje, razlog za neizvr§enje
il djelomicno izvréenije.

* lzvjesce o implementaciji strategije je implementacijski dokument kojim se na godi$njem
nivou sagledava: stupanj implementacije, opéi trendovi razvitka, kao i napredak u
ostvarivanju strateskih ciljeva iz ove strategije.

* lzvjesée o razvitku za Viadu FBiH priprema FMERI, koji isto tako vrsi koordinaciju procesa
moniteringa, evaluacije i izvieSéivanja o realizaciji strategije, $to podrazumijeva aktivnu
suradnju sa institucijama nositeljima implementacije i monitoringa. U pripremu izvjedéa
FMERI ukljuuje partnerstva koja su bila formirana u cilju provedbe strategije i 0 razvitku
izvieS¢uje Vladu FBiH, svake dvije godine. Nakon usvajanja na Viadi FBiH, lzvjesée o
Implementaciji strategije objavljuje se na web stranici FMERI.
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9 PROCES KONZULTACUA

Proces konzultacija je od pocetka postupka pripreme ove strategije bio otvoren i partnerski. Time
je strategija odmah na poéetku ukazala na buduéi pravac implementacije strategije, kada ée se od
svih nas u industriji tekstila, odjeée, koZe i obuée u FBiH oéekivati promjena cbrasca ponasanja.

Strategija je tako postavijena putem ukljugivanja sudionika iz industrija, institucija znanja i drustva,
te javnih sudionika koji izraduju i donose strateske odluke. Od pocetka pripreme, strategije je
povezala privatne i javne sudionike koji moraju naéi nacine kako raditi zajedno, a istovremeno su
imali priliku da samostaino predioZe svoje videnje i prijedioge za buduée mjere.

Strategija je stalno uskladivana s ciljevima razvitka na razini FBiH, pa su tako sve aktivnosti u
svezi s tranzicijom industrije tekstila, odjece, koze i obuée u najvecoj mjeri uskladeni s ciljevima
razvitka FBiH.

Posebna pozornost u procesu konzultacija je bila posvecena pravovremenom ukljucivanju
sudionika, njihovoj neovisnosti i reprezentativnosti. Do pripreme ovog nacrta strategije odrzano je
42 sastanka sa poduzeéima (velika, srednja | mala), sindikatima, neviadinim organizacijama,
ministarstvima, kantonima i udruZenjima, odnosno kantonainim i federalnim komorama i
Vanjskotrgovinskom komorom/Spoljnotrgovinskom komorom BiH.

Tbela 26: Konz

ultativni proces

Priprema analitickog temelja za Proces razumijevanija stanja u
Analiza stanja strategiju industriji i druStvu kao dio procesa

Testiranje pouzdanosti informacija,
podataka iz drugih izvora i

travanj, svibanj 2024
Definiranje problema, potreba i
potencijalinih alata i mjera

definiranja strateskog okvira za ovu
industriju.

Konzultacije i ue$ce javnosti su
povecali kvalitet temelja za

testiranje nasih zakljuéaka na definiranje politike i pomogli u
temelju podataka travanj, svibanj 2024 definiranju boljih mjera
Utesce javnosti e omoguditi
Cijeli proces pripreme strategije sagledavanje i razmjenu miljenja
Zijeduitio ubienje medu ucesnicima, $to dovodi do
kolektivnog ufenja i razvitka
partnerstava.
OsnaZivanje i emancipacija Utedce javnosti mijenja obrazac
pojedinaca i grupa Cijeli proces pripreme strategije raspodjele moéi i time osnaiuje
pojedince i grupe.
Kori3tenje eksperimentalnog i . : T Ucesce javnosti poveéalo je kvalitet
lokalnog, odnosno primijenjenog Definiranje ciljeva, prioriteta i mjera donoSenja  odluka  pruzanjem
nanja svibanj, lipanj 2024 odgovarajucih znanja.
Utjecaj na odluke Definiranje ciljeva, prioriteta i mjera UZe&ée javnosti je onima koji su
pogodeni odlukom dala mogoé¢nost
svibanj, lipanj, 2024 da utjecu na odluku.
Na kraju procesa, tokom finalnog Ugedce javnosti legitimizira odluke o
«Ciscenja” strategije i dovriavanja mjerama, &ime se osigurava
Stvaranje legitimi plana, te priprema strategije za legitimitet odluke.

politicki dio procesa usvajanja na
Vladi FBiH u Parlamentu FBiH.

lipanj, srpanj 2024
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10 DODACI
Tabela 27: SaZeti pregled strate3kog dokumenta

Redni
broj Naziv Indikatori i financijski izvori
oznaka
Polazne .
. Ciljne vrijednosti
Indikatori strateskog cilja vrijednosti i
indikatora
Industrija n Tmlwofﬁm % dodate vrijednosti u 11 % (2021) 14%
1| Poaione modas, | Smanjene koikéine oipada iz industrie G13-G15 LIRS e
Str:!;&!u 1tma I nove ;r:_izvodqa tekstila, odje¢e, koze, i srodnih (2020) 2.000 tona
e, | ["Smanjenie koiitine opasnog olpada i ndusiie
ologije C13-C15 Proizvodnja tekstila, odjece, koze, i | 148,76 50 tona
srodnih proizvoda :
Proraéun KM Ostali izvori KM Ukupno KM
4.500.000 31.000.000 35.500.000
Polazne
Sirenje i difuzija | Indikatori prioriteta vrjednost iy T
inovacija  kroz katora
11 poticanje Uspostava jednog od obiika poduzetnitke 0 1
Priorit partnerstava za | infrastrukture za razvitak u tekstilnoj industriji’’
inovacije i | Broj novih proizvoda odnosno usluga koje su 0 10
razvitak definirala partnerstva ]
proizvoda Proracun KM Ostali izvori KM | Ukupno KM
12 2.500.000 8.000.000 10.500.000
Polazne :
Ciljne vrijednosti
indikatori prioriteta vrijednosti
indikatora indikatora
itak i Uapost;m centraliziranog projekta povezivanja
podmzm‘"t’ alct::a industrije tekstila, odjece, koze i obuée u | 0 1
\ | FBi
r:qul s Broj aklera koj su povezani u projeke | o =
,,m,° oo |_povezivanja
man]e. Broj poslovnih planova za nove proizvode |
usluge v industrije tekstila, odjece, koze i obute | 0 20
_uFBiH
Proracun KM Ostali izvori KM | Ukupno KM
500.000 500.000
Indikatori prioriteta vrijednosti o o
ndikatora
Projekti inovacia [ . _{ indikatora
112 i inbvilka vacija | razvitka proizvoda i 5 20
Miera | proizvoda - , . .
uslugs Broj projekala inovacija | razvitka proizvoda | 0 10
usluga od vaZnosti za FBiHi njene ciljieve razvitka
Proracun KM Ostali izvori KM Ukupno KM
1.000.000 3.000.000 4.000.000
Polazne .
Ciljne vrijednosti
Priibion v Indikatori prioriteta r:djyﬁnooﬁ indikat
komercijalizaciju Broj apiikacija za EU centralizirane programe za
inovacija i | razvitak projekata povezanih s industrijom | 0 10
113 | proizvoda i | tekstila, odjece, koze i obuce
Mijera aklivaciju znanja | Broj financiranih projekata u okviu EU
u podrSku | centralizitanih programa za razvitak projekata 0 -
internacionalizac | povezanih industrijom tekstila, odjece, koze i
iji obuce
Proracun KM Ostali izvori KM | Ukupno KM — ]
500 000 5.000.000 5.500.000
Polazne .
T'“m”;";wm indikatori prioriteta vrijednost v, wijadecsd
prijelazu na ; = = Rators
1.2 | niskokarbonsku | B9 Poduzeca koji je uveo cirkulame principe | 50
Prioritet | cirkulamu dizajna i proizvodnje proizvoga i usiuga
skonomiju kraz | SMarjens koiine otpads i indusiie (ET3-CT8)
o : B L . ni 5
mlnmu proizvoda kofa je deponirana na sanitame | NeMa podatka Smanjene 2a 80%
deponije

" Poduzetniéki centri, poslovni inkubatori, poduzetnicki akeeleratori, poslovni parkovi, centri kompetencije i kiasteri
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Proraéun KM Ostali izvori KM Ukupno KM
2.000.000 23.000.000 25.000.000
Razvitak i Polazne = o
uvodenje Indikatori mjere vrijednosti I‘:’""}I"‘k:m Vrjednoet
standarda i indikatora
postupaka  za | Broj proizvoda koji je primijenio digitalnu 0 300
121 drustvenu putovncu
Mjera | odgovornost, Proracun KM Ostali izvori KM Ukupno KM
za_ﬁtitu okolisa i
Priagodavarie | 1.000.000 4.000.000 5.000.000
promjenama
2 =l Polazne -
Jatanje pozicile | . gicatori mjere vrijednosti Ciline  vrijednosti
u lancima indikatora e
vgednpsb Preko e projekata koji se odnose na zajednidke
agana Y | nabavke opreme ili tehnologija za razvitak | 0 projekata 10 projekata
LEZ | Wheologle, | iimtrimliotols peoievndn fust
Wyt gfé':::zat,f:md Program sufinansiranja opreme u industriji
¥ Ubreano | tekstia, odjete, koze i obude iz proracuna FBiH | 0 KW 20 miliona KM godiénje
usvajanje na temelju planova parinerstava
tehnologija Proraéun KM Ostali izvori KM Ukupno KM
1.000.000 19.000.000 20.000.000
Polazne Ciline c
Indikatori strateskog cilja vrijednosti i m{l“m viijednosti
indikatora
Broj uéenika upisanih u dualni suslav naobrazbe o 100 ucenika na svim
razinama naobrazbe
Broj studenata upisanin u visoko&kolske .
| - ustanove smijer tekstil, koza, chuéa 12 (R022203%) 20 studenats
2 ndustija  se I"p.stbruto (neto) plage u induistiji eksla. odjece,
Straleski | melina znanju | o5 Vop e
W | g »  Proizvodnja tekstila 1.048 (738) KM | Rastod 40%
proceem *  Proizvodnja odjege 972 (729) KM
* _Proizvodnja koZe i srodnih proizvoda 907 {702) KM
Broj projekata koje provode poduzeca |
Znanstvenefobrazovne institucije u cilju razvitka | 0 20
novin proizvoda
Proracun KM Ostali izvori KM Ukupno KM
2.000.000 1.000.000 3.000.000
Ciljne vrijednosti
Indikatori prioriteta vrijednosti
indikastors indikatora
Razvijanje i | Broj oa:;ba koje su uklju:‘gne u program e
priviacenja osposnb javanja na radnom mjestu od 6 do 12 | 0 200 godisnje
A e mnp Upisa U Skole tekstia
2 njegovanje . u u programe + | 824 (2022/2023 na )
Prioiet | s, karijera i | koZe, obuce i odjede svim nivoima mmz % o0
odgovornosti za naobrazbe)
uposlene Broj osoba kojima je uvezan radni staz uz polpory | yyy XXX
iz Proracuna Viade FBiH
Proracun KM Ostali izvori KM | Ukupno KM
2.000.000 1.000.000 3.000.000
Zajednieki Polazne =
programi Indikatori mjere vrijednosti . VEUONN
razvitka znanja: indikatora
Miyﬂﬂ'ja_. Definiranje poslova sutradnjice u industriji tekstila,
motiviranje i | odjece, koze | obuée za razvitak obrazovnih i 1] 1 analiza godisnje
obrazovanje za drugih karijernih programa
bolje upraviianje | Promocija industrile tekstila, odjece, koZe | 0bude o = 1 "
211 | procesima; medu miadima, odrasfima i medu upravijackim | 0 roveden jedan plan
Miera | aktivacia, kadrom promocge godsinje
motiviranje i Kantonalni program stipendiranja za uposijavanje | 3 kantona uz najmanje
naobrazba u industriji tekslila, odjece, koze i obuée 200.000 KM godignje
odraslih; Proraéun KM Ostali izvori KM | Ukupno KM
aktvacia,
maobroe 11 1,000,000 1.000.000 2.000.000
miadih
Polazne >
Razvilak Indikatori mjere vrijednosti Ciline  vrijednosti
212 | Specialistitkin indikatora -
Mjera mm i | Uspostavieni T funkcionalni susiavi duaing
prekvalifikacija obrazovanja povezani sz industrjom tekstila, | 1 5

odjece, koZe i obuce
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Broj osoba je su se prekvalificirale ili E=—=

s « S ey g 100 gadisnie

Broj osoba koje su se uz pomoc sustava

naobrazbe uposiile na boliem radnom mjestuu | O 50 godisnje

industriji tekstila, odjeée, koze i obuce

Proraéun KM Ostali izvori KM Ukupno KM
I 1.000.000 1.000.000

Tabela 28: Detaljan pregled mjera

Veza s strateskim

Industrija je predla na nove poslovne modele i time uvela nove proizvode i

ciljem tehnologije

Prioritet Sirenje i difuzija inovacija kroz poticanje partnerstava za inovacije i razvitak
proizvoda

Naziv mjere Razvitak i podrska partnerstvima za inovacije, proizvode, znanje

Opis mjere s okvirnim
podruéjem djelovanja
ili strateSkog projekta

Sudionici u industriji tekstila, odjece, koZe i obuée u FBIH su slabo uvezani,
na trzistu djeluju samostalno i ne uvezuju se na strani razvitka proizvoda kao
ni na strani prodaje odnosno servisiranja kupaca. Formiranje partnerstava je
kljuéna mjera ove strategije, kojom treba uspostaviti partnerstva za
implementaciju strategije kroz povezivanje sudionika da bi se utvrdili pravci
razvitka, tehnologije i znanja koja ée biti neophodna u buduénosti. Organizator
uvezivanja u pocetku mora uspostaviti veze izmedu potencijalnih partnera,
izanalizirati industrije i predloziti pravce razvitka kako bi u odredenom trenutku
partneri zajedno mogli definirati zajednicke projekte i ostvariti kvalitetnu
industrijsku  koordinaciju i suradnju. Integrator, poduzeca, institucije
poduzetnicke infrastrukture i institucije razvitka i Znanja ¢e se kasnije morati
de facto otvoriti prema trzistu i uklopiti u projekte inovacija i razvitka novih
proizvoda. Kako bi do3lo do uvezivanja potrebno je definirati viziju koju ée
dijeliti svi sudionici, a pogotovo oni koji imaju viastite kapacitete za razvitak
inovacija i proizvoda. Uvezivanje se mora odvijati unutar industrije | medu
razliéitim industrijama u cilju ostvarivanja potencijala razvitka. Unutar
partnerstava, odgovornosti svakog partnera moraju biti jasno definirane i
doprinos svakog partnera mora biti otvoreno vrednovan. Poslije uspostave
partnerstva organizator moze poduzeti funkciju monitoringa i evaluacije rada
partnerstva, koje bi se odvijalo na razini projekata.

Strateski projekti

Uvezivanje u industrijska partnerstva

Kada gledamo moguée tipove uvezivanja identificiramo uvezivanje za znanje
za inovacije, medunarodnu orijentaciju, pristup kompetencijama i radnoj snazi,
vidijivost i atraktivnost te partnerstva za razvitak suradnje kao opéenitog
uvezivanja partnera.

Sudionici radionice za razvitak partnerstava u FBiH su, kao prioritetne naveli
ona partnerstva koja su vezana na razvitak zZnanja za inovacije i ona
partnerstva koja uvecavaju pristup kompetencijama i radnoj snazi. Za te oblike
suradnje kao prioritetne partnere vide komoru, institucije naobrazbe,
tehnoloSke centre i centre razvitka. Drugi prioritet su sudionici dali onim
partnerstvima koja uveéavaju medunarodnu orijentaciju, dok su partnerstva
koja generalno povezuju partnerstva isto tako potrebna.

Faze projekta:

* Priprema plana implementacije projekta 2024,

* Analize industrija i prijedlozi uvezivanja poduzeca po pravcima razvitka
(2025)
Povezivanje aktera u partnerstva i plan aktivnosti (2025-2026)
Sastanci i zajednicke analize i planiranje po pravcima razvitka (2026-

2027)

*  Akcijski planovi razvitka proizvoda i usluga da definiraju pravce razvitka
(2026-2028)

* Pracenje rada partnerstava i podrska u razvitku partnerstava (2028-
2030)

Sustav monitoringa i izvjeséivnja FMERI (2025-2030)
Zajednicki prijediozi potrebnih  znanja, tehnologija i potencijalnih
proizvoda (2027-2030)
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Indikatori za praéenje
rezultata mjere

Polazne s ¥
Indikatori vrijednosti c"’;‘:d‘;gf:r’;“t'

indikatora

Uspostava centraliziranog projekta | 0 1

povezivanja akiera  industrije

tekstila, odjece, koZe i obuée u

FBiH

Broj aktera koji su uvezani u |0 50

projekte uvezivanja

Broj poslovnih planova za nove | 0 20

proizvode i usluge u industriji

tekstila, odje¢e, koze i obuée u

FBiH |

Partnerstva koja e se stvoriti ¢e implementirati projektne aktivnosti paihjeu
tome moguce podrzati kako bi dio onih projekta koji su zanimljivi za buduénost

Efekt razvitka i FBiH mogli podrzati i financijski. Dugoroéno cilj ove mjere je razviti proizvode

doprinos mjere koji imaju dulji rok trajanja, omoguciti lakSe popravke, reciklazu, i uporabu

ostvarenju prioriteta recikliranih materijala. Isto tako je dugoroéni cilj ove mjere i promjena,
osigurati transparentnost duz lanca vrijednosti, aplicirati digitalnu putovnicu
preizvoda i prosiriti odgovornost proizvodaia.

Indikativna Iznos: 100.000 KM godi$nje (ukupno 500.000 KM)

financijska

konstrukcija s lzvor: Proraéun FBiH, ostali izvori EU za istrazivanje i razvitak

izvorima financiranja

Razdoblje

implementacije 20282038

Institucija odgovorna

za koordinaciju FMERI

implementacije mjere

Nositelji mjere

Ciljne grupe Partnerstva

Veza s strateSkim Industrija je presla na nove poslovne modele i ime uvela nove proizvode |

ciljem tehnologije

Prioritet Sirenje i difuzija inovacija kroz poticanje partnerstava za inovacije i razvitak
proizvoda

| Naziv mjere Projekti inovacija i razvitka proizvoda i usluga

Opis mjere s okvirnim
podruéjem djelovanja
ili strateskog projekta

Poslije formiranja partnerstva | jasnije slike o pravcima razvitka unutar
industrije tekstila, odjece, koze i obuce u FBiH, potrebno je manjim ulaganjima
poticati direktnu suradnju medu partnerima. Projekini tip potpore FBiH
omogucava da ude u one projekte za koje smatra da su od Znacaja za
razvitak, a odustane od onih koji su iskljucivo poslovnog karaktera — tzy.
financiranje usmjereno na misiju (eng. mission-oriented financing). U ovom
djelu moguce je sufinancirati trodkove inovacija, istraZivanja (blizu trzista) i
razvitka proizvoda i usluga, administracije, pa éak i nabave opreme i usluga u
okviru razvitka proizvoda. Dio te mjere je i potpora za razvitak otvorenih
modela inovacije i pripremu rjeSenja, usluga i proizvoda.

Strateski projekti

Partnerstva koja ¢e se stvoriti ¢e implementirati projektne aktivnosti paim je
u tome moguce dati potporu kako bi dio onih projekta koji su zanimljivi za
budu¢nost FBiH mogli i ostvariti financijsku potporu. Dugoroéno cilj ove mjere
je razviti proizvode koji imaju dulji rok trajanja, omoguciti lakSe popravke,
reciklazu, i uporabu recikliranih materijala. Isto tako je dugoroéni cilj ove mjere
| promjena, osiguranje transparentnosti duz lanca vrijednosti, aplicirati

digitalnu putovnicu proizvoda i prosiriti odgovornost proizvodaéa.

Indikatori za praéenje
rezultata mjere

Indikatori Polazne Ciline vrijednosti
vrijednosti indikatora
indikatora

Broj projekata inovacija i razvitka | 0 20

proizvoda i usluga
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Broj] projekata inovacija i razvitka | 0 10
proizvoda i usluga od vaznosti za
FBiH i njezine ciljeve razvitka

konstrukcija sa
izvorima financiranja

Efekt razvitka i

doprinos mjere

ostvarenju prioriteta

Indikativna Iznos: 100.000 KM godi$nje (ukupno 500.000 KM)
financijska lzvor: Proratun FBiH, ostali izvori EU za istraZivanje i razvitak

Razdoblje

implementacije 82000
Institucija odgovorna

za koordinaciju FMERI
implementacije mjere

Nositelji mjere

Ciljne grupe Partnerstva

Veza s strateskim

Industrija je presla na nove poslovne modele i time uvela nove proizvede i

ciljem tehnologije

Prioritet Sirenje i difuzija inovacija kroz poticanje partnerstva za inovacije i razvitak
- proizvoda

Naziv mjere Potpora komercijalizaciji inovacija i proizvoda i aktivaciji znanja uz potporu

internacionalizaciji

Opis mjere s okvirnim
podruéjem djelovanja
ili strateSkog projekta

Kada su projekti spremni za realiziranje, poduzeéa i drugi akteri moraju sami
osigurati njihovu operacionalizaciju i industrjalizacijuy, a FBIH moze
djelomi€no pomoci u komercijalizaciji inovacija, proizvoda i aktivaciji znanja i
potporu internacionalizaciji pripremljenih projekata. Za razliku od dosadasnje
potpore, ova potpora treba biti usmjerena na specifiéna partnerstva, odredena
trzista i vrste partnera u domaéem i medunarodnom okruzenju. Pored
poznatih nastupa na trzidtima preko sajmova, bitnije je uspostaviti suradnju
izmedu partnerstava iz FBiH i EU, partnerstava u industrijama koje podrzava
EU, posebno u pripremi projekata za financiranje iz okvira razvitka,
inovacijskih i slicnih poziva, grantova i platformi kao na primjer The European
Technology Platform for the Future of Textiles and Clothing (Textile ETP).

U okviru ove mjere se podrazumijeva | priprema postupaka prosirene
odgovornosti proizvodata (EPR) koja od proizvodada zahtjeva poduzmanje
cdgovornost za cio Zivotni ciklus svojih proizvoda, ukljucujuci upravijanje
poslije zavrSetka Zivotnog vijeka proizvoda. Mjera moze podrzati industriju da
razvije usluge popravke i postupke renoviranja proizvoda i razvitak platformi
trzista polovnog materijala i odjece.

rezultata mjere

Strateski projekti
Indikatori Polazne Ciljne vrijednosti
vrijednosti indikatora
indikatora
Broj aplikacija za EU centralizirane | 0 10
programe za razvitak projekata
Indikatori za praéenje | povezanih s industrijom tekstila,

odjece, kozZe i obuée

Broj financiranih projekata u okviru | 0 3
EU centraliziranih programa za
razvitak, projekata povezanih s
industrijom tekstila, odje¢e, koze i
obuce

Efekt razvitka i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Novo razvijeni proizvodi i usluge mogu se plasirati na trziste preko prodaje na
trzistima ili preko projekta Sirih EU ili globalnih partnerstava. Efekt te mijere je
prosirenje znanja i projekta preko granica FBiH kako bi do&li do mappinga
trZista i prosirenja trziSta. Cilji ove mjere isto tako produljiti rok trajanja
proizvoda, cmoguciti lakse popravke, reciklazu i uporabu reciklirani materijali
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te implementirati digitainu putovnicu proizvoda. Time ce se povecati
transparentnost poslovanja i odgovornost proizvodaéa.

implementacije mjere

Indikativna Iznos: 50.000 KM godiSnje (ukupno 250.000 KM)

financijska lzvor: privatni, Proragun FBiH, ostali izvori EU za istraZivanje i razvitak
konstrukcija s

izvorima finansiranja

Razdoblje

implementacije 2028-2033

Institucija odgovorna

za koordinaciju FMERI

Nositelji mjere

Ciljne grupe Partnerstva, partneri u EU financijskim programima za istrazivanje i razvitak

Veza s strateskim | Industrija je presla na nove poslovne modele i time uvela nove proizvode i

ciliem tehnologije

Prioritet Tehnoloska obnova i potpora prijelazu na nisko-uglji€no i cirkularno ekonomija
kroz digitalnu i zelenu tranziciju

Naziv mjere Razvitak | uvodenije standarda i postupaka za drustvenu odgovornost, zastitu

okolisa i prilagodavanje klimatskim promjenama

Opis mjere s okvirnim
podruéjem djelovanja
ili strateSkog projekta

Ova industrija prolazi kroz zna&ajnu transformaciju u cilju uveéanja drustvene
odgovornosti, zastite okolisa i prilagodavanja na klimatske promjene kroz
razvitak i uvodenje standarda i procedura. Sve te napore je potrebno uvesti u
industriju i poslovne akte iz navedenih oblasti, pa je potpora i motivacija od
strane FBiH potrebna u smislu pametne regulacije, u&inkovite administrativne
potpore i motivacije za uvodenie istih.

U industriji je potrebno uvesti standarde drustvene odgovornosti vezane na
postene radne prakse i transparentnost lanca snabdijevanja. Bitni su
standardi zastite okolia, preko reguliranja i standardiziranja odrzivin
materijala, upravijanja vodom, otpadom i razvitka cirkularnih praksi.
Prilagodavanje klimatskim promjenama se odvija kreiranjem radnih mjesta
koja su manje osjetljiva na klimatske promjene, uporabe energije iz obnovljivih
izvora, reciklaze i ponovne uporabe materijala, produlienja Zivotnog vijeka
proizvoda i sliénih praksi. Treba dati potporu razvitku i uvodenju certifikata i
oznaka (ekc-oznake, SO standardi, Ecolabel, digitalna putovnica proizvoda i
slicni).

Pored standardizacije, bitno je osigurati uskladenost industrije i s lokalnim i
EU propisima.

Usvajanjem ovih standarda i procedura, tekstiina industrija moZe znaéajno
unaprijediti svoju drustvenu odgovomnost, zastitu okoliga | napore na
prilagodavaniju klimatskim promjenama, §to sve doprinosi odrzivijoj i etiénijoj
buducnosti.

U okviru ove mjere se podrazumijeva i implementacija prosirene odgovornosti
proizvedaca (EPR) koja od proizvodata za htjeva pouzmanje odgovornost za
cijeli Zivotni ciklus svojih proizvoda, uklju€ujuci upravijanje poslije zavrsetka
Zivotnog vijeka proizvoda.

Strateski projekti
Indikatori za pracenje | Indikatori Polazne Ciljne vrijednosti
rezultata mjere vrijednosti indikatora
indikatora
Broj proizvoda koji imaju digitainu | 0 200
putovnicu

Efekt razvitka i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Uvodenje standarda dovodi do kvalitetnije ponude i manjeg negativnog
utjecaja na okoli$ i drustvo. Uvodenjem standarda i poslovnih praksi industrija
¢e imati laksi pritup trzistima, a imati e i bolji u€inak u domacem okruzenju.
Ova mjera ¢e direkino utjecati na produlienje roka trajanja proizvoda,
omogucavanje laksih popravka, poveéanje transparentnosti duZ lanca
vrijednosti sprieCavanije mikroplastike, ograni€ivanje izvoza tekstiinog otpada
te implementaciju cirkularnih poslovnih modela.

Indikativna
financijska

Iznos: 200.000 godisnje (ukupno 1.000.000 KM)
Izvor: privatni, Proracun FBiH
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konstrukcija s
izvorima financiranja

Razdoblje

implementacije 2025'2_0_'?'0

Institucija odgovorna

za koordinaciju FMERI

implementacije mjere

Nositelji mjere

Ciljne grupe Poduzeca iz industrije

Veza s strateSkim Industrija je presia na nove poslovne modele i time uvela nove proizvode i

ciljem tehnologije

Prioritet TehnoloSka obnova i potpora prijelazu na nisko-ugljiéno i cirkularnu ekonomiju
kroz digitalnu i zelenu tranziciju ]

Naziv mjere Jatanje pozicja u lancima vrijednosti preko ulaganja u tehnologije,

digitalizaciju i zelenu tranziciju - ubrzano usvajanje tehnologija

Opis mjere s okvirnim

podruéjem djelovanja
ili strateSkog projekta

Kako bi industrija tekstila, odjece, koZe i obuée mogla pratiti razvitak industrije
u svijetu i parirati efikasnodéu svoje proizvodnje, potrebno je ubrzano
usvajanje tehnologija. To je moguée samo razvitkom novih | poboljsanih
proizvoda i razvitkom trZiSta, a pomaci ka novijim tehnologijama se dijelom
mogu poduprijeti i sufinanciranjem tehnoloske obnove industrije. FBiH moze
dati potporu za uvodenje suvremenih tehnologija preko poduzetnicke
infrastrukture i razvitka onih vrsta tehnologije koje mogu sluZiti vecem broju
sudionika (npr. digital twin, poduzetniéka oprema za istrazivanje i razvitak,
oprema za obuku | naobrazbu) ili preko potpore za nabavu opreme i
tehnologije za industriju preko sufinanciranja opreme ili poreznih olakica za
nabavu opreme. Kljuéno je da se postepena tehnoloska obnova vréi na
temelju pravaca razvitka koje su definirala partnerstva, jer time FBiH moze
poduprijeti realiziranje vlastitih cilieva i strategija ali preko lanaca vrijednosti
koji ce plasirati usluge i proizvode na trziste.

Ova mjera ¢e poticati koriscenje odrzivih materijala, optimizaciju proizvodnih
procesa, | ukljuenje istrazivanja | inovacija u razvitak proizvoda &to ée
potaknuti inovacije i dati potporu prelazku na cirkularnu ekonomiju.

Tehnoloska obnova industrije:

* Analiza tehnoloSkih potreba i moguénosti financiranja te razvitak
financijske seme

StrateSld projekti Dogovor sa industrijom i ostalim partnerima o $emi tehnologke obnove
Objavljivanje Seme tehnolo$ke obnove
Monitoring i evaluacija rezultata
Polazne Ciljne vrijednosti
Indikatori vrijednosti indikatora
indikatora
Broj projekata koji se odnose na | O projekata 10 projekata
Indikatori za pragenje gﬂ%"o‘;’i‘; "af:"e e g ";
——— industrijalizaciju proizvoda i usluga
Program sufinanciranja opreme u | 0 KM 20 miliona KM
industriji tekstila, odjete, koZe i godisnje
obuce iz proracuna FBiH na temelju
planova partnerstava |

Efekt razvitka i
doprinos mjere
ostvarenju prioriteta

Primjena i uvodenje novih tehnologija i postupaka kljucan je alat uvedanja
produktivnosti investicije ¢e u vecini slu¢aja i u veéem dijelu trogka uvesti
sama poduzeca dok javna potpora u tom djelu moze ubrzati promijene i time
utjecati i na zelenu i digitalnu tranziciju industrije opéenito. Ta mijera ce
posredno | direktno uvecati reciklazu i uporabu recikliranih materijalia,
sprijeciti mikroplastiku i podrZati implementaciju cirkularnih posiovnih modela.

Indikativna
financijska Iznos: 1.000.000 godisnje (ukupno 5.000.000 KM)
konstrukcija s lzvor: privatni, Proraéun FBiH

izvorima finansiranja
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Razdoblje

implementacije 2027-2031
Institucija odgovorna
koordinaciju FMERI

implementacije mjere

Nositelj mjere

Ciljne grupe Poduze¢a iz industrije

Veza s strateskim Industrija se temelji na znanju i otvorenim procesima

ciljem

Prioritet Razvitak i priviatenja talenata preko skrbi za znanje, karijeru | odgovornosti
za uposlene 'y
Zajednicki programi razvitka znanja: Aktivacija, motiviranje | naobrazba za

Naziv mjere bolje upravijanje procesa, aktivacija, motiviranje i nacbrazba odraslih,

aktivacija, motiviranje i naobrazba mladih

Opis mjere s okvirnim

Promocija industrije tekstila, odje¢e, koZe i obuée mora biti smjestena u okvir
planova i dogovora na razini partnerstava koja ée definirati pravce razvitka. Ti
pravci razvitka mogu biti odli€an temelj za pripremu i provedbu programa
promocije industrije tekstila, odjece, koZe | obute medu mladima, odraslima i
medu upravnim kadrom u cilju veceg upisa u $kole, Zelje za diverzifikacijom u
tu industriju kako bi se tu pove¢ao potencijal znanja.

Klju€ni dio tog programa je razumijevanje odnosno definiranje posiova
sutrasnjice u industriji tekstila, odjece, koZe i obuée, a kojim éemo definirati
programe naobrazbe i pripremati ljude za donoSenje viastitih odiuka o

podrucjem djelovanja | naobrazbi, razvitku karijere i investicijama.

ili strateSkog projekta | Kao alat za motivaciju za tu industriju potrebno je uspostavijati kantonalne
programe stipendiranja (gdje je to potrebno i moguée u suradnji s
poduzecima) za uposljavanje u industriji tekstila, odjece, koze i obuce, koji bi
u sustav udruzila Skole, industriju i kantone koji bi zajedni¢ki pripremali
programe stipendiranja i iste provodili u onim dijelovima sustava koji su vazni
za industriju u datom kantonu. Time bi se postigla veéa uskladenost izmedu
potreba i nacbrazbe u pojedinanim kantonima i industrijama, a mladi bi ranije
ulazili u sustav industrije i naobrazbe i omogucio bi se veéi upis u deficitarne
smjerove.

Kantonalna stipendijska $ema za uposljavanje u industriji tekstila, odjece,
koze i obuée
» Razvitak sustava stipendijskih Sema za uposljivanje po kantonima i
analiza potreba | spremnosti industrije
StrateSki projekti » Priprema zakonskog temelja i javnih poziva za poslodavce i
stipendiste.
+ Objava Seme i ugovaranje stipendija.
¢ Vrednovanje rezultata studenata i monitoring rezultata.
» Ponavljanje $ema.
Polazne Ciljne vrijednosti
Indikatori vrijednosti indikatora
indikatora
Definiranje poslova sutradnjice u | 0 1 analiza godisnje
industriji tekstila, odjece, koZe i
obuce za razvitak naocbrazbe i

Indikatori za pragenje | drugih karijernih programa

rezultata mjere Promocija  industrije  tekstila, | 0 Proveden jedan
odje¢e, koze | obute medu plan promocije
mladima, odraslima | medu godsinje

upravljackim kadrom

Kantonalni program stipendiranja | 0
za uposljavanje u industriji tekstila,
odjece, koZe i obuce

3 kantona za
najmanje 200.000
KM godisnje

Efekt razvitka i Razumijevanje buduénosti rada i potreba po radnoj snazi je kljuéan momenat
doprinos mjere planiranja u naobrazbi, zato je potrebno preko suradnje industrije i naobrazbe
ostvarenju prioriteta doci do dugoro€nog plana i motivirati ljude za industriju. Ta mjera utiece na
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transparentnost duz lanca vrijednosti, razvitek odgovornosti proizvodaca, i
razvitak cirkularnih poslovnih modela te partnerstva za postizanje cilieva.

Indikativna

financijska Iznos: 50.000 godisnje (ukupno 450.000 KM)
konstrukcija s lzvor: Proracun FBiH

izvorima financiranja

Razdoblje

implementacije 2025-2033

Institucija odgovorna

za koordinaciju FMERI

implementacije mjere

Nositelji mjere Kantonalna ministarstva razvitka i naobrazbe
Ciljne grupe Kantoni, poduzeca iz industrije, Skole, fakulteti

Veza s strateskim
ciljem

Industrija se temelji na znanju i otvorenim procesima

Prioritet

Razvitak i privialenja talenata preko skrbi za znanje, karijeru i odgovornosti
za uposiene

Naziv mjere

Razvitak specijaliziranih kompetencija radnika i prekvalifikacije

Opis mjere s okvirnim
podrucjem djelovanja
ili strateSkog projekta

Na temelju razumijevanja pravca razvitka iz partnerstava, projekata koje ¢e
se provoditi u industriji tekstila, odjece, koze i obuée i na temelju definiranih
poslova sutraSnjice, potrebno je uspostaviti kantonalna partnerstva za
naobrazbu i u kantonima koji su razvili partnerstva uspostaviti nove principe
nacbrazbe za miade i odrasle. U tom okviru potrebno je uspostaviti dualni
sustav naobrazbe koji ¢e obuhvatiti i mlade koji se prvi put $koluju i odrasle
kojima je potrebna dokvalifikacija ili prekvalifikacija.

Ovaj sustav mora biti koordiniran s alatima iz Strategije upoSljavanja FBiH i
sustavima naobrazbe u kantonima, ali mu je potrebno dati nov zamah i
motivaciju i prilagoditi ga potrebama industrije na nivou kantona.

Ova mjera €e se u najve¢em dijelu provoditi na kantonalnoj razini putem
razvitka sustava dualne naobrazbe koji je u njihovoj nadleznosti. Dio aktivnosti
¢e provoditi federalni i kantonalni zavodi za uposljavanje. U razvitku alata u
okviru te mjere potrebno je usko suradivati s partnerstvima koje cemo formirati
u okviru prve mjere iz cilia 1 ove strategije.

Razvitak kompetencija radnika i prekvalifikacije
= Definiranje posebnih znanja koja su potrebna na svim razinama industrije
(2025-2026)

* Razvitak programa obuke, razvitak kvalifikacija i prekvalifikacija

Strateski projekti specializirani!j za‘TDKO industriju (202.8-2027)' o o
* Implementacija Sirokog programa razvitka znanja, vjestina specializirano
za TOKO industriju (2027-2030)
Veza na stratedki projekt Povezivanje u industrijska partnerstva Zajednicki
prijediozi potrebnih znanja, tehnologija i potencijalnih produkata (2027-2030).
Polazne Ciljne vrijednosti
Indikatori vrijednosti indikatora
indikatora
Uspostavljeni i funkcionalni sustavi | 1 3 kantona
duaine nacbrazbe povezani s
industrijom tekstila, odjeée, koze i
Indikatori za pracenje | obuce i
rezultata mjere Broj osoba koje su sel0 100 godisnje
prekvalificirale ili dokvalificirale u
sustavu nacbrazbe
Broj osoba koje su se uz pomo¢ | 0 50 godisnje
sustava naobrazbe uposlile na
bolijem radnom mjestu u industriji
tekstila, odjece, koZe i obuce
Efekt razvitka i | Naobrazba ljudi po specificnim zahtjevima trZista je temelj razvitka industrije
doprinos mjere | pa | same nacbrazbe Mjera mora uspostaviti sustav dualne naobrazbe i
ostvarenju prioriteta posebne programe naobrazbe po specifiénim potrebama industrije po
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kantonima. Ta mjera utjeée na transparentnost duz lanca vrijednosti, razvitak
odgovornosti proizvodaga, i razvitak cirkularnih poslovnih modela te
partnerstva za postizanje ciljeva.

Indikativna lznos: dodatnc mimo alata strategije uposijavanja FBiH | sustavnog
financijska finaciranja naobrazbe 100.000 godi$nje (ukupno 500.000 KM)
konstrukcija s
izvorima financiranja | Izvor: Proratun FBiH
Razdoblje 2025-2030
implementacije
'z';':';"o‘:dmgj" O3 | EFMERI u koordinaciji s FMRSP i kantonima
implementacije mjere
Nositelji mjere Kantonaina ministarstva razvitka i naobrazbe
| Ciljne grupe Miadi, uposleni, poslovodni kadar, poduzeéa iz industrije, Skole, fakulteti
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Tabela 29: SaZeti pregled uticaja Strategije razvitka FBiH na Strategiju razvitka industrije TOKO

| Utjecaj na strategiju TOKO

| Kritiéne tacke uticaja

PRIORITET p s
Povecavati  stupanj
digitalizacije
ekonomije

| STRATESKI CILJ 1. UBRZAN EKONOMSKI RAZVITAK

PRIORITET £
Podrzavati transfer i
razvitak tehnologija

Povezivanje aktera i znanja
potrebnih za primjenu modernih
tehnologija.

Novi poslovni modeli.

Pristup trzidtima preko digitalnih
alata.

Napredni konkurenti,

PRIORITET 13

sektora

Podrzavati razvitak |
poslovnog privatnog |

Istrazivanije blizu trziSta za nove
proizvode.

Nove tehnologije.

Manii utjecaj na okolis.

Podrzavati izvoz |
stvaranje proizvoda
vise dodane
vrijednosti

PRIORITET 14.

Prijenos R&D i inovacija u
poslovno okruZenje.
IzjednaCavanije posiovanja svih
aktera na trZistu.

Razvitak novih proizvoda,
promjena poslovnih modela i
tehnologija.

Smanijivati siromastvo

i socijalnu iskljugenost |

STRATESKI CILJ 2. PROSPERITETAN l INKLUZNAN DRU NI RAZVITAK
PRIORITET 2%
Unapredivati sustav Razvitak novih proizvoda,
nacbrazbe promjena poslovnih modela i
tehnologija.
Prako jaganja informatizacije i digitalizacije
sustava zdravstvene zastite razvili baze
PRIORITET 2.2 podataka koje koriste industrijskim akterima Razvitak novih proizvoda,
PoboljSavati ishode u razvitku proizvoda kako bi proizvodi bili promjena poslovnih modela i
zdravstvenog sustava | uskladeni potrebama korisnika i kriznim tehnologija.
situacijama.
PRIORITET 2.3. | U razvitku stambene politike | sporta, u
Ublaziti trend | procese ukljuciti mogucénosti industrije koja ; " "
demografskog moze ponuditi odrz?; nove nmteﬁjalﬁ Razvitak novih proizvoda,
starenja stanovni&tva, promjena poslovnih modela i
E 0 ; tehnologija.
poboljSati  stabilnost
obitelji i polozaj mladih
PRIORITET 24,
Smanjivati
neaktivnost i Kvalitetan kadar u industriji
neuposlenost,
narogito dugorocnu
PRIORITET 25.

Kvalitetan kadar u industriji

PRIORITET 3. s
Unapredivati zastitu |

Tehnologije i poslovni modeli.

koriStenje  prirodnih
resursa

PRIORITET 32 @
Unapredivati kvalitet | pro
zraka

PRIORITET 33. §
Povecati energetsku
ucinkovitost

Tehnologije i poslovni modeli.

promjenu poslovnih modela.

Tehnologije i poslovni medeli.
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PRIORITET 34,

PRIORITET 3.5.
Poticati razvitak
ruralnih prostora

PRIORITET 38.
Poveéati otpornost na
krize

STRATESKI CILJ 4.
PRIORITET 4.1.

Unapredivati
vladavinu prava

PRIORITET 4.2.
Staviti javnu upravu u |
sluzbu gradana
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Tabela 30: Lista indikatora na koje potencijalno utjeu mjere iz ove strategije

3.8 Postici univerzalnu pokrivenost zdravstvenom zastitom, ukljuéujuéi zadtitu od financijskog
rizika, pristup kvalitetnim temeljnim zdravstvenim uslugama i pristup sigurnim, efikasnim,
kvalitetnim i pristupacnim temeljnim lijekovima i vakcinama za sve.

5.1 Ukinuti sve oblike diskriminacije svih Zena i djevojaka, svugdje.

5.2 Eliminirati sve oblike nasilja nad svim Zenama i djevojéicama u javnoj i privatnoj sferi, ukljuéujuci
trgovinu ljudima i seksualne i druge vrste eksploatacije.

9.4 Prepoznati i vrednovati neplacenu njegu i rad u domaéinstvu kroz pruZanje javnih usluga,
infrastrukture i politika socijalne skrbi i promovirati zajednicke odgovornosti u domadinstvu i obitelji,
prema nacionalnom primjeru.

5.5 Osigurati puno i efikasno uesée Zena i jednake moguénosti za liderstvo na svim razinama
odlucivanja u politiékom, ekonomskom i javnom Zivotu

5.a Poduzeti reforme kako bi se Zenama dala jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup
viasnistvu i kontroli nad zemljistem i drugim oblicima imovine, financijskim uslugama, nasljedivanju
i prircdnim resursima, sukladno s nacionalnim zakonima.

5.b Unaprijediti uporabu omoguéavajuéih tehnologija, posebno informacijskih i komunikacijskih
tehnologija, radi promoviranja i osnazivanja Zena.

6.3 Do kraja 2030. godine poboljdati kvalitetu vode smanjenjem zagadenja, eliminiranjem
odlaganja i minimiziranjem ispustanja opasnih kemikalija i materijala, prepoloviti udio nepreciséenih
otpadnih voda i zna€ajno povecati reciklaZu i sigurnu ponovnu uporabu na globalnoj razini.

6.4 Do kraja 2030. znacajno povecati efikasnost koristenja vode u svim sektorima i osigurati odrZivo
poviacenje i snabdijevanje slatkom vodom za rjesavanje nestasice vode i znacajno smanijiti broj
ljudi koji pate od nestasice vode

6.6 Do kraja 2020. zastititi i obnoviti ekosustave povezane sa vodom, ukljuéujuéi planine, Sume,
mocvare, rijeke i jezera.

8.2 Posti¢i visi nivo ekonomske produktivnosti kroz diverzifikaciju, tehnologku nadogradnju i
inovacije, izmedu ostalog i kroz naglasak na sektore s visokom dodanom vrijedno§éu i radno
intenzivne sektore.

8.3 Promovirati politike orijentirane na razvitak, koje podrzavaju produktivne aktivnosti, otvaranje
dostojnih novih radnih mjesta, poduzetnidtvo, kreativnost i inovacije i potiéu formalizaciju i rast
mikro, malih i srednjih poduzeca, izmedu ostalog i kroz pristup financijskim uslugama.

8.4 Progresivno unaprijediti, do kraja 2030. godine, globalnu efikasnost resursa u potrodnji i
proizvodnji | nastojati da se ekonomski rast razdvoji od degradacije Zivotne sredine, sukladno s 10-
godisnjim okvirom programa o odrzivoj potrosnji i proizvodniji, pri €&emu razvijene zemlje preuzimaju
vodecu ulogu.

8.5 Do kraja 2030. posti¢i punu i produktivnu uposlenost i dostojanstven rad za sve zene i
muskarce, uklju€ujuci miade i osobe s invaliditetom, te jednaku placu za rad jednake vrijednosti.
8.6 Do kraja 2020. znaéajno smanjiti udio mladih koji nisu uposleni, obrazovani ili osposobljeni.
8.8 Zastita radnih prava i promoviranje sigumnog radnog okruzenja za sve radnike, ukljuéujuci
radnike migrante, posebno Zene migrante i one koji su na nesigurnom radnom mjestu.

9.2 Promovirati inkluzivnu i odrZivu industrijalizaciju i do kraja 2030. godine znacajne povecati udio
industrije u uposljavanju i bruto domaéem proizvodu, sukladno s nacionalnim okolnostima, te
udvostruiti njen udio u najnerazvijenijim zemljama.

9.3 Povecati pristup malih industrijskih i drugih poduzeéa, posebno u zemljama u razvitku,
financijskim uslugama, ukljudujuéi pristupaéne kredite, i njihovu integraciju u lance vrijednosti i
trzista.

9.4 Do kraja 2030. unaprijediti infrastrukturu i obnoviti industrije kako bi ih uéinili odrzivim, uz
povecanu efikasnost koriStenja resursa i intenzivnije usvajanje &istih i ekoloski prihvatljivih
tehnologija i industrijskih procesa, pri éemu sve zemlje preduzimaju mjere sukladno svojim
mogucnostima.
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9.5 Unaprijediti znanstvena IstraZivanja i tehnolo§ke moguénosti industrijskih sektora u svim
zemljama, posebno zemljama u razvitku, uklju€ujuci, do kraja 2030. godine, poticanje inovacija i
znacajno povecanje broja uposlenih u istraZivanju i razvitku na milijun ljudi i javne i privatne
potrosnje za istrazivanje i razvitak,

9.b Podrzati razvitak domaée tehnologije, istraZivanje i inovacije u zemljama u razvitku, izmedu
ostalog osiguravanjem povoljnog politickog okruZenja za, izmedu ostalog, industrijsku
diverzifikaciju i dodavanje vrijednosti robama.

9.c Znacajno poveéati pristup informacijskim i komunikacijskim tehnologijama i nastojati da se
osigura univerzalan i pristupaéan pristup internetu u najnerazvijenijim zemljama do 2020. godine

12.1 Primijeniti 10-godisnji okvir programa o odrzivoj potrodnji i proizvodnim obrascima, gdje sve
zemlje preduzimaju mjere a razvijene zemlje preuzimaju vodstvo, uzimajuéi u obzir razvitak i
moguénosti zemalja u razvitku.

12.5 Do kraja 2030. znacajno smanjiti proizvodnju otpada kroz prevenciju, smanjenje, reciklazu i
ponovnu uporabu.

12.6 Poticati kompanije, posebno velike i transnacionaine kompanije, da usvoje odrzive prakse i
integriraju informacije o odrZivosti u svoj ciklus izvieséivanja.

13.2 Integrirati mjere vezane za klimatske promjena u nacionalne politike, strategije i planiranje.
13.3 Unaprijediti naobrazbu, podizanje svijesti i ljudske i institucionalne kapacitete za ublazavanje
klimatskih promjena, prilagodavanje, smanjenje utjecaja i rano upozoravanje.

16.6 Razviti efikasne, odgovorne i transparentne institucije na svim razinama.

16.7 Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativno donos$enje odluka na svim
razinama.
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A i’ Sbgh o bbLANETITTE TN ik N | .
lehi¢ (UNDP), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Ismar Ceremida

Uvodni sastanak i upoznavanje, terminski plan

Kratakimemo,

) Muamer Mulahasanovic (UNDP) 25/312024
Zekic (FMERI), Angelina Zelenika (FMERI!) Adis Faji¢ | Uvodni sastanak | upoznavanje, terminski plan 26/3/2024
0), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Almin Mali§evié (PIGKFBiH)) ;
Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika (FMERI), Adis Fajié | Uvodni sastanak i diskusija/radionica za
0), Ema Mehi¢ (UNDP) Bibica Duzevié (FMERI), Jurij Kobal upoznavanje, metodologiju | terminski plan 27/3/2024
vanjski), Almin Maligevic (P/KFBiH)), Kemal Hadzimusic :
%)
orovac (FIA), Edin Kurtovi¢ (FIA), Senad Zeki¢ (FMERI), Moguéost dobivanja podataka o poslovanju
1a Zelenika (FMERI), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Almin | poduzeéa u sektoru 2713/2024
¢ (PIGKFBiH), Kemal Hadzimusic (FZZPR)
" Kojici¢ (Sindikat), Angelina Zelenika (FMERI), Senad Zeki¢ | Prilike i opasnosti razvitka tekstilne industrije 26/3/2024
1), Jurij Kobal (UNDP vanjski)
1 Imamovi¢ (FZS), Angelina Zelenika (FMER!), Senad Zeki¢ | Moguéost dobivanja podataka o poslovanju
1), Bibica Duzevi¢ (FMERY), Jurij Kobal (UNDP vanijski), Almin | poduzeéa u sektoru 28/3/12024
1ié (PIGKFBIH) )
Andi¢ (FIPA), Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika Podaci | stanje stranih investicija i plan agencije
1), Bibica DuZevié¢ (FMERI), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Almin 28/3/2024
¢ (PIGKFBIH))
Cani¢ P/GKFBIH - Stanje industrije 28/3/2024
Zatie P/GKFBIH - Stanje industrije 28/3/2024
Alispahi¢ P/GKFBiH - Stanje industrije 28/3/2024
Huskovi¢ P/GKFBIH - Stanje industrije 28/3/2024
Zedic¢ P/GKFBiH - Stanje industrije 28/3/2024
Nenadic¢ (U'PFBiH_). Rasim Memagic (ALMA-RAS), Behrija
begovic (Makama), Dino Tabakovié (Dresscode Prevent), Stanje industrije 28/3/2024

1a Zelenika (FMERI), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Almin
fi¢ (PIGKFBiH), Senad Zekié (FMERI),

Zeki¢c (FMERI), Angelina Zelenika Adis Faji¢ (FMRPO), Jurij

Podaci i stanje industrije
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Kratakmemo

Datim

[ Tpl L . Organizacija UZesniol _
G Federalno ministarstvo za | Senad Zeki¢ (FMERY), Angelina Zelenika (FMERI), Jurij Kobal (UNDP c
Javna institucija rad i socijalnu politiku vanjski), Ernis Imamovié (FMRSP) Uvezivanje socijalne politike sa strategijom 22/4/2024
' Gender centar FBiH Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika (FMER), Jurij Kobal (UNDP Uvezivanje ije sa pitanjima
Javna institucija vanjski), Vikica Sunjic (GC FBIH) Lk e
Institut za geneticko Senad Zekic¢ (FMERI), Angelina Zelenika (FMERI), Juri] Kobal (UNDP : : .
Javna institucija | inzenjerstvo | vanjsk), dr. Adaleta-Durmié-Pasi¢ (INGREB), prof dr. Kasim Bajrovié g:"zz‘::g:,";gﬁg"’ 8a inovacijskim 221412024
biotehnologiju (INGREB), prof.dr. Lejla Kapur Pojski¢, (INGREB) .
: Vanjsko/Spoljno Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika (FMERI), Jurij Kobal (UNDP )
Javna mﬂtﬂuc‘la "gownska komora BiH Vﬂnjﬂkﬂ. Neilfa Moéevié (VTK BH“}. Ogannka Lalovié (VTK BIHJ Pmpcﬂ.lke komore za S'r!teglju 22/4/2024
Privredna/Gospodarska Promocija knjige upravljanje tekstilnim
Javna institucija komora FBiH Po spisku otpadom 221412024
. . Dr. sc. Stipo Bulian (FMERI), Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina -
Javna institucija | FMERI Zelenika (FMERI), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Ema Mehi¢ (UNDP) Analiza rada na izradi strategije 23/4/2024
Federalno  ministarstvo | Zdravko Cerovié (FMRPO), Senad Zekié (FMERI), Angelina . .
Javna institucija | razvitka, poduzetnistva i | Zelenika (FMERI), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Ema Mehic (UNDP) | UVezivanje strategije sa politikom razvitka 23/412024
obita malog gospodarstva
F R Tarik Humaéki¢ (LOGOS), Tomislav Zovko (LOGOS), Senad Zekié
i Logos Mostar (FMERI), Angelina Zelenika (FMERI), Jurij Kobal (UNDP vanjski), | Posjeta 23/4/2024
instituciia Ema Mehi¢ (UNDP)
Mario Soldo (Odiseja), Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika
Poduzete Odiseja '97 Ljubugki (FMERI), Almin Malievié (P/GKFBiH), Ema Mehi¢ (UNDP), Jurij | Posjeta poduzeéu 23/4/12024
Kobal (UNDP vanjski)
. Elma Memi¢ (RFl), Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika .
Poduréte Forster Rohner, lid2a | (EMERY), Almin Maligevie (PIGKFBIH) Jurij Kobal (UNDP vanjski) | - osjeta poduzecu 24/52024
Delibasi¢-poliuretani Delibasic-Husika Beadisa, Senad Zekié (FMERI), Angelina Zelenika
Podmacy Kakanj (FMERY), Jurij Kobal (UNDP vanjski) Posjeta poduzecu 24/8/2024
Esmer KrijeStarac (Prevent), Senad Zekié (FMERYI), Angelina
Poduzece Provent Visoko Zelenika (FMERI), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Ema Mehié (UNDP) | osieta poduzecu 241412024
Svi tipovi " ' ; Javna radionica za definiranje strateske -
stidinike Radionica Sarajevo Po spisku prijavijenih i prisutnin platforme razvitka industrije 251412024
Heidelberg Materials Almir Bajtarevi¢ (Heidelberg Materials), Senad Zeki¢ (FMERI), Almin
Poduzete Kakanj 9 - MaliSevic (P/GKFBiH) Angelina Zelenika (FMERI), Jurij Kobal (UNDP | Posjeta poduzeéu 26/4/2024
vanjski)
Senad Zeki¢c (FMERI), Almin Mali§evid (PIGKFBiH), Jurij Kobal
Poduzece Boxmark, Lukavac (UNDP vanijski), Mate] Basti¢ (Boxmark), Meliha Salihovic (Boxmark), | Posjeta poduzecu 9/5/2024
Eldin Suljiki¢ (Boxmark)
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Organizacifa:

. Uessnici

ot hals o\

Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika (FMERI), Jurij Kobal

Povezivanje strategija s razvitkom kantona i

Kratakmeme |

(AlmaRas), Asmir Neumanovié¢ (AlmaRas), llda Muratovié¢
(AlmaRas)

Svi tipovi i
ol MP KS, KP/GK KS (UNDP vanjski), ﬁ::t:ﬂjse o nacrtu strateSke platforme razvitka | 9/5/2024
Svi tipovi Konferencija TIMOD e —— Diskusija o nacriu strateske platforme razvitka
sudlionika 2024 Po spisku prijavijenih i prisutnih industrife 10/5/2024
Fortititudo | Master Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika (FMERI), Almin Malievié
Poduzece Fashion. Travnik (PIGKFBIH), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Sead Colo (Fortitudo) Posjeta poduzecu 10/5/2024
; NedZad Zvrko (Master Fashion
. Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika (FMERI), Almin Mali$evié :
Poduzede Borac, Travnik (P/GKFBIH), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Kenan Kolaginac (Borac) | ' osieta poduzecu R
Vlada BPK. Ministarstvo Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika (FMERI), Almin Malidevi¢,
Javna institucija biipacc gl i) e s Mirsad Hubnaié (P/GKFBiH), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Zijad Povezivanje strategija s razvitkom kantona 13/5/2024
P Briga, Melida HadZiomerovi¢ (MP)
Senad Zeki¢ (FMERYI), Angelina Zelenika (FMERI), Almin Mali§evi¢
Poduzeée Prevent Gorazde Mirsad Hubnai¢ (P/GKFBiH), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Lejla Posjeta poduzeéu 13/5/2024
Hastor Cavéic (Prevent)
Poduzece Zivotna pomoé, Gorazde .(S';ga'ngaieﬁije iﬂeﬁga??gﬁlg: f:;je;:;;a (FMERI), Almin MalSovic Posjeta udruzenju 13/5/2024
; Kantonalna privredna Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika (FMERI), Almin MaliSevié | Diskusija o nacriu strateske platforme razvitka
Javna instiicija | ., mora Sarajevo (PIGKFBiH), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Darko Vijovié (KPK) industrije bt
Poduzete FBD, Deicolli Siroki Brijeg fggg‘;ﬁ’:ﬁﬁgmgﬂé Q:g%‘:g?;;g:”"‘a (FMERI), Jur] Kobal Posjeta poduzecu 15/5/2024
Javna institucija ;ﬁ;::ézr:::ga ZHK | (SJ;;E%i:ﬂ%ﬁﬁmg.’;hgfgmﬁﬁa?'“ (FMERD, Jurl Ketis) Povezivanje strategija sa razvitkom kantona 16/5/2024
Optina Posusje PER I
; Ministarstvo Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika (FMERI), Jurij Kobal y i
Javna institucija gospodarstva Kanton 10 | (UNDP vanjski), Mate Sigko (MG) Povezivanje strategija s razvitkom kantona 15/5/2024
Jurij Kobal (UNDP vanjski), Dario Karati¢, (FBD Siroki Brijeg),
VTKISTK BiH, Asodijacija Radovan Pazurevié, (Sanino Derventa), Drazen Vidovi¢, (Dubicotton
Poduzeca TOKO uBH | Kozarska Dubica), Edin Hamzi¢ (Rentex-com Tuzla), Matej Basti¢, Povezivanje strategija s strategijom VTK 20/5/2024
(Boxmark leather Lukavac), Mladen Kovacevic, (Mraz Pale), Sonja
Markeli¢, (Amika Derventa), Nejira Mocgevi¢ (VTK/STK BiH)
Svi tipovi KPI/GK, KMOIN, KMP Senhad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika (FMERI), Jurij Kobal g " . :
sudionika USK, Univerzitet Biha¢ | (UNDP vanjski), Almin Malidevi¢ (PIGKFBIH) po listi prisutnih Povistisnjs shuiegijessyataggon HSK o
Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika (FMERY), Jurij Kobal
Podiuzeia Alma Ras Visoks (UNDP vanjski), Almin Malisevi¢ (P/GKFBiH), Rasim Memagi¢ Posjeta poduzetu 4/6/2024
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Qrganizacifa Ugpsanicl Kratak memo

Javna instituciia | FMOIT mzﬁifﬁfgf’m:’hﬂﬁxg%‘ (FMERY), Jurij Kobal Strateska procjena utjecaja na okoli 516/2024
Senad Zeki¢ (FMERI), Angelina Zelenika (FMERI), Ema Mehic

Projektna Radna grupa (UNDP), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Jasmina Zejnilagi¢ (P/GKFBIH) | Radionica uz nacrt strategije 5/6/2024
Kemal Hadzimusic (FZZPR)

Javna instituciia | FMF fgg‘ogz;ﬁ"igfﬁﬂkm"ﬁﬂg”*‘ (FMER), Jurij Kobal Procjena financijskog okvira strategije 5/6/2024

Svi tipovi ; Finalna prezentacija nacrta strategije i

sudionitia Radionica Sarajevo Po spisku u privitku radionica za partnerstva 3/7/2024
Mario Nenadi¢ (UPFBIH), Behrija Huseinbegovié (Makama), ;

NVO UPFBIH Angelina Zelenika (FMERI), Jurij Kobal (UNDP vanjski), Almin Fiming P”ﬁ’“ﬂ:u’;‘a‘j:: Proegledogovor | 47712004
MaliSevit (P/GKFBiH), Senad Zeki¢ (FMERI) e e
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OBRAZLOZENJE
STRATEGIJE RAZVITKA INDUSTRIJE TEKSTILA, ODJECE, KOZE | OBUCGE U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE ZA RAZDOBLJE 2024-2033. GODINA

| - PRAVNI TEMELJ

Ustavni temelj za donosenje Strategije razvitka industrije tekstila, odjeée, koze i obuce
u Federaciji Bosne i Hercegovine za razdoblje 2024-2033. godina, sudrzan je u odredbi
tocke ¢) Amandmana VIIl na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj je u
isklju€ivoj nadleZnosti Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH) utvrdivanje ekonomske
politike, i €lanku IV A. 20 (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojoj
je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine odgovoran za donoSenje zakona u
vréenju funkcije Federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE STRATEGIJE

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (FMERI) ima resornu nadleznost
u izradi dokumenata kojima se odreduju pravci razvitka pojedinih industrijskih grana,
Cije prijedloge razmatra i usvaja Viada Federacije Bosne i Hercegovine (Vlada FBiH),
a u konaénici potvrduje Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (Parlament FBiH).
Podsje¢amo da je Vlada FBiH, u mandatnom razdoblju 2011.-2015. godina, usvojila
Prijedlog Strategije razvitka industrije tekstila, odjece, koZe i obuée u Federaciji Bosne
i Hercegovine za razdoblie 2013-2023. godina, nakon Gega su isti usvojili i
Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH dana 02.07.2013. godine, kao i Dom naroda dana
25.07.2013. godine. Ukaz o proglasenju Zaklju¢ka o usvajanju Prijedloga Strategije,
kao i Zakljuéak Parlamenta FBiH, objavljeni su u "Sluzbenim novinama Federacije
BiH", broj 65/13.

Na prijedlog FMERI, Viada FBiH je, na svojoj 13. sjednici, odrzanoj 07.09.2023.
godine, usvojila ,KONACNO IZVJESGCE O IMPLEMENTACIJI ,STRATEGIJE
RAZVITKA INDUSTRIJE TEKSTILA, ODJECE, KOZE | OBUCE U FEDERACWI

BOSNE | HERCEGOVINE" ZA RAZDOBLJE 2013.-2023. GODINA®, (Zakijuéak V.
broj: 1182/2023),

Ovo Konaéno izviesée sadrzi detaljnu analizu monitoringa dokumenta Strategija
razvitka industrije tekstila, odjeée, koZe i obuée u Federaciji Bosne i Hercegovine za
razdoblje 2013-2023. godina, na temelju kojeg je izraden je Plan upravljanja rizicima

s utvrdenim preporukama koje ée se uzeti u razmatranje pri izradi novog
strateSkog dokumenta.

Postojece stanje u ovoj industrijskoj grani nije zadovoljavajuce jer, statistiki gledano,
uposienici Industrije tekstila &ine 4,44% od ukupnog broja uposlenih u Industriji FBiH,
odnosno 22,79% ukupnog broja uposlenih u Preradivagkoj industriji F BiH, a njihove
place iznose 46,49% od ukupnog iznosa placa u Industriji FBiH, odnosno 64,38%
iznosa pla¢a u Preradivackoj industriji FBiH. Evidentno je i to da Je, gledano na fizicki
obim proizvodnje, ova niskoakumulativha grana industrije prosla kroz krizne godine u
2014.-2016., kao i 2020. i 2021., narotito zbog toga §to se radi o industriji koja je
oslonjena na ino-partnere i na tzv. Lohn-poslove, a koji opet zavise od potraznje za
proizvodima na svjetskom trZitu i kretao se izmedu 85 i 100 indeksnih poena.




Konacno izvjeSée o implementaciji Strategije razvitka industrije tekstila, odjece, koze i
obuce u Federaciji Bosne i Hercegovine za razdoblje 2013-2023. godina dostavljen je
Parlamentu FBiH radi informiranja, s obzirom da je Parlament FBiH | usvojio ovaj
strateski dokument.

Il - USKLADENOST PROPISA SA EUROPSKIM ZAKONODAVSTVOM
Uz tekst Strategije razvitka industrije tekstila, odjeée, koZe i obuée u Federaciji Bosne
I Hercegovine za razdoblie 2024-2033. godina, Uredu Viade Federaciji Bosne i
Hercegovine za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije dostavljeni
su:
- Obrazac za pripremu sveobuhvatne procjene utjecaja propisa (Obrazac broj 1),
- lzjava o uskladenost u kojoj je navedeno da nema: Odredaba Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju s kojima bi se vrsilo uskladivanje teksta Nacrta
Strategije, odnesno da nepostoje izvori prava EU s kojima bi se vrsilo
uskladivanje predmetne Strategije.

IV - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA
PredloZena rie$enja su definirana opéim ciliem, a potom pojedina&nim/specificnim
ciljevima, koji ¢e se razraditi u operativne.

Opéi cilj:

Razvoj industrije tekstila, odjeée, koze i obuée u Federaciji Bosne i Hercegovine
iziskuje kombinaciju politika i mjera (policy mix) koje donose vazeée i buduée
strategije i politike u FBiH.

Kako bi postigli dobar rezultat ove strategije potrebno je osigurati:

* uskladenost izmedu prioriteta industrijske politike (kada bude izradena) i
portfelja drugih politika i programa (na primjer ERP, strategija uposljivanja,
strategija razvitka malog gospodarstva, okvir za cirkularna rieSenja, okvir za
jednakosti spolova i drugih drustvenih skupina i sl.).

* odgovarajucu raspodjelu troskova implementacije strategije izmedu javnog i
privatnog sektora,

» uspostavljanje kriticke perspektive — vrednovanje politike i prilagodavanje
strategije razvitku situacije i utjecaju strategije, zajedno sa redovitom procjenom
mogucih alternativnih mehanizama za postizanje cilieva politike.

Optimalna kombinacija politika koja ¢e maksimizirati utjecaj javnih i privatnih ulaganja
temelji se na procjeni potreba i planovima za postiza nje ciljeva kroz komplete prioriteta
i mjera u okviru jednog cilja.

Operativni cilj 1: Industrija je presla na nove poslovne modele i time uvela nove
proizvode i tehnologije

Industrija tekstila, odjeée, koze i obuée u FBIH godinama se temeljila na jeftinoj radnoj
snazi i relativno dobrim vezama sa kupcima u inozemstvu. Rastom Zivotnog standarda
i povec¢anjem troskova Zivota i plaé¢a industrija je postala nekonkurentna i takoreéi
niskoakumulativna grana industrje u FBiH. Zaostatak u razvitku logisticke
infrastrukture, odlazak radne snage na druga trZista i u druge grane industrije dodano
oteZava razvitak ove industrije.




Zato industrija tekstila, odjeée, koze i obuée mora pre¢i na nove poslovne
modele vodene digitalnom i zelenom transformacijom, razvitkom drustvene
odgovornosti, automatizacijom i razvitkom i difuzijom inovacija koje ée voditi u
razvitak novih proizvoda. Tranzicija mora umanijiti koli¢inu otpada i primijeniti
tehnologije i procese koji umanjuju koris€enje resursa. Oéekujemo da ée se novi
modeli temeljiti na principima cirkularne ekonomije koji ukljuéuju, umanjenje

otpada i zagadenja ve¢ u vrijeme dizajna proizvoda, razvoj moguénosti za bolje

odrzavanje proizvoda i materijala u uporabi i nakon uporabe, podrzati koriséenje
obnovljivih resursa.

Za takav razvitak potrebno je poboljsati poslovno okruzenje u kojem industrija posluje
kako bi se kroz razvitak inovativnih partnerstava i klastera omogucéilo umreZavanje svih
kljuénih sudionika iz ove i drugih industrija i suradnja s akademskim i znanstveno-
istraZivackim institucijama.

Postizanje ovog cilja mora dovesti do povecanja dodane vrijednosti za proizvode |
radnike u industriji tekstila, odjeée, koze i obuce, putem izlaska na nova trZista i jadanje
postojecih trZista, veéu prodajnu vrijednost novih ili poboljSanih proizvoda i usluga i
bolji polozaj u lancima vrijednosti.

Operativni cilj 2: Industrija se temelji na znanju i otvorenim procesim
Zbog tehnolo§kog zaostatka, niskih plata i nemogucnosti uposljavanja bolje
kvalificiranog kadra industrija tekstila, odjece, koZe i obuée u FBiH je s vremenom
postala nezanimijiva i nekonkurentna. Vidimo smanjen upis u $kole iz ove oblasti i sve

manje upoSljavanja u ovoj industriji, a razvitak tehnologija i dalje ne ukazuje na rast
njene konkurentnosti.

Prelazak na nove poslovne modele neée biti mogucé bez razvitka znanja i
otvorenih poslovnih procesa utemeljenih na znanju. Upravo razvitak znanja,
uvodenje novih tehnologija i otvaranje poslovnih procesa mogu biti mamac za
novi zamabh i upo$ljavanja u ovoj industrijskoj grani.

Nove tehnologije, digitalni procesi, viestatka inteligencija, pametni materijali,
visokointeligentni sustavi suradnje na trzi§tima, itd. itekako mogu biti dio tranzicije
industrije u industriju utemeljen na znanju. lzgradnjom pametnih vjestina omogudit ¢e
se priprema za poslove buduénosti, dok je kroz utvrdivanje podru&ja i tema za
istraZivanje, razvitak i inovacije moguée kontinuirano pracenje trendova i viSesektorsko
uvezivanje utemeljeno na otvorenim digitainim platformama za prikupljanje i razmjenu
podataka koji postaju motivator i mladim generacijama.

Postizanje ovog cilja mora dovesti do pripremanja i osnaZivanja kapaciteta ljudi i
poduzeca za promjene, krize pa i poslove buducnosti, te mora osposobiti industriju da

se prilagodava tehnoloskim promjenama pomocéu znanja i kvalitetnog kadra te
projekata suradnje

V - FINANCIJSKA SREDSTVA
Za provodenje ove Strategije potrebno je osigurati posebna sredstva u Proradunu
FBIH. U tom smislu, Federalnom ministarstvu finansija-Federalnom ministarstvu

financija je, uz zahtjev za misljenjem, dostavljen Obrazac izjave o fiskalnoj procjeni
(Obrazac IFP-DA).




22.8.2024. Godine

‘t:‘l- ,'ll '1‘39




Ovaj izvjeStaj je za Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije i
Privrednu/Gospodarsku komoru FBiH pripremila Mojca Hrabar, Slovenija (u daljnjem
tekstu izvodac).

Ovaj izvjestaj sastavljen je na temelju informacija dostupnih u razdoblju od 25. juna do 25.
jula 2024. godine. Od tada su moZda nastupili bitni dogadaji koji nisu prikazani u izvjestaju.
Informacije koristene u izvjeStaju mogu se razlikovati od stvarne situacije u buduénosti
koja bi, da je bila poznata u vrijeme izrade ovog izvjestaja, mogla imati znac¢ajan utjecaj na
sadrZaj izvjeStaja. Ishodi naSeg posla mozda bi bili drugadiji da su se koristile druge
pretpostavke i informacije.

lzvodaC ulazne podatke dostavljene od Federalnog ministarstva energije, rudarstva i
industrije i Privredne/Gospodarske komore FBiH uzima kao relevantne i nije provjeravao
njihovu vjerodostojnost. Smatra se da je federalno ministarstvo prije dostavljanja ulaznih
podataka provijerilo i utvrdilo njihovu vjerodostojnost.

Ovaj izvjestaj izraden je pod pretpostavkom da ¢e njegovi korisnici, u slu¢aju bilo kakvih
nedoumica, traziti odgovarajuéa objasnjenja od izvodaca.

Potpis izvodaca: (,)qlﬂ‘gcsa- %‘tmfiw
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1. UVOD

Proces izrade Strategije razvoja industrije tekstila, odjeée, koZe i obuée u Federaciji Bosne i
Hercegovine za period 2024-2033. godina voden je od strane Federalnog ministarstva
energije, rudarstva i industrije (FMERI) i Privredne/Gospodarske komore FBiH, uz podréku
Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP).

Evaluacija je izvrSena u cilju pruZzanja blagovremenih i relevantnih informacija nadleznim
institucijama na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH prilikom odredivanja razvojnih prioriteta i
strateSkih pravaca, a u cilju kontinuiranog unapredivanja javnih politika pomoéu rezultata
evaluacije strateSkih dokumenata i osiguravanja transparentnog i odgovornog utroska javnih
finansijskih sredstava.

Evaluacija isti¢e koristi koja ona daje u procesu izrade strate$kih dokumenata, a to su:

unapredenje razvojnog planiranja i kvaliteta strateSkih dokumenata u Federaciji;
efikasnija raspodjela finansijskih sredstava;

preciznije utvrdivanje kvalitetnih, mjerljivih i realnih prioriteta | mjera;

utvrdivanje kako predvidenih tako i nepredvidenih pozitivnih i negativnih efekata
implementacije stratedkih dokumenata.

Strategija je radena u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i upravijanju razvojem u FBiH
i Uredbom o evaluaciji strateskih dokumenata u FBiH.

Ex-ante evaluacija je uradena od strane funkcionalno i organizacijski nezavisnog eksperta u
saradnji s nadleZznim institucijama, prije svega sa FMERI koje je nadlezno za pripremu
slrategije, kao i sa drugim u€esnicima u izradi nacrta. Ovakva nezavisna evaluacija je potrebna
kako bi se poboljSala provedivost i kvalitet dokumenta.

Ex-ante evaluacija kao prethodna evaluacija se odvija putem iterativnog usaglasavanja sa
predlagacima i komentarima evaluatora na nacrt strategije. Posebna paZnja evaluatora je bila
posvecena relevantnosti strategije sa aspekta usaglasenosti sa medunarodnim obavezama i
potrebama druStvene zajednice predstavljenim u situacionoj analizi i SWOT analizi,
interventnoj logici, okviru ciljeva, prioriteta i mjera te njihovih odgovarajucih indikatora.

Evaluacija se vrsi na osnovu pet kljuénih kriterija:

e Relevantnost (uskladenost) odabranih cilieva s utvrdenim problemima i javnim
potrebama,

e Dijelotvornost (efikasnost) — omjer planiranih i ostvarenih uginaka i predvidenih
(koriStenih) resursa radi postizanja optimalnog rezultata,

e UcCinkovitost (efektivnost) — obim ostvarivanja cilieva strateskih dokumenata kroz
poredenje polaznih i ostvarenih vrijednosti indikatora,

e Uticaj — obim (pozitivnih i negativnih) promjena i posljedica razvojne intervencije
(predvidenih i nepredvidenih) te uskladenost u€inaka s potrebama ciljnih grupa,

o OdrZivost — trajnost pozitivnih promjena i uéinaka.

Evaluacija je jedan od kljucnih alata kojim se poboljSava kvalitet izrade i provedbe strateskih
dokumenata. U fazi izrade, direktna korist od evaluacije se ogleda u tome $to sagledavanje
kvaliteta, relevantnosti i koherentnosti strateSskog dokumenta nositeljima izrade pruza
objektivne i nezavisne nalaze i preporuke za unapredenje dokumenta prije nego $to se usvoji.
S obzirom na to da se evaluacijom tokom implementacije utvrduje stepen uticaja strateskih
dokumenata, stepen realizacije, te efektivnost i efikasnost planiranih mjera i direktnih rezultata
u odnosu na zacrtane cilieve i o€ekivanja, nalazi i preporuke iz evaluacije omoguéavaju
kvalitetnije poduzimanje korektivnih aktivnosti tokom implementacije, ali i pruZaju osnovu za
bolje planiranje tokom izrade strateSkog dokumenta za novi ciklus planiranja. Na osnovu
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sumarnih rezultata, osiguravaju se ulazni elementi za buduée strateske pravce, odnosno
naredne strateSke dokumente. Evaluacija omoguéava identificiranje problema, rizika i
nedostataka u provedbi strateskog dokumenta, &ime se omoguéava pravovremena formulacija
mogucih pravaca djelovanja, uz prijedloge neophodnih korektivnih koraka.

1.1. Predmet i cilj evaluacije

Predmet ove evaluacije je:

Nacrt Strategije razvoja industrije tekstila, odjec¢e, koZe i obuée u Federaciji Bosne i
Hercegovine za period 2024-2033. godina

Nosioci pripreme:

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije i Privredna/Gospodarska komora FBiH,
uz podrsku Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP).

Prethodna evaluacija provodi se s ciliem unapredenja kvaliteta, relevantnosti i koherentnosti
strateSkog dokumenta i vrSi se u fazi izrade strateSkih dokumenata, prije njihovog usvajanja.
Ex-ante evaluacija obavezno se provodi za sve strateSke dokumente na nivou Federacije BiH,

dok za strateSke dokumente kantona i jedinica lokalne samouprave ova evaluacija nije
obavezna i provodi se u skladu sa utvrdenim potrebama.

1.2. Vremenski okvir implementacije evaluacije

Ex-ante evaluacija je dio procesa izrade strategije i radi se na nacrtu dokumenta a prije slanja
u formalnu proceduru pribavljanja misljenja i usvajanja u nadleznim institucijama. Vremenski
okvir provedbe evaluacije dat je u narednoj tabeli.

_ _ Aktivnosti ]

_Pocetak izrade evaluacije = AR 2. R e 20.6.2024.
Odgovori FMERI na prvi set pitanja __ 5.7.2024.
o e NN e SR 20720,

 Prezentacija ex-ante evaluacije ministarstvu 22.7.2024.

| Dostavljanje komentara od FMERI na nacrt izvjeStasja e ot ok R PO < ()

_Prikupljanje komentara i predioga iz javne rasprave | 267.2024
_Finalni nacrt izvjeStaja 26.7.2024.




2. EVALUACISKI KRITERUI | EVALUACISKA PITANJA
Evaluacija se vr$i na osnovu pet kljuénih kriterija, kako slijedi:

® Relevantnost (uskladenost) odabranih cilieva s utvrdenim problemima i javnim
potrebama,

* Djelotvornost (efikasnost) — omjer planiranih i ostvarenih u&inaka i predvidenih
(koriStenih) resursa radi postizanja optimalnog rezultata,

e UGinkovitost (efektivnost) — obim ostvarivanja cilieva strateskih dokumenata kroz
poredenje polaznih i ostvarenih vrijednosti indikatora,

e Uticaj — obim (pozitivnih i negativnih) promjena i posliedica razvojne intervencije
(predvidenih i nepredvidenih), te uskladenost uéinaka s potrebama ciljnih grupa,

® Odrzivost - trajnost pozitivnih promjena i uginaka.

Vrednovanje je provedeno vodeci se sljedecim setom evaluacijskih pitanja:

2.1. 1. PRINCIPI

EP 1.1 Da li je ispostovan otvoreni metod koordinacije? Kako je ispoStovan princip
ravnopravnosti spolova i jednakih moguénosti te horizontalne i vertikalne koordinacije?

EP 1.2 Kako je ispostovan princip partnerstva? Da i je ispostovan princip javnosti i
transparentnosti?

EP 1.3 Dali je i kako je proveden proces konsultacija?
2.2. |1 IZRADA NACRTA STRATEGUE

EP 1.1 Da li je izrada strateske platforme u skladu s pravnim okvirom (stratesSka platforma i
situaciona analiza obuhvataju podatke za minimalno tri godine, podaci su razvrstani po spolu,
slarosnoj strukturi, sa posebnim osvrtom na socijalno ugroZene, vizija proizilazi iz zakljuéaka
situacione analize, strateski cilj u skladu sa vizijom i SWOT analizom)?

EPIl.2Da li je ispostovana faza usaglasavanja strateske platforme? Da i je izvrsena
adekvatna provjera uskladenosti strateskih dokumenata u FBiH?

EP 1.3 definisanje prioriteta i mjera (&lan 12 Uredba o izradi strateskih dokumenta): Da |i su
mjere definisane na naéin da mogu biti preuzete u implementacione dokumente na nagin (¢lan
11, stav 4 |5, 6; ¢lan 12, stav 5; Uredba o trogodisnjem i godi$njem planiranju u FBiH)? Da li
je svaki pojedinacni strateski cilj ozna&en rednim brojem, pri emu je njihov maksimalni broj
pet (Clan 11, stav 7)? Da li se svaka mjera oznacava sa hijerarhijski nizim rednim brojem
relevantnog prioriteta? Da li mjere minimalno sadrze: vezu sa strateSkim ciljem i prioritetom,
(a) naziv mjere, opis mjere sa okvirnim podrucjima djelovanja, (b) indikatore za pracenje
rezultata mjere, (c) razvojni efekat i doprinos mjere ostvarenju prioriteta, (d) indikativhu
finansijsku konstrukciju sa izvorima finansiranja, (e) period implementacije mjere, (f) instituciju
odgovornu za koordinaciju i implementaciju mjere?

EP. 11.4 Da li su definisani strateski projekti sa svim elementima (kratki opis, oéekivani efekti i
indikativni finansijski okvir)?

EP IL.5 Da li je pripremljen adekvatan indikativni finansijski okvir?

EP 1.6 Da li je u Strategiji definisan nagin provodenja, pracenja, izvjeStavanja i evaluacije
Strategije? Da |i su procedure monitoringa jasno definisane i da i je sistem
izvjestavanja/monitoringa i evaluacije postavljen na nacin da na vrijeme informira donosioce
odluka i u skladu sa pravnim okvirom u FBiH? Da li su upravljacke strukture monitoringa i




evaluacije postavliene na nadin da osiguravaju vezu izmedu donosioca odluka i
implementacije?

2.3. I KRITERU: RELEVANTNOST | KONSISTENTNOST

EP 1ll.1 Da li su ciljevi, prioriteti i mjere definisani jasnim, nedvosmislenim, jednostavnim
razumljivim jezikom? Jesu li identificirani cilj, prioriteti i mjere u skladu sa relevantnim okvirom
i potrebama drustva izrazenim kroz situacionu analizu i SWOT analizu?

2.4. IV KRITERU: KOHERENTNOST, INTERVENTNA LOGIKA | EFEKTIVNOST

EP IV.1 Postoji li pripremljena teorija promjene ili interventna logika Strategije? Ukljuéuje i
logi€ku vezu izmedu ciljeva i izazova definisanih u SWOT analizi? U kojoj mjeri je interventna
logika utemeljena na dokazima, iz studija, struénih radova?

EP IV.2 Postoji li komplementarnost i sinergija izmedu definisanih mjera, prioriteta i cilja?

EP IV.3 Postoje li mjere i strate3ki projekti koji su jasno definisani i postoje li aktivnosti koje bi
bolje implementirale predloZene mjere?

EP IV.4 MozZe li se oCekivati doprinos prioriteta definisanom cilju? MozZe li se o¢ekivati doprinos
mjera definisanim prioritetima?

2.5. VKRITERL: SISTEM INDIKATORA
EP V.1 Da li svaki cilj, prioritet i mjera imaju adekvatan broj indikatora?

EP V.2 U kojoj mjeri predloZeni indikatori reflektiraju ocekivani ishod cilja, prioriteta i mjere ?
Do kojeg nivoa su indikatori jedinica mjere za ono Sto je navedeno nazivom i sadrZajem
strateSkog cilja, prioriteta i mjere?

EP V.3 Do kog nivoa su indikatori jasni i nedvosmisleni?

EP V.4 Vrijednosti, izvori, polazne vrijednosti i ciljevi indikatora su navedeni i dostupni?
Postoje li ogranienja za adekvatan monitoring indikatora rezultata? Postoji li potreba za
posebnim aktivnostima kao pripremi za monitoring, poput obuke osoblja ili organizacije
saradnje sa ministarstvima ili institucijama koje su izvori podataka? Jesu li ove aktivnosti
predvidene dokumentom i je li predvidena uspostava elektronske evidencije indikatora
ostvarivanja cilja, prioriteta i mjera?




3. METODOLOGUA
3.1. Vrednovanje temeljeno na teoriji

Vrednovanje temeljenc na teoriji podrazumijeva koristenje meloda/alata poput istraZivanja
literature, upitnika, intervjua, fokus grupa, studija slu¢aja. Tokom vrednovanja je vodena
redovna komunikacija s Naruciteliem vezano za pripremu samih alata, ali i vezano za
utvrdivanje prikladnih sugovornika za pojedine teme.

3.1.1. Analiza dokumenta

Analiza dokumenta provodila se tokom cijelog procesa vrednovanja, a najintenzivnije tokom
prve dvije sedmice vrednovanja. Pomoéu ove metode izvodad je prikupio i analizirao
relevantne programske i stratedke dokumente, prethodno izradene sludije i analize vezane za
razliite povezane sadrZaje, izvjestaje nadleznih tijela i medunarodnih institucija o industriji i
okruzenju u Federaciji BiH. PretraZivali smo baze podataka i statistike dostupne na sluzbenim
stranicama Federalnog zavoda za statistiku i tijela nadleznih za druga podrucja povezana sa
industrijom tekstila, odjece, koZe i obuée (u daliem tekstu: TOKO industrija). Osim prethodno
navedenog, u po¢etnoj fazi vrednovanja omoguéen je bio i uvid u mikropodatke o preduzeéima
iz grana 13, 14, 15, odnosno preduzecima koja rade u industriji tekstila, koze, odjece i obuce.

3.1.2. Intervjui

U sklopu ovog vrednovanja provedeno je prikuplianje informacija pomo¢u intervjua u dvije
faze:

* Prvi set intervjua proveden je tokom prve sedmice vrednovanja s predstavnicima FMERI,
komore i ekspertom koji je pripremao strategiju.

* Dodatni set intervjua proveden je tokom zadnje sedmice vrednovanja sa ciliem
upotpunjavanja prethodno prikupljenih i analiziranih informacija za nekoliko specifiénih
pitanja, odnosno sadrZaja prikupljenih u fazi javne rasprave od 26.6. do 25.7.2024.

Informacije prikupljene pomoéu intervjua se u sklopu ovog vrednovanja i odgovora na
evaluacijska pitanja uvijek koriste u kombinaciji s informacijama prikupljenima pomo¢u drugih
metoda istraZivanja te sluZe za dodatno sagledavanje Ginjenica, kvantitativnih podataka i
kvalitativnih informacija dobivenih kroz istraZivanje literature.

3.1.3. Studije slucaja

U sklopu ovog vrednovanja provedeno je i istraZivanje studija slu¢aja u dijelu koji se odnosi na
cirkulame poslovne modele u industriji. Koristene su studije slu¢ajeva iz Hrvatske (Plan
industrijske tranzicije) i Slovenije (SRIP) koji ukljuSuju strategije, akcijske planove vladinih i
medunarodnih institucija, kao i sektorskih i nevladinih organizacija, te je izvréeno poredenje sa
situacijom u Bosni i Hercegovini | mjerama iz strategije. Studija sluCaja je pojedinacni slucaj
koji omoguéava uocavanje uzro&no-posliediénih veza izmedu postupanja i rezultata tih
postupanja, odnosno krajnjih postignuéa i uginaka. Takav pojedinacni slu¢aj, premda je
individualan i tretira se kao zasebna cjelina, objaSnjava uzroéno-posljeditne veze i donosi
lekcije koje mogu biti primjenjive na Siru populaciju, odnosno na druge (buduée) intervencije,
programe ili mehanizme.

U okviru studija sluéaja, u ovaj izvjestaj je ukljuéeno i vrednovanje UNDP-ovog eksternog
eksperta Haralda Friedla koji je strategiju analizirao iz perspektive cirkularne ekonomije. U
tom okviru je ekspert dao svoje prijedloge i razmi$ljanja u vezi s vizijom razvoja, prioriteta,
mjera i implementacije strategije. SaZetak tog izvjestaja se nalazi u dodatku ovog izvjestaja.




4. EVALUACIJSKI NALAZI | ODGOVORI NA EVALUACIISKA PITANJA
4.1.  Principi

EP 1.1.Da li je ispostovan otvoreni metod koordinacije? Kako je ispostovanprincip ravnopravnosti
spolova i jednakih mogucénostite horizontalne i vertikalne koordinacije?

Na osnovu ¢lana 3. Uredbe o izradi stratekih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine
(dalje: Uredba), u procesu izrade strateskih dokumenata obavezno se primjenjuju principi
razvojnog planiranja i upravljanja razvojem:

a) otvoreni metod koordinacije (u daljem tekstu: OMK);

b) ravnopravnost spolova i jednake moguénosti za sve gradane Federacije;
¢) horizontalna i vertikalna koordinacija svih nivoa viasti u Federaciji;

d) partnerstvo;

e) javnost i transparentnost.

Kako bi se primijenili spomenuti principi, Vlada FBiH, FMERI i Komora uz podrSku UNDP su:

e na osnovu ¢lana 19. stav (2) Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 1/94, 8/95, 58/02, 19/03, 2/06 i 8/06), Vlada Federacije Bosne
i Hercegovine je na 11. sjednici, odrzanoj 24.08.2023. godine, donijela Odluku o izradi
strategije razvoja industrije tekstila, odjeée, koze i obuce u Federaciji Bosne i Hercegovine
za period 2024 - 2033. godina. Odlukom se uspostavlja radna grupa za izradu strategije i
od radne grupe se trazi da u potpunosti primijeni spomenute principe.

* Radna grupa za izradu strategije razvoja industrije tekstila, odjece, koZe i obuée u
Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2024.-2033. godina, u projektnom zadatku za
izradu strategije, isto tako obvezuje sve u&esnike u procesu na potpuno postovanje
principa otvorene koordinacije ravnopravnosti spolova i jednakih moguénosti za sve,
horizontalnu i vertikalnu koordinaciju i podrzava javnost i transparentnost.

* Tako je u okviru procesa izrade nacrta Strategije razvoja industrije tekstila, odjece, koze i
obuée u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2024.-2033. godina radna grupa
organizirala:

o 2 javne rasprave tokom izrade strategije: jednu za definisanje strateke platforme
Za razvoj industrije, a drugu za prezentaciju i raspravu o nacrtu strategije.

o b fokus grupa sa kantonima/zupanijama tokom izrade strategije:

= Kanton 10,

= Zapadnohercegovacki kanton,
* Unsko-sanski kanton,

= Tuzlanski kanton,

= Kanton Sarajevo i

= Bosansko-podrinjski kanton.

o Svi kantoni su bili pismeno pozvani da se oCituju o povezanosti njihovih razvojnih
strategija sa nacrtom strategije u pripremi i da daju svoj doprinos. Pismeno su se
ocitovali:

* Ministarstvo privrede Hercegovacko-neretvanskog kantona,

* Ministarstvo gospodarstva, rada i prostornog uredenja Zupanije Posavske,
* Ministarstvo privrede Tuzlanskog kantona,

* Ministarstvo za privredu/gospodarstvo Zenicko-dobojskog kantona.

o U procesu izrade strategije u proces su preko sastanka bili ukljuéeni sudionici iz

sistema obrazovanja i nauke:
* Srednja Skola za tekstil, koZu i dizajn Sarajevo,
* Institut za geneticko inZenjerstvo i bioteh nologiju,
* Logos,
« Zivotna pomo¢, Gorazde,
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» Posebno je nacrt sirategije bio prezentiran i diskutiran na Konferenciji
TIMOD 2024 u Travniku, kojoj je prisustvovalo vise obrazovnih, nauénih i
poslovnih subjekata iz Federacije BiH.

o Za uspostavu daljnje koordinacije, koordinacija je bila otvorena i prema:

* UdruZenju poslodavaca FBiH, na kojem su bila odrZzana dva radna
sastanka/radionice sa Sirom diskusijom o strateSkoj platformi i, na kraju
procesa izrade nacrta sirategije, sa diskusijom o nacrtu. Preko svojih
komunikacijskih kanala UP FBiH je podrZzao uklugivanje zainteresirane
javnosti preko: htip://www.upfbih.ba/odrzan-sastanak-o-strategiji-razvoja-
industrije-tekstila--odjece--koze-i-obuce-u-federaciji-bosne-i-

= Vanjskotrgovinskoj komori BiH, koja je uestvovala u struéno-tehniékom
kapacitetu i na sastanku Asocijacija tekstila, odjece, koZe i obu¢e u Bosni i
Hercegovini kod Vanjskotrgovinske/Spoljnotrgovinske komore Bosne i
Hercegovine.

» Sindikatu tekstila, koze, obuce i gume FBiH

o U proces izrade strategije su bili ukljuceni i predstavnici javnih agencija i tijela:

* Finansijsko-informaticka agencija FBiH,

Federalni zavod za statistiku,

Agencija za unapredenje stranih investicija u Bosni i Hercegovini,
Federalni zavod za programiranje razvoja,

Gender centar FBiH,

Federalno ministarstvo socijalne politike i rada,

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i obrta,

= Federalno ministarstvo okolisa i turizma,

* Federalno ministarstvo finansija.

o Takoder su u procesu izrade nacrta strategije posjetili odredeni broj preduzeca i
drugih predstavnika industrije:

e SSAMd.o.0.

Belissima d.o.o.

Empress d.o.o.

Zenko d.o.o.

Empress d.o.o.

Odiseja '97 d.o.0.

Forster Rohner, llidza
Delibasic-poliuretani d.o.o.
Prevent, Visoko
Heidelberg Materials
Boxmark, Lukavac
Fortuna, Travnik

Master Fashion, Travnik
Borac, Travnik

Prevent, Gorazde

FBD, Deicolli Siroki Brijeg
Alma Ras Visoko

® & & & & & & 0 0 " 0 8 0 8 00

Nalaz:

Prema Uredbi, nosilac izrade strateSkog dokumenta treba osigurati ravnopravnu zastupljenost
oba spola u predvidenim procesima i to minimaino 40% predstavnika manje zastupljenog
spola. Na osnovu podataka dostavljenih od strane FMERI, liste sastanaka, lista u¢esnika,
vidljivo je da je ispostovana ravnopravna zastupljenost spolova.

Na osnovu podataka o horizontalngj i vertikalnoj koordinaciji dostavljenih od strane FMERI,
moZe se zakljuciti da su u proces planiranja i izrade SRT-a FBiH bili ukljucen svi nivoi viasti i
odredeni socio-ekonomski partneri. Ukljuéenost institucija i socio-ekonomskih partnera je bila
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adekvatna; kombinacija sastanaka, posjeta i javnih rasprava je omogucila svima da dostave
svoja misljenja, komentare i informacije o svojim potrebama.

EP 2 Kako je ispo3tovan princip partnerstva? Pa i je ispoStovan princip javnosti i

transparentnosti?

U proces izrade strategije su pravovremeno ukljugeni razni dijelovi drugtva i partneri u procesu
izrade strategije, a kasnije i implementacije strategije. Posebno treba istaknuti da je u procesu
izrade strategije puno paZnje posvecene stvaranju partnerstava za buduéu implementaciju
strategije, kako bi ista imala potrebno okruzenje | implementacijski potencijal.

Partneri su u proces pripreme bili ukljuéeni po fazama izrade nacrta strategije, u sljedec¢im
okvirima odnosno koracima:

Potreba Korak u procesu Vrijednost konsultacije za proces

]
Analiza stanja u industriji = Kreiranje analititke osnove za | Proces sagledavanja stanja u industriji i
i stanja u drudtvu, | strategiju JI drudtvu kao dijela procesa definisanja

ekonomiji april, maj 2024 | #rateﬂtog okvira industrije.

Testiranje  pouzdanosti Definisanje problema, potrebai = Konsultacije i uéed¢e javnosti poveéali su

informacija, podataka iz = potencijalnih alata ili mjera kvalitet osnove za definisanje politike i
drugih izvora i testiranje pomogli u definisanju boljih mjera
nasih  zakljuéaka na
_osnovu podataka april, maj 2024 - _ _wmw -
Socijalno ugenje Cijeli proces implementacije E Utedce javnosti omogucilo je razmiljanje i I
strategije | razmjenu mislienja medu ucesnicima, Sto ¢e .
dovesti do drustvenog ufenja i razvoja |
S | partnerstava.
Osnazivanje i Cijeli proces implementacije Ucesce javnosti mijenja raspodjelu moéii time
emancipacija pojedinacai strategije osnazuje pojedince i grupe.
B4 == e ) e LT =
Koristenje | Definisanje ciljeva, prioriteta i i Uteice javnosti povecalo je kvalitet]
 eksperimentalnog i | mjera | donogenja odluka pruzanjem odgovarajuéih |
lokalnog znanja, odnosno ' informacija. Ugesnici su iznijeli svoje stavove i |

maj, juni 2024.

primijenjenog znanja ' dali korisne komentare, koji su uzeti u obazir |
. prilikom izrade konaéne verzije strategije. 5
Odluke o uticaju Definisanje ciljeva, prioriteta i UZeSce javnosti dalo je onima na koje ¢e
mjera odluke utjecati priliku da utjeéu na odluku.
maj, juni 2024.
Stvaranje legitimiteta E Na kraju procesa za knnaEno} Utesce javnosti je legitimisalo odluke o
' &iScenje strategije i finalizaciju | mjerama, &ime se osigurava legitimitet
i plana i pripremu strategije za | odluke.
politicki dio procesa i i
odobravanja viadi u |
| parlamentu. : s
| juni, juli 2024. 2l e T e
Nalaz:
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Proces izrade strategije je bio zasnovan na principima uklju¢ivanja javnosti od pocetka do kraja
procesa.

Nosioci pripreme su sudionike ukljucivali u proces sa dugoro&nim vidom i potrebama kako bi
veC u procesu pripreme nacrta strategije stvarali dovoljnu implementacijsku sposobnost za
implementaciju strategije.

Kada je u pitanju princip javnosti i transparentnosti, moze se tvrditi da je isti bio ispostovan i
da takav pristup treba i dalje primjenjivati u procesu implementacije strategije nakon njenog
usvajanja.

EP 1.3'Da li je i kake e proveden proces konsultacija?

Pored svih konsultacijskih procesa i aktivnosti od 25.6.2024 do 26.7.2024 otvorena je bila
javna rasprava o dokumentu koja je promovirana putem:

= Federalnog ministarstva energije, rudarstva i industrije preko internet stranice:
https.//fmeri.gov.ba/vijesti/posts/2024/june/nacri-strateqije-razvoja-industriie-tekstila-
odjece-koze-i-obuce-u-federaciji-bosne-i-hercegovine-za-period-2024-2033-godina/

= Privredne/Gospodarske komore FBiH uz podrsku Razvojnog programa Ujedinjenih
nacija (UNDP) preko e-mail poruka u€esnicima svih sastanaka i radionica.

* Udruzenja poslodavaca FBiH preko internene stranice: http://www.upfbin.ba/odrzan-
sastanak-o-sirateqiji-razvoja-industrije-tekstila--odjece-—-koze-i-obuce-u-federaciji-
bosne-i- i mail poruke €lanovima udruzenja.

U zadnjem dijelu izrade strategije u proces je uklju€en i Savez op¢ina i gradova FBiH, koji je
bio pozvan da da misljenje o nacrtu strategije.

U procesu javne rasprave, komentare na nacrt strategije su dali:

e Bosna i Hercegovina, Federacija Bosne i Hercegovine, Viada Federacije Bosne i
Hercegovine, Gender centar Federacije Bosne i Hercegovine

Sindikat tekstila, koZe, obuce i gume Federacije Bosne i Hercegovine

Sindikat tekstila, koze, obuce i gume Federacije Bosne i Hercegovine

Federalni zavod za programiranje razvoja

Savez opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine

Nalaz:

Proces izrade strategije je bio zasnovan na principima otvorene i pravovremene konsultacije
sa partnerima i sudionicima.

Nosioci pripreme su sudionike ukljuéivali u proces u dugoroénoj perspektivi, kako bi se veé u
procesu izrade nacrta strategije osigurali adekvatni kapaciteti za implementaciju strategije.

Tokom ex-ante evaluacije javna rasprava jo$ nije bila zavrSena, tako da jo§ nema dovoljno
informacija 0 komentarima, njihovom razmatranju i kako je strategija dopunjena na osnovu tih
komentara.
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4.2. 1l IZRADA NACRTA STRATEGUE

EPILT Da li je izrada strateske platforme u skladu s pravnim okvirom (stratesSka platforma i
situaciona analiza obuhvataju podatke za minimahno tri' godine, podaci su razyrstani po spolu,

starosnoj strukturi, sa posebnim: osvitom, Ra socijalno ugrozene, vizija proizilazi iz zakljuc¢aka
situacione analize, strateski cilj je u skladu sa vizijom | SWOT analizom)?

Clanom 11. Uredbe o izradi strateskih dokumenata u FBiH propisano je da se strateska
platforma minimalno sastoji od situacione analize sa osvrtom na stanje i uskladenost
prostorno-planske dokumentacije, vizije razvoja i strateskih ciljeva sa indikatorima. Stavom (4)
pomenutog ¢lana navedeno je da situaciona analiza treba da obuhvati period od minimalno 3
godine, pri ¢emu se podaci razvrstavaju prema spolu, sa posebnim osvrtom na socijalno
ugrozene kategorije stanovnistva.

Nacrt strategije sadrzi strateSku platformu sa situacionom analizom, definisanom vizijom i
misijom razvoja i sa dva strateSka cilja sa po tri indikatora.

Razvrstavanje podataka prema spolu nije izvrSeno u svim dijelovima analize. lako za sada ne
postoje studije uticaja TOKO i drugih industrija na ekonomski i drustveni polozaj stanovnika
FBiH, pored poloZaja Zena kao druStvene kategorije pod direktnim uticajem kretanja odnosno
razvoja industrije TOKO, strategija izdvaja kategorije stanovniStva koje trebaju biti posebno
ukljuéena u proces. Spomenuti su:

= miadi, odnosno njihove prilike za zapoSljavanje i izraZzavanje svojih produktivnih i
inovacijskih potencijala,

= stanovnici ruralnih podruéja u kojima je locirana industrija TOKO, zbog toga $to ona
predstavlja ekonomsku osnovu opstanka u tim dijelovima Federacije, odnosno zbog
toga Sto prilikom zatvaranja pogona dolazi do smanjenja ekonomske osnove za Zivot
stanovniStva u tim dijelovima Federacije.

Posebno je obraden sistem obrazovanja, situacionom analizom izvrSena je procjena
unutradnjeg i vanjskog okruzenja u cilju utvrdivanja stvarnih faktora i potencijala za razvoj,
odnosno ograni¢enja i prepreka.

Clanom 11. stav 9. Uredbe o izradi strateskih dokumenata u FBiH predvideno je obavljanje
konsultacija o strateSkoj platformi koje treba da traju minimalno 30 dana, a vrSe se njenom
objavom na web stranici nosioca izrade strateSkih dokumenata, dostavijanjem strateske
platforme nadleznim institucijama na nizim, istim i viSim nivoima vlasti relevantnim za strateske
dokumente, organiziranjem javnih prezentacija, prikupljanjem i razmatranjem prijedloga i
sugestija. Na osnovu podataka dostavijenih od strane FMERI, konsultacije o strateSkoj
platformi, u obliku kako to predvida uredba, odrzane su sa viSe od 50 uCesnika u okviru
radionice 25. aprila 2024., u okviru fokusnih grupa u 5 kantona FBiH i na kraju izrade nacrta
strategije u okviru javne rasprave 3. jula 2024. sa viSe od 40 ucenika (liste uesnika se nalaze
u prilogu ovog izvjestaja).

Situaciona analiza pored propisanih elementa pregledna je i jasna, a slike i grafikoni dodatno
povecavaju njenu vrijednost i nagladavaju bitne informacije.

Nacrt strategije je oéito konsistentan i koherentan stoga Sto prikazuje analizu problemskog
drveta i teorije promjena, ¢ime se analiza povezuje sa cilievima, prioritetima i mjerama.

Misljenjima iz javne rasprave i na osnovu prikupljenih podataka FMERI je u zadnjoj fazi
pripreme nacrta predloZio novu, jasniju viziju razvoja ove industrije, koja jasnije ukazuje na
Zeljeno stanje za 15-20 godina.

Nalaz:
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U situacionoj analizi neki od podataka nisu razvrstani prema spolu. Prihvacen je bio komentar
FMERI da su podaci razvrstani prema spolu samo tamo gdje je to bilo moguce, a tim podacima
Ce biti posvecena posebna paznja u fazi implementacije strategije.

Slican komentar je dao i Gender Centar FBiH. Predlazemo da se u analitickom dijelu strategije
objasni zasto dio podataka nije razvrstan po spolu (nedostatak podataka u statistickim bazama
i studijama) i jasno navede da ce se prikupljanju tih podataka posvetiti posebna paznja u fazi
implementacije strategije. Zato predlazemo da metodologija prikuplianja podataka za
indikatore uklju€uje i razvrstavanje prema spolu, gdje je to relevantno, da bi se mogla pratiti
ravnopravnost spolova i uticaj na gender mainstreaming.

FMERI je u skladu sa javnom raspravom, analizama i saznanjima predlozio jasnije definisanu
viziju razvoja TOKO industrije u narednih 15-20 godina.

EPIl.2 Dali je'ispostovana faza usaglasavanja strateSke platforme? Da li je izvrSena adekvatna

provjera uskladenosti strateskih dokumenata u FBiH?

U skladu sa c¢lanom 28. Zakona o razvojnom planiranju i upravijanju razvojem u FBiH,
sektorske strategije Federacije se izraduju na osnovu Strategije razvoja Federacije. Prilikom
izrade ovog dokumenta, kao dio StrateSke platforme uzeta je u obzir Strategija razvoja
Federacije Bosne i Hercegovine za period 2022-2027. godina, iako ne sadrZi direktnu vezu sa
razvojem industrije. Pored Strategije razvoja FBiH, u nacrtu strategije analizirana je i
uskladenost sa:

= uticajem drugih sektora i strategija iz Strategije razvoja FBiH na TOKO,

» Strategijom EU za odrzivi i cirkularni tekstil,

» Strategijom zaposljavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine (2023-2030),

- Strategijom razvoja male privrede Federacije Bosne i Hercegovine 2022-2027,
= Okvirom za zastitu okoliSa i okvirom za cirkularna rjeSenja u TOKO industriji,

= Okvirom za jednakost spolova i drugih druStvenih kategorija u TOKO industriji.

U nacrtu su predioZzene mjere povezane sa indikatorima po Ciljevima odrzivog razvoja (SDGs)
Ujedinjenih nacija.

Nalaz:

U implementaciji strategije treba posebno naglasiti potrebu za usvajanjem, odnosno razvojem
okvira industrijske politike FBiH. U vrijeme izrade nacrta strategije TOKO ostale industrije jo$
nisu dobile svoj strateski okvir, tako da i alati za podrSku razvoju ove industrije moraju biti
usagladeni sa svim strategijama industrijske politike i ciljevima te politike nakon Sto ista bude
usvojena.

EP:ll.3 definisanje prioriteta i mjera (¢lan 12 Uredba o izradi strateskih dokumenta): Da li su mjere
definisane na nadin da mogu biti preuzete u implementacione dokumente na nac&in (€lan 11, stav
4 5. 6; ¢lan 12, stav 5; Uredba o trogodiSnjem i:godiSnjem planiranju u FBiH)? Da |i je svaki
pojedinacni strateski cilj oznagen rednim brojem, pri €emu je njinov maksimalni broj pet (Clan 11,
stav.7)? Da li se svaka mjera oznacava hijerarhijski nizim rednim brojem relevantnog prioriteta?

Da li mjere minimalne sadrZe: vezu sa strateskim ciliem i prioritetom, (2) naziv mjere, opis mjere
sa okvirnim podrucjima djelovanja, (b) indikatore za pracenje rezultata mjere, (c) razvojni efekat
i doprines mjere ostvarenju prioriteta, (d) indikativhu finansijsku konstrukciju sa izverima
finansiranja, (e) period implementacije mjere, (f) instituciju edgovornu za keordinaciju i
implementaciju mjera?

Clanom 11. stav 7. Uredbe o izradi strateskih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine,
izmedu oslalog, odredeno je da strateski cilievi trebaju biti jasno formulirani, ostvarivi u
vremenskom periodu vaZenja strateSkih dokumenata, mijerljivi uz pomo¢ objektivho
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provjerljivih indikatora. Svaki pojedinaéni strateski cilj oznacava se rednim brojem, a njihov
maksimalni broj je pet. U nacrtu strategije definisana su dva strateske cilja sa ponudena tri,
odnosno 4 (za drugi cilj) objektivno mjerijiva indikatora.

Na osnovu ¢lana 12. Uredbe o izradi strateskih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine,
izmedu ostalog, utvrdeno je da prioritete utvrduje nosilac izrade strateskinh dokumenata i
ucesnici, osiguravajuci njihovu uskladenost sa strateskim cilievima. Prioriteti trebaju biti jasno
formulirani, ostvarivi u vremenskom periodu vaZenja strateskih dokumenata, medusobno
uskladeni, mijerljivi uz pomo¢ objektivno provjerljivih indikatora, te druStveno i okoli§no
prihvatljivi. Svaki prioritet ozna¢ava se hijerarhijski nizim rednim brojem relevantnog strateskog
cilja.

U strategiji su definisana ukupno 3 prioriteta:

* PRIORITET 1 - Sirenje i difuzija inovacija kroz poticanje partnerstava za inovacije i razvoj
proizvoda

= PRIORITET 2 — TehnoloSka obnova i podrSka prijelazu na niskokarbonsku i cirkularnu
ekonomiju kroz digitalnu i zelenu tranziciju

» PRIORITET 3 - Razvijanje i priviacenja talenata kroz njegovanje znanja, karijera i
odgovornosti za zaposlene

Za prioritete su jasno formulirani prateéi indikatori.

U nacriu strategije definisano je ukupno sedam mjera koje su oznaéene nizim rednim brojem
relevantnog prioriteta. Mjere su definisane na nain kojim je osigurano njihovo jasno
razumijevanje.

Nalaz:

Nacrt strategije poStuje zahtjeve propisane uredbom o definisanju ciljeva, prioriteta i mjera i
navodi sistem indikatora koji se &ine ostvarljivi i mjerljivi. Povezivanje mjera sa SDG
indikatorima dodatno povezuje ovu strategiju sa drugim nastojanjima FBiH.

Zbog trendova u sektoru i generalnog usmjerenja prema cirkularnoj ekonomiji i odrZivosti,
predlazemo da se problematika zastite okoliSa, odrZivosti i cirkulamosti podrzava i u okviru
prioriteta 1. Npr. kao dodatni kriterij/bonifikacija prilikom izbora i/ili usmjeravanja projekata.

EP. I.4 Da li su definisani strateSki projekti sa svim elementima (kratki opis, ocekivani efekti i

indikativni finansiiski okvir)?

Na osnovu ¢lana 13. Uredbe o izradi strateskih dokumenata odredeno je da se za
implementaciju strateSkih dokumenata mogu odrediti strateski projekti kao intervencije od
najveceg znacaja za ostvarenje strateskih ciljeva.

Strateski projekti trebaju imati viSestruki efekat na razvoj i njihova implementacija moze biti
osnov za pokretanje drugih projekata. Rezultati stratedkih projekata trebaju pozitivno utjecati
na pobolj$anje kvaliteta Zivota veée grupe gradana, a narocito socijalno ugroZenih kategorija
stanovnistva, i omoguciti odrziv rast i razvoj. Strateski projekti sadrZe kratki opis, oekivane
efekte i indikativni finansijski okvir.

Nalaz:
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Predlazemo utvrdivanje detaljnijeg opisa strateskih projekata, u smislu definisanja osnovnih
koraka, faza i ciljnih grupa.

EPL.5 Da Ji je pripremlijen adekvatan indikativni finansijski okvir?

Na osnovu ¢lana 14. Uredbe o izradi strateskih dokumenata, na osnovu situacione analize i
projekcije, kao i definisanih mjera, izraduje se indikativni finansijski okvir za period vaZenja
strateSkih dokumenata. Indikativni finansijski okvir mora sadrzati procjenu potrebnih
finansijskih sredstava po strateskim ciljevima, prioritetima i mjerama iz budzeta, kao i po
ostalim izvorima finansiranja kao Sto su kreditna sredstva, sredstva Evropske unije i druge
donacije.

Indikativni finansijski okvir sadrZi procjenu potrebnih finansijskih sredstava po prioritetima i
mjerama, pri ¢emu nije navedena oCekivana raspodjela po izvorima finansiranja (budzet,
kreditna sredstva, sredstva EU i druge donacije).

Nalaz:

Pripremljen je nacrt indikativnog finansijskog okvira za period vaZenja strateSkih dokumenata
i za prve tri godine implementacije. PredlaZemo da se na pocetku implementacije strategije
ponovo analiziraju i prioritiziraju moguéi izvori finansiranja pojedinaénin mjera.

EP 1.6 Da h je u Strategiji definisan nacin provodenja, pracenja, izvjestavanja i evaluacije
Strategije? Da |i su procedure mo ga 0 definisane i da |l je sistem

izvjeStavanja/monitoringa i evaluacije pos en na nacin da na vrijeme informira donosioce
odiuka | u skladu' sa pravnim okvirom u FBiH? Da li su upravijacke strukture monitoringa i
evaluacije postavijene na nacin da osiguravaju vezu izmedu donosioca odluka i implementacije?

Uredbom o evaluaciji strateSkih dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine uredena je
evaluacija strateSkih dokumenata u Federaciji, zajedno sa drugim pitanjima od znacaja za
provodenje evaluacije strateskih dokumenata.

Clanom 2. spomenute Uredbe odredeno je da je dono3enje odiuke o pokretanju procesa
evaluacije strateSkih dokumenata za nivo Federacije u nadleznosti Vlade Federacije, zatim da
institucionalni okvir za koordinaciju, tehni€ku i struénu podrSku u provodenju evaluacije
sektorskih strategija u Federaciji €ine resorno nadlezZna federalna i kantonalna ministarstva.

Clanom 17. Zakona o razvojnom planiranju i upravljanju razvojem u FBiH utvrdeno je, izmedu
ostalog, da se sektorskim strategijama Federacije utvrduje institucionalni okvir za
implementaciju, monitoring, evaluaciju i izvjestavanje.

U nacrtu strategije su provodenje, pracenje, izvieStavanje i evaluacija strategije detaljno
pojasnjeni u zasebnom poglaviju. Tu su navedeni zadaci i ostale funkcionalnosti, ali bi nesto
viSe paZnje trebalo posvetiti dugoroénom planu implementacije strategije, odnosno 10-
godisnjem periodu u kojem ¢e doéi do izrazitih promjena u ekonomskoj i demografskoj slici
Federacije. Stoga smo predlozii da FMER| u to poglavlie doda neSto jasniju viziju
implementacije strategije tokom cijelog perioda njenog vazenja.

Nalaz:

FMERI je uvaZio predlog ex-ante evaluatora i u vrijeme javne rasprave, na osnovu svih nalaza
i dogovora, u procesu izrade strategije dodao korake implementacije strategije. Tako je dodat
uvodni dio u poglaviju 8. Nagin provodenja, pracenja, izvjeStavanja i evaluacije strateskog
dokumenta. To poglavije sada obuhvata | dodatne sadrzaje koji povecavaju relevantnost i
izvedivost strategije: analizu rizika, preduslove za implementaciju strategije i razvoj industrije,
sistemske promjene neophodne za kvalitetnu implementaciju, odgovor na izazove, strateSka
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nacela - principe djelovanja i uobi¢ajeno poglavlje okvira za pracenje, evaluaciju i
izvjestavanje.

PredlaZemo da se u strategiji i/ili prateéim dokumentima definira moguénost evaluacije u 3.
godini implementacije u cilju optimizacije dalje provedbe strategije na osnovu zakljucaka i
preporuka.

Isto tako, u implementacijskim dokumentima treba definisati industrije koje ¢e implementirati
mjere utvrdene nacrtom strategije.

4.3. |l KRITERL: RELEVANTNOST | KONSISTENTNOST

EP Il1 Da I su Ciljevi, prioriteti i mjere definisani jasnim, nedvosmislenim, jednostavnim
razumljivim jezikom? Jesu li identificirani cilj, prioriteti i mjere u skladu'sa relevantnim okvirom i
potrebama drustya izfraZzenim kroz situacionu analizu i SWOT analizu?

U nacriu strategije utvrdena su dva strateska cilja koja proizlaze iz detaljne situacione analize,
SWOT analize, analize rizika, analize scenarije i drugih analiza. Nacrt strategije sadrzi tri
prioriteta i ukupno sedam mjera. Strateski cilj, prioriteti i mjere su definisani jasnim i razumljivim
jezikom.

Nacrt strategije sadrzi i poglavlja s kojima je prikazano uskladivanje sa drugim relevantnim
strategijama Federacije BiH, Cilievima odrZivog razvoja (SDGs) Ujedinjenih nacija i Evropskim
strateskim okvirom. Strategije je uskladena sa:

* uticajem drugih sektora i strategija iz Strategije razvoja FBiH na TOKO,

= Strategijom EU za odrzivi i cirkularni tekstil,

= Strategijom zaposljavanja u Federaciji Bosne | Hercegovine (2023-2030),

= Strategijom razvoja male privrede Federacije Bosne i Hercegovine 2022-2027,
« Okvirom za zastitu okoliSa i okvirom za cirkularna rjeSenja u TOKO industriji,

= Okvirom za jednakost spolova i drugih drustvenih kategorija u TOKO industriji.

Nalaz:

Smatramo da su ciljevi, prioriteti i mjere u nacrtu strategije definisani jasnim, nedvosmislenim,
jednostavnim i razumljivim jezikom. Utvrdeni ciljevi, prioriteti i mjere su u skladu sa relevantnim
okvirom i potrebama druStva iskazanim u analizama. Jasna struktura, mjere i okvir ¢e olaksati
i uskladivanje sa drugim strategijama.

4.4. IV KRITERI: KOHERENTNOST, INTERVENTNA LOGIKA | EFEKTIVNOST

EP V.1 Postoji li pripremljena teorija promjene.ili interventna logika Strategije? Ukljucuje li logicku

vezu izmedu ciljeva i izazova definisanin u SWOT analizi? U kojoj mjeri je interventna logika
utemeljena na dokazima iz studija, strucnih radova?

Teorija promjena je temeljena na nizu analiza i testirana je tokom posjeta sudionicima i javne
rasprave. U nacrtu strategije prikazano je problemsko drvo koje ukazuje na kljuéne probleme
u ovoj industriji i u Federaciji kao i logicka matrica teorije promjena, uz analizu rizika, jasno
definisane preduslove za implementaciju strategije i razvoj industrije i spisak sistemskih
promjena koje su neophodne za kvalitetnu implementaciju strategije kao odgovora na izazove.

Nalaz:

Strategija je sa kvalitetnom interventnom logikom, utemeljenom na analizama i razgovorima
sa sudionicima i javnoscu, dokazala jasnu vezu izmedu potreba, trendova i neizvjesnosti
(opisanih u analizi stanja) i ciljeva, prioriteta i mjera, kao i sistema implementacije strategije
nakon njenog usvajanja.
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EP IV.2 Postaji li kemplementarnost i sinergija izmedu definisanih mjera, prioriteta i cilja?

Definisani cilievi jasno ukazuju na potrebe industrije u kontekstu ekonomije u kojoj djeluje.

Ciljevi prate uskladenost izmedu prioriteta industrijske politike (kada bude izradena) i portfelja
drugih politka i programa, ukazuju na potrebu za adekvatnom raspodjelom troskova
implementacije strategije izmedu javnog i privatnog sektora, utvrduju kriticku perspektivu —
vrednovanje politike i prilagodavanje strategije razvoju situacije i njenom uticaju, zajedno sa
redovnom procjenom mogucih alternativnih mehanizama za postizanje ciljeva politike.

Cilj 1: “Industrija je presla na nove poslovne modele i time uvela nove proizvode i tehnologije”
ukazuje na potrebu za prelaskom na nove poslovne modele vodene digitalnom i zelenom
transformacijom, razvojem drustvene odgovornosti, automatizacijom i razvojem i difuzijom
inovacija koje ée dovesti do razvoja novih proizvoda. U tom okviru ova industrija mora smanjiti
koli¢inu otpada i uvesti tehnologije i procese koji smanjuju koriStenje resursa. Za takav razvoj
potrebno je pobolj$ati poslovno okruzenje u kojem TOKO industrija posluje, kako bi se kroz
razvoj inovativnih partnerstava i klastera omogucilo umrezavanje svih kljucnih sudionika iz ove
i drugih industrija, kao i saradnja sa obrazovnim i naucno-istraZivackim institucijama.
Postizanje ovog cilia mora dovesti do povecanja dodane vrijednosti za proizvode i radnike u
industriji tekstila, odjece, koZe i obuce kroz izlazak na nova trzista i jacanje postojecih trzista,
veéu prodajnu vrijednost novih ili poboljSanih proizvoda i usluga i bolji polozaj u lancima
vrijednosti.

Cilj 2: “Industrija se temelji na znanju i otvorenim procesima” ukazuje na potrebu, da se
nadoknadi tehnoloski zaostatak, koji ima za posliedicu niske plate i nemoguénost
zaposljavanja bolje kvalifikovanog kadra. Prelazak na nove poslovne modele nece biti mogué
bez razvoja znanja i otvorenih poslovnih procesa zasnovanih na znanju. Upravo razvoj znanja,
uvodenje novih tehnologija i otvaranje poslovnih procesa mogu biti mamac za novi zamah i
zapoSljavanja u ovoj industrijskoj grani.

Nalaz:

Utvrdena su 2 cilja, 3 prioriteta i 7 mjera, definisanih na osnovu jasnih analiza, potreba i
trendova.

Utvrdeni su odgovarajuci indikatori na nivou ciljeva, prioriteta i mjera, ¢ime je u potpunosti
zadovoljen uslov mjerljivosti.

Aktivnosti unutar prioriteta | mjera su dobro definisane.

EP IV.3 Postoje |i mjere i strateski projekti koji su jasno definisani i postoje li aktivnasti kajima bi

se bolje implementirale predloZene mjere?

U nacrtu strateSkog dokumenta mjere su nesto manje definisane u smislu aktivnosti. To stvara
prostor za dopune i uskladivanje intervencija sa potrebama i analizama koje ¢e proizilaziti iz
partnerstava koja su prva i najprioritetnija mjera implementacije ove strategije.

Aktivnosti su uglavnom predstavljene jasnim jezikom sa jasnim ciljem. Strategija ukljucuje i

strateske projekte. Nije nuZzno da svaka mjera ima svoje strateSke projekte, pa su nacrtom
strategije predvidena 4 strateSka projekta.

Nalaz:
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Kad su u pitanju strateski projekti, potrebno je dopuniti listu aktivnosti u okviru strateskih
projekata radi njihovog lakSeg definisanja i uvrStavanja u okvir implementacije. Znaéi, potrebno
Jje navesti kratki opis njihovih ciljeva, listu aklivnosti i ciline grupe.

FMERI je uvaZio predlog ex-ante evaluatora i u vrijeme javne rasprave, na osnovu svih nalaza
i na osnovu zadnje radionice za izradu strategije, dopunio liste aktivnosti u strateskim
projektima.

EP V.4 MoZe |i se ocekivati doprinos prioriteta definisanom cilju? MoZe li se o¢ekivati doprines

mjera definisanim prioritetima?

Mijere, prioritet i ciljevi su postavijeni na osnovu teorije promjene, zato se moze o&ekivati
doprinos prioriteta i mjera o¢ekivanim ciljevima strategije.

Definisani su sljedeci prioriteti:

» PRIORITET 1 - Sirenje i difuzija inovacija kroz poticanje partnerstava za inovacije i razvoj
proizvoda

* PRIORITET 2 - TehnoloSka obnova i podrska prijelazu na niskokarbonsku i cirkularnu
ekonomiju kroz digitalnu i zelenu tranziciju

* PRIORITET 3 — Razvijanje i privlacenje talenata kroz njegovanje znanja, karijera i
odgovornosti za zaposlene

Ovi prioriteti predstavljaju logi¢an okvir za predvidene aktivnosti. Mjere su jasne i vode ka
cilievima, odnosno ka ostvarivanju promjena u okviru zadatih indikatora.

Prioritet je dat mjeri “Razvoj i podrSka partnerstvima za inovacije, proizvode, znanje” koja je
dio prvog prioriteta — “Sirenje i difuzija inovacija kroz poticanje partnerstava za inovacije i razvoj
proizvoda”“. Ta mjera jaa povezanost aktera u industriji tekstila, odje¢e, koze i obuée u FBiH
koji na trziStu djeluju samostalno i medusobno se ne povezuju na strani razvoja proizvoda, kao
ni na strani prodaje tj. servisiranja kupaca.

Formiranje partnerstava je kljuéna mjera ove strategije, kojom treba uspostaviti partnerstva za
implementaciju strategije kroz povezivanje aktera kako bi se utvrdili razvojni smjerovi,
tehnologije i znanja koja ¢e biti neophodna u buducénosti.

Nalaz:

Smatramo da je nacrt strategije definisao pravi set ciljeva, prioriteta i mjera, &ijom ce
implementacijom biti moguée oekivati doprinos prioriteta definisanom cilju i doprinos mjera
definisanim prioritetima.

4.5. VKRITERW: SISTEM INDIKATORA

EP V.1 Da li svaki cilj, prioritet i mjera imaju adekvatan broj indikatora?

Uredbom je propisano obavezno utvrdivanje odgovarajucih indikatora za sve ciljeve, prioritete
i mjere unutar strateskih dokumenata. Nacrtom strategije su indikatori utvrdeni na svakom
nivou planiranja i povezani kroz analizu stanja.

Uredba u ¢lanu 12. ,Utvrdivanje prioriteta i mjera" detaljnije precizira i obavezu utvrdivanja
Lobjektivno provjerljivih indikatora® za prioritete i mjere.

Nacrt strategije sadrZi indikatore za ciljeve, prioritete i mjere. Svaki nivo planiranja ima
najmanje dva indikatora koja su direktno povezana sa sadrZajem cilja, prioriteta i mjere.
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Svi indikatori se, ukoliko je to potrebno (cilj, prioriteti), pozivaju na zvanicne izvore informacija
(Federalni zavod za statistiku) ili na druge izvore podataka. Indikatori na nivou mjera su
najéesce indikatori koji su projektni indikatori rezultata ili outputa.

Nalaz:

Svaki cilj, prioritet i mjera imaju adekvatan broj indikatora koji su jasno definisani i vezani za
sadrzaj svakog nivoa planiranja.

EP V.2 U kojoj mjeri predloZeni indikatori odrazavaju oZekivani ishod cilja, priariteta i mjere ?

Do kojeg nivoa 'su indikatori jedinica mjere za ono §to je navedeno u nazivu i sadrZaju strateskog
cilja, prioriteta i mjere?

Clan 11. stav (8) Uredbe nalaZe da nosilac izrade strateSkog dokumenta odreduje maksimalno
tri indikatora za strateski cilj. Clan 12. ~Utvrdivanje prioriteta i mjera“ detaljnije precizira i
obavezu utvrdivanja ,objektivno provjerljivih indikatora® za prioritete i za mijere. Clan 11. nalaze
utvrdivanje indikatora za sve prioritete unutar strate$kog dokumenta.

U stavu (2) istog ¢lana navodi se da se za mjere utvrduju “indikatori za pracenje rezultata
mjere”, odnosno indikatori ishoda (outcome). U slugaju mjera, potrebno je definisati indikatore
ishoda koji su kratkorocni rezultati promjene, Promjena treba biti uzrokovana realizacijom
aktivnosti i ostvarivanjem direktnih rezultata (outputs) realizacije pojedinaénih aktivnosti unutar
svake mjere. Ostvarivanje direkinog rezultata svake aktivnosti mora doprinositi ostvarivanju
promjene predvidene za datu mjeru.

Nalaz:

Nacrtom strategije su definisani svi indikatori na svim nivoima planiranja. Navedeni indikatori
su povezani s ocekivanim promjenama koje bi aktivnosti trebale postiéi u odredenom
okruZenju, odnosno u cilinim grupama.

Na nivou mjera, vecina predioZenih indikatora se odnosi na direktni rezultat aktivnosti unutar
mjere, dok neki ukazuju na rezultat skupa aktivnosti ili na krajnji ili oéekivani rezultat iz naziva
mjere. U daljnjem procesu razrade statistike i indikatora ti indikatori mogu biti bolje definisani,
ali u trenutnoj situaciji dobro ukazuju na potrebe, odnosno na planiranje aktivnosti i njinov
utjecaj.

Kako je u svom komentaru naveo Gender centar FBiH, predlazemo da metodologija za
prikupljanje podataka o indikatorima ukljuéuje prikupljanje podataka po spolu tamo gdje je to
relevantno (npr. indikatori za radnu snagu i obrazovanje), kako bi se mogla pratiti
ravnopravnost spolova i gender mainstreaming u ovom sektoru.

EP V.3 Do kog nivoa su indikatori jasni i nedvesmisleni?

Sistem indikatora obuhvata 30 indikatora za ogekivane promjene koji pokrivaju cijeli okvir, od
ciljeva i prioriteta do mjera.

Puno je od strateSke promjene ocekivati indikatore koje bi pratio Federalni zavod za statistiku
i povezanost tih indikatora sa industrijskom politikom - koja tek treba uspostaviti jasan okvir za
pracenje industrije.

Nalaz:

Sistem indikatora sadrZi jasne i nedvosmislene indikatore oéekivanih promjena. Indikatori su
navedeni jasnim | nedvosmislenim jezikom. To je dobra osnova za pripremu jasne
metodologije za njihovo pracéenje.
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EPV.4 lzvori i polazne i ciline vrijednosti indikatora su navedeni i dostupni? Postoje |i
cgranicenja za adekvatan' monitoring indikatora rezultata? Postoji i potreba za posebnim
aktivhostima radi pripreme za monitoring, poput treninga osoblja ili orgamizacije, saradnje sa

ministarstvima ili institucijama koje su izvori podataka? Jesu li ove aktivnosti predvidene
dokumentom i je li predvidena uspostava elektronske evidencije indikatora ostvarivanja cilieva,
prioriteta i mjera?

Svaki indikator na nivou ciljeva, prioriteta i mjera mora imati definisane polazne i ciljine
vrijednosti.

U skladu sa navedenim i izvori podataka za svaki pojedinaéni indikator moraju biti navedeni i
dostupni, a sve u cilju praéenja svakog pojedinacnog indikatora tokom cijelog perioda
implementacije.

Nacrt strategije sadrZi pregled izvora polaznih i ciljnih vrijednosti postavljenih indikatora.
Svi indikatori imaju definiranu polaznu vrijednost i cilinu vrijednost koju strategije Zeli ostvariti.

Postoje ograni¢enja u smislu kvalitetnog monitoringa indikatora, tako da je ubuduée potrebno
razviti | sistemski projekt izmjene sistema federalne statistike, umrezavanja podataka koja
prate ministarstva i agencije.

Nalaz:

Obaveze iz Uredbe koje nalaZu da je za svaku mjeru ili prioritet definisan barem jedan indikator
krajnjeg rezultata koji je relevantan, dostupan sa utvrdenim izvorom, podetnim stanjem i
cilinom vrijedno$¢u su ispostovane.

Tokom implementacije strategije potrebno je dalje utvrditi izvore, polazna stanja i ocekivane
ciline vrijednosti za sve indikatore i prilagoditi sistem indikatora, odnosno sistem pracenja
podataka, kako bi se jasno moglo utvrditi i pratiti stanje u ovoj industriji.

U dijelu koji se odnosi na Implementaciju, monitoring i evaluaciju, potrebo je uvrstiti potrebu za
razvojem elektronskog monitoringa podataka i uskladivanja podataka medu ministarstvima i
agencijama.

Tokom implementacije strategije korisno je pratiti izradu drugih sektorskih strategija i ukljuciti
se i na nivou zajednickog pracenja indikatora koji bi mogli biti visestruko korisni. Primjer su
indikatori koji su znacajni za industrijsku djelatnost, oblast rada, obrazovanje, odrZivost i zastitu
okolisa i sli¢no.
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5. ZAKUUCCI | PREPORUKE
Nacrt strategije je dobar strateki okvir koji poStuje sve principe strateSkog planiranja u FBiH:

= otvoreni metod koordinacije,
= princip ravnopravnosti spolova i jednakih moguénosti i
» princip horizontalne i vertikalne koordinacije.

Kvalitetan proces konsultacija o strateskoj platformi je strategiji, odnosno nacrtu strategije, dao
jako dobru osnovu za pripremu jasnog, kratkog i jako fokusiranog seta ciljeva, prioriteta i mjera
od kojih se realno mozZe oCekivati doprinos prioriteta definisanom cilju i doprinos mjera
zacrtanim prioritetima.

Nacrt stralegije je otiSao ¢ak i dalje i ponudio neke nove okvire i pristupe, Sto doprinosi kvalitetu
ove strategije i kvalitetu strateSkog planiranja u Federaciji BiH.

U buduce je prilikom izrada strategija za industriju, energetiku, prostorno planiranje i svih
slicnih procesa potrebno stratedki obraditi stare terete, znaéi one industrijske i javne
komplekse (stari industrijski pogoni, otpad svih vrsta, zagadeni tereni i sliéno) koji su u tranziciji
ostali na teret Federaciji i gradanima pa se danas njihovo stanje ne prati niti riesava.

Preporuke koje je Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije prihvatilo i ugradilo u
zadnju verziju nacrta strategije su:

» Ministarstvu predlazemo malo jasnije definisanje vizije razvoja industrije s kojim bi
jasnije definisali stanje u kojem Zelimo da se industrije nalazi za 15-20 godina.

« U nacriu strategije je provodenje, pracenje, izvjeStavanje, i evaluacija strategije
detaljno pojasnjeno u zasebnom poglavlju. Poglavlje opcenito navodi zadatke i ostale
funkcionalnosti, ali bi neSto viSe paznje trebalo posvetiti dugoroénom planu
implementacije strategije. On pokriva 10-godisnji period u kojem ¢e do¢i do izrazitih
promjena u ekonomskoj i demografskoj slici Federacije, pa predlazemo da FMERI u
to poglavlje doda nesto jasniju sliku kako ¢e se strategija implementirati kroz cijeli
period njenog vazenja.

» Predlazemo da se u prikupljanje podataka o indikatorima ukljuci prikupljanje podataka
prema spolu tamo gdje je to relevantno (npr. indikatori za radnu snagu i obrazovanje),
kako bi se mogli pratiti ravnopravnost spolova i gender mainstreaming u sektoru.

U buduénosti je potrebno razviti sistem indikatora na nivou Federalnog zavoda za statistiku i
uspostaviti veze medu ministarstvima i agencijama kao i okvir indikatora za industrijsku politiku
koja tek treba uspostaviti jasan okvir za pracenje industrije.
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DODATAK
Podrska integrisanju principa cirkularne ekonomije u Stra
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Prvi dio. Uvod: Opste informacije i znaéaj industrije tekstila, odjeée, koze i obuce

Industrija tekstila, odjece, koZe i obuée decenijama je okosnica domace privrede
Bosne i Hercegovine. Pored znaéajnog udjela u BDP-u zemlje, ova industrijska grana
nosi radna mjesta za znacajan dio stanovni$tva. Bosna i Hercegovina je tradicionalno
poznata po vjestoj izradi i visokokvalitetnoj proizvodnji u ovim granama. Medutim,
industrija se suofava s brojnim izazovima, ukljuCujuci zastarjelu tehnologiju,
ograniéenu infrastrukturu za reciklazu i sve veéu konkurenciju sa medunarodnih trziéta.

Potreba za cirkularnom ekonomijom

Trenutni linearni ekonomski model po principu ~uzmi-napravi-odlozZi“ je neodrziv, sa
posljedicnom znacajnom degradacijom Zivotne sredine, iscrpljivanjem resursa i
ekonomskom neefikasnoscu. Cirkularna ekonomija nudi transformativno rieSenje kroz
promociju ponovne upotrebe, reciklaZe i regeneracije materijala, ¢ime se smanjuje
otpad i Cuvaju resursi. Za Bosnu i Hercegovinu, usvajanje cirkularne ekonomije u
industriji tekstila, odjece, kozZe i obuée moze dovesti do znacajnih ekoloskih koristi,
ekonomskih usteda i otvaranja radnih mjesta.

Potencijalni ciljevi strategije

Primarni ciljevi strategije su:

smanjenje otpada i efekata na Zivotnu sredinu,

unapredenje resursne efikasnosti i promocija koristenja odrzivih materijala,
podsticanje odrzivih poslovnih modela i inovacija,

unapredenje ekonomske otpornosti i konkurentnosti industrije tekstila, odjece,
kozZe i obuce u Bosni i Hercegovini.
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Drugi dio. Strategija cirkularne ekonomije u tekstilnoj industriji: opsti pristupi i
napomene

Definicija i principi cirkularne ekonomije

Cirkularna ekonomija je ekonomski sistem s ciliem eliminacije otpada i kontinuiranog
iskori$tenja resursa. U suprotnosti je sa tradicionalnom linearnom ekonomijom i njenim
modelom proizvodnje po principu ,uzmi, napravi, odlozi“. Kljuéni principi cirkularne
ekonomije ukljucuju:

e dizajn u cilju smanjenja otpada i zagadenja: proizvodi su dizajnirani da budu
dugovjecniji i viSekratni, uz mogucnost reciklaze.

e odrzavanje proizvoda i materijala u upotrebi: produZenje Zivotnog ciklusa
proizvoda kroz odrzavanje, popravke, ponovnu upotrebu, ponovnu proizvodnju
i reciklazu.

» obnavljanje prirodnih sistema: koriStenje obnovljivih resursa i osiguranje da
proizvodni procesi podrzavaju regeneraciju prirodnih sistema.

Trenutni globalni trendovi i statistika

¢ Globalna proizvodnja tekstila gotovo se udvostrucila u posljednjih 15 godina,
potaknuta rastom brze mode.

e Na modnu industriju otpada 10% globalnih emisija ugljika te je drugi najveci
potrodac vode u svijetu.

e Manje od 1% odjece se reciklira u novu odjecu, $to dovedi do znaéajnog
gomilanja otpada i neefikasnosti resursa.

Ekolo$ki i ekonomski efekti linearne ekonomiie

e Efekti na Zivotnu sredinu: linearna ekonomija dovodi do znaéajnog zagadenja,
iscrpljivanja resursa i generisanja otpada. Sama tekstilna industrija odgovorna
je za veliki dio globalnog zagadenja vode i emisija staklenickih plinova.

e Ekonomski efekti: linearni model dovodi do ekonomske neefikasnosti, pri
¢emu se vrijedne sirovine odlaZu kao otpad, §to opet dovodi do izgubljenih
ekonomskih prilika i povecanih troSkova upravljanja otpadom.

Koristi prelaska na cirkularnu ekonomiju

o Koristi za Zivotnu sredinu: smanjeno zagadenje, nize emisije staklenickih
plinova i ocuvanije prirodnih resursa.

e Ekonomske koristi: ustede troskova od smanjene upotrebe materijala, nove
poslovne prilike i otvaranje radnih mjesta u sektorima reciklaze i ponovne
proizvodnije. '

¢ Drustvene koristi: bolji uslovi rada, smanjeni zdravstveni rizici od opasnih
materijala i povecana svijest i angazman potrosaca.

Kljuéni akteri i njihove uloge

¢ Viasti: izraditi i implementirati politike i propise za podrsku cirkularnoj
ekonomiji.
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¢ Industrija: usvojiti odrzive prakse, uloZiti u inovacije i saradivati sa drugim
akterima.

¢ PotroSaci: podrSka odrZivim proizvodima i praksama putem informisanih
odluka o kupovini.

¢ Nevladine organizacije | akademska zajednica: osigurati istrazivanije,
edukaciju i zagovaranje za promociju cirkularne ekonomije.

Tre€i dio. Najbolje medunarodne prakse i primjeri cirkularnih strategija u tekstilnoj
industriji

Studija sluéaja 1. Nizozemska

Pregled: Cilj Nizozemske je u potpunosti implementirati cirkularnu ekonomiju do 2050.
godine, sa posebnim fokusom na tekstil. Tekstilna industrija Nizozemske po
cirkularnim principima, u okviru tzv. tekstilne doline (Dutch Circular Textile Valley)
okuplja brendove, maloprodajne distributere, proizvodace i viasti u zajednickoj saradniji
na cirkularnim inicijativama.

Ekonomski i ekoloski efekat: Inicijativa je dovela do znacajnog smanjenja tekstilnog
otpada i povecanja stope reciklaze. Takoder su stvorene nove poslovne prilike | radna
mjesta u sektorima reciklaze i ponovne proizvodnje.

Kljuéne inicijative i rezultati:

e visokokvalitetni procesi reciklaZe koji zadrZzavaju vrijednost sirovina,
e programi korporativne odjece koji promoviSu ponovnu upotrebu i recikliranje,
e inovacija dizajna za stvaranje dugovjecnijih proizvoda koji se mogu reciklirati.

Studija slu¢aja 2. Evropska unija

Pregled: Strategija EU-a za odrzZivi i cirkularni tekstil fokusira se na eko dizajn,
prestanak uniStavanja neprodatog tekstila, rjeSavanje problema zagadenja
mikroplastikom i promociju transparentnosti putem digitalnih pasoS$a proizvoda.

Ekonomski i ekoloski efekat: Strategija ima za cilj smanjenje efekata proizvodnje i
potroS$nje tekstila na Zivotnu sredinu, povecanje stope reciklaze i promociju odrzivih
poslovnih modela.

Klju€ne inicijative i rezultati:

¢ implementacija principa eko dizajna kako bi se osiguralo da su proizvodi
dugovjecni, uz mogucnost popravke i reciklaze.

e razvoj digitalnih pasoSa proizvoda za pruZanje informacija o materijalima i
mogucnostima reciklaze,

e politike za okon&anje uniStavanja neprodanog tekstila i promociju reciklaze.
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Studija sluéaja 3. Svedska

Pregled: Svedska cirkulama strategija u tekstilnoj industriji ukljuCuje inicijative poput
programa ,Textile & Fashion 2030%, s ciliem promocije odrzive proizvodnje i potrosnje.

Ekonomski i ekoloSki efekat: Program podrzava istrazivanje i inovacije u tehnologijama
reciklaze i odrZivim materijalima, $to dovodi do smanjenja otpada i povecanja
efikasnosti resursa.

Kljuéne inicijative i rezultati:

¢ ulaganje u istraZivanje i razvoj novih materijala i tehnologija reciklaze,

e promocija praksi odrZive proizvodnje i svijest potrosaca,

e saradnja industrije, vlasti i akademske zajednice radi pokretanja inovacija.
Studija sluéaja 4. Japan

Pregled: Japanska ,Vizija cirkularne ekonomije 2020 ukljucuje fokus na tekstil,
promociju upotrebe recikliranih sirovina i razvoj tehnologija reciklaze.

Ekonomski i ekoloski efekat: Strategija je dovela do povecane upotrebe recikliranih
sirovina, smanjenja otpada i bolje efikasnosti resursa.

Kljuéne inicijative i rezultati:
e razvoj naprednih tehnologija reciklaze,

e kampanje za edukaciju potroSaca za promociju odrZive potro$nje,
¢ politika podrSke koristenju recikliranih materijala u proizvodniji tekstila.

Studija slu¢aja 5. Sjedinjene Americke Drzave (Grad Phoenix)

Pregled: Grad Phoenix je implementirao viSe inicijativa za promociju cirkularne

ekonomije u tekstilnoj industriji, ukljuCujuci programe reciklaZe i partnerstva s lokalnim
preduzecima.

Ekonomski i ekoloski efekat: Inicijative su dovele do vece stope reciklaze, smanjenja
otpada i novih poslovnih prilika u sektoru reciklaze.

Klju¢ne inicijative i rezultati:

e implementacija programa reciklaze tekstila,

e partnerstva sa lokalnim preduze¢ima za promociju ponovne upotrebe i
reciklaze,

e kampanje za edukaciju pofroSaca za podizanje svijesti o odrzivim praksama.
Cetvrti dio. Industrija tekstila, koze i obuce u Bosni i Hercegovini: Pregled
Kontekst

Industrija tekstila, koZe i obuce u Bosni i Hercegovini ima bogatu historiju koja datira
jos od pocetka 20. vijeka. Industrija je tradicionalno biljeZila znaéajan doprinos u
domacoj privredi, osiguravajuci radna mjesta i podsti€uci izvoz. Tokom godina, Bosna
i Hercegovina je stekla reputaciju kod visokokvalitetne izrade i kvalifikovane radne
snage u ovim sektorima.
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Postojece stanje u industriji

¢ Nivoi proizvodnje: industrija proizvodi Sirok spektar proizvoda, ukljuéujuci
odjecu, obucu i koznu galanteriju. Medutim, kod nivoa proizvodnje primjetna je
fluktuacija uslijed ekonomskih izazova i konkurencije sa medunarodnih trzista.

e Podaci o izvozu i uvozu: jedna od vodecih izvoznih grana, sa kljuénim trzitima
koja ukljucuju Evropsku uniju i susjedne zemlje. Medutim, takoder se oslanja
na uvoz sirovina i komponenti.

e Domaca i medunarodna trziSta: industrija opsluzuje domaca i medunarodna
trzista, s fokusom na visokokvalitetne i uskospecijalizovane proizvode.

Doprinos privredi i zaposljavanje

e Doprinos BDP-u: industrija tekstila, odjece, kozZe i obu¢e znacajno doprinosi
BDP-u Bosne | Hercegovine, sa znacajnim udjelom u proizvodnom sektoru.

e Zaposlenost prema brojkama: industrija osigurava radna mjesta za znacajan
dio stanovnistva, posebno u ruralnim podrucgjima te je glavni izvor radnih
mjesta za zene | mlade.

e Efekat na lokalne zajednice: industrija igra kljuénu ulogu u lokalnim
ekonomijama, omogucavajuci egzistenciju i doprinoseci razvoju zajednice.

Kljuéni izazovi i moguénosti

e |zazovi: industrija je suoCena s viSe izazova, ukljuéujuci zastarjelu tehnologiju,
ograni¢enu infrastrukturu za reciklazu, konkurenciju jeftinih proizvodaca i
regulatorne prepreke.

e Mogucénosti: postoje znacajne moguénosti za rast i poboljSanje, ukljucujuci
povecanje potraznje za odrzivim i etickim proizvodima, pristup novim trzistima
i potencijal za inovacije u reciklazi i odrzivim materijalima.

SWOT analiza

e Prednosti: kvalifikovana radna snaga, tradicionalna ekspertiza, blizina
evropskih trzista, visokokvalitetna proizvodnja.

e Slabosti: zastarjela tehnologija, ograni¢ena infrastruktura za reciklazu,
nedostatak investicija.

e Prilike: povecana potraznja za odrzZivim proizvodima, pristup novim trzZistima,
potencijal za inovacije.

e Prijetnje: konkurencija jeftinih proizvodaca, ekoloski propisi, promjena
preferenci potro$aca.
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Peti dio. Strateski ciljevi cirkularne ekonomije u industriji tekstila, odjece, koze i obuce
u Bosni i Hercegovini

Vizija i misija

Vizija: Stvoriti odrZivu i otpornu industriju tekstila, odjeée, koze i obuée u Bosni i
Hercegovini koja minimizira otpad, maksimizira efikasnost resursa i promovie
ekonomski rast i drustveno blagostanje.

Misija: Implementirati strategiju cirkularne ekonomije koja podstiée inovacije, podrzava
odrzive poslovne modele i ukljucuje sve aktere u tranziciji ka cirkularnoj ekonomiji.

Kratkoroéni cilievi (2024-2026.)

¢ Povecati stopu reciklaze: cilj je reciklirati najmanje 30% tekstilnog otpada do
2026.

e Promocija odrzivih materijala: poticati upotrebu recikliranih i obnovljivih
materijala u proizvodnji tekstila.

e Unaprijediti dizajn proizvoda: implementirati principe eko dizajna kako bi se
osiguralo da su proizvodi dugovjecni, uz mogucnost popravke i reciklaze.

Srednjorocni cilievi (2027-2030.)

e Razrada cirkularnih poslovnih modela: podrSka poslovnim modelima koji
promoviSu ponovnu upotrebu, popravku i reciklazu.

e Implementirati proSirenu odgovornost proizvodaca (engl. EPR): zahtijevati od
proizvodaca da preuzmu odgovornost za cjelokupni Zivotni ciklus svojih
proizvoda, uklju€ujuci upravljanje na kraju Zivotnog vijeka.

e Podsticanje industrijske saradnje: promocija saradnje izmedu brendova,
proizvodaca i maloprodajnih distributera radi razvoja i implementacije
cirkularnih inicijativa.

Dugoroéni cilievi (2031-2040.)

o Postizanje stepena potpune cirkularne ekonomije: cilj je stvoriti potpunu
cirkularnu ekonomiju u industriji tekstila, koZe i obuée do 2040. godine.

e Smanjenje otpada: smanijiti generisanje otpada na nultu stopu
maksimiziranjem reciklaZe i ponovne upotrebe.

e Maksimalno povecanje efikasnosti resursa: optimizirati koritenje resursa kroz
odrzive proizvodne procese i obnovljivu energiju.

Kliuéni pokazatelji u€inka (KPU)

Stope reciklaze: procenat recikliranog tekstilnog otpada.

o OdrZivi materijali: procenat recikliranih i obnovljivih materijala koji se koriste u
proizvodniji.

e Dugovjeénost proizvoda: prosjecan vijek trajanja proizvoda.

e Efikasnost resursa: metrika za koriStenje elektricne energije i vode u
proizvodnim procesima.

Sesti dio. 6. Potencijalna podruéja fokusa implementacije cirkularne ekonomije u
Bosni i Hercegovini
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Smanjenje otpada

* Implementacija prosirene odgovornosti proizvodaéa (engl. EPR): zahtijevati od
proizvodaca da preuzmu odgovornost za cjelokupni Zivotni ciklus svojih
proizvoda, uklju€ujuéi upravljanje na kraju Zivotnog vijeka, a 5to moze
potaknuti bolji dizajn proizvoda i poveéati stopu reciklaze.

* Razvijanje sistema za prikupljanje tekstila: uspostaviti sisteme za prikupljanje i
sortiranje tekstila nakon potrosnje kako biste olak3ali reciklazu i ponovnu
upotrebu, §to ukljuCuje uspostavijanje lokacija za prikupljanje tekstila i
partnerstvo s lokalnim vlastima i preduzeéima.

» Promocija svijesti potrosaca i edukacija: educirajte potro$ace o efektima
tekstila na Zivotnu sredinu i potaknuti prakse odrzive potrosnje, to se moze
postiCi kroz kampanje podizanja svijesti, sheme oznagavanja i edukativne
programe.

Efikasnost resursa

¢ Koristenje odrzivih materijala: poticati upotrebu recikliranih viakana, organskog
pamuka i drugih odrzivih materijala u proizvodniji tekstila, §to moze smanjiti
efekat na Zivotnu sredinu i promovisati efikasnost resursa.

* Optimizacija proizvodnih procesa: usvojiti energetski efikasne tehnologije i
tehnologije koje Stede vodu u proizvodnii tekstila, $to ukljuéuje ulaganje u
moderne masine i implementaciju najboljih praksi za upravljanje resursima.

¢ PodrSka istraZivanju i inovacijama: investicije u istrazivanje i razvoj novih
materijala i tehnologija reciklaZe, $to moZe potaknuti inovacije i podrzati
tranziciju na cirkularnu ekonomiju.

Dizajn proizvoda za moguéu reciklazu

e Principi eko dizajna: implementirati smjernice dizajna koje daju prioritet
dugovjecnosti, popravijivosti i reciklazi, $to moze produziti vijek trajanja
proizvoda i olakSati mogucnost njihove reciklaze.

* Modularni dizajn: poticati dizajn proizvoda uz moguénost jednostavnog
rastavljanja radi popravke ili reciklaze, $to moze smanijiti otpad i promovisati
efikasnost resursa.

» Digitalni pasosi proizvoda: koristiti digitalne alate za pruzanje informacija o
materijalima i mogucnostima reciklaze tekstilnih proizvoda, §to moze
unaprijediti transparentnost i podrzati napore na reciklazi.
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Cirkularni poslovni modeli

e Usluge leasinga i iznajmljivanja: promocija poslovnih modela koji nude usluge
iznajmljivanja i leasinga odjece kako bi produzili Zivotni vijek proizvoda, §to
moze smanjiti otpad i promovisati odrzivu potrosnju.

¢ Usluge popravke i restauracije: podrska poslovanjima koja nude usluge
popravke i restauracije kako bi se tekstil duze koristio, §to moze smanjiti otpad
i stvoriti nove poslovne prilike.

e Trzista polovne robe i zamjene odjece: poticati razvoj trzista koristenih
proizvoda i zamjene odjece u cilju promocije ponovne upotrebe, §to moze
smanjiti otpad i podrzati odrZivu potrosnju.

Politike i regulativa

¢ Podsticaji za cirkularne prakse: osigurati finansijske podsticaje, kao Sto su
poreske olaksice ili subvencije za poslovanja koja usvajaju cirkularne prakse,
$to moze podstaci ulaganja u odrzive tehnologije i prakse.

¢ Razvoj regulatornog okvira: izraditi propise u prilog tranziciji na cirkularnu
ekonomiju, uklju¢uju¢i standarde za odrZive materijale i recikliranje, Sto moze
stvoriti okruZenje podrske cirkularnim praksama.

e Politika javnih nabavki: koristenje javnih nabavki za podsticanje potraznje za
odrzivim i cirkularnim tekstilnim proizvodima, §to moze stvoriti triste za
odrzive proizvode i podrzati tranziciju na cirkularnu ekonomiju.

Saradnija i partnerstva

¢ Industrijska saradnja: podsticanje saradnje izmedu brendova, proizvodaca i
maloprodaje u razvoju i implementaciji cirkularnih inicijativa, sto moze
potaknuti inovacije i podrzati tranziciju na cirkularnu ekonomiju.

¢ Medunarodna partnerstva: angazman sa medunarodnim organizacijama i
inicijativama radi razmjene znanja i najboljih praksi, to moze podrzati razvoj
cirkularne ekonomije u Bosni i Hercegovini.

* AngaZman aktera: ukljuciti sve aktere, ukljuéujuci viasti, industriju i potrosace,
u razvoj i implementaciju cirkularne strategije u tekstilnoj industriji, $to moze
osigurati Siru podrsku i uspjeSnu implementaciju.

Sedmi dio. Potencijalni izazovi

Utvrdivanije potencijalnih prepreka

¢ TehnoloSke prepreke: ograniéen pristup naprednim tehnologijama reciklaze i
nedostatak infrastrukture kao potencijalna smetnja implementaciji cirkularnih
praksi.

» Finansijske prepreke: visoki inicijalni troskovi i ogranicen pristup finansiranju
kao potencijalno znacajne prepreke za preduzeca koja zele da usvoje
cirkularne prakse.

* Regulatorne prepreke: zastarjele politike i izostanak poticaja za cirkularne
prakse kao potencijalne smetnje napretku.
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e Kulturne i bihevioralne prepreke: stavovi potrosaca i otpor promjenama kao
potencijalni izazovi.

Strategije upravlianja rizikom

e Ulaganje u tehnologiju i infrastrukturu: podréka ulaganjima u napredne
tehnologije reciklaze i infrastrukturu kako bi se prevazisle tehnoloske
prepreke.

¢ Pruzanje finansijskih podsticaja: ponuditi finansijske podsticaje, kao §to su
grantovi, subvencije i poreske olakSice, za podrSku preduzec¢ima u usvajanju
kruznih praksi.

¢ lzrada politika podrske: aZurirajte politike i propise u cilju stvaranja okruzenja
podrske za cirkularne prakse, ukljuéujuéi standarde za odrzive materijale i
reciklazu.

¢ Promocija svijesti potroSaca: provodenje kampanja podizanja svijesti i
edukativnih programa kako biste promijenili stavove potro$aca i promovisali
odrZivu potrosnju.

Studije slu€aja prevazilaZenja izazova

e Tehnoloske inovacije: isticati primjere preduzeca koja su uspjesno usvoijila
napredne tehnologije i infrastrukturu reciklaze.

e Finansijska podréka: osigurati studije sluaja poslovanja koja su imala koristi
od finansijskih podsticaja i podrSke u usvajanju cirkularnih praksi.

e Promjene politika: predstaviti primjere regija ili zemalja koje su uspjesno
azurirale politike i propise u cilju podrske cirkularnoj ekonomiji.

e Angazman potro$aca: isticanje uspjesnih kampanja podizanja svijesti
potro$aca i edukativnih programe koji promoviSu odrZivu potro$nju.

Osmi dio. Postojeci primjeri cirkularne ekonomije u Bosni i Hercegovini
Pregled postojecih inicijativa

Bosna i Hercegovina ima viSe preduzeca i organizacija koje ve¢ implementiraju prakse
cirkularne ekonomije u industriji tekstila, koZe i obuce. Ove inicijative pokazuju
potencijal cirkularnih praksi za generisanje ekonomskih, ekoloskih i drustvenih koristi.

Studije slu€aja lokalnih preduzeca i organizacija

e Kudces.ba: Sharing platforma za automobile koja povezuje vozaée sa
slobodnim mjestima u automobilima sa putnicima koji namjeravaju putovati u
istom smijeru. Inicijativa promovise efikasnost resursa i smanjuje otpad.

* Bio-dizajn: Projekt fokusiran na razvoj inovativnih biomaterijala koje
proizvode bakterije. Ovi materijali se mogu koristiti kao zamjena za
neobnovljive sirovine, promoviSuci odrZivost i smanjujuéi efekat na Zivotnu
sredinu.

* Wood Surgery: Kompanija koristi drvni otpad za stvaranje novih proizvoda,
demonstrirajuci potencijal za oporavak resursa i smanjenje otpada.

¢ Wool-Line: Kompanija sa proizvodima u gradevini proizvedenim od vune
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Deveti dio. Pet kljuénih preporuka

Pet kljuénih preporuka za ubrzanje tranzicije na cirkularnu ekonomiju u industriji
tekstila, obuce i koZe u Bosni i Hercegovini navedene su u nastavku:

1. Implementacija prosirene odgovornosti proizvodaca (engl. EPR)

Preporuka: Uvesti EPR sheme koje proizvodace éine odgovornim za cjelokupni Zivotni
ciklus svojih proizvoda, ukljuéujuéi upravljanje na kraju Zivotnog vijeka, §to potiée bolji
dizajn proizvoda, poveéava stopu reciklaze i smanjuje otpad.

Naredni koraci:

Izraditi i provoditi EPR propise osmisliene za sektore tekstila, obuée i koze.
Saradnja s akterima u industriji na uspostavljanju infrastrukture za prikupljanje
i reciklazu.

¢ Monitoring i evaluacija efikasnosti EPR shema i prilagodavanje politika, po
potrebi.

2. Promocija odrzivih materijala i eko dizajna

Preporuka: Poticanje upotrebe recikliranih i obnovljivih materijala u proizvodnji i
implementacija principa eko dizajna kako bi se osiguralo da su proizvodi dugovjeéni,
uz mogucnost popravke i reciklaze.

Naredni koraci:

e Osigurati poticaje preduzecima da koriste odrZive materijale | usvoje prakse
eko dizajna.

* lIzraditi smjernice i standarde za eko dizajn u industriji tekstila, obuée i koze.

» Podr$ka istrazivanju i razvoju novih odrzivih materijala i tehnologija reciklaze.

3. Razvoj cirkularnih poslovnih modela
Preporuka: Podrka razvoju cirkularnih poslovnih modela kao sto su leasing,

iznajmljivanje, popravke i usluge restoracije kako bi se produzio Zivotni ciklus
proizvoda i smanjio otpad.

Naredni koraci:

¢ Promovisati svijest i usvajanje cirkularnih poslovnih modela kroz industrijske
radionice i programe obuke.
* Osigurati finansijske poticaje i podréku preduzecima koja primjenjuju
cirkularne poslovne modele.
* Kreirati platformu za razmjenu najboljih praksi i uspjesnih primjera cirkularnih
poslovnih modela.
4. Povecanje svijesti i angaZmana potrogaéa

Preporuka: Educirati potrodade o efektima tekstila na Zivotnu sredinu i promocija praksi
odrzive potroSnje.

Naredni koraci:
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» Pokretanje kampanje podizanja svijesti javnosti o prednostima odrzive mode i
principa cirkularne ekonomije.

e Izrada edukativnih programa i materijala za §kole i zajednice kako bi
promovisali odrZivu potrosnju.

¢ Saradnja s maloprodajom kako biste osigurali informacije o odrzivim
proizvodima i ohrabrili odgovorne odluke o kupovini.

9. JaCanje politika i regulatornih okvira

Preporuka: lzraditi i implementirati politike i propise koji podrzavaju tranziciju na
cirkularnu ekonomiju, ukljuéujuéi standarde za odrZive materijale, reciklazu i
upravljanje otpadom.

Naredni koraci:

e Pregledati i aZurirati postojece politike i propise kako bi se uskladili sa
principima cirkularne ekonomije.

¢ Uvesti obavezne kriterije za zelene javne nabavke kako bi se podstakla
potraznja za odrzivim proizvodima.

¢ Uspostaviti regulatorni okvir za digitalne paso$e proizvoda kako bi se
unaprijedila transparentnost i sliedivost u lancu nabavke.
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Obrazac i upute za popunjavanje izjave o uskladenosti

IZJAVA O USKLADENOSTI ]
Naziv federalnog
1. Podaci o organa uprave,
obradivau | odnosno federalne Federaino ministarstvo energije, rudarstva i industrije
propisa izaci|
Naziv organizacione
jedinice Sektor Industrije
2. Naziv propisa

Strateglja razvoja Industrije tekstila, odjete, koze i obuée u Federaciji Bosne i
Hercegovine za period 2024.-2033. godine.

Strategy for the development of the textile, ciothing, leather and footwear industry in
the Federation of Bosnia and Herzegovina for the period 2024-2033.

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju

3.1. | Odredba Sporazuma
Nema odredbl Sporazuma sa kojima se vrSilo uskladivanje ovog strateikog
dokumenta

3.2. | Ocjena ispunjenosti iz navedene B

odredbe Sporazuma

Razlozi za djelomiéno -
33 odnasno

neispunjavanje obveze iz

navedene odredbe Sporazuma i

rok u kojem Je predvideno

ne

4. Veza propisa sa Programom | a (P1)
41T Pl za razdoble -
42, i -
4.3. | Rok za donoSenje propisa -
44 | Napomena -
§. Uskladenost propisa s pravnom tedevinom EU
5.1. | Primami izvori prava EU -
5.2. | Sekundami izvori prava EU o
5.3. | Stupanj uskladenosti sa -

sekundamim izvorima prava_
5.4. | Razlozi za djelomi€nu uskladenost | -

ili neuskladenost
55 | Rok za polpuno uskiadivanje -
5.6. | Ostali izvori prava EU -

6. Ukoliko ne postoje odgovarajuci
propisi EU sa kojima Je potrebno
izvr$iti uskladivanje potrebno je to
konstatirati
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AAIObradivat propisa.

OBRAZAC IZJAVE O FISKALNOJ PROCJENI
Obrazac IFP-DA

Vrsta propisa

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije

Zakon Odluka Strategija

Uredba NE  |Drugiakii INE  |Drugi akti planiranja NE

Naziv propisa

KOD

STRATEGIJA RAZVOJA INDUSTRIJE TEKSTILA, ODJECE, KOZE | OBUCE U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE ZA PERIOD
2024-2033. GODINA

OCEKIVANI PRIHODI | PRIMIC OCEXIVAN PRIHODI | PRIMICI OCEXIVANI PRIHOD! | PRIMICT
U TEXUCOJ GODIN n UTEKUCOJ GODINI n+1 U TEXUCO) GODINI ne2

Plan Ukupni Plan Plan Ukupmni
Uhupnl | i od pettod] Uwpnl | gl Ukupni | inodni | pravodi |
dodatnt | ESLL | et | medrer | Mamionskt fo o] dodat | RS oot | NomiEnakl | opirvon|  S03E | primpana | primicl
prihod] | luvon prihodi | privodl itom nslen
primiel Telnrdem nakon ‘peimies Nakudam nakon primieh
burlety | provedenjs budiew | provedenjs budtety | provedenia

itf

Budset | MeTHEORK | ogea brvad

1 2 3 | aetezea s P 7 5 0 |10sremea| 11 |azecenn| 12 14 s [T | teemer

711000

Parezi na dobil pojedinaca i
preduzeéa

712000

Doprinosi za socijalnu 2adttu

713000

Porezi na platu | radnu snagu

714000

Porez na imovinu

715000

Domadi porezi na dobra | usluge
(zaostale obaveze na osnovu poreza
na promet dobara | usluga)

716000

Porez na dohodak

717000

Prihodi od indirekinih poreza

716000

Ostali porezl

721000

Prihodi od poduzetnifkin aktivnosti |
imovine i prihodi od pozitivnih kursnih
raziika

722000

Naknade | takse | prihodi od prutanja
javnih usiuga

723000

Novéane kazne (i prirode)

Primijen tekudi transteri od inostranih
viada | medunarodnih organizacija

732000

Primijeni tekuél transteri od ostalih
razina viasti

733000

Donacije

741000

| Primijeni kapitaini transfer od

inostranih viada | medunarodnin
organizecija

742000

Kapitalni transfer] od ostalih nivoa
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Planirana
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Koo Nazv wudzer | MMM | o iati ever :::: Ui ot | puine | romapode]  mwitet mienstl | Ostailoverl | So4om | prmitabau | peimicl | Boaset | USSR | Outatirvont| SESE | primitake u [
g provojenje prmiel | idtels | prevedeals bustans | provedens
1 2 3 |avte2ea| 5 fedes 7 8 o |1ommes| 19 12 [13=me2| 1 15 1 ’F_‘,‘;‘s‘ 18 | 18-17018
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doprinosi
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615000 |Kapilalni ransferi L o
818000 |lzdaci za kamate o o
689000 |Rashodi od Internih ransakcija o of
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" o

821000 |lzdaci za nabavku stalnih sredstava
822000 [IZDACI ZA FINANSISKU IMOVINU
823000 |lzdaci za otplate dugova

UKUPNO RASHODI | IZDACH 30 009 250 0og 730 000} 700,004 0 00000 850009

PROPIGA a8 o ' &4 .m i | creas r o £ Hg ] ‘ ; 9

Vlada Federacije Bosne | Hercegovine je na 11. sjednici, odranoj 24.08,2023. godine, donijela Odluku o izradi Sirategije razvoja industrije, tekstila, odjece, koZe i obuce u
Federaciji Bosne i Hercegovineza period 2024-2033. godina ("Sluzbene novine Federacije BiH" broj: 66/23). Zatim je na 29. sjednici Viade Federacije Bosne i Hercegovine,
odrzanoj 06.03.2024. godine donesena Odluka o izmjeni Odluke o izradi Strategije razvoja industrije, tekstila, odje¢e, koZe i obuée u Federaciji Bosne i Hercegovineza period
2024-2033. godina ("SluZzbene novine Federacije BiH" broj: 19/24), kako bi ista bila uskladena za potpisanim Memorandumom Viade FBiH | UNDP-a. Za realizacije ovog
strateskog dokumenta u Indikativnom finansijskom okviru za period vaZenja strate$kog dokumenta (10 godina), predviden je iznos od 38.000.000,00 KM. U pregledu po
izvorima navedeno je da su: BudZetska sredstva u iznosu od 6.000.000,00 KM (15,79%), Sredstva EU i drugih medunarodnih donatora 6.400.000,00 KM (16,84%) | da su
ostale donacije. kao i sredstva privrednika iz ove oblasti 25.600.000,00 KM (67,37%). Za realizaciju ovog dokumenta u prve tri godine 2024, 2025 i 2026, potreno je planirati u
Budzetu Federacije BiH iznos od 1.800.000,00 KM. Planirani finansijski okvir za 2024. godinu iznosi 250.000,00 KM od ¢ega su lzdaci za malerijal, sitni inventar i usluge
50.000,00 KM i izdaci za Tekuce transfere i druge tekuée rashode 200.000,00 KM. Planirani finansijski okvir za 2025. godinu iznosi 700.000,00 KM od ¢ega su lzdaci za
materijal, sitni inventar i usluge 50.000,00 KM i izdaci za Tekuée transfere i druge tekuée rashode 650.000,00 KM. Planirani finansijski okvir za 2026. godinu iznosi 850.000,00
|KM od ¢ega su lzdaci za materijal, sitni inventar i usluge 50.000,00 KM i izdaci za Tekuce transfere | druge tekuce rashode 800.000,00 KM. Sredstva sa lzdaci za malerijal,
sitni inventar i usluge planirana su za provodenje procesa Monitoringa i evaluacije, dok su sredsiva sa ekonomskog koda 614000, planirana za realizaciju Strateskog cilja 1.
Industrija je presia na nove poslovne modele i time uvela nove proizvode i tehnologije i Strateskog cilja 2. Industrija se zasniva na znanju i otvorenim procesima.




SISTEMATIZOVANO

PLANIRANO BUDZETOM

TRENUTNO STANJE

Postojeda stanje (n)

n+

n2

n+2

Paostgjeta stanje (n) ne1

ne2

n+2




b/ Potencljalne obaveze za

NAZIV

E8/FERAINT efekt na druge
[uE Vined

Budket BIH, vanbudketskl fondovi | korisnicl

Budiet Fedoraclje Bosne | Hercegovine,
Federain! vanbudietski fondovi | korisnicl

Budiet kantona, vanbudietski fondovi |
korianicl

Budiet Bréko distrikta Boane | Hercegovine

Jedinice lokalne samouprave (optine |
gradovi)

Fi7TPaEAt | potpls odgovornog |
J,lca obradivata propisa

{‘.‘ L ;{"5:\-. it

Mjesto i datum

, 01-10-2024




u :’é“of/z’/j

FEDERALNI ZAVOD " I DEVELOPMENT
7A PROGRAMIRANJE RAZVOJA & PROGRAMMING INSTITUTE OF FBiH

Federalno ministarstvo energije,

v Py Broj: 03-24-5-115-5/23
rudarstva i industrije

Sarajevo, 22.08.2024. godine

Postovani,

Putem dopisa (broj 07-14-4-1340-4/24) od 26.07.2024. godine, zatrazili ste od Federainog
zavoda za programiranje razvoja misljenje o medusobnoj uskiadenosti Nacrta Strategije
razvoja industrije tekstila, odjece, koZe i obuce u Federaciji BiH za period 2024-2033. godine
sa Strategijom razvoja Federacije BiH 2021-2027.

Federalni zavod za programiranje razvoja je izvr§io analizu metodologke uskladenosti Nacrta
Strategije razvoja industrije tekstila, odjece. koze i obuée u Federaciji BiH za period 2024-
2033. godine sa Uredbom o izradi strateskih dokumenata u FBiH (.Sl.novine FBIH" broj 74/19
i 2/21). S tim u vezi, moZe se konstatovati da je ispoStovan proces izrade strateskog
dokumenta i da Nacrt predmetne strategije posjeduje elemente minimalne strukture strateskih
dokumenata u FBiH propisanih Uredbom.

Detaljnim uvidom u Indikativni finansijski okvir (str.46) | u Sazeti pregled strateskog dokumenta
(str.57 tabela 27) uvidjeli smo neslaganja u predioZenim iznosima potrebnih za realizaciju
mjera, prioriteta i cilieva. Takoder, u indikativhom finansijskom okviru nisu navedena potrebna
sredstva za realizaciju mjere 1.1.3. Podréka u komercijalizaciji inovacija, proizvoda i aktivaciji
znanja i podrska internacionalizaciji, dok u tabeli 27 se navodi iznos od 5.500.000 KM za
realizaciju ove mjere. Preporucujemo da jo$ jednom pogledate iznose planirane za realizaciju
svake mjere. te da uskladite iznose navedene u infikativnom finansijskom okviru sa iznosima
u tabeli 27 (prema nasem izraéunu, za koji smo koristili iznose navedene u tabeli 27, ukupna
vrijednost Strategije TOKO je 38.000.000 KM, dok je u indikativnom finansijskom okviru
naveden iznos od 38.500.000 KM). U prilogu dopisa dostavljamo vam i na$ obraéun finansijske
konstrukcije stratedkog dokumenta prema iznosima navedenim u tabeli 27.

Analizom predmetne strategije utvrdena je medusobna povezanost iste sa Strategijom razvoja
Federacije BiH 2021-2027. godine. Naime. u strateskom cilju 1, prve tri mjere predmetne
strategije (1.1.1 Razvoj i podréka partnerstvima za inovacije, proizvode, znanje; 1.1.2 Projekti
inovacija i razvoja proizvoda i usluga i 1.1.3 Podréka u komercijalizaciji inovacija, proizvoda i
aktivaciji znanja i podrska internacionalizaciji) usaglasene su sa slijede¢im mjerama iz
Strategije razvoja Federacije BiH 2021-2027: 1.2.1. Podrzavati istrazivacko-razvojne i
inovacijske aktivnosti, 1.2.2. PodrZavati povezivanje privrede i nauéno - istrazivaékih institucija,
1.3.1. OlakSati i ubrzati procese ulaska u poslovnu aktivnost | izlaska iz nje. 1.3.3. Podrzavati
razvoj poduzetniStva kreativnog sektora i 1.4.3. Jadati internacionalizaciju i ukljuéivanje u
globalne lance vrijednosti. Navedene mijere, u obje strategije, imaju za cilj unaprijediti razvoj
tehnologija, istraZivanja i inovacija, zatim poticati saradnju privrede i istrazivagke zajednice te
njihovo uklju€ivanje u zajednicke projekte. Takoder, neke od zajednickih aktivnosti u obje
strategije se odnose na pruZanje pomoéi pri povezivanju i umreZavanju sa drugim
preduzecima, ali | drugim akterima na trzitu. Razvoj dizajna i podréka usmjerena na
internacionalizaciju projekata, takoder se prepli¢u u mjerama posmatranih strategija.
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Nadalje, mjere 1.2.1 Razvoj i uvodenje standarda | postupaka za drustvenu odgovornost,
zastitu okoliSa i prilagodavanje klimatskim promjenama i 1.2.2 JaCanje pozicija u lancima
vrijednosti preko ulaganja u tehnologije, digitalizaciju i zelenu tranziciju - ubrzano usvajanje
tehnologija usmjerene su prema uvodenju standarda i tehnologija koji potiCu zastitu okolisa sto
doprinosi drustveno] odgovornosti kompanija koje djeluju unutar industrije tekstila, odjece,
koze | obuce. Isti pravci djelovanja su zastupljeni u Strategiji razvoja Federacije BiH 2021-
2027. godine, u okviru slijedeéih mjera: 14.2. Podrzavati primjenu medunarodnih standarda,
certificiranje i akreditaciju tijela za ocjenu uskladenosti, 3.1.1. Podizati svjest o zastiti okolisa,
klimatskim promjenama i nuznosti razvoja zelenih vjestina, 3.1.7. Unaprjedivati integralno
upravijanje otpadom i sistem cirkularne ekonomije i 3.3.2. Pruzati podrSku malim i srednjim
preduze¢ima na poboljSanju energijske efikasnosti | principa ,zelene ekonomije” i
.ekologizacije”.

Strateski cilj 2 u okviru predmetne strategije usmjeren je ka promociji industrije TOKO kroz
obrazovni sistem, sa ciljem vecéeg upisa u deficitarne smjerove kako bi se zadovoljile potrebe
tekstilne industrije (Mjera 2.1.1. Zajednicki programi razvoja znanja: Aktivacija, motiviranje i
obrazovanje za bolje upravijanje procesima; aktivacija, motiviranje i obrazovanje odraslih;
aktivacija, motiviranje | obrazovanje mladih). Takoder, u okviru ovog cilja iskazana je potreba
za uspostavijanjem sistema dualnog obrazovanja u kantonima, putem partnerstava i
zajedni¢kih projekata, koji bi obuhvatio miade i odrasle kojima je potrebna dokvalifikacija ili
prekvalifikacija (Mjera 2.1.2. Razvoj specijalistickih kompetencija kod radnika i prekvalifikacija).
Navedene mjere su uskladene sa pravcima djelovanja u Strategiji razvoja Federacije BiH
2021-2027. godine kojima se potice fleksibilnost obrazovnog sistema u prilagodavanju
potrebama trZista rada (Mjera 2.1.1. Unaprjedivati kvalitet visokog obrazovanja, nau¢nog rada
i nau¢ne baze). uspostava dualinog sistema obrazovanja i dokvalifikacije nastavnog kadra radi
uskladenosti obrazovanja s potrebama trZista rada (Mjera 2.1.2. PobolSavati kvalitet
pred$kolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja za potrebe razvoja i osigurati inkluzivno
obrazovanje za sve) te uspostava programa obrazovanja odraslih koji bi bili usmjereni na
pruzanje usluga dokvalifikacije, prekvalifikacije i pripreme za posao (Mjera 2.1.3 Razviti
funkcionalan sistem obrazovanja odraslih i cjelozivotnog ucenja).

Iz naprijed navedenog moze se vidjeti da su razvojni pravci i strateski ciljevi iz strategije TOKO
usaglaseni i komplementarni sa strateSkim cilievima koji se nalaze u Strategiji razvoja
Federacije BiH 2021-2027. godine.

U slu¢aju potrebe za nekim dodatnim objasnjenjima, stojimo vam na raspolaganju.

S postovanjem,
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INDIKATIVNI FINANSIJSKI] OKVIR

ZA PERIOD VAZENJA STRATESKOG DOKUMENTA

Struktura . Budzet Ostali izvori
Redni broj | oznaka | finansiranja  Ukupno KM institucije
(u%)* ! (KM)
' ' (KM)
. 1. Strateski cilj: Industrija je presla na ‘. 5
| nove poslovne modele i time uvela 211% | 35.000.000 |  4.000.000 31.000.000
| nove proizvode i tehnologije
| 1.1 Prioritet: Sirenje | difuzija inovacija
| kroz poticanje partnersiava za inovacie i 26.32% 10.000.000 2.000.000 8.000.000
. razvoj proizvoda
| 1.1.1 Mjera: Razvoj | podrska
| partnerstvima za inovacjje. proizvode. 1.32% i 500.000 500 000 0
| znanje - i
| 1.1.2 Mjera: Projekti inovacija i razvoja | Privatni. !
oro i i usd 10,53% | 4.000.000 1.000.000 3.000.000 €U |
1.1.3. Mjera Podrska u komercijalizaciji Privatni i
inovacija. proizvoda i aktivaciji znanja i 14.47% 5.500.000 500 000 5.000000 | £ "
podrika internacionalizaciji = i
1.2. Prioritet: Tehnoloska obnova | |
podréka prijelazu na niskokarbonsku i |
e g ju kroz digitain i 65,79% 25.000.000 ‘I 2.000.000 23.000.000
zelenu tranziciju |
i 1.2.1 Mjera. Razvo) | uvodenje standarda i !
postupaka za drustvenu odgovornost. : | SRS
' zasitu okoli$a | priagodavanie Kii 13.16% 5.000.000 . 1.000.000 4 000000 | Privatni
| promjenama |
{ 1.2.2 Mjera: Ja€anje pozicija u lancima |
' vrijednosti preko ulaganja u tehnologije. i Privatm,
| digitalizaciu | zek tranziciju - ut 52.63% 20.000.000 1.000.000 15.000 000 EU
usvajanje tennologija
2. Strateski cilj: Industrija se temelji na ?i
znanju i otv P Bia 7.89% 1 3.000.000 2.000.000 1.000.000
2.1. Prioritet: Razvoj i priviagenja talenata
| putem njegovanja znanja. karijera | 7089% | 3.000.000 2.000 000 1.000.000
| odgovornosli za zaposiene I
2.1.1. Mjera: Zajedniéki programi razvoja -
znanja: Aktivacija, motiviranje | '
obrazovanje za bolje upravijanje i ;
procesima: aktivacia, motiviranje i 5.26% | 2 000.000 ‘, 1.000.000 . 1.000.000 | Privatni
obrazovanije odraslin; aktivacija, | |
motiviranje | cbrazovanje miadih i i
2.1.2. Mjera: Razvoj specijalistickih |
k tencija radnika | prekvalifikacije 263% 1.000.000 ‘ 1.000.000 0
| Spro i unameliinry i 100% | 33.000.000,00 | 6.000.000,00 | 32.000.000,00
{ PREGLED PO IZVORIMA
SredstvaEUi
Budzetska sredstva f Kreditna sredstva . | do"'"fh
! donatora |
6.000.000 KM i 0,00 KM 6.400.000 kM | 25:600.000
 1879% ) : 0,00% 16,84% 67.37%
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Obrazac broj 1
OBRAZAC ZA PRIPREMU SVEOBUHVATNE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Strategija razvoja industrije tekstila, odjece, koze
i obuce u Federaciji Bosne i Hercegovine za period
2024.-2033. godine.

Strategy for the development of the textile,
clothing, leather and footwear industry in the
Federation of Bosnia and Herzegovina for the
period 2024-2033.

26.07.2024. godine

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
industrije

Akt iy,

U okviru ovog dij ize, dajemo odgovore na slijedeéa pitanja:
- Zasto postaojece stanje nije zadovoljavajuce?

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (FMERI) ima resornu nadleZnost u izradi
dokumenata kojima se odreduju pravci razvoja pojedinih industrijskih grana, Eije prijedloge razmatra
i usvaja Viada Federacije Bosne i Hercegovine (Vlada FBiH), 2 konatno potvrduje Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine (Parlament FBiH). Podsje¢amo da je Vlada FBiH, u mandatnom
periodu 2011.-2015. godina, usvojila Prijedlog Strategije razvoja industrije tekstila, odjece, koze i
obuée u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2013-2023. godina, nakon Sega su isti usvojili i
Predstavnitki dom Parlamenta FBiH dana 02.07.2013. godine, kao i Dom naroda dana 25.07.2013.
godine. Ukaz o proglasenju Zakljucka o usvajanju Prijedloga Strategije, kao i Zakljuéak Parlamenta
FBiH, objavljeni su u "Sluzbenim novinama Federacije BiH”, broj 65/13.

Na prijedlog FMERI, Viada FBiH na svojoj 13. sjednici, odrzanoj 07.09.2023. godine, usvojila
»KONACNI IZVJESTA] O IMPLEMENTACUI ,STRATEGLE RAZVOJA INDUSTRUJE
TEKSTILA, ODJECE, KOZE 1 OBUCE U FEDERACIJI BOSNE 1 HERCEGOVINE* ZA PERIOD
2013.-2023. GODINA®, (Zakljugak V. broj: 1182/2023).

Ovaj Konaéni izvjedtaj sadrzi detaljnu analizu monitoringa dokumenta Strategija razvoja industrije
tekstila, odjece, koZe i obuce u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2013-2023. godina, na
osnovu kojeg je izraden je Plan upravljanja rizicima sa utvrdenim preporukama koje ¢e se uzeti
u razmatranje pri izradi novog stratefkog dokumenta

Postojece stanje u ovoj industrijskoj grani nije zadovoljavajuce jer, statisticki gledano, zaposlenici
Industrije tekstila &ine 4,44% od ukupnog broja zaposlenih u Industriji FBiH, odnosno 22,79%
ukupnog broja zaposlenih u Preradivatkoj industriji F BiH, a njihove plate iznose 46,49% od ukupnog
iznosa plata u Industriji FBiH, odnosno 64,38% iznosa plata u Preradivatkoj industriji FBiH.
Evidentno je i to da je, gledano na fizicki obim proizvodnje, ova niskoakumulativna grana industrije
prosla kroz krizne godine u 2014.-2016., kao i 2020. i 2021., naroito zbog toga $to se radi o industriji
koja je oslonjena na ino-partnere i na tzv. Lohn-poslove, a koji opet zavise od potraZnje za
proizvodima na svjetskom trZiStu i kretao se izmedu 65 i 100 indeksnih poena.

Konatni izvjestaj o implementaciji Strategije razvoja industrije tekstila, odjece, koZe i obuée u
Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2013-2023. godina dostavljen je Parlamentu FBiH radi
informisanja, s obzirom da je Parlament i usvojio ovaj strate$ki dokument.




- Koje promjene je uzrokovao ovaj problem?
Ukupna industrija tekstila prosla kroz krizne godine u 2014., 2020., 2021. i 2022. godini. To su tzv.
Recesijske i COVID godine, koje su inaée bile turbulentne za Proizvodnju tekstila (2014., 2015, 2016.
2021. 1 2022. godina), Proizvodnju odjece (2017., 2019. i 2020. godina) i Proizvodnju koZze i obuée
(2019., 2020., 2021. 1 2022. godina). U tim godinama je doslo do pada fizitkog obima proizvodnje
kako u ukupnoj Industriji Federacije BiH, Preradivackoj industrije Federacije BiH, kao i u Industriji
tekstila, odjece, koZe i obuce.

Evidentno je i smanjenje broja zaposlenih kako u ukupnoj Industriji Federacije BiH, tako i u
Preradivatkoj industrije Federacije BiH. Medutim u 2022. godine je broj zaposlenika (106.439) bio
ve€i nego broj zaposlenika u 2019. godini (106.385). Generalno, Proizvodnja tekstila je na kraju 2022.
godine (4.284) imala manji broj radnika nego u poetnoj 2013. godini (4.887). Proizvodnja odjece je
na kraju 2022. godine (6.907) imala ve¢i broj radnika nego u podetnoj 2013. godini (9.081), dok je
Proizvodnja koZe i obuée koja je u 2013. godini imala 7.631 radnika, na kraju 2022. godine
zaposljavala 7.188 radnika. MoZemo ista¢i da je Ukupna industrija tekstila je prosla kroz krizne
godine u 2016., i period 2019.-2022. godina, medutima ukupan broj radnika je na kraju 2022, godine
(20.553) bio vesi od potetne godine 2013 (19.425), &emu je najviSe doprinijela Proizvodnja odjeée
sa povecanje od 2.174 radnika.

- Koji su osnovni uzroci i pokretaci problema?
FMERI je aktivno uCestvovalo u realizaciji Projekata ,,COVID-19 Investment Response in Bosnia
and Herzegovina (EU4BusinessRecovery)” koji je predstavljao odgovor na krizu uzrokovanu
pandemijom COVID-19, a imao je za cilj osiguranje kontinuiteta poslovanja malih i srednjih
preduzea. Kriza uzrokovana pandemijom COVID-19, oznadena je kao osnovni uzrok i pokretad
problema u ovoj industrijskoj grani.

- Koji su rizici svojstveni datoj situaciji?

Realizacijom Projekata ,COVID-19 Investment Response in Bosnia and Herzegovina
(EU4BusinessRecovery)”, napravljen je Plan upravljanja rizicima FMERI koji je identifikovao
rizike, analizirao moguénost njihove materijalizacije i analizirao uticaj koji bi odredeni rizik
imao na okruZenje odnosno na pripremu strategije. Za svaki od rizika napravljen je plan upravljanja
rizicima, &ime se smanjuje negativan uticaj na implementaciju odnosno na korisnike rezultata
strategije. Upravljanje rizicima je proces identifikacije, procjene, reakcije, monitoringa i
izvjeStavanja o rizicima. Rizik implicira neizvjesnost u pogledu buduéih odstupanja od o&ekivane
situacije (na primjer koli¢ine zarade) odnosno ostvarivanja oekivanog ishoda. Rizik mjeri koli¢inu
neizvjesnosti koju je organizacija spremna preuzeti da bi ostvarila ofekivani ishod. Rizici su razligitih
vrsta i poti¢u iz razli€itih situacija i nastaju zbog neizvjesnosti koje proizlaze iz razli¢itih faktora koji
utiCu na situaciju.

Rizike smo traZili u unutra$njim i vanjskim faktorima, odnosno operativnim i stratedkim rizicima, a
sve u cilju da se njihov uticaj svede na minimum. Ciljnu publiku za ovaj dokument predstavljaju lica
odgovorna za izradu spomenute strategije. FMERI, kao institucija koja je nadlezna za pripremu
strategije ée obezbjediti aktivnu identifikaciju, analizu i upravljanje rizicima tokom cijelog
trajanja pripreme strategije. Rizici ¢e biti identifikovani 3to je ranije moguée u provodenju
strategije, kako bi se njihov uticaj sveo na minimum.

- Kako se problem razvijao tijekom vremena?
Negativna demografska kretanja, manjak aktivnog stanovnitva, visoka stopa zaposljavanja u javnom
sektoru i neadekvatno znanje odnosno produktivnost radne snage imaju velik uticaj na produktivnost
industrije. Ako je industrija tekstila, odjece, koZe i obuée u Federaciji Bosne i Hercegovine u
kasnim devedestim godinama zbog niske cijene radne snage bila pokretag industrije u Federaciji
BiH, danas to viSe nije. Smanjen je udio sopstvenih proizvoda u industrijskej proizvodnji, a samim
tim i dodana vrijednost. Slab ekonomski rast zemlje u cjelosti utife i na daljnje smanjenje




interesa za ovu industriju i dodatno redukuje broj aktivne radne smage zaposlene u ovoj
industriji

- Sto se moie desiti ukoliko se zakon - strategija ne promijeni?
Bez novog strate$kog pristupa, dolaéi ée do Totalne diverzifikacije ove industrijske grane. U tom
sluCaju privredna drustva nece biti u stanju da predu na nove tehnologije i cijela industrijska grana ¢e
se u potpunosti diverzifikovati u druge djelatnosti. Na trzi$tu ée ostati samo pojedini proizvodaéi sa
malim brojem zaposlenih.

- Zasto postojeca situacija nije vise odriiva?

Postojete stanje nije odrzivo jer se njegovom analizom dolo do sljedetih slabosti:

- Zastarjela tehnologije koje onemoguéavaju brzu i efikasniju proizvodnju,

- Nezinteresiranost mladih generacija za obrazovanje iz oblasti tekstila, koZe, odjeée i obuce.

- Niske stope dobiti onemoguéavaju bolje plate za odredene vrste zaposlenih koji su potrebni da bi
se povecala efikasnost i investicioni potencijali.

- Nedovoljno znanje i povezivanje aktera u industriji.

- Slabo razvijena unutra$nja (logisticka) infrastruktura, to otezava pristup trZiStima i tjera kupce
u druge drzave,

- Davanje prioriteta kratkoroénim ekonomskim dobicima moze negativno uticati na dugoroénu
odrZivost industrije

- Povecanje migracije radne snage dovodi do poremecaja u TOKO industriji.

- Zasto je neophodna intervencija u ovoj oblasti?
Ako Zele da opstanu na domacdem i svjetskom trzi8u, akteri u industriji tekstila, odjece, koze i obude
u Federaciji Bosne i Hercegovine se medusobno moraju snaZno povezani i visoko integrisati sa
drugim granama ekonomije, moraju biti otvoreni za sve oblike suradnje sa institucijama znanja
moraju postati odrZiva i otporna industrijska grana. U protivnom ,.ima da je nema“.

U ovom dijelu je definisan opéi cilj, a potom pojedinatni/specifi€ni ciljevi,

operativne,

Opéi cilj:

Razvoj industrije tekstila, odjeée, koZe i obuée u Federaciji Bosne i Hercegovine iziskuje

kombinaciju politika i mjera (policy mix) koje donose vazeée i buduée strategije i politike u

FBiH. Kako bi postigli dobar rezultat ove strategije potrebno je obezbjediti:

* uskladenost izmedu prioriteta industrijske politike (kada bude izradena) i portfelja drugih
politika i programa (na primjer ERP, strategija zaposljivanja, strategija razvoja male privrede,
okvir za cirkulama rjeSenja, okvir za jednakosti spolova i drugih druStvenih grupa i sl.).

* odgovarajuéa raspodjela troSkova implementacije strategije izmedu javnog i privatnog
sektora,

* uspostavljanje krititke perspektive — vrednovanje politike i prilagodavanje strategije razvoju
situacije i uticaju strategije, zajedno sa redovnom procjenom moguéih alternativnih mehanizama
za postizanje ciljeva politike.

koji ¢e se razraditi u

Optimalna kombinacija politika koja ¢e maksimizirati uticaj javnih i privatnih ulaganja zasniva se na
procjeni potreba i planovima za postizanje ciljeva kroz komplete prioriteta i mjera u okviru jednog
cilja.

Industrija tekstila, odjeée, koze i obuée u FBiH godinama se zasnivala na jeftinoj radnoj snazi i
relativno dobrim vezama sa kupcima u inostranstvu. Rastom Zivotnog standarda i poveéanjem
trodkova Zivota i plata industrija je postala nekonkurentna i takoreéi niskoakumulativna_grana




industrije u FBiHi. Zaostatak u razvoju logisti¢ke infrastrukture, odlazak radne snage na druga trzista
i udruge grane industrije dodatno oteZava razvoj ove industrije.

Zato industrija tekstila, odjece, koZe i obuée mora preéi na nove poslovne modele vodene
digitalnom i zelenom transformacijom, razvojem druitvene odgovornosti, automatizacijom i
razvojem i difuzijom inovacija koje ée voditi u razvoj novih proizvoda. Tranzicija mora
smanjiti koli¢inu otpada i primijeniti tehnologije i procese koji smanjuju koriStenje resursa.
Oéekujemo da ¢e se novi modeli zasnivati na principima cirkularne ekonomije koji ukljuéuju,
smanjenje otpada i zagadenja ve¢ u vrijeme dizajna proizvoda, razvoj moguénosti za bolje
odrzavanje proizvoda i materijala u upotrebi i poslije, podrzati KoriStenje obnovljivih resursa.
Za takav razvoj potrebno je poboljiati poslovno okruZenje u kojem industrija posluje kako bi se kroz
razvoj inovativnih partnerstava i klastera omoguéilo umrezavanje svih kljuénih sudionika iz ove i
drugih industrija i saradnja sa akademskim i naudno-istraZivackim institucijama.

Postizanje ovog cilja mora dovesti do poveéanja dodane vrijednosti za proizvode i radnike u industriji
tekstila, odjece, koZe i obuce, putem izlaska na nova trzista i jatanje postojecih trziSta, veéu prodajnu
vrijednost novih ili pobolj3anih proizvoda i usluga i bolji polozaj u lancima vrijednosti.

Operativni cilj 2: Industrija se zasniva na znanju i otvorenim m

Zbog tehnoloskog zaostatka, niskih plata i nemoguénosti zaposljavanja bolje kvalifikovanog kadra
industrija tekstila, odjece, koze i obuée u FBiH je s vremenom postala nezanimljiva i nekonkurentna.
Vidimo smanjen upis u 3kole iz ove oblasti i sve manje zaposljavanja u ovoj industriji, a razvoj
tehnologija i dalje ne ukazuje na rast njene konkurentnosti.

Prelazak na nove poslovne modele neée biti mogué bez razvoja znanja i otvorenih poslovnih
procesa zasnovanih na znanju. Upravo razvoj znanja, uvodenje novih tehnologija i otvaranje
poslovnih procesa mogu biti mamac za novi zamah i zaposljavanja u ovoj industrijskoj grani.

Nove tehnologije, digitalni procesi, vjeitatka inteligencija, pametni materijali, visokointeligentni
sistemi saradnje na trZistima, itd. itekako mogu biti dio tranzicije industrije u industriju zasnovanu na
znanju. Izgradnjom pametnih vjestina omoguéit ée se priprema za poslove buduénosti, dok je kroz
utvrdivanje podrudja i tema za istraZivanje, razvoj i inovacije moguée kontinuirano pracenje trendova
i viSesektorsko povezivanje bazirano na otvorenim digitalnim platformama za prikupljanje i razmjenu
podataka koji postaju motivator i mladim generacijama.

Postizanje ovog cilja mora dovesti do pripremanja i osnaZivanja kapaciteta ljudi i preduzeéa za
promjene, krize pa i poslove buduénosti, te mora osposobiti industriju da se prilagodava tehnoloskim
promjenama pomocu znanja i kvalitetnog kadra te projekata saradnje sa nauéno-istraZivatkim i
obrazovnim institucijama.
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III - Definisanje alternativnih opeija L
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Za postizanje definisanih ciljeva nije prihvatljiva primjena nenormativnih rjeSenja, jer one u
sustini predstavljau opciju ,,ne preduzimati nista*. Samom tom opcijom predvida se da ée se
postojece stanje zadrzati, te da nikakve nove aktivnosti neée biti preduzete sa ciljem izmjene
postojeceg stanja.

Normativni mehanizmi, u sluéaju analize i predlaganja opcija za rjesavanje problema industrije
tekstila, odjece, koze i obuée u FBiH, prepoznaje postizanje definisanih ciljeva sinergijom
zakonskih i vanzakonskih okvira, bilo da je rije¢ o izmjeni postojeceg zakonskog okvira ili
usvajanje novih strateSkih dokumenta kojim ée se uvesti novi naéin postizanja cilja.

Planiranje scenarija se, kao metoda stratetkog planiranja, u ovom sluéaju koristila za istrazivanje
potencijalnih buducih situacija i razvojnih smjerova, zasnovana na sagledavanju postojecih trendova
i obrazaca i primjeni kvantitativnih prognoza u odredenoj tagki. Planiranjem scenarija eksplicitnije
se uzima u obzir slozenost okruZenja i faktor neizvjesnosti. Cilj planiranja scenarija nije precizno
predvidanje buduénosti, ve¢ osmisljavanje razligitih mogucih buducnosti. Time politike i strategije
mogu biti pripremljene na nagin koji ¢ée se sveobuhvatnije i robusnije nositi sa razli¢itim
nepredvidenim situacijama.




Da bi definisali alternativne opcije, najprije je bilo potrebno izvrSiti Analizu snaga, slabosti, prilika
i prijetnji. Snage opisuju u &emu je industrija dobra ili u Eemu se istice, u demu je jedinstvena. Snage
se odnose na interne karakteristike industrije. Slabosti se odnose na negativne interne karakteristike
ove industrije. Slabosti mogu onemoguciti optimalno industrijsko poslovanje. Ukazuju na $to treba
poboljsati da bi industrija bila konkurentnija. Prilike su faktori koji pogoduju razvoju industrije, daju
konkurentsku prednost nad drugima. Prilike su rezultat snaga i slabosti industrije. Prijetnje mogu
nadtetiti industriji i predstavljaju potencijalni problem s kojim se industrija mora, odnosno moze
suoCiti. Prijetnje obi¢no ne mozemo kontrolisati - moZemo ih samo pratiti i djelovati kada je to
potrebno.

Kada su prikupljeni osnovni podaci i informacije, analizirani su faktori koji potencijalno utidu na
buduéi razvoj industrije i odredili one najbitnije. Rangirani su prema stepenu neizvjesnosti i
potencijalnom uticaju na industriju, u formi matrice uticaja i neizvjesnosti.




Scenariji su pripremljeni na osnovu istraZivanja literature, poslovnih podataka i drugih izvora
informacija, kao i participativnim pristupom kroz struéni panel-radionicu (Sarajevo, 24.4.2024.),
bilateralne sastanke sa akterima (mart, april i maj 2024.). U zadnjem koraku analize informacije
prikupljene putem istraZivanja i participativnog pristupa validirani su pomoéu podataka dobijenih od
FZS 1 FIA, kao i analiza Medunarodne banke za obnovu i razvoj i Svjetske banke: ,Bosnia and
Herzegovina Systematic Country Diagnostic Update, 2020 i ,,Country Partnership Framework for
Bosnia and Herzegovina for the period FY23-FY27%,

U ovom dijelu su identifikovane neizvjesnosti koje najvise mogu uticati na date opcije. Identifikovani
su: Trendovi, Primarne neizvjesnosti, Sekundarne neizvjesnosti, a iz Sega je proizasla Cjelokupna
matrica kljuénih neizvjesnosti Industrije TOKO FBiH u buduénosti.

Trendovi:
Trendovi su faktori za koje smatramo da znacajno utitu na buduéi razvoj industrije. Trendove je
moguée predvidjeti na osnovu analize literature i analiza sliénih industrija Sirom svijeta.
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Primarne neizvjesnosti:

Primarne neizvjesnosti su pak faktori sa velikim uticajem na buduéi razvoj TOKO industrije i
visokim stepenom neizvjesnosti, te stoga predstavljaju najvaznije elemente u izradi scenarija.
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Sekundarne neizvjesnosti:
Obuhvataju faktore za koje se procjenjuje da imaju relativno mali uticaj na buduéi razvoj industrije,
pa ih zbog toge definifemo kao ,,sekundarne neizvjesnosti“,

Siromastvo je | dalje Ozbifjan manjak investicija
: Vece investicije, produktivnost i orkos visokim -
zabrinjavajuéa perspektiva za , - javnim u infrastrukturu i

posebno U ruralnim podrugjima. neophodno 2a ubrzanje rasti. investicije su niske. mhmm?
?gninhdasm_ﬁ:mn Ograniéene inovacije znate nisk
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Energetska tranzicija ¢e uticati  Zagadenje okolisa je i -
ne samo na rudare ve¢ ina  hitan razvojni problem i (Kojim dominire viast preduzme odluéne mjere za
WWM uti¢e na zdravije ugal) je osjetfiv na transparantne politike,

Cjelokupna matrica kljucnih neizvjesnosti industrije TOKO FBiH u buduénosti

Na osnovu analiza studija, izvjestaja i analiza te radionica i sastanka sa akterima u pripremi ove
strategije u ovom koraku identifikovani su trendovi i kriti¢ne neizvjesnosti koje su pretvorene u niz
vjerodostojnih scenarija koji opisuju razlitita moguéa buduca stanja industrije. Upotrijebljena je
tehnika razvoja scenarija kojom su odabrane dvije najvaznije krititne nesigumosti iz gornjeg desnog
kvadranta matrice uticaja/nesigurnosti.

Potencijalno buduce kretanje ovih neizvjesnosti, u rasponu od izuzetno pozitivnog (povoljnog) do
ekstremno negativnog, ucrtan je redom na x i y osi matrice, kao $to je prikazano na donjem
grafikonu.




Potencijalni razvojni scenariji definisani su na osnovu dvaju klju¢nih neizvjesnosti, a to su:
* Sposobnost prelaska na nove poslovne modele u cilju uvodenja novih proizvoda i
tehnologija
¢ Uticaj trZiSta radne snage, u smislu znanja i cijene rada, na ostvarivanje promjena kroz nove
tehnologije i poslovne modele.

Scenariji su bazirani na dva moguéa ishoda dviju kriti€nih neizvjesnosti koje su precizirane u
matrici na donjem grafikonu i definisane kritiénim neizvjesnostima.
Moguéi razvojni scenariji

Dalji pad interesa za tu industriju | diverzifikadija
mapasienih v druge grane. (KN2)
{2 N 3wy dusofsed aqop
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Nastavijanje industriskih procesa po starin posiounin modalima i starim tehnologiama kv ) EMER! B .
Analiza postojeceg stanja i analiza scenarija je upotrijebljena za utvrdivanje Zeljenih buduéih
stanja, odnosno vizije i postavljanje okvira za ciljeve. Time su povezane buduénost sa sada¥njo¥éu
i razyojem od scenarija unatrag prema viziji i ciljevima.
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Proces konsultacija je od poéetka postupka pripreme ove strategije bio otvoren i partnerski. Time

Je strategija odmah na potetku ukazala na buduéi pravac implementacije strategije, kada ¢e se od svih
nas u industriji tekstila, odjeée, koze i obuée u FBiH oekivati promjena obrasca ponasanja.

Strategija je tako postavljena putem ukljugivanja aktera iz industrija, institucija znanja i drustva, te
Javnih aktera koji izraduju i donose strateske odluke. Od pogetka pripreme, strategije je povezala
privatne i javne sudionike koji moraju naéi nagine kako raditi zajedno, a istovremeno su imali priliku
da samostalno predloze svoje videnje i prijedloge za buduée mjere.

Strategija je stalno uskladivana sa ciljevima razvoja na nivou FBiH, pa su tako sve aktivnosti vezane
za tranziciju industrije tekstila, odjece, koZe i obuée u najvecoj mjeri uskladeni sa razvojnim ciljevima
FBiH.

Posebna paznja u procesu konsultacija je bila posveéena pravovremenom ukljuCivanju aktera,
njihovoj neovisnosti i reprezentativnosti. Do pripreme prvog nacrta strategije odrzalih je 42
sastanka sa preduzeéima (velika, srednja i mala), sindikatima, nevladinim organizacijama,
ministarstvima, kantonima i udruZenjima, odnosno kantonalnim i federalnim komorama i
komorom BiH.

Nadalje, u organizaciji FMERI, Privredne/Gospodarske komore Federacije Bosne i Hercegovine te
uz podrsku Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP) dana 3.7.2024. godine u Sarajevu je
odrzana Zavrina radionica za pripremu Strategije razvojaindustrije tekstila, odjeée, koZe i obuée u
Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2024.-2033. godine. Radionici su prisustvovali predstavnici
obrazovanja, nauke, industrije, poslovnih asocijacija,kantonalnih, federalnih i drzavnih ministarstava,
a sve u cilju izrade $to kvalitetnijeg prijedloga teksta strateSkog dokumanta. Prezentiran je Nacrt
strategije i plan aktivnosti za implementaciju prvih mjera koje se u strategiji planiraju. Radionica je
poluila rad u grupama gdje su razmatrana partnerstva kao klju¢ implementacije strategije i razvoja
industrije. Ujedno bila je to i prilika da se razgovara o izradenom dokumentu i kroz prijedloge njegov
sadrzaj dodatno unaprijedi.

Takoder putem elektronskih medija, FMERI, Privredna/Gospodarska komora FBiH, UdruZenje
poslodavaca FBiH, poslovni portali su obavijestili javnost da je od stavljen na Jjavni uvid Nacrt
strategije razvoja industrije tekstila, odjece, koZe i obuée u FBiH za period do 2033. godine, a u cilju
ostvarivanja javnog djelovanja nosilaca izrade strateSkih dokumenata koje karakterizira otvorenost i
spremnost da se podaci o procesu izrade ovog strateSkog dokumenata ugine dostupnim §iroj zajednici,
objavljena je informaciju g&a Jje nacrt dokumenta dostupan na sljedeéem linku,
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Prema Uredbi o evaluaciji strate3kih dokumenata u Federaciji BiH (,.SluZbene novine Federacije
BiH", broj: 74/19), za sve strate$ke dokumente u Federaciji BiH obavezne su:
* Ex-ante (prethodna evaluacija), koja se radi u fazi izrade strateskih dokumenata, prije
njihovog usvajanja i
* Evaluacija u toku, koja se radi u pretposljednjoj godini implementacije strateskih
dokumenata,

Ex-ante evaluacija se radi s ciljem unapredenja kvaliteta, relevantnosti i koherentnosti strategkih
dokumenata. Ex-ante evaluacija Strategije je uradena u periodu aprila do avgusta 2024. godine.
Evaluacija u toku se radi sa ciljem utvrdivanja stepena implementacije strateskih dokumenata, te
efektivnosti i efikasnosti planiranih mjera i rezultata prema zacrtanim ciljevima i oéekivanjima, kao
i sumiranja rezultata i obezbjedivanja ulaznih elemenata za strate$ke dokumente za sljedeéi planski
ciklus.




Evaluacija u toku ¢e se raditi u pretposljednjoj godini implementacije strategije (2031. godine) i nju
e, takoder, provesti nezavisni vanjski evaluator, dok ée se evaluacija na sredini perioda
implementacije raditi ukoliko se za tim ukaze potreba. Ovu strategiju je u 2027 godini potrebno
detaljno vrednovati i napraviti potrebnu adaptaciju strateskih odluka. Osnov evaluacije mora biti
partnerstvo koje e se za provodenje ove strategije razviti, rezultati i dostignuca tih partnerstava je
potrebno ugraditi u promijenjene strateske odluke ove strategije.

Implementacija

Nagin izrade trogodi3njih i godi$njih planova rada propisan je u &l. 11. i 12. Uredbe o trogodi$njem i
godisnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH (»Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 74/19).

Implementacija strategije ¢e se vrSiti putem trogodiSnjih i godisnjih planova rada organa uprave.
Prilikom izrade trogodisnjeg plana rada, organi uprave imaju obavezu preuzeti relevantne mjere iz
strategije za Ciju implementaciju su nadlezni, sa pripadajuéim indikatorima, kao i polazne i ciljne
vrijednosti indikatora za svaku godinu trogodi$njeg perioda.

Mjere iz strategije se unose kao programi u trogodisnji plan rada, a svaki program u trogodisnjem
planu rada utvrduje se i kao program u Dokumentu okvirnog budzeta (DOB) sa dodijeljenom 3ifrom.
To znaéi da je mjera iz strategije jednaka programu u trogodinjem planu rada i DOB-u.

Za svaku od utvrdenih mjera definiraju se aktivnosti/projekti, &ija realizacija u trogodisnjem periodu
doprinosi ostvarenju mjere, prioriteta i strateskog cilja iz ove strategije.

U godisnji plan rada organi uprave na svim nivoima vlasti preuzimaju odabrane programe iz
trogodisnjeg plana rada. Godisnji plan rada je implementacioni dokument sa aktivnostima/projektima
koji ¢e se preduzimati na godiSnjem nivou kako bi se realizovali programi iz trogodisnjeg plana rada
i ostvarile mjere, prioriteti i strateski ciljevi iz strate$kog dokumenta.

Ako organ uprave sa bilo kojeg nivoa vlasti pored trogodignjih i godisnjih planova rada priprema i
akcione planove za implementaciju strateskih dokumenta, obaveza je da se aktivnosti iz akcionih
planova evidentiraju u godidnjim planovima rada.

Pored godiSnjeg programa rada koji radi svaki organ uprave pojedinaéno na svim nivoima vlasti,
Federalni zavod za programiranje razvoja radi godiSnji program rada Vlade Federacije BiH, nadlezna
Jjedinica za planiranje razvoja na nivou kantona radi godisnji program rada kantona, a opéinski
sekretar radi godidnji program rada jedinice lokalne samouprave. Usvojeni trogodi$nji i godisnji
| programi rada objavljuju se na web stranici vlada i organa uprave na svim nivoima vlasti.

VIII - Zakdjutak A
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Kao Zaklju¢ak ovog dokumenta, generalno se mogu ista¢i njegova
Vizija:

Akteri u industriji tekstila, odjece, koZe i obuée u FBiH se medusobno moraju snaino povezani i
visoko integrirati sa drugim granama ekonomije, §to ubrzava uspjean pristup trZidtima i jada
produktivnost ove industrijske grane. Akteri su otvoreni za sve oblike saradnje sa institucijama
znanja $to rezultira usvajanjem novih vjestina i uvodenjem inovacija kojima jagaju svoju proizvednu
sposobnost i pristup trzistima. Time Ce industrija postati odrZiva i otporna industrijska grana koja

minimizira otpad, maksimizira efikasnost resursa i promovise ekonomski rast i drustveno blagostanje.
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Misija:
Pokrenuti i poticati transformaciju industrije tekstila, odjece, koZe i obuée u moderan i povezan,
tehnoloSki sposoban i odrZiv poslovni i ekonomski/privredni sistem zasnovan na inovacijama.




Obrazac broj 1

OBRAZAC ZA PRIPREMU SVEOBUHVATNE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Strategija razvitka industrije tekstila, odjece, koze
i obuée u Federaciji Bosne i Hercegovine za
razdoblje 2024.-2033. godine.

Naziv prednacrta/nacrta zakona (Strategija) | Strategy for the development of the textile,
clothing, leather and footwear industry in the

Federation of Bosnia and Herzegovina for the

period 2024-2033.

Datum 26.07.2024. godine

Obradivaé -Federal-l.w ministarstvo energije, rudarstva i
industrije

I - Identifikacija i definicija problema

U okviru ovog dijela analize, dajemo odgovore na slijedeéa pitanja:
- Zasto postojece stanje nije zadovoljavajuce?

Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije (FMERI) ima resornu nadleznost u izradi
dokumenata kojima se odreduju pravci razvitka pojedinih industrijskih grana, ¢ije prijedloge razmatra
i usvaja Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (Vlada FBiH), a u konaénici potvrduje Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine (Parlament FBiH). Podsjecamo da je Vlada FBiH, u mandatnom
razdoblju 2011.-2015. godina, usvojila Prijedlog Strategije razvitka industrije tekstila, odjece, koze i
obuce u Federaciji Bosne i Hercegovine za razdoblje 2013-2023. godina, nakon ega su isti usvojili
i Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH dana 02.07.2013. godine, kao i Dom naroda dana 25.07.2013.
godine. Ukaz o proglasenju Zakljucka o usvajanju Prijedloga Strategije, kao i Zakljuéak Parlamenta
FBIiH. objavljeni su u "Sluzbenim novinama Federacije BiH”, broj 65/13.

Na prijedlog FMERI, Vlada FBiH na svojoj 13. sjednici, odrzanoj 07.09.2023. godine, usvojila
~KONACNO 1ZVJESCE O IMPLEMENTIRANJU ,STRATEGUE RAZVITKA INDUSTRUE
TEKSTILA, ODJECE, KOZE 1 OBUCE U FEDERACIII BOSNE | HERCEGOVINE* ZA
RAZDOBLIJE 2013.-2023. GODINA™, (Zakljugak V. broj: 1182/2023).

Ovo Konaéno izvjesée sadrzi detaljnu analizu monitoringa dokumenta Strategija razvitka industrije
tekstila, odjece, koze i obuce u Federaciji Bosne i Hercegovine za razdoblje 2013-2023. godina, na
temelju kojeg je izraden je Plan upravljanja rizicima s utvrdenim preporukama koje ¢e se uzeti
u razmatranje pri izradi novog strateSkog dokumenta

Postojece stanje u ovoj industrijskoj grani nije zadovoljavajuce jer, statistiéki gledano, uposlenici
Industrije tekstila &ine 4,44% od ukupnog broja uposlenih u Industriji FBiH, odnosno 22,79%
ukupnog broja uposlenih u Preradivackoj industriji F BiH, a njihove place iznose 46,49% od ukupnog
iznosa placa u Industriji FBiH, odnosno 64.38% iznosa placa u Preradivatkoj industriji FBiH.
Evidentno je i to da je, gledano na fizicki obujam proizvodnje, ova niskoakumulativna grana
industrije pro3la kroz krizne godine u 2014.-2016.. kao i 2020.i 2021 ., naroito zbog toga $to se radi
0 industriji koja je utemeljena na ino-partnere i na tzv. Lohn-poslove, a koji opet zavise od potraznje
za proizvodima na svjetskom trzistu i kretao se izmedu 65 i 100 indeksnih poena.

Konatno izvjesée o implementiranju Strategije razvitka industrije tekstila, odjece, koze i obuce u
Federaciji Bosne i Hercegovine za razdoblje 2013-2023. godina dostavljen je Parlamentu FBiH radi
informiranja. s obzirom da je Parlament i usvojio ovaj strateSki dokument.




- Koje promjene je uzrokovao ovaj problem?
Ukupna industrija tekstila prola kroz krizne godine u 2014., 2020., 2021. i 2022. godini. To su tzv.
Recesijske i COVID godine, koje su inace bile turbulentne za Proizvodnju tekstila (2014., 2015, 2016.
2021. i 2022. godina), Proizvodnju odjeée (2017., 2019. i 2020. godina) i Proizvodnju koze i obuce
(2019.,2020., 2021. i 2022. godina). U tim godinama je dolo do pada fizi¢kog obujma proizvodnje
kako u ukupnoj Industriji Federacije BiH, Preradivackoj industrije Federacije BiH, kao i u Industriji
tekstila, odjece, koZe i obuée.

Evidentno je i smanjenje broja uposlenih kako u ukupnoj Industriji Federacije BiH, tako i u
Preradivackoj industrije Federacije BiH. Medutim u 2022. godine je broj uposlenika (106.439) bio
veci nego broj uposlenika u 2019. godini (106.385). Generalno, Proizvodnja tekstila je na kraju 2022.
godine (4.284) imala manji broj radnika nego u pocetnoj 2013. godini (4.887). Proizvodnja odjece je
na kraju 2022. godine (6.907) imala ve¢i broj radnika nego u poéetnoj 2013. godini (9.081), dok je
Proizvodnja koZe i obuce koja je u 2013. godini imala 7.631 radnika, na kraju 2022. godine
uposljavala 7.188 radnika. MoZemo istaéi da je Ukupna industrija tekstila je prosla kroz krizne
godine u 2016., i period 2019.-2022. godina, medutima ukupan broj radnika je na kraju 2022. godine
(20.553) bio veci od pogetne godine 2013 (19.425), Eemu je najvise doprinijela Proizvodnja odjeée
sa povecanje od 2.174 radnika.

- Koji su temeljni uzroci i pokretadi problema?
FMERI je aktivno ucestvovalo u realizaciji Projekata ,.COVID-19 Investment Response in Bosnia
and Herzegovina (EU4BusinessRecovery)” koji je predstavljac odgovor na krizu uzrokovanu
pandemijom COVID-19, a imao je za cilj osiguranje kontinuiteta poslovanja malih i srednjih
poduzeca. Kriza uzrokovana pandemijom COVID-19, oznacena je kao temeljni uzrok i pokretaé
problema u ovoj industrijskoj grani.

- Koji su rizici svojstveni datoj situaciji?

Realizacijom Projekata ,COVID-19 Investment Response in Bosnia and Herzegovina
(EU4BusinessRecovery)”, napravljen je Plan upravljanja rizicima FMERI koji je identificirao
rizike, analizirao moguénost njihove materijalizacije i analizirao utjecaj koji bi odredeni rizik
imao na okruZenje odnosno na pripremu strategije. Za svaki od rizika napravljen je plan upravljanja
rizicima, ¢ime se smanjuje negativan uticaj na implementaciju odnosno na korisnike rezultata
strategije. Upravljanje rizicima je proces identifikacije, procjene, reakcije, monitoringa i
izvjeStavanja o rizicima. Rizik implicira neizvjesnost u pogledu buduéih odstupanja od o&ekivane
situacije (na primjer koli¢ine zarade) odnosno ostvarivanja o€ekivanog ishoda. Rizik mjeri koliginu
neizvjesnosti koju je organizacija spremna preuzeti da bi ostvarila odekivani ishod. Rizici su razligitih
vrsta i potidu iz razli¢itih situacija i nastaju zbog neizvjesnosti koje proizlaze iz razlicitih faktora koji
uti¢u na situaciju.

Rizike smo traZili u unutrasnjim i vanjskim faktorima, odnosno operativnim i strateskim rizicima, a
sve u cilju da se njihov utjecaj svede na minimum. Ciljnu publiku za ovaj dokument predstavljaju
osobe odgovorna za izradu spomenute strategije. FMERI, kao institucija koja je nadlezna za pripremu
strategije ¢e osigurati aktivnu identifikaciju, analizu i upravljanje rizicima tokom cijelog
trajanja pripreme strategije. Rizici ¢e biti identificirani &to Jje ranije moguée u provodenju
strategije, kako bi se njihov utjecaj sveo na minimum.

- Kako se problem razvijao tijekom vremena?
Negativna demografska kretanja, manjak aktivnog stanovnistva, visoka stopa uposljavanja u javnom
sektoru i neadekvatno znanje odnosno produktivnost radne snage imaju velik uticaj na produktivnost
industrije. Ako je industrija tekstila, odjeée, koZe i obuée u Federaciji Bosne i Hercegovine u
kasnim devedestim godinama zbog niske cijene radne snage bila pokreta¢ industrije u Federaciji
BiH, danas to viSe nije. Smanjen je udio sopstvenih proizvoda u industrijskoj proizvodnji, a samim
tim i dodana vrijednost. Slab ekonomski rast zemlje u cjelosti utjee i na daljnje smanjenje




interesa za ovu industriju i dodatno redukuje broj aktivne radne snage uposlene u ovoj
industriji

- Sto se moe desiti ukoliko se zakon - strategija ne promijeni?
Bez novog strateSkog pristupa, dolaci ¢e do Totalne diverzifikacije ove industrijske grane. U tom
slu¢aju gospodarska drustva nece biti u stanju da predu na nove tehnologije i cijela industrijska grana
¢e se u potpunosti diverzifikovati u druge djelatnosti. Na tr#istu ée ostati samo pojedini proizvodaéi
sa malim brojem uposlenih.

- Zasto postojeca situacija nije vise odriiva?

Postojece stanje nije odrZivo jer se njegovom analizom doslo do sljedecih slabosti:

- Zastarjela tehnologije koje onemogucavaju brzu i efikasniju proizvodnju,

- Nezinteresiranost mladih generacija za naobrazbu iz oblasti tekstila, koZe, odjeée i obuée.

- Niske stope dobiti onemogucavaju bolje plaée za odredene vrste uposlenih koji su potrebni da bi
se povecala uCinkovitost i investicijski potencijali.

- Nedovoljno znanje i povezivanje aktera u industriji.

- Slabo razvijena unutarnja (logisticka) infrastruktura, $to oteZava pristup trzistima i tjera kupce u
druge drzave.

- Davanje prioriteta kratkoroénim ekonomskim dobicima moZe negativno utjecati na dugoroénu
odrzivost industrije

- Povetanje migracije radne snage dovodi do poremeéaja u TOKO industriji.

- Zasto je neophodna intervencija u ovoj oblasti?
Ako zele da opstanu na domacem i svjetskom trZiSu, sudionici u industriji tekstila, odjeée, koze i
obuce u Federaciji Bosne i Hercegovine se medusobno moraju snaZno uvezani i visoko integrirati
s drugim granama ekonomije, moraju biti otvoreni za sve oblike suradnje s institucijama znanja
moraju postati odrZiva i otporna industrijska grana. U protivnom ,,ima da je nema™.

Il - Definiranje ciljeva

U ovom dijelu je definiran opéi cilj, a potom pojedinaéni/specifiéni ciljevi, koji ¢e se razraditi u

operativne.

Opéi cilj:

Razvitak industrije tekstila, odjece, koZe i obuée u Federaciji Bosne i Hercegovine iziskuje

kombinaciju politika i mjera (policy mix) koje donose vaZeée i buduée strategije i politike u

FBiH. Kako bi postigli dobar rezultat ove strategije potrebno je osigurati:

¢ uskladenost izmedu prioriteta industrijske politike (kada bude izradena) i portfelja drugih
politika i programa (na primjer ERP, strategija uposljivanja, strategija razvitka malog
gospodarstva, okvir za cirkularna rjeSenja, okvir za jednakosti spolova i drugih drustvenih
skupina i sl.).

* odgovarajuca raspoedjela troSkova implementacije strategije izmedu javmog i privatnog
sektora,

* uspostavljanje kriticke perspektive — vrednovanje politike i prilagodavanje strategije razvitku
situacije i utjecaju strategije, zajedno sa redovnom procjenom moguéih alternativnih mehanizama
za postizanje ciljeva politike.

Optimalna kombinacija politika koja ¢e maksimizirati utjecaj javnih i privatnih ulaganja zasniva se
na procjeni potreba i planovima za postizanje ciljeva kroz komplete prioriteta i mjera u okviru jednog
cilja.

Operativni cilj 1: Industrija je preSla na nove poslovne modele i time uvela nove proizvode i
tehnologije

Industrija tekstila, odjece, koze i obuce u FBiH godinama se temeljila na jeftinoj radnoj snazi i
relativno dobrim vezama s kupcima u inozemstvu. Rastom Zivotnog standarda i povecanjem troskova




Zivota i plata industrija je postala nekonkurentna i takore¢i niskoakumulativna grana industrije u
FBiH. Zaostatak u razvitku logisti¢ke infrastrukture, odlazak radne snage na druga trzidta i u druge
grane industrije dodatno otezava razvitak ove industrije.

Zato industrija tekstila, odjece, koZe i obuée mora preéi na nove poslovne modele vodene
digitalnom i zelenom transformacijom, razvojem drultvene odgovornosti, automatizacijom i
razvitkom i difuzijom inovacija koje ¢e voditi u razvitak novih proizvoda. Tranzicija mora
umanjiti koli¢inu otpada i primijeniti tehnologije i procese koji umanjuju koriSéenje resursa.
Oé¢ekujemo da ¢e se novi modeli temeljiti na principima cirkularne ekonomije koji ukljuéuju,
umanjenje otpada i zagadenja ve¢ u vrijeme dizajna proizvoda, razvitak moguénosti za bolje
odrZzavanje proizvoda i materijala u uporabi i poslije, podrzati koriS¢enje obnovljivih resursa.
Za takav razvitak potrebno je poboljsati poslovno okruZenje u kojem industrija posluje kako bi se
kroz razvitak inovativnih partnerstava i klastera omogucilo umrezavanje svih kljuénih sudionika iz
ove i drugih industrija i suradnja sa akademskim i znanstveno-istrazivackim institucijama.
Postizanje ovog cilja mora dovesti do povecanja dodane vrijednosti za proizvode i radnike u industriji
tekstila, odjece, koZe i obuce, putem izlaska na nova trzista i jatanje postojeéih trziSta, veéu prodajnu
vrijednost novih ili poboljsanih proizvoda i usluga i bolji poloZaj u lancima vrijednosti.

Operativni cilj 2: Industrija se temelji na znanju i otvorenim procesima
Zbog tehnoloSkog zaostatka, niskih plata i nemoguénosti uposljavanja bolje kvalificiranog kadra

industrija tekstila, odjece, koZe i obuc¢e u FBiH je s vremenom postala nezanimljiva i nekonkurentna.
Vidimo smanjen upis u Skole iz ove oblasti i sve manje uposljavanja u ovoj industriji, a razvitak
tehnologija i dalje ne ukazuje na rast njene konkurentnosti.

Prelazak na nove poslovne modele neée biti mogué bez razvitka znanja i otvorenih poslovnih
procesa utemeljenih na znanju. Upravo razvitak znanja, uvodenje novih tehnologija i otvaranje
poslovnih procesa mogu biti mamac za novi zamah i uposljavanja u ovoj industrijskoj grani.

Nove tehnologije, digitalni procesi, vjeStacka inteligencija, pametni materijali, visokointeligentni
sustavi suradnje na trZiStima, itd. itekako mogu biti dio tranzicije industrije u industriju utemeljenu
na znanju. lzgradnjom pametnih vjestina omoguéit ¢e se priprema za poslove buduénosti, dok je kroz
utvrdivanje podru€ja i tema za istraZivanje, razvitak i inovacije moguée kontinuirano pracenje
trendova | viSesektorsko povezivanje utemeljeno na otvorenim digitalnim platformama za
prikupljanje i razmjenu podataka koji postaju motivator i mladim generacijama.

Postizanje ovog cilja mora dovesti do pripremanja i osnaZivanja kapaciteta ljudi i poduzeéa za
promjene, krize pa i poslove buduénosti, te mora osposobiti industriju da se prilagodava tehnolodkim
promjenama pomocu znanja i kvalitetnog kadra te projekata suradnje s znanstveno-istrazivackim i
obrazovnim institucijama.

III - Definiranje alternativnih opcija

Za postizanje definiranih ciljeva nije prihvatljiva primjena nenormativnih rjeSenja. jer one u biti
predstavljau opciju ., ne preduzimati nista”. Samom tom opcijom predvida se da ée se postojece stanje
zadrZati, te da nikakve nove aktivnosti nece biti poduzete s ciljem izmjene postojeéeg stanja.

Normativni mehanizmi, u slucaju analize i predlaganja opcija za rjeSavanje problema industrije
tekstila, odjece, koZe i obuée u FBiH, prepoznaje postizanje definisanih ciljeva sinergijom
zakonskih i vanzakonskih okvira, bilo da je rije o izmjeni postojeéeg zakonskog okvira ili
usvajanje novih strateSkih dokumenta kojim ¢e se uvesti novi nacin postizanja cilja.

Planiranje scenarija se, kao metoda strateskog planiranja, u ovom sluéaju koristila za istraZivanje
potencijalnih buducih situacija i smjerova razvitka, utemeljen na sagledavanju postojecih trendova i
obrazaca i primjeni kvantitativnih prognoza u odredenoj to¢ki. Planiranjem scenarija eksplicitnije se
uzima u obzir slozenost okruZenja i faktor neizvjesnosti. Cilj planiranja scenarija nije precizno
predvidanje buduénosti. ve¢ osmisljavanje razli¢itih moguéih buduénosti. Time politike i strategije
mogu biti pripremljene na nadin koji ée se sveobuhvatnije i robusnije nositi sa razligitim
nepredvidenim situacijama.




Da bi definirali alternativane opcije, najprije je bilo potrebno izvriti Analizu snaga, slabosti, prilika
i prijetnji. Snage opisuju u Eemu je industrija dobra ili u éemu se istice, u Gemu je jedinstvena. Snage
se odnose na interne karakteristike industrije. Slabosti se odnose na negativne interne karakteristike
ove industrije. Slabosti mogu onemoguciti optimalno industrijsko poslovanje. Ukazuju na §to treba
poboljsati da bi industrija bila konkurentnija. Prilike su faktori koji pogoduju razvitku industrije, daju
konkurentsku prednost nad drugima. Prilike su rezultat snaga i slabosti industrije. Prijetnje mogu
naStetiti industriji i predstavljaju potencijalni problem s kojim se industrija mora, odnosno moze
suogiti. Prijetnje obi¢no ne mozemo kontrolirati - moZemo ih samo pratiti i djelovati kada je to
potrebno.

* Tradicija jo$ donekle priviai investitore da ulazu
u ovu industriju i povezanost ljudi sa tom
industrijom.
*  Relativna blizina vetih trzista. :
*  7a sada jo§ konkurentni troskovi rada, koji na
drugo] strani nnvehmjuaoelja‘lmiprdﬁlem e
+  Donekle poboljSanje posiovnog okruzenja zbog |
proces: refurmngnhniauanja?u

e Sudionici u Industﬁii koji ulaZu u partnerstva i |
razvijaju znanje i alate medusobne suradnje u
industriji.

® Znanje industrijalaca i obrazovnih in

modernim procesima | nmnp!ma rada.




Kada su prikupljeni temeljni podaci i informacije, analizirani su faktori koji potencijalno utje¢u na
budu¢i razvoj industrije i odredili one najbitnije. Rangirani su prema stupnju neizvjesnosti i
potencijalnom utjecaju na industriju, u formi matrice utjecaja i neizvjesnosti.

Scenariji su pripremljeni na temelju istraZivanja literature, poslovnih podataka i drugih izvora
informacija. kao i participativnim pristupom kroz struéni panel-radionicu (Sarajevo, 24.4.2024.),
bilateralne sastanke s sudionicima (oZujak, travanj i svibanj 2024.). U zadnjem koraku analize
informacije prikupljene putem istrazivanja i participativnog pristupa validirani su pomoéu podataka
dobijenih od FZS i FIA, kao i analiza Medunarodne banke za obnovu i razvitak i Svjetske banke:
~Bosnia and Herzegovina Systematic Country Diagnostic Update, 2020* i ,.Country Partnership
Framework for Bosnia and Herzegovina for the period FY23-FY27~.

IV - Analiza utjecaja opcija

U ovom dijelu su identificirane neizvjesnosti koje najvise mogu utjecati na date opcije. Identificirani
su: Trendovi, Primarne neizvjesnosti, Sekundarne neizvjesnosti, a iz &ega je proizasla Cjelokupna
matrica kljuénih neizvjesnosti Industrije TOKO FBiH u buduénosti.

Trendovi:
Trendovi su faktori za koje smatramo da znacajno utje¢u na buduéi razvoj industrije. Trendove je
moguce predvidjeti na temelju analize literature i analiza sliénih industrija Sirom svijeta.

Digitalne
tehnologije,
La:::_.vru.a:rr:gsti Lanac vrijednosti voden AR/MR, AL,
Ddrilvc::tr.;kmjnje stalnim promjenama, velike baze
S o dizajnom, iskustvom, podataka
i bojama
Robotizacija
Novi materijali, nowvi procesa,
proizvodi | smjernice za automatizacija i
zaititu okoliZa i zelenu loT

energiju
Stalni pritisci zahtijevaju promjenu
tehnologija i usluga uz visoke
kapitalne trofkove, ali fokus je na
efikasnoj potroZnji resursa

Primarne neizvjesnosti:
Primarne neizvjesnosti su pak faktori s velikim utjecajem na buduéi razvitak TOKO industrije i
visokim stupnjem neizvjesnosti, te stoga predstavljaju najvaznije elemente u izradi scenarija.
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Sekundarne neizvjesnosti:
Obuhvaéaju faktore za koje se procjenjuje da imaju relativno mali utjecaj na buduéi razvitak
industrije, pa ih zbog toge definiramo kao ,sekundarne neizvjesnosti*.
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znacajan dio stanovnidiva BiH, utesce radne snage prihodima, odrzavanje, eliminacija tog
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Cjelokupna matrica kljucnih neizvjesnosti industrije TOKO FBiH u buduénosti
Na temelju analiza studija, izvjeS¢a i analiza te radionica i sastanka s sudionicima u pripremi ove
strategije u ovom koraku identificirani su trendovi i kriti¢ne neizvjesnosti koje su pretvorene u niz
vjerodostojnih scenarija koji opisuju razlitita moguéa buduéa stanja industrije. Upotrijebljena je
tehnika razvitka scenarija kojom su odabrane dvije najvaznije kriti¢ne nesigurnosti iz gornjeg desnog
kvadranta matrice utjecaja/nesigurnosti.

Potencijalno buduée kretanje ovih neizvjesnosti, u rasponu od izuzetno pozitivnog (povoljnog) do
ekstremno negativnog, ucrtan je redom na x i y osi matrice, kao Sto je prikazano na donjem grafikonu.




Potencijalm uticaj

Neizvjesnast

V - Poredenje alternativnih opcija

Potencijalni razvojni scenariji definirani su na temelju dvaju kljuénih neizvjesnosti. a to su:
Sposobnost prelaska na nove poslovne modele u cilju uvodenja novih proizvoda i

L
tehnologija
L]
nove tehnologije i poslovne modele.

Scenariji su utemeljeni na dva moguéa ishoda dviju kritiénih neizvjesnosti koje su precizirane u

Utjecaj trziSta radne snage, u smislu znanja i cijene rada, na ostvarivanje promjena kroz

matrici na donjem grafikonu i definirane kriti€nim neizvjesnostima.

Moguci razvojni scenariji

A rynd oyiy o Lewern ) e det

*
Scenario D
Mali i prilagodijivi
Dio industrije i javnih institucija je
sposoban da razvija nove modele
saradnje i, uz ulaganje u nove
tehnologije, trZista za krajnje proizvode.
Kadrove razvijaju putem projekata |
dogovara (regionalni i lokalni).

 J
Scenario C
Totalna diverzifikacija

Akteri nisu sposcbni da dogovore
saradnju niti je industrija u stanju da

prede na nove tehnologije. Cijela

industrijska grana se u potpunosti

diverzificira u druge djelatnosti | ostaju
samo pojedini proizvodaci sa malim
brojem zaposlenih.

Dalji pad interesa za tu industriju | diversfikacja
zaposlenih u druge grane. (KN}

nedogga (KN 1)

Scenario A
Nova dimenzija razvoja driave
Veéi dio industrije je sposoban da
preusmjeri poslovanje u nove
poslovne modele i razvije svoje
proizvode. Time industrijska grana
postaje moderna, razvijena i
zaposljava vise radnika nego sada.

& | wrvapinge novih te

»
Scenario B
Znanje za strana tréista
Javni akteri nude nove pristupe razvoju znanja
limw ja. ali industrija nije u mogucnosti da
a svoje poslovanje. Time je
an razvoj proizveda za sa
vetom dodanom vrijednoscu. pa neko vrijeme
opstaje jos par industrijskih igraca koji su
staino u problemima.

FMER! [ i

MNastavijanje industrijskih procesa po starim p i starim tehnologijama (KN 1) FMERI u a
Analiza postojeéeg stanja i analiza scenarija je upotrijebljena za utvrdivanje Zeljenih buducih
stanja. odnosno vizije i postavljanje okvira za ciljeve. Time su povezane buduénost sa sadaSnjoséu

i razvitkom od scenarija unatrag prema viziji i ciljevima.




VI - Konzultacije

Proces konzultacija je od pocetka postupka pripreme ove strategije bio otvoren i partnerski. Time
je strategija odmah na pocetku ukazala na buduéi pravac implementacije strategije, kada ce se od svih
nas u industriji tekstila, odjece, koZe i obuce u FBiH o&ekivati promjena obrasca ponasanja.

Strategija je tako postavljena putem ukljugivanja sudionika iz industrija, institucija znanja i drustva,
te javnih sudionika koji izraduju i donose strateske odluke. Od potetka pripreme, strategije je uvezala
privatne i javne sudionike koji moraju naéi natine kako raditi zajedno, a istovremeno su imali priliku
da samostalno predloze svoje videnje i prijedloge za buduée mjere.

Strategija je stalno uskladivana s ciljevima razvitka na razini FBiH, pa su tako sve aktivnosti vezane
za tranziciju industrije tekstila, odjece, koze i obuce u najvecoj mjeri uskladeni s ciljevima razvitka
FBiH.

Posebna pozornost u procesu konzultacija je bila posvecena pravovremenom ukljuéivanju sudionika,
njihovoj neovisnosti i reprezentativnosti. Do pripreme prvog nacrta strategije odrzalih je 42
sastanka s poduzeéima (velika, srednja i mala), sindikatima, nevladinim organizacijama,
ministarstvima, kantonima i udruZenjima, odnosno kantonalnim i federalnim komorama i
komorom BiH.

Nadalje, u organizaciji FMERI, Privredne/Gospodarske komore Federacije Bosne i Hercegovine te
uz potporu Razvojnog programa Ujedinjenih nacija (UNDP) dana 3.7.2024. godine u Sarajevu je
odrzana Zavrsna radionica za pripremu Strategije razvitka industrije tekstila, odjeée, koZe i obuce u
Federaciji Bosne i Hercegovine za razdoblje 2024.-2033. godine. Radionici su prisustvovali
predstavnici obrazovanja, nauke, industrije. poslovnih asocijacija,kantonalnih, federalnih i drzavnih
ministarstava, a sve u cilju izrade Sto kvalitetnijeg prijedloga teksta strateSkog dokumanta.
Prezentiran je Nacrt strategije i plan aktivnosti za implementaciju prvih mjera koje se u strategiji
planiraju. Radionica je polutila rad u grupama gdje su razmatrana partnerstva kao kljuc
implementacije strategije i razvoja industrije. Ujedno bila je to i prilika da se razgovara © izradenom
dokumentu i kroz prijedloge njegov sadrzaj dodatno unaprijedi.

Takoder putem elektronskih medija, F MERI, Privredna/Gospodarska komora FBiH, UdruZenje
poslodavaca FBiH. poslovni portali su obavijestili javnost da je od stavljen na javni uvid Nacrt
strategije razvitka industrije tekstila, odjeée, koze i obuce u FBill za razdoblje do 2033. godine, a u
cilju ostvarivanja javnog djelovanja nosilaca izrade strateskih dokumenata koje karakterizira
otvorenost i spremnost da se podaci o procesu izrade ovog strateSkog dokumenata uéine dostupnim
Siroj zajednici, objavljena je informaciju da je nacrt dokumenta dostupan na datom linku.

VII - Praéenje i evaluacija

Evaluacija
Prema Uredbi o evaluaciji strateSkih dokumenata u Federaciji BiH (,.Sluzbene novine Federacije
BiH“, broj: 74/19), za sve strateske dokumente u Federaciji BiH obvezne su:
e Ex-ante (prethodna evaluacija), koja se radi u fazi izrade strateskih dokumenata, prije
njihovog usvajanja i
o Evaluacija u tjeku, koja se radi u pretposljednjoj godini implementacije strateSkih
dokumenata.

Ex-ante evaluacija se radi s ciljem unaprijedenja kvaliteta, relevantnosti i koherentnosti strateskih
dokumenata. Ex-ante evaluacija Strategije je uradena u razdoblju travanj do kolovoz 2024. godine.
Evaluacija u toku se radi s ciljem utvrdivanja stupnja implementiranja strateskih dokumenata, te
uginkovitosti i uinkovitosti planiranih mjera i rezultata prema zacrtanim ciljevima i okekivanjima,
kao i sumiranja rezultata i osiguranja ulaznih elemenata za strateSke dokumente za sljedeéi planski
ciklus.




Evaluacija u tjeku e se raditi u pretposljednjoj godini implementiranja strategije (203 1. godine) i nju
¢e, takoder, provesti neovisni vanjski evaluator, dok ¢e se evaluacija na sredini razdoblja
implementacije raditi ukoliko se za tim ukaZe potreba. Ovu strategiju Jje u 2027 godini potrebno
detaljno vrednovati i napraviti potrebnu adaptaciju strateskih odluka. Temelj evaluacije mora biti
partnerstvo koje ¢e se za provedbu ove strategije razviti, rezultati i dostignuéa tih partnerstava je
potrebno ugraditi u promijenjene strateske odluke ove strategije.

Implementacija

Natin izrade trogedisnjih i godisnjih planova rada propisan je u &l. 11.i 12. Uredbe o trogodisnjem i
godiSnjem planiranju rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH™, broj: 74/19).

Implementacija strategije ¢e se vr3iti putem trogedisnjih i godi$njih planova rada organa uprave.
Prilikom izrade trogodisnjeg plana rada, organi uprave imaju obvezu preuzeti relevantne mjere iz
strategije za Ciju implementaciju su nadlezni, s pripadajuéim indikatorima, kao i polazne i ciljne
vrijednosti indikatora za svaku godinu trogodi$njeg razdoblja.

Mjere iz strategije se unose kao programi u trogodiSnji plan rada, a svaki program u trogodi$njem
planu rada utvrduje se i kao program u Dokumentu okvirnog proraéuna (DOB) sa dodijeljenom
Sifrom. To znaci da je mjera iz strategije jednaka programu u trogodisnjem planu rada i DOB-u.

Za svaku od utvrdenih mjera definiraju se aktivnosti/projekti, &ija realizacija u trogodisnjem razdoblju
doprinosi ostvarenju mjere, prioriteta i strateskog cilja iz ove strategije.

U godisnji plan rada organi uprave na svim razinama vlasti poduzimaju odabrane programe iz
trogodisnjeg plana rada. Godisnji plan rada je implementacioni dokument s aktivnostima/projektima
koji ée se poduzimati na godiSnjem nivou kako bi se realizirali programi iz trogodisnjeg plana rada i
ostvarile mjere, prioriteti i strateski ciljevi iz strateSkog dokumenta.

Ako organ uprave sa bilo koje razine vlasti pored trogodisnjih i godisnjih planova rada priprema i
akeijske planove za implementaciju strateSkih dokumenta, obveza je da se aktivnosti iz akcijskih
planova evidentiraju u godiSnjim planovima rada.

Pored godisnjeg programa rada koji radi svaki organ uprave pojedinaéno na svim razinama vlasti,
Federalni zavod za programiranje razvoja radi godi$nji program rada Vlade Federacije BiH, nadlezna
Jedinica za planiranje razvitka na razini kantona radi godisnji program rada kantona, a opéinski tajnik
radi godisnji program rada jedinice lokalne samouprave. Usvojeni trogodisnji i godisnji programi
rada objavljuju se na web stranici vlada i organa uprave na svim nivoima vlasti.

VIII - Zakljuéak

Kao Zakljucak ovog dokumenta, generalno se mogu istaci njegova

Yizija:

Sudionici u industriji tekstila, odjece, koZe i obu¢e u FBiH se medusobno moraju snaino uvezani i
visoko integrirati s drugim granama ckonomije, to ubrzava uspjeSan pristup trzistima i jada
produktivnost ove industrijske grane. Sudionici su otvoreni za sve oblike suradnje s institucijama
znanja Sto rezultira usvajanjem novih viestina i uvodenjem inovacija kojima jaéaju svoju proizvodnu
sposobnost i pristup trzidtima. Time ée industrija postati odrZiva i otporna industrijska grana koja
minimizira_otpad, maksimizira u&inkovitost resursa i promovira ekonomski rast i drudtveno
blagostanje.

Misija:
Pokrenuti i poticati transformaciju industrije tekstila, odje¢e, koZe i obuée u moderan i uvezan,
tehnoloSki sposoban i odrZiv poslovni i ekonomski/gospodarski sustay utemeljen na inovacijama.




Obpazac Gpoj 1

OBPA3AC 3A IIPUIIPEMY CBEOBYXBATHE IPOCJEHE YTJECAJA IIPOITHCA

Crpateruja pa3Boja wMHAYCTPUje TeKcTwuna,
opjece, koie u obyte y Pegepaumnjn BocHe m
XepuerosuHe 3a nepuog 2024.-2033. roguHe.

Hasus npeAHanpra/manpra 34KO0HA | strategy for the development of the textile,

(Crparernja) clothing, leather and footwear industry in the
Federation of Bosnia and Herzegovina for the
period 2024-2033.

Jarym 26.07.2024. roaane

Divalinine Pegepaano mu nnmm eHepruje,
PyAapcTBa B HHAYCTPHje

I - Hpenradukannja u sepnunnuja npobaema

Y oksupy oBor aujesa aHanuse, aajeMo oarosope Ha ciujeacha nurasja:
- 3auwmo nocmojehe cmanje nuje sadosonasajyhe?

MeaepaHo MHHHCTAPCTBO EHEpruje, pyAaperea u uuayctpuje (PMEPH) nma pecopHy HauieKHoCT
¥ M3panM J0KyMeHaTa Kojuma ce oapeljyjy npasum passoja nojeiHHHX WHIYCTPHjCKHX rpaHa, uuje
npujensore pasmarpa u yesaja Bnana ®enepaunje bocxe n Xepuerosuse (Bnana ®buX), a koHauno
notephyje INapnament ®enepaunje bocre n Xepuerosnue (Iapaament ®buX). oacjehamo na je
Bnana ®buX, y mannatsom nepuoay 2011.-2015. roana, yesojuna Ipujeanor Crpareruje passoja
nHaycTpuje TekcTHna, onjehe, koxe u obyhe y ®eaepaunju bocue u Xepueroeuse 3a nepuon 2013-
2023. roanHa, HaKOH 4era cy uceth yesojuiu u [lpeacrasumuxu aom [lapnavenra ®BuX naua
02.07.2013. roaune, kao u Jlom napoaa nana 25.07.2013. roanne. Vkas o npornamery 3akaytka o
ycsajawy [lpujennora Crparersje, xao w 3akmyuak [lapnamenta ®buX, ofjarmenu cy y
"Cayxbennm Hosunama Peaepaunje buX™, 6poj 65/13.

Ha npujeanor ®MEPH, Baana ®buX na csojoj 13. cjeannun, oapwanoj 07.09.2023. roaune,
yesojuna , JKOHAYHH M3BIELLITAJ O UMIUTEMEHTALIMIA ,CTPATETMIE PA3BOJA
HHAYCTPHUIE TEKCTWIIA, OJUERE, KOXKE U OBYRE YV ®EIAEPALMIHU BOCHE M
XEPLEIMOBHHE" 3A [IEPHO/] 2013.-2023. TO/IMHA*, (3axsyuax B. 6poj: 1182/2023).

Osaj Konaunu u3Bjeinaj canpiku AeTabHy aHanusy MOHMTOpuHra okymenTta Crpateruja passoja
HHYCTpHje TekeTuna, oxjehie, koxe u obyhe y Denepaunju bocte u Xepuerosute 3a nepuoa 2013-
2023. roauma, Ha ocuosy kojer je mspahen je Ilaan yopasmama pusmuuma ca yrsphennm
npenopykama xoje he ce yieTu y pasmarpame npn H3pais HOBOr CTPATEWIKON JOKYMeHTA

Nocrojehe cramwe y 0BOj MHAYCTPHJCKO] rpaHM HHje 3an0Bosbasajyhe jep, CTATMCTHHKH [MICAAHO,
sanocaeHnun Munycrpuje trexcruna unne 4,44% oa ykynsor Gpoja 3anocaexnx y Hunyerpujn
®buX, oaxocHo 22,79% yxynuor bpoja sanocnexnx y llpepahusauxoj wnaycrpujn @ buX, a
HixoBe niare u3noce 46,49% on ykynwor usHoca riara y Uuaycrpujn ®BuX, onxocuo 64,38%
uzHoca naara y lNpepahusauxoj unaycrpujun ®buX. Esnaento je u To aa je, rnenano Ha husnuku
OOHM MPOM3BOAILE, OBA HUCKOAKYMYJATHBHA IPaHa WHAYCTPHje MPOLILTA KpO3 KpH3He roause y
2014.-2016., kao 1 2020. 1 202 1., HapouwnTo 3001 TOra WTO Ce PaaM O HHAYCTPH]H Koja je ocIoeHa
Ha MHO-MApPTHEPE W HA T3B. Lohn—poslove a KOjW OMeT 3aBHCe OJ MOTPAKILE 33 NPOUIBOAHMA Ha
CBJETCKOM TP/KHIITY M KpeTao ce uimely 65 u 100 nnaexcHux noexa.




Konaunn u3sjewraj o ummnaementaunju Ctpareruje pa3soja HHaycTpuje Texcruaa, oajehe, koxe u
obyhe y ®enepaunjn Bocwe u Xepueroeuse 3a nepuoa 2013-2023. roamsa nocrasmen je

Iapaamenty ®BuX pann undopmucarsa, ¢ 053upos aa je lNapramedT U ycBOjHO 0Baj CTpaTelIKy
AOKYMEHT.

- Koje npomjene je y3poxosao osaj npobaemn?
YKynHa uHAyCTpHja TEKCTHAA NPOoLLia Kpo3 kpusHe roguHe y 2014., 2020.. 2021. u 2022. roauuu.
To cy me. Peuecnjeke n LIOBH/L roauue, koje cy unaue Gune typbynentre 3a Ipoussoawy
Texcrivia (2014, 2015, 2016. 2021. w 2022. roauna), ITpoussoawy oajehie (2017., 2019. n 2020.
roauna) u lNpoussoawy koxe u obyhe (2019., 2020., 2021. n 2022. roanna). Y tam roauHama je
A0WA0 10 najxa QuiEukor obuMa npousBoAme Kako y yKynHoj Muayctpujn @enepaunje BuX,
[Npepahuasxoj nraycrpuje Denepaunje buX, xao u y Unaycrpujn rekcruna, oajehe, koxe 1 odyhe.

EBiaenTHo je n evamemne Opoja 3anocaennx kako y ykynsoj Huayctpuju ®enepaunje buX, rako
u y lpepahusauxoj wuaycrpuje Menepawtje buX. Meljyrim y 2022. roause je 6poj 3anocaenuxa
(106.439) 6uo sehu Hero Gpoj 3anocnennka y 2019. roanun (106.385). I'enepanno, Ipoussonwwa
TeKCTHAA je Ha Kpajy 2022. roaute (4.284) nmana marwu 6poj paanuka Hero y no4uetHoj 2013, roauuu
(4.887). [Nponssoamsa onjehe je na kpajy 2022. rogune (6.907) umana sehu 6poj paauuka Hero y
noyertHoj 2013. roaunn (9.081), aok je [Npoussonma koxke u obyhe xoja je v 2013, rogunn umana
7.631 paanuka, Ha kpajy 2022. roause 3anourbasana 7.188 paaunka. Moxemo ucrahin na je Ykynua
MHIYCTPHja TEKCTHAA je npolusia Kpo3 kpusHe roamue y 2016., u nepwoa 2019.-2022. roamuna,
mehyTuma ykynau Gpoj paauuka je wa kpajy 2022. roaune (20.553) 6uo eehu on noueTHe roamse
2013 (19.425), uemy je najsuiue sonpunmjena Ipoussonisa ogjehe ca nosehawe oa 2.174 paamunxa.

- Koju cy ocnosnu yspouu u noxkpemauu npov.rema?
®MEPH je akteno yuectsosano y peanmsaunjn [Ipojexara .COVID-19 Investment Response in
Bosnia and Herzegovina (EU4BusinessRecovery)”™ koju je npeacrassao OAroBOp Ha KpH3y
y3poxosany manaemujom HOBH/I-19, a nwao je 3a b ocurypame KOHTHHYMTETA NOCNOBAKA
Manux W cpearwHx npeayseha. Kpusa yspokosana nanjemujom LIOBHM]L-19, oshauena je xao
OCHOBHH Y3pOK M noKperau npobiema y 0BOj HHAYCTPHJCKO] rPaHi.

- Koju cy puwsunu ceojcmeenu damoj cumyayuju?

Peanusaunjom Tlpojexara . COVID-19 Investment Response in Bosnia and Herzegovina
(EU4BusinessRecovery)”, uanpasmen je [Ilnan ynpasmawa puznunma OMEPH koju je
HACHTHPHKOBAO PH3HKE, AHAANINPAO MOryhHOCT HBHUXOBe MaTepHjaaH3auKje N AHATMIHPAO
yrruaj xojn 6u oapehenn pu3nk HMa0 HA OKPYKE-E 0HOCHO HA NPHIIPEMy CTpaTerije. 3a ceakm
O/l PHU3MKA HAMNPaBLEH jE [UIaH YNpar/barba PH3MLMMA, YHME CE CMaibyje HeraTMEaH yTuuaj Ha
HMILIEMEHTALIM]Y OZHOCHO HA KOPHCHUKE pe3yITaTa cTpaternje. Ynpasbame PHIHINMA je npouec
HAeHTHQHKAUM]e, NPoljeHe, PpeaKnHje, MOHHTOPHEIA M W3BjEITABAIA O PHIAIHMA. Puink
MMILIHUMPA HEM3BjeCHOCT y norneny Gyayhux oacTynama o7 ouekueaHe cutyaimje (Ha npumjep
KOHYHMHE 3apaje) OJHOCHO OCTBAPHBAKA OYEKMBAHOr WCXOMA. PU3NK MjepH  KOAM4MHY
HEM3BJECHOCTH KOJy je Oprasu3aLmja cripemMHa npeyseTH Aa O ocTBapiIa ouekHBanu nexoa, Puznum
Cy PasaM4MTHX BPCTAa M MOTHYY M3 PAsIMMMTHX CHTyalldja M HacTajy 300r HeM3BJECHOCTH Koje
NpOM3a3e W3 PAsIHUHTHX (PAKTOPA KOjH YTHYY HA CHTYAUM]Y.

Pusuke cMO Tpaxman y YHYTpalllbMM M CNObHHM (DAKTOPMMA, OQHOCHO ONEPATHBHHUM W
CTPATELIKHM PH3HLIMMA, A CBE ¥ LIM/bY 11a Ce UXOB yTHLa) ceene Ha muHumyMm. LlnmHy nydnuky 3a
0Baj AOKYMEHT MpeacTaB/bajy /Ml OArOBOPHA 3a W3paay cnomesyre crpareruje. ®MEPH, xao
MHCTHTYUM]a KOja je HannekHa 3a npunpemy crpateruje he obesbjeamtn axrTusHy
HACHTHOHKANHM]Y, AHAAMIY H YNPABHAKE DPHIHINMMA TOKOM UHjeJOr Tpajama npHIpeme
crpareruje. Pusnun he 6uth maentudukosann wro je pauuje moryhe y npoeolewy crpareruje,
KaKO OH C€ H-HXO0B YTHLIA] CBEO HA MUHHMYM,




- Kaxo ce npob.rem paseujao mujexomn spemena?

Herarnena aevorpadcka kperaiba, Marbhak aKTHBHOT CTAHOBHHIITBA, BUCOKA CTONA 3aNOLLBABAA v
JaBHOM CEKTOpY M HEANEeKBATHO 3HAME OJHOCHO NPOAYKTHBHOCT PaiHE CHAFE MMA]y BEAHK yTHUA)
Ha NPOAYKTHBHOCT MHAYCTPHje. AKO je MHAYCTPHja TeKCTHAR, 0jece. KoZe u obyce y Denepauniu
boche u Xepueroeune y KacHEM JeBeAecTHM roamnama 300r HHCKE LiMjeHe paaHe cHare Guaa
noxperau uuaycrpuje y ®eaepanujn buX, navac To Bume nuje. Cmamen je yamo concreennx
NPOM3BO/IA Y MHAYCTPMICKO] MPOMIBOIAH, @ CAMMM THM M J0AaHa BpujeaHocT. Caad eROHOMEKH
PacT 3emM.be ¥ UjENOCTH YTHYE H HA JALILE CMALEILE HETEPECa 33 OBY HHAYCTPH]Y M A0JATHO
peaykyje Opoj aKTHBHE paTHe CHATe 3aN0C/IEHE ¥ 0BOj] HHAYCTPHjH

- HlImo ce modice Oecumu yKoauKo ce 3aKon - crpamezuja re nposujenu?
be3 Hosor crparewkor npuctyna, nonahu he 1o Toranuwe usep3nduxaunje ose HHAyCTPHjeKe
rpane, Y TOM ciyuajy npmspeinsa apywrea vehe GutH y cramy aa npely Ha Hose TEXHOJIOTH]E W
uMjesa mHAycTpHjcka rpana he ce y mornyHoctn amsepsuduxosaty v apyre ajenatioctn. Ha
TpHTY he ocTaTit camo nojeautn npownseohjaun ca manum Gpojem 3anocaeHux.

- 3muwmo nocmojeha cumyauuja nuje eutue odpicuga?

lMocrojehe cTame Hitje OAPAMBO jep ce merogom aHanHzoM aouuio 10 cbeaehnx craboeru:

- 3acrapjena TexHonoruje Koje onemoryhasajy Spicy n epukacHujy npouzBOAY,

- Hesunrepecupanoct maahux resepaunja 3a obpasosare u3 061acTH TexcTiia, Koxe, ojjehe u
obyhe.

- Hucke crone no6urv omemoryhasajy Gome naate 3a onpehene spere samocneHHX Koju Cy
noTpebHu a 61 ce nosehana eMKacHOCT H HHBECTHLMOHM NOTEHLMjAH.

- HenoBOosbHO 3HaME H NOBE3UBAE AKTEPA Y HHAYCTPHH.

- Cnabo paseujena ywyTpaumsa (norucTiuka) uHQPACTPYKTypa, WITO OTEXaBa NPHCTYT
TPXKHUITHMA 1 Tjepa Kyllie y ApyTe ApiKase.

- /laBarme npuopHTETa KPaTKOPOYHMM EKOHOMCKHM [0GHIUMMA MOMKE HEraTHBHO YTHUATH Ha
AYTOpPOHHY OAPKHBOCT HHIYCTPHjE

- losehatse murpawje panse chare nosoan A0 nopemehaja y TOKO nnmycrpuju.

- 3awmo je neonxoona unmepeenyuja y 08oj obracmu?
AKo xene a onctady Ha gomahiem u CBJETCKOM TPAKHLLY, aKTEPH Y HHAYCTPHjH TEKCTHIA, oxjehe,
kowe n odyhe y ®enepaunjn bocne u Xepuerosuse ce meljycobHo Mopajy cHamuO nosesann u
BHCOKO MHTETDHCATH Ca APYrHM IpanamMa cKOHOMMjE, Mopajy GutH oTBOpeHH 3a cBe 00JHKe

Cypadi-e ca HHCTHTYIH]AMA 3HAKA MODajy NOCTaTH OAPKHBA H OTHOPHA HHAYCTPHjcKa rpana.
Y npotHeHOM ,MMa 1a je Hema™,

I - epunncame nuajesa

Y oBoMm aujeny je nedurHKCaH ONIITH WWH, A MOTOM MOjeAMHaYHK/CIEUNDHUHN UHAjeBH, Koju he ce

paspaanTH y onepaTHeHe.

Onmry nub:

PasBoj muayerpuje texcruna, onjehe, kome u obyhe y ®exepaunju Bocne u Xepuerosune

H3HCKYje womOusaumjy noamtmxa u wjepa (policy mix) xkoje nowoce samehe m Byayhe

crpateruje u noautuxe y ®6uX. Kako 6u nocruran 106ap pesyarar ose crpaternje norpedno

je odesbjeanTa:

* yexaahewocr msmely npuopurera mmaycrpmjcke noamrmke (kana Gyne wspahiena) u
noprdenja Apyrux noauTHka u mporpama (sa npumjep EPIL crparernja sanouinjusaisa,
CTpareruja pa3ssoja mane NpHBpEAC, OKBMP 33 LUMPKYJapHa pjelersa, OKBHD 32 jeAHAKOCTH
CroA0BA U APYTHX APYIUTBEHHX IPyna u ¢Jl.).

* oarosapajyha pacnogjesa TpomkoBa mMnieMextaumje crpatermje uimehy jasHor u
IPHBATHOI CEKTOPA,




*  VCOMOCTAB/LAKE KPHTHYKE MIEPCMEKTHBE — BPEIHOBAE NOJAMTHRE W npuaarohasame
cTpaTermje passojy CuTyaluje H yTHUAJy CTpaTerje, 3ajelHo ca peloBHOM NPOLjeHoM Mory Rux
aANTEPHATHBHIX MEXAHII3AMA 32 TOCTH3ABE LHAJeBa NONHTHKE.

Ontuvansa kombuxaumja noanTika Koja he MaKCUMH3INPATH YTHLIA] jaBHUX H IPUBATHUX ylaramwa
3acCHHBA C€ Ha npoujexu noTpeda M TIIAHOBHMA 33 NOCTH3AKE LIM/LERA KPO3 KOMIUIETE NpHOpPHTETa
U Mjepa y OKBUpY jeaHor Luwija.

Oneparussu unb 1: Hugverpaja je npemaa sa HoBe MOCAOBHE MOAe/Ie H THME VBEAa HOBE
NpPOH3BOAE H TeXHOIOTH]e

Huaycrpuja tekctuna, onjehe, koxe u obyhe y ®buX rogunama ce sacuusana ua jegrunoj panuoj
CHAZM W penaTHEHO 100pUM Be3ama ca KyNuMMa Y MHOCTPAHCTBY. PacTom KHMBOTHOF CTaHzapaa W
nosehaieM TPOLWIKOBA KWBOTA W MJaTa MHAYCTPMja je NOCTAana HEKOHKYpeHTHa M Takopehu
HHCKOAKymyiaTHBHAa rpaHa wuuaycrpuje y ObuXu. 3aoctarak y paseojy Jorucruyxe
uHpacTpyKType. O1a3aK pajHe CHAre Ha Apyra TPAKMWINTA U Y JIpyre rpaHe MHAYCTPUje A0AATHO
OTeXKaea pa3Boj OBe HHAYCTpHje.

3aro muaycTpnja Tekcruaa, oijehe, koxe u odyhe mopa npehn ma HoBe mocaoBme Mojene
soljene anruranEom u 3esenom Tpanchopmaumjom, passojem APYUITBEHe OXTOBOPHOCTH,
ayTomaruzaumjom M paisojem # audysujom mHOBaumja koje he BOANTH Yy PasBoj HOBHX
nponssoaa. TpausunHja MOpa CMABLHTH KOJAHYHHY OTNAAA W OPHMHjEeHHTH TEXHOIOTHje u
npouece KOjH cMamYjy KoprmTebe pecypea. Ouexyjemo 1a hie ce HOBH MO/1€/IH 3aCHHBATH HA
NPHHUNOHMA UHPKYJApHEe €KOHOMHjEe KOjH YKAjyuyjy, cMameme ornaza u 3arahema seh y
BpHjemMe [AM3ajHA NPOH3BOAA, passoj smoryhHocTH 3a Gosbe oapKaBame NPOH3BOIA H
MaTepHjaaa y ynorpedn H noc/iHje, DoJpPAATH KOPHIITe¢ 00HOBIjHBHX pecypca.

3a Takap pazeoj nOTPeSHO je MOGOBINATH NOCAOBHO OKPYIKEHE y KOjeM HHIYCTPHja Nocayje Kako
Ou ce Kp03 pa3Boj HHOBATHBHUX MAPTHEPCTABA W KAacTepa oMOryhin/io yMpekasame CBUX K/bY4HHX
CYAMOHMKA M3 OBE M APYrHMX WHAYCTPH)A M Capalba Ca AKAASMCKHM H HAYYHO-HCTPAKMBA4KHM
MHCTHTYIIM]jaMa.

lNocTusame OBOT UM/BA MOPa AOBECTH 10 nosehara 101aHe BPUJEAHOCTH 3a NPOU3BOAE M PATHHKE Y
MHIYCTPHjM TexcTiaa, ogjehe, koxke u obyhe, myTem H21acka Ha HOBA TPXKMIUTA M jauarse nocTojehux
Tpxwwra, sehy mposajHy BpMjeIHOCT HOBMX MAM MOGO/BIIAHWX NPOM3BOAA W ycayra H 0osbM
NoaoXKaj y JaHUMMA BPHJEAHOCTH.

Onepatupau unb 2: Huaverpuja ce 3acHNBa 1A 3HAKBY H OTBOPEHHAM NPOIECHMA

300r TEXHONMOUWIKOr 3A0CTATKA, HMCKMX nnata W uHemoryhuocrw samowsbasaa Bomse
KBanM(pUKOBAHOr Kagpa MHIycTpuja Tekctnaa, oajehe, koxe u obyhe y ®BbuX je ¢ spemenom
nocTana He3aHMM/jMBA W HEKOHKYPEHTHA. BHAMMO cMameH yNHC Y WKO/E 13 OBe ODNACTH M cBe
Maibe 3anouUbasara y 0BOj HHAYCTPHjH, @ pa3sBoj TEXHONOrHja i Aalje HE VKa3syje HA pacT weHe
KOHKYPEHTHOCTH.

lNpeaazak na mose nocinosse monesne Hehe Sutw moryh Gez pazeoja 3mama W OTBOpPEHHX
NMOCJIOBHHX NpoONeca 3ACHOBAHAX HA 3HA®kY. Yupaso pa3soj 3nama, ysohemwme uHoBHX
TEXHOJIOIHjA H OTBApake NOCAOBHMX mponeca Mory OHTH MaMaln 33 HOBH 3amax
3aN0NUBABAGA Y 0BOj HHAYCTPH|CKO] rpaHs.

Hose TexHolOrHMje, AMFHTATHH NPOUECH, BjEINTAYKA WHTEAMIEHUMjA, TAMETHH MATEPHjAsH,
BHCOKOMHTE/IHIEHTHH CHCTEMH Capaiibe HA TP/RHIUTHMA, HTA. UTEKaKo MOry OMTH MO TpaH3MuMje
WHAYCTPHMjE Y HHAYCTPH]Y 3aCHOBaHy Ha 3Hamy. Msrpaamwom namersux gjeiwrnna omoryhur he ce
npunpeMa 3a nocaose Syayhuocty, 10k je kpoz yrephusaie noapydja u Tema 3a MCTPAKMBAISLE,
paieoj W HHOBauuje moryhe KOHTHMHympaso npalierse TPEHIAOBA M BHIUECEKTOPCKO NOBE3HBAE

6a3upato Ha OTBOPEHMM AuruTanHuM miardopmama 3a NpUKYIUBAkE W paimMjeHy noaaraka Koju
nocrajy motusatop 1 maaljum reHepauujama.

MNMocTuzawe OBOr UWBA MOpa AOBECTH A0 NPUAPEMAba ¥ OCHAKMBANA KAMAUMTETA JbYAH M
npeayseha 3a npomjexe. kpuze na u nocaose SGyayhHOCTH, Te MOpa 0cnOCOBUTH HHAYCTPH]Y Ja ce




npuaarohasa TexHosowKkNM npomjenama nomohy 3HaA M KBANMTETHOr Kaapa Te Mpojexara
Capaahe ca HAYYHO-HCTPAKHBAYKMM H ODPA3OBHHM MHCTHTYUHjama.

III - lepnuncame aTTepHATHBHUX ONHHjA

3a noctusare AeduHHCAHNN LHHEBA HMje NMPHXBAT/LHBA NPHMjEHA HEHOPMATHBHHX pjeliena,
Jep OHe ¥ CyWITHHM npeiacTaB/bay ONuMjy . we npedyvsuvamu nimuma”. CaMom TOM ONuUMjom
npeasuha ce na he ce nocrojehe crame 3aapKarTi, T 14 HUKAKBE HOBE AKTMBHOCTH nehe Gurn
npenyseTe ca WHbeM u3MjeHe nocrojeher crama.

Hopwatueuu Mexanusmu, y Clyuajy aHanmse w npeliarawa oniuMja 3a pjeluasaibe npodnema
MHAYCTPH]e TekcTna, onjehe, koxe u odyhe y ®buX, npenosnaje mocTmzame nepuamcannx
UHBEBA CHHEPrHjOM 3AKOHCKHX H BAH3AKOHCKHX OKBHMpa, OMA0 43 je pujed 0 W3Mjenn
nocTojeher 3aKOHCKOr OKBHPA MAHM ycBajalbe HOBHX CTPATeMIKHX JOKYMenTa Kojum he ce
YBECTH HOBH HauyMH NOCTH3akba LIbA.

Ilhanupame cuenapuja ce, KAO METO/JA CTPATEUIKOr MAHNPaKka, ¥ OBOM CIyuajy KOpHCTHIa 2a
HCTpaXkKMBare mnoTeHUMjasHux Oyayhux CHTvauMja # pa3sBOjHMX CMjepoBa, 3acHOBaHa Ha
carnenasamwy nocrojehinx Tpeniosa u o0pasaua n NPUMjEHI KBAHTHTATHBHMX NPOrHO3a y oapeheHo)
Tauky. [L1anupamem cueHapHja eKCIUIMUMTHI]E Ce y3uMa y 003Up CIO0KEHOCT OKpY*keiba i (axktop
nenisjecHocTH. Llus nnammpara cuenapuja Huje npeumnsso npeasubawe Gyayhwocrw, seh
OCMUUIbABAKE PazIMuMTHX Moryhux Gyayhnoctd. Teme nonutmke W crpateruje mory Gurw
npunpemijede Ha Hauud koju he ce cpeoByxsaThuje ¥ pOOYCHMjE HOCHTH Ca DPasAHYUTHM
HenpeasuheHnm cuTyaunjava.

/la 6m nedpmuncann anTepHaTHBHE ONNHje, HAjIpHje je G110 NOTPeSHO H3BPIWHTH AHANK3Y CHara,
cnadocTu, npuirka 1 npujeTibh. CHAre ONHCYJY Y HeMY jé HHAYCTPHja 000pa MK Y HEMY C& HCTHYE,
y uemy je jeamncrseHa. Chare ce 0HOCE Ha MHTepHe KapakTepucTuke weayctpuje. Caabocrn ce
OQHOCE HA HETATHBHE WHTEPHE KapakTepucTuke ose muaycrpuje. Cnabocti mory onemoryhurs
ONTHMANHO MHAYCTPHjcKO nocnosawe. YKasyjy Ha wto Tpeda noGoswarn 1a 6m unayctpuja Guna
KoKypenTHija. Hpumake cy dakrtopu Kojn Norodyjy passojy vHIyCTpHje, Aajy KOHKYPEHTCKY
npeaHoctT Haa aApyruma. llpuamke cy pesyarar cuara u cnaboctn muayctpuje. Ipujerise Mory
HALUTETHTH MHAYCTPH|H M NPEACTaBBAjy NOTEHUMjATHU NPOOAEM € KOjHM Ce WHAYCTPHja MOpa,
OAHOCHO MOKe CyouHTH. [IpHjeTe 0OMYHO HE MOKEMO KOHTPONMCATH - MOXKEMO HX CAMO MPaTHTH
U 11jenosaTv Kana je To norpebHo.




Kana cy npukynmenn oceossu nomaum u undopmaumje, aHanusupanu cy (axTopu Koju
NOTEHUMjAnHO yTidy Ha Oyayhu paseoj WHAYCTpHje M OApemwIv OHe HAjOHTHHUje. Panrupaun cy
MpEMa CTENEHY HeH3BJECHOCTH H NOTEHUNJATHOM YTHILA]Y HA MHIYCTPH]Y, ¥ hopMH MaTpile yTHuaja
H HEH3BJECHOCTH.

Cuenapujy cy npunpemsbenn Ha OCHOBY HCTPAKMBAKSA THTEPATYPE, NOCIORHMX NOJATAKA H ApYrux
H3BOpa MH(OpMAUMja, KAO M NAPTHUMNATHBHMM MPHCTYNIOM KpPO3 CTPYYHM NaHEN-pagHOHHLLY
(Capajeso, 24.4.2024.), Gunarepanie cacTaHke ca aKtepuma (mapr, anpun n maj 2024.). V sanmem
KOpaKy akaiuse HH(OPMaUHje NPUKYTULEHE MyTem MCTP@KHBAKA H NapTHUMNATHBHOT MpucTyna
Banuanpany cy momohy nojataka aobujennx oa ®3C u DUA, kao 1 ananuza Mehynapoaue Sanke
3a obHoBy u pa3soj u Csjercke Gauke: . Bosnia and Herzegovina Systematic Country Diagnostic

Update, 2020 u ,.Country Partnership Framework for Bosnia and Herzegovina for the period FY23-
FYZ7=,

IV - Anannza yranaja ommaja

Y osom mjeny cy uaenTnduxorane HEM3BJECHOCTH KOj€ HajBHLLE MOTY YTHLATH Ha 1ate onumje.
Hnenruduxosanu cy: Tpennosu, [pumapue HensgjecHocTH, CeKyHaapHe HeW3BjecHOCTH, a U3 yera

je npousawna Iljenokynsa maTpuua Knjyusnx Hewssjechocth Muaycrpuje TOKO ®buX vy
oyayhnocTy.

Tpenooeu:

Tpennoen cy daxropu 3a koje cmarpamo aa 3nauajHo ytudy Ha Oyayhs passoj muaycrpuje.
Tpenzose je moryhe npeasuajern na ocuopy ananuse JIMTEPaTYpe ¥ aHANKM3a CAMYHUX HHIAYCTpHja
UIMPOM CBHjeTa.
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Ljeaoxynna mampuua & wyunux neussjecnocmu undycmpuje TOKO @BuX y 6yoyhnocmu

Ha ocuosy amanmsa cTyauja, u3gjewutaja v asanusa Te paaMOHMUA M CACTAHKa ca aKTepuma y
NPHIPEMH OBE CTpaTeruje Y OBOM Kopaky unemc{mxonauu CY TPEHAO0BH H KPHTHYHE HEH3B]ECHOCTH
Koje cy MPETBOPEHE y HU3 ajeponoc'rojnnx cueuapnja KOju onuecyjy pazanuura moryha Gyn;yha crama
HHIAYCTpHje. YNOTpHjedbena je TexHuKa passoja cueHapsja KOjoM cy onabpaHe 1BHje HajBaxHuje
KPHTH'HE HECHTYPHOCTH W3 rOPHEr JECHOT KBAAPAHTa MATPHLIE YTHLA]A/HECHIYPHOCTH.

lotenunjanno Byayhe kperame oBux ueuzsjecuocm Y PpacnoHy O H3Yy3eTHO MO3WTHBHON
(nOBONHOT) 1O EKCTPEMHO HEraTHBHOr, YUPTAH je¢ peloM Ha X W Yy OCH MaTpHUE, Kao WITo je
NPHKA3aHO HA [01eM rpadukoHy.
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V -Tlopehewe anrepuarusanx onuuja

Hotenuujaanu passojun cuenapujn nehuHuCaky Cy HA OCHOBY ABajy K/bYYHHX HEH3BJECHOCTH,
atocy:
* CnocoGroct npeaacka Ha HOBe NOCIOBHE Mojede Y L]y yBoherwa HOBHX NPOH3BOAA
TEXHONOTH|a
*  VYTHuAj TpAEMNITA pagHe cHATE, Y CMUCITY 3HAA | UH]EHE pasla, Ha OCTBAPHBAILE MPOMjeHa
KPO3 HOBE TEXHOJIOTH|E M 1I0CI0BHE MOJIENE.

Cuenapnju cy 6asupaun ua asa woryha ncxosa asujy KPHTHYHHX HEH3BjECHOCTH KOje Cy
MPELM3NpaHE y MATPHLIM HA 10HEM rpaduKOHy i ehHHHCAHE KPUTHYHWM HEH3BjECHOCTIMA.
Moryhn pa3gojun cuenapnjn
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Anainia nocrojeher crama u anaania cuenapuja je ynorpujebivena 3a yrephuBam.e kenennx
Oyayhux crama, 01HOCHO BH3HjE M NOCTaB/baKke OKBHpa 3a njese. Tume ¢y nosesane Oynyhuocr
ca cazammsowhy n passojem o1 cueHAPHja YHATPAr NpeMa BH3H{H ¥ NH/LEBAMA.

VI - Koucyaranuje

llpouec woucysraumja je 01 no€erxa nocTynka NpunpemMe OBe cTpateruje GHO OTBOpeH H
naprHepexH. Tume je cTpaternja onmax Ha noverky ykasana Ha Syayhu npasall HMMiAeMeHTauuje
cTparernje, kaia he ce oA CBHX HAac y MHAYCTPHjH TEKCTHAA, onjehe, kowe u odyhe v ®BuX
O4eKHBaTH npomjeHa ofpacua noHaluama.

Crparernja je Tako noctassmexa myTem yKabyunBarma aKTepa u3 HHAYCTPHjA, HHCTHTYLIM]A 3HAHA U
ApywiTBa, T€ jahux akTepa koju m3palyjy u noHoce cTparewke oaayke. On noderka npumnpeme,
cTpateruje je ropesana NPHBATHE M jABHE CYIMOHMKE KOjM Mopajy HahW HauMHe Kako paauTh
33J€/1HO, @ HCTOBPEMEHO Cy MMATH NPHIHKY 12 CAMOCTAHO NpPELIoNe csoje euherse u npujeniore
3a Oynyhe mjepe.

Crpareruja je cranno ycknabusama ca uwmesuma passoja ma Husoy ®buX, na cy rtako cee
AKTHBHOCTH BE32HE 3a TPAHIMLM]Y MHAYCTPHje TekcTuna, onjehe, kowe u obyhe y uajsehoj mjepu
yeknahenu ca pazsojuum umbesuma ObuX.

lNoce6ua naxiwa y npouecy xoHcyaTauuja je Gina nocsehiena MpaBOBPEMEHOM YKJbY4HBalbY aKTepa,
IUXOBO] HE3ZABMCHOCTH W penpezenTarvsHocTn. Mo NpHOpeMe NpROr HANPTA crpaTerdje
oapaaaux je 42 cacramka ca npenyielimva (Beamka, cpeama W Mana), CHEINKATHMA,




HEBIATHHNM OPrauu3auMjaMa, MMHACTAPCTBHMA, KAHTOHHMA H YIPYKEILHMA, OAHOCHO
KanToHATHUM u eepaannv Komopama u Komopom BuX,

Haname, v opranusaunju OMEPH, Mpuspeane/Tocnomapcke komope ®enepaumje Bocue
Xepuerosine Te y3 noapwky PaisojHor nporpama Vieaumennx Hauuja (YH/II) nana 3.7.2024.
roaune y Capajesy je oapkana 3aspwiHa paanosuua 3a npunpemy Crparernje passoja uHaycTpuje
TEKCTHNA, ogjece, kowe n obyée y Denepaunjn Bocue u Xepuerosuse 3a nepuoa 2024.-2033.
roaune. Paauonni cy npucycTEOBaAIH NPeaCTABHHLIM 0Dpasoeama, HayKe, HHAYCTPHjE, TIOCAOBHHX
acoumjaumja,KaHTOHATHHX. denepanuix u APKaBHHX MHMHUCTAPCTABA, @ CBE Y LbY H3paje wro
KBAIMTETHHJEr NPHje/10ra TEKCTa CTPATEIIKOr A0KYMAHTA. lpeserrupan je Haupt crpareruje n
fi1aH aKTHBHOCTH 3@ MMILIEMCHTALUN]Y TIPBHX Mjepa Koje ce y CTpaTerujn niiauupajy. Panuonnua je
OcTBapwia paji y rpynama raje Cy pasmarpasa NapTHEpeTBa Kao Kby HMIIeMeHTalmje crpareruje
W paseoja uHayctpuje. Yjeauo uaa je To u npuanka ga ce pasrosapa 0 u3paheHom DoKymeHty
KpO3 MPHjEI0re Heros caapsiaj 101aTHO YHATPUjen.

Taxohep nyrem enextporckux smemmja, OMEPH, TNpuspeana/locnonapeka komopa MBuX,
Yapywere nocnonasaua ®buX, nocnosun noprann cy 0BaBHjeCTHIN JABHOCT 4a j O/ CTABLEH Ha
Jasnn ysua Haupr crpareruje passoja HHIyCTpHje TekeTaa, ogjehe, kowe u oGyhe y ®BuX 3a
nepros 10 2033, roamHe, ay UnIbY OCTBAPHBaKHA jABHOT AjenIOBabA HOCKIIALA M3DAE CTPATEIIKHX
AOKYMEHATA KOje KapaKTepHIle OTBOPEHOCT M CNPeMHOCT Aa Ce noaauy o npouecy u3pane oBor
CTPATELIKOr JIOKyMEHATa y4HHE AOCTYNHUM WHPO] 3ajeannun, objasmena je unopmaunjy na je
HAUPT 0KYMEHTA A0CTynaH Ha cajenelieM aunky.

VII - Hpaheme u esanyanuja

Esawvauuja
[lpema Ypeadu o esanyaumjn crparemkux noxkymenara y ®eaepaumjn buX (,,Cayxbene Hoeuue
®eaepaumje BuX™, poj: 74/19), 3a ce crparewke noxymente y Oeaepaumjn buX obasesne cy:
* Ex-ante (npetxonma esanyaunja), xoja ce pamu y asu u3pane crparelikux aoKymenara,
NpHje HUXOBOT yCBajatba 1
* Esanyaumja y toky, koja ce paau y MPETNOCLEAIL0] FOAMHH HMILIEMEHTALINIE CTPATELIKUX
AOKymeHaTa,

Ex-aste epanyaumja ce paam ¢ ummem ywanpehesa ksanurera, PENEBAHTHOCTH H KOXEPEHTHOCTH
CTpaTellkuX 10Kymenara. Ex-anre epanyaumja Crpareruje je ypaheua y NEpHOJY anpuia Ao aBrycra
2024. roaume. Epanyaumja y TOKy ce paiau ca unbem yrsphueama creneHa umrUiemenTaumje
CTPATEWIKHX I0KYMCHATA, Te EPEKTHBHOCTH H ePUKACHOCTH NIAHUPAHHX Mjepa i pesynTara npema
3alpPTaHUM LUMIBCBHMA M OYCKHBAMGHMA, Kao M Cymupama pesyiTata u obesGjehusarsa yAa3zHux
E/EMEHATA 32 CTPATELIKE NOKYMEHTE 3a c/benefit nuaHcKk wiKyc,

Esanyauuja y toky he ce paauru y npernocssenroj roamum umniemenTaumje crpareruje (2031,
roaune) u wy he, Takoljep, nposecTH HezaBuCHM BaCKM esanyarop, Aok he ce esanyaunja na
CPEAMHH NEPHONA MMIIEMEHTALIM]E PATUTH YKOIHKO CE 33 THM yKaske norpeda. Oy cTparerujy je
y 2027 roamuu norpeSHO AETAHO BPEIHOBATH U HaNpaBHUTH MOTPebHY ananTaumjy CTpaTelIKuX
oanyka. OcHos esatyaumje mopa GHTH MapTHEpCTBO koje fie ce 3a nposohewe oee crpareruje
PaseuTH, pesynaTathh u gocturnyha TMX napreepcrasa je norpebro YrpaauTH Yy TpOMHjereHe
CTpaTeuIke OUTYKE OBe CTparerije.

Hunaewenmauuja

Has4un n3paze TPOroAMWILUX M FOAMIIBKX NIaHOBA pana nponwucau je y ua. 11. u 12. VpenGe o
TPOTOAMIUILEM i FOAMLIKEM NIAHUPAKLY pada, MOHHTOPHHTY W M3BjeluTaBalby y Denepaunjn buX
(.CayxGene nosnne Denepaunje buX™, 6poj: 74/19).

HUmnnevenraunja crparernje he ce spummn MYTEM TPOrOAMIWIBUX ¥ TOAWWIKUX [UIaHOBA paja
oprana ynpase. [lpuankom uspaize Tporoanuker NnaHa pasa, opraHu ynpaee umajy obasesy




Pey3eTH PEICBAHTHE Mjepe 3 CTPaTErHje 32 4ijy MMIVIEMEHTAUM]Y CY HALNEAKHH, ¢a NpHnaaajyhuv
HHIMKATOPHMA, KA0 B NMOJA3HE ¥ LILbHE BPHJEAHOCTH HHIANKATOPA 32 CRAKY OAHHY TPOrOAMUIHKEr
nepuona.

Mjepe u3 cTpateritje ce yHOce Kao Mporpami y TPOrOAMIUKLM MaH pada, a CBaKW mporpam y
TPOrOAHWIKHEM NAaHy paaa yTephyje ce u kao nporpam y Jlokymenty okeupHor Gyuera (JIOb) ca
noaujenjenom wuppom. To 3naum na je Mjepa u3 cTpaTerije jeaHaka nNporpaMy y TPOroaiumsem
nnaudy paaa n J1Ob-y.

3a ceaky o ytephewux Mjepa nedummile Ce AKTMBHOCTW/TIPOjeKTH, uMja peanusaumja y
TPOTOAMUIFEM NEPHOAY IONPHUHOCH OCTBapeiby Mjepe, MPHOPHTETAa W CTPATELIKOl WHha M3 OBeE
cTpareruje.

Y roauutby 1u1ad pasa opraHn ynpaee Ha CBHM HHBOMMA BNACTH npey3umajy onadpaxe nporpame
H3 TporoaMwiber niaHa pana. [oamukby NAaH paja je MMIIEMEHTAUMOHH JOKYMEHT ca
aKTHBHOCTHMA/NpojekTMa Koju fie ce npeay3umaTh Ha roaHWBbEM HUBOY Kako Gu ce peannzoBaiu
NpOrpaMH H3 TPOrOAMUIKET TUIAHA Paja H OCTBAPUAC MjEpe, NPHOPHTETH M CTPATELIKK UHBEBH 3
CTPaTeLIKOr OKyMeHTa.

AKO oprax ynpase ca OH0 KOJEr HHBOA BAACTH NMOPeA TPOrOAMUIIGHX H FOAMLIKMX MIAHOBA pana
NpunpeMa M aKuUHOHE IUIAHOBE 3a MMIUIEMEHTALM]y CTpaTellKMX J0KymeHTa, oDasesa je na ce
AKTHBHOCTH M3 GKUHMOHMX ML1AHOBA EBUICHTHPA]Y ¥ FOAWLLIILHM TUTRHOBHMA pana.

llopea roauwwer nporpama paja Koj# paai CBaKH OPraH ynpase NojeHHa4HO HA CBHM HHBOMMA
gnacti, QedepanHy 3aBOA 3a NPOrpamMMparne pa3ssoja paaM roauwiku nporpam pana Baase
@enepaunje buX, Haanexua jeaMHMUA 33 NAAHUPaKe Pa3B0ja HA HUBOY KAHTOHA PAaM FOAMIUILH
nporpaM pasa KaHToHA, a ONWTHHCKH CEKPEeTap paldH roAMUIbH NpPOrpam pasa jeanHuue T0KalHe
camoynpase. YCBOjeHH TPOroAMILEH M FONHIIKK NPOrpavu paaa odjasnjyjy ce Ha wed cTpaHuiH
8/1a71a U OPraHa ynpase Ha CBMM HUBOHMA BAACTH.

VIII - 3akpywax

Kao 3aknjyuak osor 10KyMeHTa, reHepaiHo ce Mory ucrahu merosa

Buzuja:

AKTepH y MHAYCTPUjK TekcThia, ofjehe, koxke n obyhe y ®BuX ce mehycobuo mopajy cuamuo
NOBe3aHH W BHCOKO MHTErpHCATH CA ApPYrHM rpaHama exoHomuje, wro yOpiasa yenjeinan
NPUCTYN TP/KHIUTHMA ¥ ja4a NPOIVKTHBHOCT OBE HHAYCTPHjCKE rpase. AKTEpH Cy OTBOPEHH 3a cBe
0faHKe capajme ca HHCTHTYHHjaMa 3HAWA (ITO PE3yNTHPA VCBAJAMEM HOBMX BieWITHHA H
ysoljerbem MHOBaUMja KOjUMa jauajy CBOJy MPOH3BOAHY CMOCOBHOCT M NPUCTYN TPXKMUIITHMA. THME
he muaycTpHja nocTatH OfpAmBA M OTHOPHA WHAYCTPHjCKA rpaHa KOja MMHHMH3MDA OTnaj,
MaKCHMH3NPa eYUKACHOCT PECYPCa H IPOMOBHILE EKOHOMCKH PACT M ApYWITBEHO GnarocTame.

Mucuja:

lNokperyTv 1 noTHuar Tpascdopmaunjy HHaycTpHje Texctiaa, onjehe, koxe u obyhe y Mmoaepan
H TOBE3aH, TeXHOJOWIKH CNOCcodam H ONAPKHB TOCHOBHH M EKOHOMCKM/NPHBPEAHH CHCTEM
3aCHOBAH HA HHOBAIHjaMa.




