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PoStovani,
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191. i 192. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine FederacUe BiH", br. 69107,2108 i 26120) i dl. 186. i 187. Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br.27i03,
21109 i 24120), radi razmatranja i usvajanja po hitnom postupku, dostav[am Vam
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PRODAJI STANOVA NA KOJIMA
POSTOJI STANARSKO PRAVO, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 25.
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa odredbom ebna26. stav 2. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH predlaZe

se da se Prijedlog Zakona ,azmata po hitnom postupku iz razloga kako slijedi:

Zakljudcima Vlade Federac[e Bosne i Hercegovine V.broj: 1000/17 od 13.7.2017.9odine
iV.broj: 155212023 od 30.10.2023. godine o stanju izvr5enja odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine iUstavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine iz kojih
proizllaze obveze izmjene zakonodavstva u odredenoj oblasti, zadu2ena su federalna
ministarstva da u okviru srofr nadleZnosti hitno predloZe izmjene zakona u skladu sa
stavovima izraZenim u odlukama.

U cilju izvr5enja Presude Ustavnog suda BiH broj: U-15/11 od 30.03.2012. godine,
presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-3/09 od 15.12.2009. godine i broj: U-3/15 od
11.4.2017. godine ipresuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Dokii protiv

BiH, Mago protiv BiH, Mandid protiv BiH, Stevan6evi6 protiv BiH, Apostolovski idr. protiv

BiH, Prodanovi6 protiv BiH i Todorovid protiv BiH, kao i drugih presuda Ustavnog suda
BiH i Evropskog suda za ljudska prava u predmetima tzv. vojnih stanova Federalno
ministarstvo prostornog uredenja je pripremilo predloZene izmjene i dopune Zakona, te
Vlada Federacije BiH predlaZe da se dono5enje istog provede po hitnom postupku.

Federacija BiH duZi niz godina pokuSava da kroz izmjene i dopune Zakona o prodaji

stanova na kojima postoji stanarsko pravo izvr5i navedene presude.

O predlo2enom Zakonu su obavljene Siroke konsultacije sa svim zainteresovanim
subjektima te su se ipo tom osnovu po ocjeni Federalnog ministarstva prostornog
ureilenja stekli uvjeti da se isti tazmata po hitnoj proceduri.

Ustavni sud BiH dana 30.11.2023. godine donio rje6enje kojim uturtluje da Parlament
Federacije BiH nije izvr5io odluku Ustavnog suda BiH broj: U-15/11 od 30.3.2012. godine
te rjeSenje dostavio Tu2ilaStvu Bosne i Hercegovine.

lstiEemo da su u tom smislu ispunjeni uslovi iz dl. 191 . i 192. Poslovnika Predstavnidkog
doma Parlamenta Federacije BiH ("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 69107,2108 i

26120) i dl. 186. i 187. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
("SluZbene novine Federacue BiH", br. 27 103, 21 109 i 24120).

lz svih gore pobrojanih razloga predlaZemo da se provodenje procedure usvajanja
Zakona vrsi po hitnom postupku.



PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA I DOPUNIZAKONA O PRODAJISTANOVA NA KOJIMA POSTOJI

STANARSKO PRAVO

Clan 1.

u Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo ("sluzbene novine
Federacije BiH", br. 27197, 11198,22199,27t99,7tIO,32101,61t01 , 1StO2, S4l04, 36/06,
51107,72108 i23109), ( u daljem tekstu: Zakon ) u 6lanu 38. stav 1. procenat: " 70yo"
zamjenjuje se procentom: " 30% ".

Clan 2.

elan 39e. mijenja se i gtasi :

" elan 39e.

Nosilac prava iz kupoprodajnog ugovora koji je zakljudio pravno obavezuju6i ugovor iz
6lana 39. stav'1. Zakona, a kojije napustio stan u Federaciji Bosne iHercegovine inakon
toga iz istog stambenog fonda ili novoosnovanih stambenih fondova oruzanih snaga
drzava nastalih iz biv5e sFRJ stekao novo stanarsko pravo ili pravo koje odgovara tom
pravu, sticanjem novog stana raskinut je ugovor o otkupu stana u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te nema pravo na povrat stana niti pravo na upis prava vlasnistva nad tim
stanom.

Nosilac prava iz kupoprodajnog ugovora koji je zakljudio pravno obavezujuci ugovor iz
6lana 39. stav 1. Zakona, koji je nakon 14. decembra 1995. godine ostao u sluZbi u
oru2anim snagama izvan teritorija Bosne i Hercegovine, a nije stekao novo stanarsko
pravo ili pravo koje odgovara tome pravu, umjesto upisa prava vlasniitua po zakljudenom
ugovoru ima pravo na naknadu od Federacije Bosne iHercegovine u iznosu od 1000,00
KM po kvadratnom metru stana umanjenu za amortizaciju po stopi od 1% godisnje.

Pravo na naknadu iz stava 2. ovog dlana ostvaruje nosilac prava iz pravno obavezuju6eg
ugovora diji je zahtjev za vracanje stana odbijen.

Nosilac stanarskog prava ili dlan njegovog porodidnog domadinstva koji nije zakljuCio
pravno obavezujuci ugovor o otkupu stana i koji nije stekao novo stanarsko pravo ili pravo
koje odgovara tom pravu, a dijije zahtjev za povrat stana odbijen u skladu sa ilanom 3a.
Zakona o prestanku primjene Zakona o napu5tenim stanovima, ima pravo na naknadu
od Federacije Bosne i Hercegovine, utvrdenu na nadin iz stava 2. ovog clana.

Nosilac stanarskog prava ili dlan njegovog porodidnog domaCinstva koji nije zakljudio
pravno obavezuju6i ugovor o otkupu stana, a kojije stekao novo stanarsko pravo ili pravo
koje odgovara tom pravu nema pravo na povrat stana niti pravo na naknadu od
Federacije Bosne i Hercegovine.



Naknade iz ovog dlana isplatiti 6e se u dvije jednake godiSnje rate.

Zahtiev za naknadu iz ovog elana podnosi se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja

na snagu ovog zakona. "

ehn 3.

OvlaS6uju se Zakonodavno-pravna komisija Predstavnidkog doma i Zakonodavno-
pravna komisija Doma naroda Parlamenta Federacije da utvrde predi$6eni tekst Zakona
o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u " SluZbenim novinama
Federacije BiH ".



ObrazloZenje
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNIZAKONA O PRODAJI STANOVA

NA KOJIMA POSTOJISTANARSKO PRAVO

I.USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono5enje ovog zakona sadrZan je u 6lanu lll. 1. tadka b), koji je
izmijenjen amandmanima Vlll, LXXXIX iCVl na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, i

6lanu 1V.A.20. (1) d) Ustava Federacije BiH prema kojem je u iskljudivoj nadle2nosti
Federacije BiH utvrtlivanje ekonomske politike, ukljudujuii planiranje iobnovu, te politika

koristenja zemlji$ta na federalnom nivou, a Parlament Federacije, uz ostale ovlasti
predvidene Ustavom, odgovoran je za donolenje zakona o obna$anju duZnosti federalne
vlasti.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakljuccima vlade Federacije Bosne i Hercegovine V. broj: 1000/1 7 od 1 3.7.2017. godine

iV. broj: 155212023 od 30.10.2023. godine o stanju izvrSenja odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine i Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine iz kojih
proizilaze obveze izmjene zakonodavstva u odredenoj oblasti, zaduZena su federalna
ministarstva da u okviru s&h nadleZnosti htino predloZe izmjene zakona u skladu sa

stavovima izraienim u odlukama.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je u postupku pripreme ovog zakonskog
rjeSenja osiguralo saglasnost Predsjednistva Skupstine Saveza opcina i gradova

Federicije aiU tole je svojim aktom broj: 683/17 od 15.12-2017. godine dostavilo
zakljudke kojima istiie da postoji zakonski i ustavni temelj za izvrienje odluka doma6ih

imedunarodnih sudova te da PredsjedniStvo Saveza podrZava donosenje ovog zakona.

Ministarstvo je uvaZilo i najveci dio primjedaba i sugestija navedenih opcina osim
primjedbe Opcine Novo Sarajevo i Stari Grad Sarajevo koje osporavaju 6lan 1. ovog
zakona.
Navedene opcine su stava da nije sporan procenat sredstava koia se izdvajaiu nego da

Ministarstvo na ovaj nacin zadire u imovinu jedinica lokalne Samouprave, odnosno u

pravo na odgovaraju6e sopstvene izvore finansiranja.

Ministarstvo nije prihvatilo navedene tvrdnje kao osnovane obzirom da je Presuda

ustavnog suda F BiH broj: U-3/15 od 11.4.2O17. godine donesenaizrazloga Sto prilikom

donosenja Zakona nisu konsultirane jedinice lokalne samouprave na propisan nadin u

pogledu metoda finansiranja kantonalnog fonda.

Kako navedenom presudom nije osporeno funkcioniranje stambenog fonda odnosno
potreba za njegovim postojaniem to osigurava fondu odreclen procenat sredstava od
prodaje stanovi u kontinuitetu, a sve radi zadovoljavanja stambenih potreba kategorija
iz Zakona kao Sto su elanovi obitelji poginulih branitelja, ratnih vojnih invalida itd...



Napominjemo da je Federalno ministarstvo prostornog uredenja smanjilo procenat sa
70 o/o za izdvajanje u Fond na 3Oo/o za jedinice lokalne samouprave upravo vodeii
raduna da zastiti njihovu imovinu i pravne interese na najbolji moguci nadin, a da
istovremeno ne ugrozi funkciju stambenog fonda i samu opstojnost istog.

Prilikom pripremanja ovog zakona Federalno ministarstvo prostornog uredenja je vodilo
raduna o obaveznom konsultiranju sa svim opdinama pulem Saveza opcina igradova
Federacije BiH te na taj naain u potpunosti ukljucilo iste u postupak donosenja zakona.

Na ovaj nacin je Federalno ministarstvo prostornog uredenja ispostovalo i izvrsilo
presudu ustavnog suda Federacije broj: U-3/15 od 11.4.2017. godine koja je upravo i

donesena zbog povrede prava na lokalnu samoupravu sto, kako to sud konitatule, nile
izvrseno konsultiranje lokalne samouprave kod donosenja Zakona na propisan na6in u
skladu sa odredbama Zakona o nadelima lokalne samouprave.

ct31om 1. ovog zakona se izvriava Presuda ustavnog suda Federacije BiH broj: U-3/15
od11.4.2017. godinekojom jeutvrdenoda je6l. l3.i14.Zakonaovracanju,dodjeli i
prodaji stanova ("sluibene novine Federacije BiH", br. 28105 i2108 ) idlanom 38. Zakona
o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo ("Sluzbene novine Federacije BiH,',
br. 27t97, 11t98, 22t99, 27t99, 7t00, 32t01, 61t01, iStO2, 54t04,36/06, 51l07 ,72tOB i

23109) povrijetleno pravo na lokalnu samoupravu op6ine stari Grad sarajevo iz razloga
Sto kako to sud konstatuje nije izvrSeno konsultiranje lokalne samouprave 

-kod 
donoienja

Zakona na propisan naiin u skladu sa Zakonom o naielima lokalne samouprave.

Ustavni sud Federacije BiH je stanovista da se osporenim clanom 39. Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo kojim je propisano da subjekti koji ostvare
sredstva od prodaje stanova u skladu sa 61. 35., 36. i 37. ovog zakona, 70% iredstava
usmjeravaju u Kantonalni fond za izgradnju stanova za dlinove porodica poginulih
boraca, ratne vojne invalide, demobilizirane borce iprognane osobe, a bez pieihodno
pribavljene i provedene konsultacije lokalne samouprave u skladu sa Zakonom o
naeelima lokalne samouprave u Federaciji BiH ("sluzbene novine Federacije BiH,', broj:
49/06).

Clanom.2. ovog zakona mijenja se 6lan 39e. zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo te izvrsava Presuda ustavnog suda BiH broj:u-15/11 od
30.03.2012.godine, odnosno presude/odluke Evropskog suda za ljudska prava u
predmetima Doki6 protiv BiH, Mago protiv BiH, Mandid protiv BiH, Apostolovski piotiv BiH
kao i druge presude/odluke Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za ljudska prava i
sudova u Federaciji BiH.

Ustavni sud BIH je odlueujuci po apelaciji Kantonalnog suda u sarajevu u svojoj presudi,
koju je zasnovao u cjelosti na praksi suda u strazburu u presudi Doxie proiiv 

'aiH, 
oo

30.03.2012. godine utvrdio da naknada koju propisuje dlan 39.e Zakona o prodaji stanova
na kojima postoji stanarsko pravo, kao satisfakcija zbog lisavanja prava na'porrat stanova
(restituciju), ne uspostavlja pravidnu ravnoteZu izmedu javnog interesa i inieresa nosioca
prava. Prema mi5ljenju Ustavnog suda, naknada koja bi biliisplacena u takvom sludaju



ne bi predstavljala ni pribliZnu satisfakciju za li5avanje imovine, te ocijenio da Sud ne
moZe odredivati kolika ta naknada treba da iznosi.

Ustavni sud smatra da je navedeno pitanje nadleZnost Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine, koji ie u ulozi zakonodavca urediti ovo pitanje.

U cilju realizacije navedenih presuda i odluka donesen je od strane Vlade Federacije BiH
i Akcioni plan za realizaciju istih, shodno istom Federalno ministarstvo prostornog
ureclenja je od 2013. godine u vladinu odnosno parlamentarnu proceduru vi5e puta slalo
izmjene navedenog zakona u smislu izvrSenja gore navedenih presuda.

Zbog vaZnosti i hitnosti rje5avanja ovog pitanja Federalno ministarstvo prostornog
uredenja je predlagalo da se ovaj zakon razmatra u formi prijedloga po hitnom postupku
5to je Vlada i prihvatila i uputila Prijedlog Zakona po hitnom postupku u parlamentarnu
proceduru.
Predstavnidki dom Parlamenta Federacije BiH je na 29. vanrednoj sjednici odrZanoj
22.5.2018. godine, odbio da razmatra Zakon po hitnoj proceduri i vratio ga u redovnu
proceduru.
Federalno ministarstvo prostornog uredenja odnosno Vlada su nakon toga ponovno
utvrdili Nacrt Zakona idostavili ga u parlamentarnu proceduru.
Predstavnicki dom je na 12. redovnoj sjednici odrZanoj 23.6.2020. godine usvojio Nacrt
Zakona sa zaklju6kom da se o istom odr2i ijavna rasprava.
Metlutim, Nacrt Zakona o izmjenama idopunama Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo nije dobio potreban broj glasova da se usvoji na 9. sjednici Doma
naroda odrZanoj 1 8.2.2021. godine.

Nakon toga Federalno ministarstvo prostornog uredenja je pripremilo, a Vlada je usvojila
informaciju o svemu navedenom i istu proslijedila na znanje Parlamentu Federacije BiH

koju je Predstavnidki dom Federacije BiH na 21. redovnoj sjednici odrZanq 27.4.2021 .

godine razmatrao idonio zakljudak da Vlada Federacije BiH pripremi novo zakonsko
rjeSenje i isto dostavi Parlamentu Federacije BiH na razmatranje.

einjenica je da je Vlada Federacije BiH u vi5e navrata slala u parlamentarnu proceduru
Nacrt izmjena idopuna predmetnog zakona, medutim, isti nikada nije dobio potrebnu
parlamentarnu ve6inu. Posljednji u nizu pokuSaja bio ie 2022. godine ito u februaru 2022.
godine i lulu 2022 godine, kada Zakon ponovo nije dobio podr5ku u Parlamentu
Federacije BiH.

Podsjecamo da u posljednje vrijeme, a usljed nedostaka propisa, sudovi u Federaciji
Bosne i Hercegovine donose presude utvrdujudi da se tu2iteljima ispladuju naknade po

trZiSnim vrijednostima stana.

S obzirom da je u poslednje vrijeme sve vi5e ovakvih tuibi neophodno je da se donese
zakonsko rje5enje u ito kra6em vremenskom roku kako bi se izbjegle dalje negativne
posljedice po Bud2et Federacije BiH.



Posljednja de5avanja vezana za pitanja vojnih stanova u Evropskom sudu za ljudska
prava u Strazburu odnose se na odluke u predmetu Apostolovski Laste i 15 drugih protiv
Bosne i Hercegovine, ap.br. 287M111 iodluku u predmetu Ranko Prodanovii protiv BiH
ap.br.19887121 i Ljubinko Todorovid protiv BiH ap.br.27137122.

U predmetu Apostolovski Laste i 15 drugih protiv BiH Evropski sud je predloZio u smislu
vansudske nagodbe iznos naknade zbog gubitka stan od 1.000,00 KM za 1 m2 stana kao
i svaki porez koji se mo2e zaradunati. Evropski sud je ostavio mogu6nost da, ukoliko se
ne sloii sa uslovima deklaracije, tuZena strana mo2e sama dati drugi prijedlog u pogledu
rjeienja predmetne stvari, te traZio izla5njenje i u tom pogledu.

Na taj prijedlog Vlada Federacije BiH je dala izja5njenje da iznos naknade po m2 stana
smatra adekvatnim na nadin kako slijedi: :

- lmaoci kupoprodajnih ugovora koji nisu rjeiili stambeno pitanje izvan BiH -
naknada u iznosu od 500 KM po kvadratnom metru stana (za stan u Sarajevu),
400 KM za stan (Tuzla, Mostar) i 300 KM (za stan u Bihacu),

- lmaoci kupoprodajnlh ugovora koji su rijesili stambeno pitanje izvan BiH - isti
nemaju pravo na naknadu,

- Nosioci slanarskog prava koji nisu rije5ili stambeno pitanje izvan BiH - naknada u
iznosu od 500 KM po kvadratnom metru stana (za stan u Sarajevu),400 KM za
stan (Tuzla, Mostar) i 300 KM (za stan u Bihaiu).

Evropski sud je 12 aplikacija iz ove grupe predmeta proglasio nedopustenim u odluci
Slobodan Jakovljevi6 i 11 drugih, ap.br. 9544112 od 20.01.2O22. godine, a presudom
Apostolovski i 2 druga protiv BiH ap.br.287M111 od 18.01 .2022. godine Evropski sud je
utvrdio povredu prava aplikanata na imovinu, te aplikantima Milanu Kneievi6u i Ratku
Popovi6u dodjelio iznosi praviane naknade materijalne Stete u visini od oko 280 eura po
kvad ratu stana.

Posljednju odluku u predmetima vojnih stanova Evropski sud je donio dana2g.og.20z3.
godine u predmetu Ranko Prodanovic protiv BiH ap.br.19887/21 i Ljubinko Todorovid
protiv BiH ap.br.27137122 kojom je odbacio aplikacije zbog dinjenice da su aplikanti
propustili obavijestiti sud o dinjenicama koje su sustinski valne za donosenje odluke,
odnosno o dinjenici da je jednom aplikantu dodjeljen drugi stan, a drugom aplikantu
dodjeljena zemljiSna parcela i drZavna pomoe za izgradnju kuce. Evropski sud ove
dinjenice smaha suStinskim pozivajudi se na praksu u predmetu >Mago idrugi protiv BiH<
koja je kasnije potvrdena i u odluci u predmetu slobodan Jakovljevi6 protiv BiH i 11 drugih
aplikacija ap.br. 9544112 od 14.12.2021. godine, prema kojoj ne moze biti utvrdena
povreda prava na imovinu aplikanatima kojima je dodjeljen drugi vojni stan na teritoriji
biv5e SFRJ-e ili koji su dobili hipotekarni kredit sufinansiran od strane vojnih organa vlasti.

Dakle, praksa Evropskog suda se promjenila u odnosu na onu ustanovljenu u predmetima
Doki6 protiv BiH od 27.05.201O.godine i Mago protiv BiH od 03.05.20'12. godine kada je
uturdena obaveza Federaciji BiH da aplikantima isplati naknadu po tzisnoj vrijednosti
stana.



Pored toga Odlukom Evropskog suda za ljudska prava u sludaju Stevan6evi6 protiv
Bosne i Hercegovine, ap.br. 67618/09 od 2.2.2017. godine kojom je Sud odbacio
aplikaciju kao zloupotrebu prava na podnoienje pojedinacne aplikacije zbog kako to sud
za ljudska prava navodi dinjenice da je aplikantu stevanu Stevan6evidu u skladu sa
dlanom 39e. tada vaieieg zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
ispla6ena naknada od Federacije BiH u iznosu od 42.085,04 KM.
Sud je zakljudio da je iznos naknade koja je ispla6ena aplikantu znadajno visi od iznosa
kojije on realno platio za predmetni stan (stan otkupio za 7.067,00 KM).

Novi stav Suda odnosno novoformirana sudska praksa po ocjeni Federalnog ministarstva
prostornog uredenja odnosno Vlade Federacije BiH ukazuje da aplikanti u svakom sludaju
imaju pravo na naknadu prema tada va2ecem Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, a Sto predstavlja gradevinsku vrijednost stana od 600 KM po m2
korigiranu koeficijentom polo2ajne pogodnosti stana umanjenu za amortizaciju.

Nakon presuda Dokii protiv BiH i Mago protiv BiH praksa Evropskog suda evoluirala u
pogledu visine novdane naknade tako da je Evropski sud u svojim kasnijim odlukama e.g.
Mandi6 idr. vs. BiH, Stevan6evi6 vs. BiH te Apostolovski idrugi zauzeo stav da je
Federacija BiH na temelju tada vaZe6eg 6lana 39.e Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo iz 1997.godine ispladivala adekvatne noveane naknade u odnosu
na realno pladene iznose na ime otkupa vojnih stanova.

Dakle, od 2012. godine do danas Evropski sud nije donio niti jednu meritomu presudu temeljem
svoje ranije ufurdene prakse u sludaju Dokii vs. BiH i Mago i drugi vs. BiH, vec je kroz niz odluka
kojima je odbio aplikacije kao neprihvatljive, dao nadleZnim vlastima jasne indikacije u kojem
pravcu je potrebno i6i u cilju utvrdivanja kruga korisnika koji imaju pravo na naknade i posebno
u pogledu visine naknade. Stavovi Evropskog suda izra2eni u najnovijoj sudskoj praksi
predstavljaju kljuine smjemice za pravilnu provedbu generalnih mjera po presudama Doki6 vs.
BiH iMago idrugi vs. BiH.

Prilikom utvrdivanja iznosa naknade Federalno ministarstvo prostornog uredenja
odnosno Vlada Federacije BiH cijenila je i stav Ustavnog suda Bosne i Hercegovine da
prilikom odredivanja naknade se uzmu u obzir i uslovi u kojima su takvi stanovi otkupljeni,
amortizacija takvih stanova, ekonomske prilike u Bosni i Hercegovini i cijene stanova na
hZiStu, kao i to da dlan 1. Protokola brq 1. uz Evropsku konvenciju ne garantuje uvijek
potpunu naknadu.

Legitimni ciljevi javnog interesa mogu opravdati plaCanje niZeg iznosa od tr2i5ne
vrijednosti stana sto korespondira sa novim stavom Suda odnosno novoformiranom
sudskom praksom da aplikanti u svakom sludaju imaju pravo na naknadu prema tada
vazecem Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

lako je ustanovio da naknada koju propisuje dlan 39.e Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo ne uspostavlja pravi6nu ravnote2u izmedu javnog interesa i

interesa nosioca prava, Ustavni sud nije odredio koliko ta naknada treba da iznosi.



Ustavni sud smatra da je navedeno pitanje nadleZnost Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine.
U toku pripreme ovog zakonskog rjeSenja Federalno ministarstvo prostornog uretlenja je
pribavilo ipodatke od strane SluZbe za zajednidke poslove organa itijela Federacije BiH
o ukupnom broju stanova na koje se odnosi ovaj zakon.

SluZba je informisala Federalno ministarstvo prostornog uretlenja da se radi o ukupnom
broju od 673 stana sa povrSinom od cca 35800 m2 stambene povrSine, s naznakom da
ovi brojevi nisu fiksni s obzirom da se prikupljanje podataka od strane susjednih zemalja
o stambenom statusu lica u tim driavama vrSi oteZano pa se za dostavljanje traZenih
podataka 6eka vi5e od 6 mjeseci.

Kako je ukupna kvadratura stanova cca 35 800 m2, a predloZeni iznos naknade 1000,00
KM po kvadratnom metru stana umanjenu za amortizaciju po stopi od 1% godi5nje po
metru kvadratnom to ukupni iznos projiciranih finansijskih sredstva pohebnih za
osiguranje naknada po ovom osnovu po procjeni Federalnog ministarstva prostornog
uredenja bi iznosio cca 21 ,5 milion KM.

Ukoliko se ne bi usvojilo ovako predlo2eno zakonsko rjeSenje cfienimo da bi kroz
nastavak sudske prakse i kroz utvrdivanje iznosa naknada po trZiSnim vrijednostima
stana za posljedicu imalo opteredenje po Bud2et Federacije BiH od najmanje 71 milion
KM.

U svjetlu svih iznesenih dinjenica icjelokupne sudske prakse u ovim predmetima cijenimo
da je ovakvo zakonsko rje5enje izbalansiran i kompromisan prijedlog donesen na osnovu
ocjene svih presuda koje se odnose na vojne stanove.

Sva gore iznesena argumentacUa je posluiila Federalnom ministarstvu prostornog
uredenja odnosno Vladi Federacije da utvrdi predlo2eni iznos naknade, te uzimajuci u
obzir sve navedeno isti smatra adekvatnim.

ilt - oBRAZLO2eru.le pmvMH RJESENJA

elanom 1. Zakona se izvr5ava Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-3/15 od
11.4.2017. godine te se mijenja 6lan 38. Zakona o o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo ("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 27197,11198,22199,27199,7100,
32101, 61101, 15102, 54104,36/06, 51/07, 72l1g i 23109) na nadin da se broj " 70% "
zamjenjuje brojem: " 30% ".

e lanom 2. Zakona mijenja se dlan 39e. na nadin da su stavovim a 1 . 2. i 3. regulisane
pravne situacije u kojima se ostvaruje pravo na naknadu nosiocu prava iz kupoprodajnog
ugovora koji je zakljudio pravno obavezuju6i ugovor o otkupu stana, a u svjetlu
implementacije presude Ustavnog suda BiH broj: U-l5/1 1 od 30.03.2012. godine,
odnosno presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetima Dokic protiv BIH od
27.05.2010. godine, Mago protiv BiH od 03.05.2012. godine ipredmetima Mandid protiv



BIH od 27.5.2014. godine, Stevaneevi6 protiv BiH od 2.2.2017. godine kao i drugih
presuda Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za ljudska prava.

stavovima 4. i5. ovog 6lana regulisane su pravne situacije u kojima se ostvaruje pravo
na naknadu odnosno kada se to pravo iskljucuje nosiocu stanarskog prava ili njegovom
bradnom drugu.
Stavom 6. ovog dlana se propisuje nadin isplate naknade iz ovog dlana u dvije jednake
godi5nje rate iz razloga finansijske nemogudnosti BudZeta Federacije BiH da ispla6uje
naknade jednokratno u cjelokupnom iznosu.
Stavom 7. ovog 6lana propisuje se rok za podno5enje zahtjeva od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 3. Zakona ovla5cuju se Zakonodavno-pravna komisija Predstavni6kog doma i

Zakonodavno-pravna komisija Doma naroda Parlamenta Federacije da ufurde prediS6eni
tekst Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

elanom 4. Zakona propisuje se vrijeme stupanja na snagu ovog zakona.

lV - USKLAOENOST S PROPISIMA EU-a

Prijedlog Zakona nije uskladivan s propisima EU-a obzirom da ne postoji propis EU s
kojim bi se ovaj zakon mogao uskladivati.

V . PRIBAVLJENA MISLJENJA

Dana, 29.11.2023. godine Federalno ministarstvo prostornog uretlenja zaprimilo je
miSljenje Ureda za zakonodavstvo i usklatlenost sa propisima Europske unije kojim je
utvrdeno da je obraclivad dostavio uredno popunjen Obrazac broj 1a u skladu sa
odredbama Uredbe o procjeni utjecaja propisa ("SluZbene novine Federacije BiH",
br$:6712O) te da se dostavlja potpisana iovjerena Kontrolna izjava od strane Ureda.

Federalno ministarstvo pravde je svojim aktom broj: 03-02-6-3952123 od 30.11.2023.
godine dalo mi5ljenje da nema primjedbi ni sugestija na dostavljeni tekst Zakona.

Federalno ministarstvo finansija je svojim miSljenjem broj: 06-02-4-8618i23 od
11.12.2023. godine izrazilo rezervu u pogledu obezbjeclivanja neophodnih finans'tjskih
sredstava za provoilenje ovog zakona iz BudZeta Federacije BiH. Usvajanje ovog zakona
imalo bi direktan fiskalni uticaj na BudZet Federacije BiH i u velikoj mjeri opteretilo isti
imajuci u vidu iznos potrebnih sredstava koje je potrebno planirati i osigurati u narednim
godinama obzirom na ogranidene kapacitete Bud2eta Federacije Bosne i Hercegovine.



VI - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provotlenje ovog zakona neophodno je u BudZetu F BiH obezbijediti cca 21,5 miliona
KM na period od 2 godine.



Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo ("Sluibene novine
Federacije BiH", br.27197,1'1198,22199,27199,7100,32101,61101,15102,54104,

36/06, 51/07, 72t08 i 23l09l

Odredbe koje se mijenjaju:

elan 38.

Subjekti koji ostvare sredstva od prodaje stanova u skladu sa dl. 35, 36. i37. ovog

zakona,70% sredstava usmjeravaju u Kantonalni fond za izgradnju stanova za dlanove
porodica Sehida ipoginulih boraca, ratne voine invalide, demobilizirane borce iprognane
osobe.

Prava i obaveze kantonalnog fonda za izgradnju stanova, uredit ce se posebnim

kantonalnim propisom.

Clan 39.e

Nositelju prava iz kupoprodajnog ugovora koji je zakljueio pravno obvezujudi ugovor iz

6hna i9. stav 1. Zakona, a kojije napustio stan u Federaciji Bosne i Hercegovine i nakon

toga iz istog stambenog fonda ili novoutemeljenih stambenih fondova oruZanih snaga

driava nastilih iz bivSe SFRJ stekao novo stanarsko pravo ili pravo koje odgovara tome
pravu, sticanjem novoga stana raskinut je ugovor o otkupu stana u Federaciji Bosne i

Hercegovine, te nema pravo na upis prava vlasni5tva nad tim stanom.

Umjesto prava na upis vlasnistva nositelju prava iz kupoprodajnog ugovora iz stava (1)

ovog dlana pripada naknada iz stava (3) ovog 6lana

Nositelj prava iz kupoprodajnog ugovora koji je zakljucio pravno obvezujuci ugovor iz

etana iti. stav 1. Zakona, ioji ie nakon 14. decembra 1995. godine ostao u sluibi u

oruzanim Snagama izvan teritorija Bosne i Hercegovine, a nije stekao novo stanarsko
pravo ili pravo koje odgovara tome pravu, umjesto upisa prava vlasniStva po zaklju.denom

ugovoru ima pravo na naknadu od Federacije Bosne iHercegovine, utvrdenu u skladu sa

clanom 18. Zakona, umanjenu za amortizaciju.

Nositelj prava iz kupoprodajnog ugovora koji je zakljudio pravno obvezujuci ugovor o

otkupu-siana iz dlana 39. stav 1. Zakona na cijem stanu je sadainji korisnik, u skladu sa

vaZe6im zakonima, zak[u6io ugovor o koristeniu stana ili ugovor o otkupu stana, umjesto

upisa prava vlasniitva na sianu, ima pravo na naknadu od Federacije Bosne i

Hercegovine, upralenu na naein iz stava 2. ovoga ilana, izuzev nositelja prava

kupoprodajnog ugovora iz stava 1 . ovoga elana.



Naziv aktivnosti Priprema i izrada Nacrta Zakona o izmjenama i
dopuni Zakona o prodaji stanova na kojima posloji
sranarsko pravo kao r€zultat izvrsenja presuda

Ustavnog suda Fcderacije IliH, Ustavnog suda lliH i

livropskog suda za ljudske prava

Naziv prcdnacrla/nacrta zakona Nacrt Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo

l)atum l5.l l.2023.godine

Ohradivai Federalno ministarstvo prostornog uredjenja

I - tlskladenost prednacrta/nacrte zakona se strate5kim dokumentima i Programom rada
Vlade Fcderacijc i Parlamenta Federacije

Je li prednacrl/nacrl zakona usklailen so strale{kim dokumcnlima i Programom rado Wade
Federacije i Parlamenla Federacijc?

0dgovor:

Procjena uticaja propisa u otrlasti stambene problematike nije i ne nalazi se u stratoSkim

dokumentima ali se izrada i donoSenje Zakona o imrjenama i dopuni 2lakona o prodaji stanova na

kojima postoji stanarsko pravo nalazi u Programu rada Vlade F BiH.

Je li prednacrt/nacrt &kona povezan za druge vazeie propise tli ima uiinak aa druge vatete
propisc? Ako DA, novedite koje:

Odgovor:

Ne

ll - Ocjena trcnutnog stanja i ciljevi koji se iele posti6i prednacrtom/nacrtom zakona

Ne rije5en status pojedinih kategorija iz 7-akona kao i izvriavanje presuda Ustavnog suda Federacije

BiH, Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za ljudska prava.

Obrazac broj la
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7J Koji cilj se iell poniii? U kojoj mjerl se oieloje fu ce gednaal/nocrt zakono riJeiiti delinimni problem

i u kojem razdobliuT

Odtovor:

Zakliuicima Vlade Federacije Bosne i HerceBovine V.broj:10O0/17 od 13.7.2017.godine I V.broj: !552/2023

od 30.10.2023. o staniu izvrSenja odluka Ustavnog suda Bosne Hercegovine iUstavnog suda Federaciie

Bosne iHercegovine iz kojih proizilaze obaveze izmjene zakonodavstva u odredenoj oblasti, zaduiena

su federalna ministarstva da u okviru soh nadleinosti hitno predloie izmiene 2akona u skladu sa

stavovima izraienim u odlukama.

Federalno ministarstvo prostomog uredenja je u postupku pripreme ovog zakonskog rielenja osiguralo

saglasnost Predsiednistva Skupitine Saveza opdina i gradova Federacije BiH koje je svojim aktom

b.oi.683/L7 od 15.12.2017.godine dostavilo zakljuake kojima istiae da postoji zakonski iustavni osnov za

izvrlenje odluka domadih i metlunarodnih sudova te da Predsiednistvo Saveza podriava donoienje ovog

zakona-

tlanom 2. Ovog zakona mijenja se tlan 39e. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo

Federacija Bosne i Hercegovane te izvrsava Presuda Ustavnog suda BiH broj:U-15/11 od 30.03.2012.8odine,

odnosno presude/odluke Evropskog suda za [udska prava u predmetu Dokid protiv BiH, Mago protiv BiH,

Mandia protiv BiH, Aleksic protiv BlH, kao i druge presude/odluke Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za

ljudska prava isudova u Federaciii BiH.

Ustavni sud BIH je odlueujuii po apelaciji Kantonalnog suda u Sarajevu u wojoj presudi, koju je zasnovao u

cjelosti na praksi Suda u Strazburu u presudi Ookie protiv BiH, od 30.03.2012-godine utvrdio da naknada

koju propisujc tlan 39.e Zakona o prodaji stanova na korima postoji stanarsko pravo, kao satisfakcija zbog

liSavanra prava na povrat stanova (restitu€iju), ne uspostavlia praviinu ravnoteiu izmedu javnog interesa i

interesa nosioca prava. Prema miiljenru Ustavnog suda, naknada koja bi bila isplaiena u takvom slutaju ne

bi predstavljala ni pribliinu satisfakciiu za liiavan.ie imovine. te ocijenio da Sud ne moie odredivati kolika ta

naknada treba da iznosi.

Ustavni sud smatra da ie navedeno pitanie nadleinost Parlamenta Federacije Bosne i HerceBovine, ko.ii te
u ulozi zakonodavca urediti ovo pitanie, odnosno utvrditi pravianu naknadu nosiocima prava radi gubitka

stana-

2) Navedite sve subjehle (minbtorstts, upruve, uprovne organizactje, organizac$e civilnog
druitva, itd.) koji ie ilravno primjenjivali i no koje se iuovno odnosi prednacr(nacrl vokona.

0dgovor:

SluZba za zajednidke poslove organa i tijela Federacije Bitl je organ koji 6e direktno primjenjivari
ovo zakonsko rjeSenje

I



Ill - Proces konsul8cija

l) Navedite sve subjekte s kojima ste se honsultirali i natin na koji ste vriili konsultacije (javna

rasprava, pisani nomentori, ild")

Odgovor:

Konsultaciie su vriena na naain da da se irvriio neposredni kontakt sa predstavnicima Saveza opeina i

gradova u Federaciii BIH odnosno njihovih struinih radnih tijela. Pored toga na tekst nacrta zakona je

dostavlien odreden broi primjebi i sugestija opiina u Federaciji BiH koie su se pojedinaino iziasnile o

dostavlienogm tekstu Zakona.

pored toga Ministartwo ie tekst Zakona odnosno njegov ilan 2. lskomuniciralo isa predstavnicima Ureda

zastupnika Vijeta ministara Eosne iHercegovine pred EvroPskim sudom za l.iudska prava, UIedom za

saradnju i zastupanje pred Ustavnim sudom Bosne iHercegovine isluibom za zaiedniEke poslove organa i

tiiela Federaciie Bosne i Hercegovine

2) Koji su rexultati konsutlaciia i da li su uticali tra sadrlaj novog Takona?

Odgovor:

Ministartsvo je zaprimilo mi5ljenja, prijedloge te ih na adckvatan i odgovarajudi nadin ugradilo u

tekst Zakona. DoJtavljeni prijcdlozi su u konadnici uticali u cjelosti na lekst Nacrta zakona jer su

isti bili osnovani i odnosili se na poblj$anje teksta postojeceg Zakona.

lV - Altemativna rjesenja - identifikacija opcija

t ) Natedite opcije koje ste ruzmatruti, a koiima se moie riieiiti deliniruni problem i ostvariti

cilj. Kratko opKite rezultote anolize svoke od tih opciia.

Odgovor:

Predlozeno zakonsko rjeSenje po svojoj prirodi obuhvata odredenu skupinu gradana koji ie imati

identiina prava i obaveze koz primjenu propisa pa nije bilo mjesta traZenju altemativnih rjeSenja'

V - Utjecaj odabranog rjeienja problema na privredu' druitvo i okoliS

la) IJliie ti prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruienie? Kreira li dodatna adminislrativna

opereienji? lltiEe ti na rad malih i srednjih preduzeCa i obrtnika? Haie li imati uticaja na

funkcionironie trZiJla i konkurencii u?

0dgovor:

Nacrt Zakona po ocjeni obradivala ne6e imati uticaja na poslovno okuZenje, niti imati dodatna

na rad malih i srednjih preduzeca niti na funkcionisanjeadministrativna opteredenja. kao ni uticaj



trZi5ta i konkurenciju obzirom da reguli3e i hetira mali segment zainteresovanih fizidkih lica u

ostvari vanju prava .

lb\ Koji su Jinansijski utinci prednacrta/naota zakona? Uliie li na operativne lroikove i
obavljanje poslovanja? Ufifu fi na priliv sredstavo u javne badiele?

Odgovor:

Nacrt Zakona imaie fiskalni uticaj na budiet Federacije u smislu izdvajanju odreilenih sredstva za

pravidnu naknadu kategoriji iz zakona zbog gubitka stana na podrudju Federacxije BiH.

2a) Uriie li prednocrt/nacrt zakono na mogutnosl l,apoiljavanjo i triiite rada?

Odgovor:

Ne.

2b\ Trelira li prednacr nacrl wkoaa pilanje ruvnopraenosti spolovo? Je Ii osiguroaa
socijalna uk$aienost i zofiita potebnih skupina? Daje li mogudnost pristupa xdravstvenoj
i socijalnoj s*rbi i obrazovanju?

Odgovor:

Ne,

2) Hoie li prednacrt/nacrt zakona imati utjccaje na okoW?
a) DA b)NE

Objasnitc:

VI - Provodenje zakona

l) Precizira li prednacrt/nacrt trakona koje odgovoran za njegova primjenu i no hoji naiin?
Koji nivo vlasti je nadletan zt primjenu? Ko vrii ntdzor?

0dgovor:

Za primjenu ovog zakona je nadle*ta sluilba za zajednidke poslove organa i tijela Federacije
koz postupke utyrdivanja prava po pojedinainim zahtjevima.

2) Je li prednacrt/nac zakona usaglalen s drugim vaietim propisima?

Odgovor:

Da



!

3) Je li prijelazno razdoblje s postojeCeg rjelenfu na novi prednacrt/nsc zakona josno
deftnirano?

Odgovor:

Nacrt Zakon. kao ni veiedi Zakon ne tretira pretazno razdobljc, niti ima potrebe za
<lelinisanjem istog.



Obrazic broj; 2

KONIROLNA IZJAVA O PROVEDENOJ PROCJENI UTJECAJA PROPISA
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Kontrolna iriava o provodenoj procl€na utiecala proptss
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AKTIVNOST
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DEFINIRATiJE PROBLEMA

P.oblem F tesno r sarelo obJa3njen

Clllevrsu jasno r srietr ob,airnlenr OA

OAOttl[am re2ultnt su ias.o r saieto obplnJenr

XONZULTACIJE

DAZainler$r,en€ strane su jasno delhrrane
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PREDLo2EtIA RJESENJA

P.edlolena su nomraUvna i neoo.mahvna rie3en a

DAtot'nrranr su nz.r predrorenog q€lsn,ir

OAoelnr.n le u!€ca qe.i€nia na pro.aeun
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OBRAZAC IZJAVE O FISKALNOJ PROCJENI
Obr.zac I'P-OA

NAZIV

Ra.djel 230',1 Federalno ministarstvo prostornog uredenia

StralegijiOA Odluka NEZakon
NEDrugiakti E 0rugi akti pl.nlranla

VEta proplsa

Urodbt N€

NE2lv proplga PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O PRODAJI STANOVA NA KOJIMA POSTOJI STANARSKO PRAVO

oCEXNANI PRftoot I PRtlirct
u rtKUcoJ ooorNr n+r

oCEKVANI
U TEKU

PnrHoDt I PRllrltct
aoJ Goorr{r tr
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711000 Por.a na dobit poFdina.! i

712000 Dopinoii :, lociialnu z6afiu

713000 Porur na plaCu irldnu 3n!cu

714000

715000
Domaaiporezi na dobla r ualuo!
lzaortala oDava:o na osnovu poraza
na Plolh.l dobara i u!1u9.)

716000

717a00 Prihodi od irdirokhlh p...ra

71900C

721000
Pdrcdi od podu..hl*ih .ttvnortr i
fiDVinC i prilrodiod pdili.rih k rnih

7?ZOO0
N.hnadc ihk!€ i prihodiod prur.ni.l

723000 NoYa6nc klzn€ (mpor.zn. pnmdc)

731000 Pnmlianr lekuci transrafi od no3lranfi
Vads i m.dunarodnih organizscija

732000 Pnmlirni lokuai t.rnrr.a od ort lih
.a2ha vlaat

733000

741000
Primlicna kapitrlni tranEfori od
.norlranih vl.dr i mcdunarodnrh
oro.nl..cii.

742AOO
r€pn.hi Aand.n od oEtelih nivo.

177000 Pnhodi po o8now zaostalih obavaza

i39lo0 Pnnodr od d€mfi ten.akcrF
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C 3. Fiskalni efekt

3,1. Prihodi i primici budtot6
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8.1000 K.pilalni pdmici od prodaja aLlnh

813000 Pnmlo od tinanli.t inovin.

81a000 Pnmlcl od llgorocnog zadurNanl.

815000 Pnmio od l(l.ikoiranog a.dulrlnir

IRO6(OVI PREOVOO€NJA T' TEKUdOJGOOIIII A TRO$(OV| PROVOOENJA U TEXIJCOJ OODINI n+2IROAI(OVI PNOVODENJA I,' TEKUCOJ GODINI O'1

UKUPNO PRIHOOI I PRIMCI

2 5 6 l: 11 1a

61r009 PlaC. I mln d. kcikov oporlcnih

61?000 Ooprinori poslodavca i o3tali

61300C l.zd.ci .. n.brt.r, iihi ihltnt.l,
u.lug.

6r 4p00 Tcl(u.l lranslM idrugilahuai r63hodi

615ooo

610000

64900c R..hodi od inilmih tans:l(cur

82100C l:deo:r n6bavku 3t hh irc{$t.vr
822000 IZDACi ZA FINANSUSKU IMOVINU

823000 lu drci zr otplsta ouoora

Bosne i Hercegovine iz kojih proizilae obaveze izmjene zakonodavstva u odredenoi oblasti, zaduzene su tederalna ministarstva da u okviru svorih nadle:nosti lurno predlole
izmieno zakona u skladu sa stavovima izmrenim u odlukama.
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SISTEMATIZOVANO TRENUINO SIANJE POTREENOPLANIRANO BU02ETOM
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-:TII-I3.?. Ra$hodi i izdaci budiet.
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3.3. Ob.arloion e promJena u prlhodima I primicima, to rashodlma i lzdac{nra

D 4. Promjena broja zaposlenih

II
Ministarstvo nece trebati nova upoillavanja za realizaci.,u zakonskrh obaveza
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UKUPNO RASHOOI I ]ZDACI
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NAZIV

Garancii.

OiLlo

Bodi.t F.d.rtc{. Bo. i H.rcegovino'
F.de..lnl ,rnbudrotikl foodovl I lorl.nlcl

Budlrt krnton., vlnbudrctlkt tondovl I

Bud:ct Brako dbtritt Bo.n. i B€rcogovint

{ars(Jeallnka bkalna tldtoup..va (op6ha i
tndovl)

, 25-12-2023Mjgsto i datum(,
UI
o

5. Potenciialne obaveze za
budiet

E 6. Fiskalniielekt na druge
nivoe ylasti

F 7. Pedat i potpis odgovornog
lica obradivaea ProPisa

NAZIV

Budl.t BlX, v.nbudtBt li fondovi i lori.nlci
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