-

BOSNA | HERCEGOVINA : BOCHA W XEPUETOBMHA

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE OENEPALIUJA BOCHE W XEPLIEFTOBUHE
VLADA BNAOA
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
GOVERNMENT

Bosna & ricl u\—a‘U\"lﬂ-
Faderaclja Bﬁ:me !

Hercegovine
Broj: 03-02-1582/2023 ¢ ARLAMENT FEDERACGIJE
Sarajevo, 09.01.2024. godine SARAIJEVSO

| _Primijeno: 17 -01- 204

: : Priloge | Vrijednost
PARLAMENT FEDERACIJE {Org.jed.| Broj
BOSNE | HERCEGOVINE lo1 0ol — 021131 Yot

- Predstavnicki dom -
gda. Mirjana Marinkovic - Lepi¢, predsledavajuca/

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi¢, predsjedavajuci

Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (Ill) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa &l.
191. i 192. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20) i &l. 186. i 187. Poslovnika o radu Doma
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03,
21/09 i 24/20), radi razmatranja i usvajanja po hithnom postupku, dostavljam Vam
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PRODAJI STANOVA NA KOJIMA
POSTOJI STANARSKO PRAVO, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 25.
sjednici, odrzanoj 09.01.2024. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):

- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,

- Odredbe zakona koje se mijenjaju,

- Obrazac broj 1a,

- Obrazac broj 2,

- Obrazac IFP-DA i

- Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo

(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00,
32/01, 61/01, 15/02, 54/04, 36/06, 51/07, 72/08 i 23/09)

Co: Federalno ministarstvo prostornog uredenja
gosp. Zeljko Nedié¢, ministar
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu sa odredbom &lana 26. stav 2. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH predlaze
se da se Prijedlog Zakona razmatra po hitnom postupku iz razloga kako slijedi:

Zakljuécima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine V.broj: 1000/17 od 13.7.2017.godine
i V.broj: 1552/2023 od 30.10.2023. godine o stanju izvrSenja odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine i Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine iz kojih
proizilaze obveze izmjene zakonodavstva u odredenoj oblasti, zaduZena su federalna
ministarstva da u okviru svojih nadleznosti hitno predloZe izmjene zakona u skladu sa
stavovima izrazenim u odlukama.

U cilju izvrSenja Presude Ustavnog suda BiH broj: U-15/11 od 30.03.2012. godine,
presuda Ustavnog suda Federacije broj: U-3/09 od 15.12.2009. godine i broj: U-3/15 od
11.4.2017. godine i presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Dokic protiv
BiH, Mago protiv BiH, Mandi¢ protiv BiH, Stevancevi¢ protiv BiH, Apostolovski i dr. protiv
BiH, Prodanovi¢ protiv BiH i Todorovi¢ protiv BiH, kao i drugih presuda Ustavnog suda
BiH i Evropskog suda za ljudska prava u predmetima tzv. vojnih stanova Federalno
ministarstvo prostornog uredenja je pripremilo predloZzene izmjene i dopune Zakona, te
Vlada Federacije BiH predlaZe da se dono$enje istog provede po hitnom postupku.

Federacija BiH duzi niz godina poku$ava da kroz izmjene i dopune Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo izvr$i navedene presude.

O predlozenom Zakonu su obavliene Siroke konsultacije sa svim zainteresovanim
subjektima te su se i po tom osnovu po ocjeni Federalnog ministarstva prostornog
uredenja stekli uvjeti da se isti razmatra po hitnoj proceduri.

Ustavni sud BiH dana 30.11.2023. godine donio rjeSenje kojim utvrduje da Parlament
Federacije BiH nije izvr$io odluku Ustavnog suda BiH broj: U-15/11 od 30.3.2012. godine
te rjeSenje dostavio Tuzilastvu Bosne i Hercegovine.

Istitemo da su u tom smislu ispunjeni uslovi iz €l. 191. i 192. Poslovnika PredstavniCkog
doma Parlamenta Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08 i
26/20) i ¢l. 186. i 187. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20).

Iz svih gore pobrojanih razloga predlazemo da se provodenje procedure usvajanja
Zakona vrsi po hithnom postupku.



PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PRODAJI STANOVA NA KOJIMA POSTOJI
STANARSKO PRAVO

Clan 1.

U Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/01, 15/02, 54/04, 36/06,
51/07, 72/08 i 23/09), ( u daljem tekstu: Zakon ) u &lanu 38. stav 1. procenat: “ 70% *
zamjenjuje se procentom: “ 30% “.

Clan 2.
Clan 39e. mijenja se i glasi :
“ Clan 39e.

Nosilac prava iz kupoprodajnog ugovora koji je zaklju€io pravno obavezujuéi ugovor iz
Clana 39. stav 1. Zakona, a koji je napustio stan u Federaciji Bosne i Hercegovine i nakon
toga iz istog stambenog fonda ili novoosnovanih stambenih fondova oruZanih snaga
drzava nastalih iz bivSe SFRJ stekao novo stanarsko pravo ili pravo koje odgovara tom
pravu, sticanjem novog stana raskinut je ugovor o otkupu stana u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te nema pravo na povrat stana niti pravo na upis prava vlasnistva nad tim
stanom.

Nosilac prava iz kupoprodajnog ugovora koji je zakljugio pravno obavezujuéi ugovor iz
Clana 39. stav 1. Zakona, koji je nakon 14. decembra 1995. godine ostao u sluzbi u
oruzanim snagama izvan teritorija Bosne i Hercegovine, a nije stekao novo stanarsko
pravo ili pravo koje odgovara tome pravu, umjesto upisa prava vlasnistva po zaklju¢enom
ugovoru ima pravo na naknadu od Federacije Bosne i Hercegovine u iznosu od 1000,00
KM po kvadratnom metru stana umanjenu za amortizaciju po stopi od 1% godinje.

Pravo na naknadu iz stava 2. ovog ¢lana ostvaruje nosilac prava iz pravno obavezujuéeg

ugovora Ciji je zahtjev za vrac¢anje stana odbijen.

Nosilac stanarskog prava ili ¢lan njegovog porodiénog domadinstva koji nije zakljugio
pravno obavezujuci ugovor o otkupu stana i koji nije stekao novo stanarsko pravo ili pravo
koje odgovara tom pravu, a ¢iji je zahtjev za povrat stana odbijen u skladu sa &lanom 3a.
Zakona o prestanku primjene Zakona o napustenim stanovima, ima pravo na naknadu

od Federacije Bosne i Hercegovine, utvrdenu na nagcin iz stava 2. ovog ¢lana.

Nosilac stanarskog prava ili ¢lan njegovog porodi¢nog domacinstva koji nije zakljugio
pravno obavezujuci ugovor o otkupu stana, a koji je stekao novo stanarsko pravo ili pravo
koje odgovara tom pravu nema pravo na povrat stana niti pravo na naknadu od
Federacije Bosne i Hercegovine.



Naknade iz ovog ¢lana isplatiti ce se u dvije jednake godiSnje rate.

Zahtjev za naknadu iz ovog ¢lana podnosi se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona. “

Clan 3.
Ovlaséuju se Zakonodavno-pravna komisija Predstavni¢kog doma i Zakonodavno-

pravna komisija Doma naroda Parlamenta Federacije da utvrde precisceni tekst Zakona
o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Clan 4.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “ SluZbenim novinama
Federacije BiH “.



Obrazlozenje
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O PRODAJI STANOVA
NA KOJIMA POSTOJI STANARSKO PRAVO

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donodenje ovog zakona sadrzan je u &lanu lll. 1. tatka b), koji je
izmijenjen amandmanima VIII, LXXXIX i CVI na Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, i
glanu IV.A.20. (1) d) Ustava Federacije BiH prema kojem je u isklju¢ivoj nadleznosti
Federacije BiH utvrdivanje ekonomske politike, uklju€ujuci planiranje i obnovu, te politika
koristenja zemljita na federalnom nivou, a Parlament Federacije, uz ostale ovlasti
predvidene Ustavom, odgovoran je za donos$enje zakona o obnasanju duznosti federalne
viasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zaklju&cima Vlade Federacije Bosne i Hercegovine V. broj: 1000/17 od 13.7.2017. godine
i V. broj: 1552/2023 od 30.10.2023. godine o stanju izvrSenja odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine i Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine iz kojih
proizilaze obveze izmjene zakonodavstva u odredenoj oblasti, zaduZena su federalna
ministarstva da u okviru svojh nadleznosti htino predloZe izmjene zakona u skladu sa
stavovima izrazenim u odlukama.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je u postupku pripreme ovog zakonskog
rieSenja osiguralo saglasnost PredsjedniStva Skupstine Saveza opcina i gradova
Federacije BiH koje je svojim aktom broj: 683/17 od 15.12.2017. godine dostavilo
zakljuéke kojima isti¢e da postoji zakonski i ustavni temelj za izvrSenje odluka domacih
i medunarodnih sudova te da Predsjedni$tvo Saveza podrzava dono$enje ovog zakona.

Ministarstvo je uvazilo i najveéi dio primjedaba i sugestija navedenih opcina osim
primjedbe Opéine Novo Sarajevo i Stari Grad Sarajevo koje osporavaju €lan 1. ovog
zakona.

Navedene opéine su stava da nije sporan procenat sredstava koja se izdvajaju nego da
Ministarstvo na ovaj naédin zadire u imovinu jedinica lokalne samouprave, odnosno u
pravo na odgovarajuce sopstvene izvore finansiranja.

Ministarstvo nije prihvatilo navedene tvrdnje kao osnovane obzirom da je Presuda
Ustavnog suda F BiH broj: U-3/15 od 11.4.2017. godine donesena iz razloga $to prilikom
donosenja Zakona nisu konsultirane jedinice lokalne samouprave na propisan nacin u
pogledu metoda finansiranja kantonalnog fonda.

Kako navedenom presudom nije osporeno funkcioniranje stambenog fonda odnosno
potreba za njegovim postojanjem to osigurava fondu odreden procenat sredstava od
prodaje stanova u kontinuitetu, a sve radi zadovoljavanja stambenih potreba kategorija
iz Zakona kao §to su &lanovi obitelji poginulih branitelja, ratnih vojnih invalida itd...



Napominjemo da je Federalno ministarstvo prostornog uredenja smanijilo procenat sa
70 % za izdvajanje u Fond na 30% za jedinice lokalne samouprave upravo vodedi
racuna da zastiti njihovu imovinu i pravne interese na najbolji moguéi naéin, a da
istovremeno ne ugrozi funkciju stambenog fonda i samu opstojnost istog.

Prilikom pripremanja ovog zakona Federalno ministarstvo prostornog uredenja je vodilo
racuna o obaveznom konsultiranju sa svim op¢inama putem Saveza opéina i gradova
Federacije BiH te na taj nagin u potpunosti ukljucilo iste u postupak donosenja Zakona.

Na ovaj nacin je Federalno ministarstvo prostornog uredenja ispostovalo i izvrilo
presudu Ustavnog suda Federacije broj: U-3/15 od 11.4.2017. godine koja je upravo i
donesena zbog povrede prava na lokalnu samoupravu $to, kako to Sud konstatuje, nije
izvrSeno konsultiranje lokalne samouprave kod dono$enja Zakona na propisan nacin u
skladu sa odredbama Zakona o nacelima lokalne samouprave.

Clanom 1. ovog zakona se izvrSava Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-3/15
od 11.4.2017. godine kojom je utvrdeno da je &l. 13. i 14. Zakona o vracanju, dodjeli i
prodaji stanova ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 28/05 i 2/08 ) i &lanom 38. Zakona
0 prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo ("Sluzbene novine Federacije BiH",
br. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/01, 15/02, 54/04, 36/06, 51/07 , 72/08 i
23/09) povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu Opéine Stari Grad Sarajevo iz razloga
Sto kako to Sud konstatuje nije izvrseno konsultiranje lokalne samouprave kod dono$enja
Zakona na propisan nacin u skladu sa Zakonom o naéelima lokalne samouprave.

Ustavni sud Federacije BiH je stanovista da se osporenim &lanom 38. Zakona o prodaiji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo kojim je propisano da subjekti koji ostvare
sredstva od prodaje stanova u skladu sa &l. 35., 36. i 37. ovog zakona, 70% sredstava
usmjeravaju u Kantonalni fond za izgradnju stanova za &lanove porodica poginulih
boraca, ratne vojne invalide, demobilizirane borce i prognane osobe, a bez prethodno
pribavliene i provedene konsultacije lokalne samouprave u skladu sa Zakonom o
nacelima lokalne samouprave u Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
49/06).

Clanom 2. ovog zakona mijenja se ¢lan 39e. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo te izvrSava Presuda Ustavnog suda BiH broj:U-15/11 od
30.03.2012.godine, odnosno presude/odiuke Evropskog suda za ljudska prava u
predmetima Boki¢ protiv BiH, Mago protiv BiH, Mandi¢ protiv BiH, Apostolovski protiv BiH
kao i druge presude/odluke Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za ljudska prava i
sudova u Federaciji BiH.

Ustavni sud BIH je odluéujuci po apelaciji Kantonalnog suda u Sarajevu u svojoj presudi,
koju je zasnovao u cjelosti na praksi Suda u Strazburu u presudi Doki¢ protiv BiH, od
30.03.2012. godine utvrdio da naknada koju propisuje &lan 39.e Zakona o prodaji stanova
na kojima postoji stanarsko pravo, kao satisfakcija zbog liSavanja prava na povrat stanova
(restituciju), ne uspostavlja praviénu ravnotezu izmedu javnog interesa i interesa nosioca
prava. Prema mislienju Ustavnog suda, naknada koja bi bila isplaéena u takvom slucaju



ne bi predstavljala ni pribliznu satisfakciju za liavanje imovine, te ocijenio da Sud ne
mozZe odredivati kolika ta naknada treba da iznosi.

Ustavni sud smatra da je navedeno pitanje nadleZnost Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, koji ¢e u ulozi zakonodavca urediti ovo pitanje.

U cilju realizacije navedenih presuda i odluka donesen je od strane Viade Federacije BiH
i Akcioni plan za realizaciju istih, shodno istom Federalno ministarstvo prostornog
uredenja je od 2013. godine u vladinu odnosno parlamentarnu proceduru viSe puta slalo
izmjene navedenog zakona u smislu izvr§enja gore navedenih presuda.

Zbog vaznosti i hitnosti rieSavanja ovog pitanja Federalno ministarstvo prostornog
uredenja je predlagalo da se ovaj zakon razmatra u formi prijedloga po hitnom postupku
§to je Vlada i prihvatila i uputila Prijedlog Zakona po hithom postupku u parlamentarnu
proceduru.

Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH je na 29. vanrednoj sjednici odrzanoj
22.5.2018. godine, odbio da razmatra Zakon po hitnoj proceduri i vratio ga u redovnu
proceduru.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja odnosno Vlada su nakon toga ponovno
utvrdili Nacrt Zakona i dostavili ga u parlamentarnu proceduru.

Predstavnicki dom je na 12. redovnoj sjednici odrzanoj 23.6.2020. godine usvojio Nacrt
Zakona sa zaklju¢kom da se o istom odrZi i javna rasprava.

Medutim, Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo nije dobio potreban broj glasova da se usvoji na 9. sjednici Doma
naroda odrzanoj 18.2.2021. godine.

Nakon toga Federalno ministarstvo prostornog uredenja je pripremilo, a Vlada je usvojila
informaciju o svemu navedenom i istu proslijedila na znanje Parlamentu Federacije BiH
koju je Predstavnicki dom Federacije BiH na 21. redovnoj sjednici odrzanoj 27.4.2021.
godine razmatrao i donio zaklju¢ak da Vlada Federacije BiH pripremi novo zakonsko
rieSenje i isto dostavi Parlamentu Federacije BiH na razmatranje.

Cinjenica je da je Vlada Federacije BiH u vi$e navrata slala u parlamentarnu proceduru
Nacrt izmjena i dopuna predmetnog zakona, medutim, isti nikada nije dobio potrebnu
parlamentarnu veéinu. Posljednji u nizu pokusaja bio je 2022. godine i to u februaru 2022.
godine i julu 2022 godine, kada Zakon ponovo nije dobio podrSku u Parlamentu
Federacije BiH.

Podsjeéamo da u posljednje vrijeme, a uslied nedostaka propisa, sudovi u Federaciji
Bosne i Hercegovine donose presude utvrdujuci da se tuziteljima isplacuju naknade po
trziSnim vrijednostima stana.

S obzirom da je u poslednje vrijeme sve vi§e ovakvih tuzbi neophodno je da se donese
zakonsko rjeSenje u sto kracem vremenskom roku kako bi se izbjegle dalje negativne
posljedice po Budzet Federacije BiH.



Posliednja deSavanja vezana za pitanja vojnih stanova u Evropskom sudu za ljudska
prava u Strazburu odnose se na odluke u predmetu Apostolovski Laste i 15 drugih protiv
Bosne i Hercegovine, ap.br. 28704/11 i odluku u predmetu Ranko Prodanovi¢ protiv BiH
ap.br.19887/21 i Ljubinko Todorovi¢ protiv BiH ap.br.27137/22.

U predmetu Apostolovski Laste i 15 drugih protiv BiH Evropski sud je predioZio u smislu
vansudske nagodbe iznos naknade zbog gubitka stan od 1.000,00 KM za 1 m2 stana kao
i svaki porez koji se moze zaracunati. Evropski sud je ostavio moguénost da, ukoliko se
ne sloZi sa uslovima deklaracije, tuzena strana moze sama dati drugi prijedlog u pogledu
rieSenja predmetne stvari, te trazio izlaSnjenje i u tom pogledu.

Na taj prijedlog Vlada Federacije BiH je dala izjasnjenje da iznos naknade po m2 stana
smatra adekvatnim na nacin kako slijedi: :
- Imaoci kupoprodajnih ugovora koji nisu rjesili stambeno pitanje izvan BiH -
naknada u iznosu od 500 KM po kvadratnom metru stana (za stan u Sarajevu),
400 KM za stan (Tuzla, Mostar) i 300 KM (za stan u Bihacu),
- Imaoci kupoprodajnih ugovora koji su rijesili stambeno pitanje izvan BiH — isti
nemaju pravo na naknadu,
- Nosioci stanarskog prava koji nisu rijesili stambeno pitanje izvan BiH - naknada u
iznosu od 500 KM po kvadratnom metru stana (za stan u Sarajevu), 400 KM za
stan (Tuzla, Mostar) i 300 KM (za stan u Bihacu).

Evropski sud je 12 aplikacija iz ove grupe predmeta proglasio nedopustenim u Odluci
Slobodan Jakovljevi¢ i 11 drugih, ap.br. 9544/12 od 20.01.2022. godine, a Presudom
Apostolovski i 2 druga protiv BiH ap.br. 28704/11 od 18.01.2022. godine Evropski sud je
utvrdio povredu prava aplikanata na imovinu, te aplikantima Milanu KneZeviéu i Ratku
Popovicu dodjelio iznosi praviéne naknade materijalne $tete u visini od oko 280 eura po
kvadratu stana.

Posliednju odluku u predmetima vojnih stanova Evropski sud je donio dana 28.09.2023.
godine u predmetu Ranko Prodanovi¢ protiv BiH ap.br.19887/21 i Ljubinko Todorovié
protiv BiH ap.br.27137/22 kojom je odbacio aplikacije zbog ¢&injenice da su aplikanti
propustili obavijestiti Sud o &injenicama koje su sustinski vazne za donosenje odluke,
odnosno o Cinjenici da je jednom aplikantu dodjelien drugi stan, a drugom aplikantu
dodjeliena zemljiSna parcela i drzavna pomo¢ za izgradnju kuée. Evropski sud ove
Cinjenice smatra sustinskim pozivajuci se na praksu u predmetu »Mago i drugi protiv BiH«
koja je kasnije potvrdena i u Odluci u predmetu Slobodan Jakovljevi¢ protiv BiH i 11 drugih
aplikacija ap.br. 9544/12 od 14.12.2021. godine, prema kojoj ne moze biti utvrdena
povreda prava na imovinu aplikanatima kojima je dodjelien drugi vojni stan na teritoriji
bivse SFRJ-e ili koji su dobili hipotekarni kredit sufinansiran od strane vojnih organa viasti.

Dakle, praksa Evropskog suda se promjenila u odnosu na onu ustanovljenu u predmetima
Boki¢ protiv BiH od 27.05.2010.godine i Mago protiv BiH od 03.05.2012. godine kada je
utvrdena obaveza Federaciji BiH da aplikantima isplati naknadu po trZi§noj vrijednosti
stana.



Pored toga Odlukom Evropskog suda za ljudska prava u slu¢aju Stevandevi¢ protiv
Bosne i Hercegovine, ap.br. 67618/09 od 2.2.2017. godine kojom je Sud odbacio
aplikaciju kao zloupotrebu prava na podnosenje pojedinaéne aplikacije zbog kako to Sud
za ljudska prava navodi Cinjenice da je aplikantu Stevanu Stevanéeviéu u skladu sa
clanom 39e. tada vaZeceg Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
isplacena naknada od Federacije BiH u iznosu od 42.085,04 KM.

Sud je zakljucio da je iznos naknade koja je ispla¢ena aplikantu znaéajno visi od iznosa
koji je on realno platio za predmetni stan (stan otkupio za 7.067,00 KM).

Novi stav Suda odnosno novoformirana sudska praksa po ocjeni Federalnog ministarstva
prostornog uredenja odnosno Vlade Federacije BiH ukazuje da aplikanti u svakom slu¢aju
imaju pravo na naknadu prema tada vaze¢em Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, a $to predstavlja gradevinsku vrijednost stana od 600 KM po m2
korigiranu koeficijentom polozajne pogodnosti stana umanjenu za amortizaciju.

Nakon presuda Boki¢ protiv BiH i Mago protiv BiH praksa Evropskog suda evoluirala u
pogledu visine novéane naknade tako da je Evropski sud u svojim kasnijim odlukama e.g.
Mandi¢ i dr. vs. BiH, Stevancevi¢ vs. BiH te Apostolovski i drugi zauzeo stav da je
Federacija BiH na temelju tada vazeceg c¢lana 39.e Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo iz 1997.godine isplacivala adekvatne novéane naknade u odnosu
na realno pla¢ene iznose na ime otkupa vojnih stanova.

Dakle, od 2012. godine do danas Evropski sud nije donio niti jednu meritornu presudu temeljem
svoje ranije utvrdene prakse u sluéaju Dokié vs. BiH i Mago i drugi vs. BiH, vec je kroz niz odluka
kojima je odbio aplikacije kao neprihvatljive, dao nadleznim vlastima jasne indikacije u kojem
pravcu je potrebno ici u cilju utvrdivanja kruga korisnika koji imaju pravo na naknade i posebno
u pogledu visine naknade. Stavovi Evropskog suda izrazeni u najnovijoj sudskoj praksi
predstavljaju kljuéne smjernice za pravilnu provedbu generalnih mjera po presudama Dokic vs.
BiH i Mago i drugi vs. BiH.

Prilikom utvrdivanja iznosa naknade Federalno ministarstvo prostornog uredenja
odnosno Vlada Federacije BiH cijenila je i stav Ustavnog suda Bosne i Hercegovine da
prilikom odredivanja naknade se uzmu u obzir i uslovi u kojima su takvi stanovi otkupljeni,
amortizacija takvih stanova, ekonomske prilike u Bosni i Hercegovini i cijene stanova na
trzistu, kao i to da ¢€lan 1. Protokola broj 1. uz Evropsku konvenciju ne garantuje uvijek
potpunu naknadu.

Legitimni ciljevi javnog interesa mogu opravdati pla¢anje niZzeg iznosa od trZiSne
vrijednosti stana 3to korespondira sa novim stavom Suda odnosno novoformiranom
sudskom praksom da aplikanti u svakom sluéaju imaju pravo na naknadu prema tada
vazecem Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

lako je ustanovio da naknada koju propisuje ¢lan 39.e Zakona o prodaji stanova na kojima
postoji stanarsko pravo ne uspostavlja praviénu ravnotezu izmedu javnog interesa i
interesa nosioca prava, Ustavni sud nije odredio koliko ta naknada treba da iznosi.



Ustavni sud smatra da je navedeno pitanje nadleznost Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine.

U toku pripreme ovog zakonskog rie§enja Federalno ministarstvo prostornog uredenja je
pribavilo i podatke od strane SluZbe za zajednicke poslove organa i tijela Federacije BiH
o ukupnom broju stanova na koje se odnosi ovaj zakon.

Sluzba je informisala Federalno ministarstvo prostornog uredenja da se radi o ukupnom
broju od 673 stana sa povrS§inom od cca 35800 m2 stambene povrSine, s naznakom da
ovi brojevi nisu fiksni s obzirom da se prikupljanje podataka od strane susjednih zemalja
o stambenom statusu lica u tim drzavama vrsi oteZzano pa se za dostavljanje traZzenih
podataka ¢eka vise od 6 mjeseci.

Kako je ukupna kvadratura stanova cca 35 800 m2, a predloZeniiznos naknade 1000,00
KM po kvadratnom metru stana umanjenu za amortizaciju po stopi od 1% godi$nje po
metru kvadratnom to ukupni iznos projiciranih finansijskin sredstva potrebnih za
osiguranje naknada po ovom osnovu po procjeni Federalnog ministarstva prostornog
uredenja bi iznosio cca 21,5 milion KM.

Ukoliko se ne bi usvojilo ovako predloZzeno zakonsko rjeSenje cijenimo da bi kroz
nastavak sudske prakse i kroz utvrdivanje iznosa naknada po trziSnim vrijednostima

stana za posliedicu imalo opterecenje po BudZet Federacije BiH od najmanje 71 milion
KM.

U svjetlu svih iznesenih injenica i cjelokupne sudske prakse u ovim predmetima cijenimo
da je ovakvo zakonsko rjeSenje izbalansiran i kompromisan prijedlog donesen na osnovu
ocjene svih presuda koje se odnose na vojne stanove.

Sva gore iznesena argumentacija je posluzila Federalnom ministarstvu prostornog
uredenja odnosno Vladi Federacije da utvrdi predloZeni iznos naknade, te uzimajuéi u
obzir sve navedeno isti smatra adekvatnim.

Il - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. Zakona se izvr$ava Presuda Ustavnog suda Federacije BiH broj: U-3/15 od
11.4.2017. godine te se mijenja ¢lan 38. Zakona o o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo ("SluZzbene novine Federacije BiH", br. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00,
32/01, 61/01, 15/02, 54/04, 36/06, 51/07, 72/08 i 23/09) na nacin da se broj “ 70% “
zamjenjuje brojem: “ 30% “.

Clanom 2. Zakona mijenja se &lan 39e. na naéin da su stavovima 1. 2. i 3. regulisane
pravne situacije u kojima se ostvaruje pravo na naknadu nosiocu prava iz kupoprodajnog
ugovora koji je zakljuCio pravno obavezuju¢i ugovor o otkupu stana, a u svjetlu
implementacije presude Ustavnog suda BiH broj: U-15/11 od 30.03.2012. godine,
odnosno presuda Evropskog suda za ljudska prava u predmetima Boki¢ protiv BIH od
27.05.2010. godine, Mago protiv BiH od 03.05.2012. godine i predmetima Mandi¢ protiv



BIH od 27.5.2014. godine, Stevancevi¢ protiv BiH od 2.2.2017. godine kao i drugih
presuda Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za ljudska prava.

Stavovima 4. i 5. ovog ¢lana regulisane su pravne situacije u kojima se ostvaruje pravo
na naknadu odnosno kada se to pravo iskljuéuje nosiocu stanarskog prava ili njegovom
braénom drugu.

Stavom 6. ovog €lana se propisuje nacin isplate naknade iz ovog ¢lana u dvije jednake
godiSnje rate iz razloga finansijske nemoguénosti BudZeta Federacije BiH da isplacuje
naknade jednokratno u cjelokupnom iznosu.

Stavom 7. ovog ¢lana propisuje se rok za podnosenje zahtjeva od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 3. Zakona ovla$éuju se Zakonodavno-pravna komisija Predstavnikog doma i
Zakonodavno-pravna komisija Doma naroda Parlamenta Federacije da utvrde preci§éeni
tekst Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Clanom 4. Zakona propisuje se vrijieme stupanja na snagu ovog zakona.

IV - USKLADENOST S PROPISIMA EU-a

Prijedlog Zakona nije uskladivan s propisima EU-a obzirom da ne postoji propis EU s
kojim bi se ovaj zakon mogao uskladivati.

V - PRIBAVLJENA MISLJENJA

Dana, 29.11.2023. godine Federalno ministarstvo prostornog uredenja zaprimilo je
mislijenje Ureda za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije kojim je
utvrdeno da je obradivaé dostavio uredno popunjen Obrazac broj 1a u skladu sa
odredbama Uredbe o procjeni utjecaja propisa ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj:67/20) te da se dostavlja potpisana i ovjerena Kontrolna izjava od strane Ureda.

Federalno ministarstvo pravde je svojim aktom broj: 03-02-6-3952/23 od 30.11.2023.
godine dalo misljenje da nema primjedbi ni sugestija na dostavljeni tekst Zakona.

Federalno ministarstvo finansija je svojim misljenjem broj: 06-02-4-8618/23 od
11.12.2023. godine izrazilo rezervu u pogledu obezbjedivanja neophodnih finansijskih
sredstava za provodenje ovog zakona iz Budzeta Federacije BiH. Usvajanje ovog zakona
imalo bi direktan fiskalni uticaj na BudZet Federacije BiH i u velikoj mjeri opteretilo isti
imajuci u vidu iznos potrebnih sredstava koje je potrebno planirati i osigurati u narednim
godinama obzirom na ograni¢ene kapacitete Budzeta Federacije Bosne i Hercegovine.



VI - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona neophodno je u BudZetu F BiH obezbijediti cca 21,5 miliona
KM na period od 2 godine.



Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/01, 15/02, 54/04,
36/06, 51/07, 72/08 i 23/09)

Odredbe koje se mijenjaju:

Clan 38.

Subjekti koji ostvare sredstva od prodaje stanova u skladu sa &l. 35, 36. i 37. ovog
zakona, 70% sredstava usmjeravaju u Kantonalni fond za izgradnju stanova za €lanove
porodica $ehida i poginulih boraca, ratne vojne invalide, demobilizirane borce i prognane
osobe.

Prava i obaveze kantonalnog fonda za izgradnju stanova, uredit ¢e se posebnim
kantonalnim propisom.

Clan 39.e

Nositelju prava iz kupoprodajnog ugovora koji je zaklju€io pravno obvezujuci ugovor iz
&lana 39. stav 1. Zakona, a koji je napustio stan u Federaciji Bosne i Hercegovine i nakon
toga iz istog stambenog fonda ili novoutemeljenih stambenih fondova oruzanih snaga
drzava nastalih iz bivée SFRJ stekao novo stanarsko pravo ili pravo koje odgovara tome
pravu, sticanjem novoga stana raskinut je ugovor o otkupu stana u Federaciji Bosne i
Hercegovine, te nema pravo na upis prava viasnistva nad tim stanom.

Umjesto prava na upis vlasnidtva nositelju prava iz kupoprodajnog ugovora iz stava (1)
ovog &lana pripada naknada iz stava (3) ovog Clana.

Nositelj prava iz kupoprodajnog ugovora koji je zakljuCio pravno obvezujuci ugovor iz
&lana 39. stav 1. Zakona, koji je nakon 14. decembra 1995. godine ostao u sluzbi u
oruzanim snagama izvan teritorija Bosne i Hercegovine, a nije stekao novo stanarsko
pravo il pravo koje odgovara tome pravu, umjesto upisa prava viasnistva po zaklju€enom
ugovoru ima pravo na naknadu od Federacije Bosne i Hercegovine, utvrdenu u skladu sa
&lanom 18. Zakona, umanjenu za amortizaciju.

Nositelj prava iz kupoprodajnog ugovora koji je zaklju¢io pravno obvezujuci ugovor o
otkupu stana iz &lana 39. stav 1. Zakona na ijem stanu je sadasnji korisnik, u skladu sa
vazedim zakonima, zakljugio ugovor o koristenju stana ili ugovor o otkupu stana, umjesto
upisa prava viasnitva na stanu, ima pravo na naknadu od Federacije Bosne i
Hercegovine, utvrdenu na nacin iz stava 2. ovoga Clana, izuzev nositelja prava
kupoprodajnog ugovora iz stava 1. ovoga Clana.



