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Dom naroda

n/r Tomislav Martinovi¢, predsjedavajuéi

Predmet: Nacrt Zakona o dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju

U skladu sa ¢lanom 163 Poslovnika o radu Zastupnitkog doma Parlamenta FBiH (.,Sluzbene novine
Federacije BiH. broj 69/07: 2/08 i 26/20) i ¢lana 155. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta FBiH
("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 27/03; 21/09 i 24/20) kao ovlasteni predlagaci, dostavljamo Nacrt
Zakona o dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 30/97,
7/02, 70/08, 48/11, 36/18 i 61/22), radi razmatranja i usvajanja u Parlamentu FBiH. Zakon dostavljamo u
formi nacrta koji bi se razmatrao u redovnoj proceduri. U prilogu Vam dostavljamo tekst Nacrta zakona na
sluzbenim jezicima FBiH.

S postovanjem,
; Aow LT TS un'
M/\'\

r

s ” S, ( PEMwis Crat #@( J‘%

AFET  an € 4 L Ces

wesr TR A A=t e

Mavid - Sicuses U al .,-’( / Hé\r n_ / ’
/ . lerdy Ovaé

Blews Huwid :.' /‘{A /2 Cég‘

e i B0 L.l\i‘ﬂi, sunsp mLon'

Lon Faverac Lo ‘% #nie wtac"%’

prade sTRw /\/L ‘ B
Semen RAGOT Sajons Sobve O

Hef(s Swsipm/ !MI“ ~

Dz ‘.‘fw"..‘—«:r::-(-“" ‘V




NACRT

NACRT ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENOM
OSIGURANJU

Sarajevo, januar 2024. godine



NACRT

ZAKON O DOPUNAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

Clan 1.

U Zakonu o zdravstvenom osiguranju (..SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 30/97, 7/02,
70/08. 48/11, 36/18 1 61/22) u ¢lanu 19. dodaje se stav 2. koji glasi:

..Pored osiguranika iz stava 1. ovog ¢lana, status osiguranika sti¢u i drzavljani Federacije Bosne
i Hercegovine sa prebivalistem na teritoriji Federaciji Bosne i Hercegovine koji nisu osigurani
ni po jednom osnovu iz stava 1. tacke 1. do 22. ovog ¢lana.”

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Sluzbenim novinama Federacije
BiH.



OBRAZLOZENJE ZA DONOSENJE ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU

I- USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u Poglavlju IIT ¢lan 2. pod b) i &lanu 3.
Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Prema navedenim odredbama predvidena je podijeljena
nadleznost federalne vlasti i kantona u oblasti zdravstva, s tim da: - federalna vlast ima pravo
utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ticu ove nadleznosti (¢lan III 3. stav 3); - kantoni
imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (€lan 111 3. stav 4.); U skladu sa potrebama,
nadleZnosti u oblasti zdravstva ostvaruju se od strane kantona koordinirano od federalne vlasti
(Clan IIT 3. stav 1.). pri ¢emu federalna vlast uzima u obzir razli¢ite situacije u pojedinim
kantonima i potrebu za fleksibilno3¢u u provodenju (&lan 11T 3. stav 3.).

I1 - RAZLOZI ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

PredloZzenim dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju osigurava se princip i pravo
~Zdravlje za sve®, te se vrsi uskladivanje ovog zakona sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti
(-.Sluzbene novine FBiH*, broj: 46/10 i 75/13).

III - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH RJESENJA

Clanom 1. predloZena je dopuna ¢lana 19. koji propisuje ko su osiguranici prema ovom zakonu,
na nacin da se u ¢lanu 19. dodaje novi stav 2. koji glasi: ..Pored osiguranika iz stava 1. ovog
Clana, status osiguranika sti¢u i drzavljani Federacije Bosne i Hercegovine sa prebivaliStem na
teritoriji Federaciji Bosne i Hercegovine koji nisu osigurani ni po jednom osnovu iz stava 1.
tacke 1. do 22. ovog ¢lana.“

Cilj predlozene dopune je osiguranje principa i prava ,,Zdravlje za sve® i uskladivanja Zakona
0 zdravstvenom osiguranju sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti (,.Sluzbene novine Federacije
BiH*, broj: 46/10 i 75/13).

Naime, Zakon o zdravstvenoj zastiti definiSe nacelo sveobuhvatnosti i ljudska prava i vrijednosti
u zdravstvenoj zastiti. U skladu sa ¢élanom 21. Zakona o zdravstvenoj zastiti ,Naéelo
sveobuhvatnosti zdravstvene zastite ostvaruje se uklju¢ivanjem svih gradana Federacije u sistem
zdravstvene zaStite, uz primjenu objedinjenih mjera i postupaka zdravstvene zastite koje
obuhvataju promociju zdravlja, prevenciju bolesti na svim nivoima. ranu dijagnozu, lijecenje i
rehabilitaciju”. Nadalje, ¢lan 27. stav (1) istog zakona propisuje: .Pacijentom, u smislu ovoga
zakona, kao i propisa o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata, smatra se svako lice,
bolesno ili zdravo, osigurano ili neosigurano lice, koje zatrazi ili kojem se pruza odredena mjera
ili zdravstvena usluga u cilju ouvanja i unapredenja zdravlja, spretavanja bolesti, lijecenja ili
zdravstvene njege i rehabilitacije®.

Nasuprot ovim principima i nacelima, Zakon o zdravstvenom osiguranju u ¢lanu 19. definise
~osiguranike™, a posebno npr. tatkom 12. na¢in na koji nezaposlene osobe mogu steci status
osiguranika. Zatim se ¢lanovima 31. i 32. definiSu prava osiguranih osoba.



U kontekstu Zakona o zdravstvenoj zastiti i neosigurana lica imaju pravo na zdravstvenu zastitu,
a kompleksnost osnova za osiguranje koja je navedena u ¢lanu 19. nije u skladu sa natelom
sveobuhvatnosti.

Princip ..Zdravlje za sve™, koji je zapravo vec ugraden u principe i nacela Zakona o zdravstvenoj
zastiti, treba na adekvatan nacin ukljuciti u Zakon o zdravstvenom osiguranju. Uz razumijevanje
da je za sveobuhvatnu reformu u ovoj oblasti potrebno vrijeme, u prvom koraku je potrebno
otkloniti diskriminaciju. na nacin da se u ¢lanu 19. definide da .,Pored osiguranika iz stava 1.
ovog ¢lana, status osiguranika stic¢u i drzavljani Federacije Bosne i Hercegovine sa prebivalistem
na teritoriji Federaciji Bosne i Hercegovine koji nisu osigurani ni po jednom osnovu iz stava .
tacke 1. do 22. ovog ¢lana.”

Kao dodatni argument navest ¢emo primjer drzava iz regiona, koji su u okviru reformi sistema
zdravstvenog osiguranja uvrstili ovakvo naéelo. Tako naprimjer, u Zakonu o obaveznom
zdravstvenom osiguranju ("SI list CG", br. 6/2016, 2/2017. 22/2017, 13/2018 i 67/2019)
propisano je da ..Pored osiguranika iz stava 1. ovog ¢lana, svojstvo osiguranika sti¢u i crnogorski
drzavljani koji imaju prebivaliste u Crnoj Gori i stranci sa odobrenim stalnim boravkom u Crnoj
Gori, koji nijesu osigurani ni po jednom osnovu iz stava 1 ta¢. 1 do 20 ovog ¢lana ili ¢lana 9
ovog zakona. kao i azilanti i stranci pod supsidijarnom zastitom koja je odobrena u skladu sa
zakonom kojim se ureduje medunarodna i privremena zastita stranaca, upisom u evidenciju
osiguranika Fonda.*

Clanom 2. utvrdeno je da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
~Sluzbenim novinama Federacije BiH*.

IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Shodno odgovoru Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH na zastupnicko pitanje
Admira Cavali¢éa (Broj 01/1V-06-1-247-1/24) od 24.01.2024. navodi se da zadnja dostupna
procjena visine sredstava potrebnih kako bi svi gradani u FBiH bili zdravstveno osigurani iznosi
62.8 miliona KM.



TEKST ODREDBI ZAKONA O ZDRAVSTVENOM OSIGURANJU Kkoje se mijenjaju
(;»Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 30/97, 7/02, 70/08, 48/11, 36/18 i 61/22)

Clan 19.

Prema ovom zakonu osiguranici su:

1. lica koja su u radnom odnosu u preduze¢ima, ustanovama, zadrugama i drugim oblicima
organiziranja, kod radnika koji samostalno obavljaju djelatnost licnim radom, sredstvima u svojini
gradana, kod radnika koji li¢cnim radom, samostalno u vidu zanimanja, obavljaju profesionalnu
djelatnost (u daljem tekstu: pravna i fizicka lica), na teritoriji Federacije,

2. lica u radnom odnosu kod pravnog ili fizickog lica sa sjedistem na teritoriji Federacije, upucena
na rad ili struno usavrSavanje u inozemstvu, te lica na radu u domacinstvima osiguranika koji se
nalaze na radu u inozemstvu, ako su drzavljani Federacije Bosne i Hercegovine,

3. lica koja su izabrana ili imenovana na stalne duznosti u odredenim organima drzavne ili sudske
uprave u Federaciji ili kantonu, ako za taj rad primaju placu,

4. drzavljani Federacije Bosne i Hercegovine, zaposleni u stranim ili medunarodnim
organizacijama i ustanovama, stranim konzularnim i diplomatskim predstavnistvima sa sjedistem
na teritoriji Federacije,

5. lica s prebivalistem na teritoriji Federacije zaposlena u inozemstvu kod inozemnog poslodavca
koja nemaju zdravstveno osiguranje inozemne ustanove, odnosno tijela u &ijoj je nadleznosti
provodenje zdravstvenog osiguranja (u daljem tekstu: inozemni nosilac zdravstvenog osiguranja).

6. lica koja se nakon zavrSenog obrazovanja nalaze na obaveznom praktiénom radu, ako rade s
punim radnim vremenom,

7. lica koja na teritoriji Federacije obavljaju privrednu ili neprivrednu djelatnost li¢nim radom,

8. lica koja su vlasnici privatnih preduzeca sa sjedistem na teritoriji Federacije, ako nisu
zdravstveno osigurani po drugom osnovu,

9. zemljoradnici koji se na teritoriji Federacije bave zemljoradnjom kao jedinim ili glavnim
zanimanjem, zemljoradnici koji su svoje poljoprivredno zemljiste dali u zakup i lica koja su uzela
poljoprivredno zemljiste u zakup, ako nisu zdravstveno osigurana po drugom osnovu,

10. korisnici penzija i korisnici prava na profesionalnu rehabilitaciju i zapo3ljavanje po propisima
o penzijskom i invalidskom osiguranju Federacije,

1'1. korisnici penzija i invalidnina s prebivalistem na teritoriji Federacije koji to pravo ostvaruju
isklju¢ivo od inozemnog nosioca penzijskog i invalidskog osiguranja, ako medunarodnim
ugovorom nije drugacije odredeno.



12. nezaposlena lica koja su prijavljena zavodu za zaposljavanje ako su:

- se prijavila u roku od 30 dana nakon prestanka radnog odnosa, obavljanja djelatnosti ili nakon
prestanka primanja naknade plac¢a na koju imaju pravo prema ovom zakonu ili prema propisima
donesenim na osnovu ovog zakona,

- se prijavila u roku od 30 dana nakon sluZenja vojnog roka ili nakon prestanka nesposobnosti za
rad zbog koje su otpustena s te vojne sluzbe,

- se prijavila u roku od 30 dana nakon otpustanja iz ustanove za izvrienje kaznenih i prekriajnih
sankcija, iz zdravstvene ili druge spacijalizirane ustanove, ako je bila primijenjena mjera sigurnosti
obaveznog psihijatrijskog lije¢enja u zdravstvenoj ustanovi ili obaveznog lijeéenja alkoholi¢ara i
narkomana,

- na struénom osposobljavanju ili prekvalifikaciji koje organizira zavod za zaposljavanje,

- se prijavila u roku od 30 dana, po povratku iz inozemstva i ako su prije odlaska u inozemstvo
bila zdravstveno osigurana,

- se prijavila u roku od 90 dana nakon zavrietka Skolske godine u kojoj su zavrsila redovna
Skolovanja, odnosno od dana poloZenog ispita ako su prije toga izgubila pravo na zdravstvenu
zastitu,

- se prijavila u roku od 90 dana nakon sluZenja vojnog roka odnosno od dana prestanka
nesposobnosti zbog bolesti radi koje su otpustena s te vojne sluzbe, ako su na sluZenju vojnog roka
stupila u roku od 60 dana od dana zavrienog Skolovanja u odgovarajucoj ustanovi,

13. djeca koja su navrsila 15 godina Zivota, odnosno stariji maloljetnici do 18 godina Zivota, a nisu
zavrsili osnovno 3kolovanje ili se po zavrietku osnovnog $kolovanja nisu zaposlili, ako su se
prijavili zavodu za zapo3ljavanje,

13a. djeca od rodenja, kao i djeca za vrijeme redovnog $kolovanja u osnovnim i srednjim $kolama
odnosno studiranja na viSim i visokim $kolama te fakultetima, koja su drzavljani Bosne i
Hercegovine sa prebivaliStem na teritoriji Federacije, a nisu zdravstveno osigurana kao ¢lanovi
porodice osiguranika, ali najduze do navr3ene 26. godine Zivota,

13b. lica nakon navr3enih 65 godina Zivota koja imaju prebivaliste na teritoriji Federacije, a koja
nisu zdravstveno osigurana po drugom osnovu u Bosni i Hercegovini ili drugoj drzavi (u daljnjem

tekstu Zakona: lica nakon navrsenih 65 godina Zivota),

14. lica starija od 18 godina koja su prema propisima o $kolovanju izgubila status uéenika, odnosno
redovnog studenta ili su prekinula redovno Skolovanje, zadrZavaju pravo na zdravstvenu zastitu u
trajanju od jedne godine od dana prekida skolovanja ako su se prijavila Zavodu za zaposljavanje
u roku od 30 dana od dana prekida skolovanja i ako pravo na zdravstvenu zatitu ne mogu ostvariti
po drugom osnovu,



I5. lica s prebivaliStem na teritoriji Federacije kojima je priznato svojstvo ratnog, mirnodopskog i
civilnog invalida rata. odnosno status korisnika porodo¢ne invalidnine saglasno pozitivnim
propisima, ako nisu zdravstveno osigurana po drugom osnovu,

16. pripadnici Vojske Federacije ukljucujuéi i lica na redovnom odsluZenju vojnog roka i
pripadnici Federalnog ministarstva unutarnjih poslova ( u daljem tekstu: Federalna vojska i
pripadnici FMUPa),

17. pripadnici kantonalne policije,

18. lica koja su prekinula rad zbog toga $to ih je pravno lice uputilo na struéno obrazovanije ili
postdiplomski studij,

19. lica koja je pravno lice prije stupanja u radni odnos uputilo kao svoje stipendiste na praktian
rad ili u drugo pravno lice radi stru¢nog osposobljavanja ili usavriavanija,

20. lica upucena u inozemstvo u sklopu medunarodne prosvjetne, tehnic¢ke i kulturne saradnje,

21. vrhunski sportisti ako nisu osigurani po drugom osnovu.

22. roditelju njegovatelju kojem je priznat status roditelja njegovatelja u skladu sa Zakonom o
roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine i propisima donesenim na osnovu
ovog zakona, ukoliko je neuposlen i prijavljen je na evidenciju nadlezne sluzbe za zaposljavanje
ili ukoliko nije na evidenciji nadlezne sluzbe za zapoiljavanje, a nije osigurana osoba u
Jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i naplate doprinosa. Status osiguranika po ovom
osnovu, roditelju njegovatelju traje dok traje i status roditelja njegovatelja u smislu Zakona o
roditeljima njegovateljima u Federaciji Bosne i Hercegovine i propisima donesenim na osnovu
ovog zakona, ali ne duZe od navrSene 65. godine Zivota roditelja njegovatelja



