
BOSNA I HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA

Broj : 03-02-900-1 12023
Sarajevo, 07 .06.2024. godine

EOCHA 14 XEPqETOBilHA

oEAEpArl!1JA 6OCHE 14 XEPUETOBT/HE

BTIAAA
BOSNIAAND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT

DEIlt i rlcrc0goIrf
Fcffi 8m I Hercegottnc

?AHan4lxr^TTDYERAGIIE

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

- Predstavnidki dom -
gosp. Dragan Miokovi6, predsjedavaju6i
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Po5tovani,

U skladu sa dlanom |V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
61. 163., 164. i 165. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2108,26120 i 13124) i dl. 155., 156. i 157.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,SluZbene novine Federacije
BiH", br. 27103,21109 i 24120), radi razmatranja i prihvatanja, dostavljam Vam NAGRT
ZAKONA O IZMJENT PORODTC NOG ZAKONA FEDERACTJE BOSNE r HERCEGOVTNE , kojije
utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 35. sjednici, odrZanoj 05.06,2024.
godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine

S po5tovanjem,
.TE R

k5i6

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):
- Nacrt zakona na bosanskom jeziku,
- Odredba zakona koja se mijenja,
- Obrazac 1a,
- Obrazac2,
- Obrazac IFP-NE i

- Porodi6ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 35/05, 41l05 i 31114)

Co: Federalno ministarsWo pravde
gosp. Vedran Skobi6, ministar
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ZAKON
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Sarajevo, iuni 2024. godine



ZAKON O IZMJENI PORODIENOG ZAKONA FEDERACIJE BOSNE I

HERCEGOVINE

e tan 1.

U Porodidnom zakonu Federacije Bosne iHercegovine ("Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 35/05, 41105i31114), alan 258. stav (2) mijenja se igtasi:

,,(2) Za punovalnost ugovora iz stava ('l) ovog dlana nuZno je da isprava bude
sadinjena u skladu sa zakonom kojim je uredena notarska sluzba u Federaciji Bosne i

Hercegovine."

e tan 2

Ovajzakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u,,SIuzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

NACRTA ZAKONA O IZMJENI PORODIENOG ZAKONA FEDERACIJE BOSNE I

HERCEGOVINE

I. USTAVNIOSNOV

Ustavnopravni osnov za donosenje ovog zakona sadrZan je u odredbama dlana
lv. A.20. (1)d) ustava Federacije Bosne iHercegovine. Naime, prema odredbama
6lana lV. A.20. (1) d) Ustava Federacije BiH, parlament Federacije BiH nadleZan je
za donosenje zakona o vrsenju funkcije federalne vlasti, iz dega proizlazi da navedena
odredba predstavlja ustavnopravnu osnovu za njegovo donoSenje.

II. RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine donio je presudu, broj: u-22t16
od 06.03.2019. godine, kojom je izmedu ostalog utvrdeno da dlan 25g. stav (2)
Porodidnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (,,sluzbene novine Federacije
BiH", br. 35/05, 41105 i 31t14\, nije u sktadu s Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Presudom, broj:u-22r16 od 06.03.2019. godine su pored prethodno navedenih
odredaba Porodidnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (,,Slu2bene novine
Federacije BiH", br. 35/05,41lOs i31114), proglasene neustavnim iodredene odredbe
Zakona o stvarnim pravima (,,sluzbene novine Federacije BiH", br.66/.13 i1o0/13),
Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne iHercegovine (,,sluzbene
novine Federacije BiH", bt.27tos,68/os, 43/09 i 63t14), zakona o nasljedivanju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,sluzbene novine Federacije BiH", broj: g0/14) i

zakona o zemlji5nim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine (,,sluZbene novine
Federacije BiH", br. 58/02, 19/03 i s4to4), kojima je propisana obavezna notarska
obrada za odredene pravne poslove.

Takoder, treba napomenuti da je odlukom Ustavnog suda Federacije Bosne i

Hercegovine, broj: U-15/10 od o2.12.zols. godine utvrdeno da dlan 73. Zakona o
notarima (,,sluzbene novine Federacije BiH", brq:4st02), nije u suglasnosti s Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine. Navedenom odredbom zakona o notarima bili su
propisani pravni poslovi za koje je obavezna notarska obrada isprava. Ustavni sud je
navedenu odredbu ocijenio diskriminatornom ina stetu drugih osoba - diplomiranih
pravnika. U cilju provoirenja predmetne presude, Federarno ministarstvo pravde je
pripremilo Prednacrt zakona kojlm je uredena notarska sluzba u Federaciji Bosne i

Hercegovine, kojim se propisuju pravni poslovi za koje je potrebno notarsko
potvrilivanje privatne isprave - soremnizacija i ovjera potpisa na privatnoj ispravi.



III. USKLAOENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade Prednacrta navedenog zakona, Federalno ministarstvo pravde

je imalo u vidu Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost

s propisima Evropske unije (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 76120) i Uredbu o

postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom steCevinom Evropske

unije (,,Slu2bene novine Federacije BiH", broj: 98/16) i u tom smislu je izvr$ilo analizu

evropske pravne stedevine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize, zaklju6eno je da

ne postoje primarni niti sekundarni izvori evropskog prava koji reguliraju predmetnu

materiju, vee se ostavlja sloboda svakoj od dr2ava dlanica da u skladu s unutra$njim

uredenjem suvereno izvr5i pri.ienos javnih ovlasti u obimu i na nadin koii joj najvi5e

odgovara. Ovo posebno ako se ima u vidu da se vr5i intervencija u navedeni zakon

samo u dijelu koji je potrebno uskladiti sa zakonom kojim je uredena notarska sluzba

u Federaciji Bosne i Hercegovine. lmaju6i u vidu naprijed navedeno, obradiva6

navedenog zakona nije u mogucnosti dostaviti tablicu usklatlenosti.

IV. OBRAZLO2CUE PREDLOzENIH ZAKONSKIH RJESENJA

U cilju usklaclenosti sa zakonom kojim je ureclena notarska slu2ba u Federaciji

Bosne i Hercegovine i provodenja presuda Ustavnog suda Federacije BiH, Sto je

pojaSnjeno u prethodnom dijelu obrazloZenja, nuZno je intervenirati u stavu (2) dlana

258. Porodidnog zakona Federacije BiH, kojim se definira bradni ugovor. Navedenim

ugovorom mogu se urediti imovinskopravni odnosi bra6nih partnera prilikom sklapanja

braka, kao i tokom trajanja bradne zajednice.

Za punova2nost takvog ugovora bila je nu2na notarska obrada, Sto prema

ocjeni Ustavnog suda Federacije BiH nije u skladu s Ustavom Federacije BiH.

Predlo2enim izmjenama navedene zakonske odredbe za punova2nost takvog

ugovora, nu2no je da takva isprava bude sadinjena u skladu sa zakonom kojim je

uredena notarska slu2ba u Federaciji Bosne iHercegovine.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovoga zakona niie potrebno osigurati dodatna sredstva u

budZetu Federacije Bosne i Hercegovine.



ODREDBA ZAKONA KOJA SE MIJENJA:

Clan 258.

(1) Bradnim ugovorom mogu se urediti imovinskopravni odnosi bradnih partnera
prilikom sklapanja braka, kao itokom trajanja bradne zajednice.

(2) za punova2nost ugovora nuino je da isprava bude notarski obradena.
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0brazac broj Ia
OBR{ZAC ZA PROVOEENJE SKRACENE PROCJENE UTJICAJA PII.OPISA

Izrada Prednacrta Zskona o izmjeni Obiteljskog zakona
Federaci,ie Basne i I{ercegnvine

Naziv prednacrla/nac rta zakona

Naziv aktivnosti

Dttum

Prednacrt Zakona o izmjeni Obiteljskog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine

27,03.20X4.

Je li prednacr/nafit zakona sukladatr strateskim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlarnenta Federacij e?

Odgovor: DA

Federalno nr inistarstvo pravtle

acrtalnacrta zakoua
Federacije' ,

dokumentirnasrl strate5kimI Usklatlen ost prcdn
I Parlamenta

0brsdival

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vaieCe propise ili irna udinak na druge vaieCe propise? Ak6
DA, navedite koje: NB

l) Ku.iije os,ovni problenr? Za$ro postojefe stanje nije zadovoljavajuie?

Odgovor: Odlukom Ustavnog suda Federar:ije Bosne i Hercegovirre, broj: U-15/10 od 02. 12. ?-015.
godine utvrdeno je da dlanak 73. Zakona o notarima (,,Slufbene noiin. nederacije Bil{,,, bmj: 45102), nije
u sugla^snosti s Ustavotl Federacije Bosne i Hercegovine. Naveclenorn odredbom Zakona o notarima bili su
propisani pravni poslovi za koje je obvez-na notarska obratla isprava. Ustavni sucl je navedenu odredbu
ocije nio diskriminatornom i na stetu drugih osoba - diptomiranih jravnika.

Presudonr Ustavnog suda Federacije BiH, braj: rJ'22116 od 06.03.2019. gocline su progla$ene
nsustavninl odrcdene odredbe obiteljskog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije Bil{", br' 35105,41105 i3lll4), Zakonao stvarnirn pravima {,,SluZbene novine Federacije BiH.,,
br' 66113 i l00il3), Zakona o zemljiSnirn knjigarna Fecleracije Bosne iFlercegovine (,,Slulbane novine
Federacije Bil{'u, br. 58/a2, 19/03 i 54/04), Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,SluZbene novine Fecleracije BiHou, br. 27/A5,68/05,43/0g i 63114)i Zakona o nasljedivanju u
Federaciii Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH'., br. B0/14), kojinra je propisana obvezna
notarska obrada za odredene pravne poslove.

U odrtostt na Obiteljski zakon Federacije Bosne i Flercegovine Lrtvrdeno je da dlanak 25g, stavak Z.
nije sukladan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, navedenom oclredborn je bilo propisano da je
za punova2nost bradnog ugovora kojim se ureduiu imovinsko pravni odnosi bradnih partnera prilikorrr
sklapanja braka, kao i tokon: a'ajanja bradne zajednice, bilo truino rla isprava bude notarski obraclena.

Fceleracije
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ote2avanje

U 0 ubrazlo2enj U-?2/tpresude, broj 6o sUkojorn neusta'progla$ene vnrm odredbepobrojanih prethodnopet zakona, s tIkoje predvidale uobvezn unotarsk na'obradu, vedeno das jeU d po U,il{FB ocjenisu$tina stavnogeSavanja ov0mp0 usfavnosudskom nepredmetu mo2e SC iti0 ododvo.juce konadneudebvezuj pres tI predmetu sudaovog U. 05/l odbroj 02. aL 20 5 lzgodine, ovezrekedalazi presudeproizi jasnoJv notarskipitanj obradene vgispra prontatrano u odnosn na osporene odredbekontekstu cla uiskljudivoekskl uzlvanJa viteta za takvu folristrogtr u zakljuCenja hpravni poslova u svtmgotovo sferamane LIugovaranja, kontekstu umkoj epridaj stmna udruga Usravniposiupku sud istidedauntu da imatitreba naje propisivanje fbrnrstroge pravnih poslova. zuzetak u materiji gradanskog poslovnog
u (trgovadkog,prava,gospodarskog) kojoj uapieno dominira nadelo .slobode (autonornije) bodneslovoljnnvodi da tekako dispozicije,takvi pravni ovrposl dipodrazumij evaju M1sponiranje privatn pravi svakorna, eogranidavanjtakvog od stransdisponiranja zakonoda vca mom Sbiri vedomnaj paZnjom odmjereno0sly0nesumnj ovano na javnom interes

se odekuje da ie prednacrt/nacrtzakona rijesiti definirani problern

odgovor: u ciliu provodenja presude lJstavnog suda Federaci.ie Bosne i Hercegovine, broj: u-ls/10od 02'12'?015' godine' Federalno miiristarslvo pravde je priprernilo prednu..t zakona o notarskoj sruzbiuFedgmgii; Bosne i Hercegovine, koiirn se pored ostalog rivodi postupak notaruke ohrade isprava, nofarskopotvndivanie privatne isprave * solemnizaciia i rorar$ka puturau. prednacrtom zakona kojin: se uredujenotarska sluzba u llerleraciji Bosne i Hercegovine.propis,ju se pravni poslovi za koje je obvezna notarskaobrada ispmva' kao i pravni poslovi za koJeje potrebno notarsker iotvrdivanje privotne isprave- solemnizacijai ovjera potpisa na privatnoj ispravi' uvoii se'i postupak potvrdivanja privatnih isprava za koje nije obveznanotat'ska obrtda' takozvani postupak solernnizrirciie, a u te posto"e spaclalu: pravni poslovi o reguliranjuimovinskih odnosa izrnedu bradnih partnera, kao i izrnedu osoba koje Zive u izvanbradnoj tivotnoj zajednici,pravni poslovi diji je predrnet prijenos ili stjecanje vlasniltva iri irugih prava na ,*Ltninama i pravni

!:ffi:HXse 
sadi,javaju osnivadka akta privrednih drultava i utvidivania njihovih statuta, kao i svaka

lstovremeno su priprernljeni prednacrti pel zakona o izmjenama i dopunama zakona kojima su odredeneodredbe presudom bro): u-22/16 od oo.o:'iot9. gocline proglasene neustavnim, a u tu skupinu spada iObiteljski zakon Federacije Bosne i Hercegovine.

o notarskoj sluibi u Federaciji Bosne i Hercegovine, otklonil de
stavak 2. Obiteliskog zakona Federacije eiH za koje je trila

sklapania odredenih pravnih posr'va izmedu bradnih partnera.

2) 
Soji cilj se teti postici? U kojoj mjeri
i u kojem razdoblju?

Sa danom stupanja na snagu Zakona
se nsdostacj u vaZeioj oclredbi dlanak 258.
propisana obvezna notarska obrada prilikorn

3) Navedite sve subjekte (ministarstva,
koji ie izravno primjenjivati i na koje

upr&ve, upravne organizacije, organizaeije civilnog clrultva, itd.)
se izravno odnosi preelnacrt/nacrizakona.

Odgovor: nskiopdi kantonalni sudovi u BclsneFederacij I*lercegov Nr:tarskaine, komoraB osne FederacijeneHercegovi etnidkaOdv.j konrora B clsneFeeleracije neHercegovi



\

2) Koji su rezultati konzurtacija i da ri su utjecari na sadrzaj novog zakona?
odgovor: Federalno ministarstvo pravde je obavilo konzultacije sa Notarskom komorom FederacijeBosne i Hercegovine u svezi tekta novog zalona toli,n ," ur.cuii-notarska slrDba u Federaciji Bosne iHercegovine' koji ce tt t::k9.fg naci u paria,neniurnoj proceiruri. bono!.r.1. nnvog zakona je ocijenjenopozitivnim, sto ce se poslj.edidno odraziti i ,; ;;t arugih ,akon, trtijrlr:rei i obiteljski zikon FederacijeBosne i Hercegovine) koji se odnose na vrstu prarnilr posrova koje obavljaju notari.

l) N,avedite sve subjekte s kojirna ste se konzultirali
prsanr komentari, itd.)

i nadin na koji ste vrSili konzultacije fiavna raspravq

IV - Alternativna rjcienja - identifikacija opcija

Normativno rjesenje: Prednacrt Zakona o izrnjeni obiteljskog zakona Federacije Bosne iHercegovine ima za cilj irnplementaciju presucla ustavnog zuda Federacije tsil{ i uskladivanje sa tekstomnovog zakona kojirn se ureduie notarska sluzba u Federaciji Bosne i Hercegovine. U cilju provodenja presudaUstavnog suda Federacije BiH, neophodno je interveniiati u stavku (2) dlanka 25g. obiteljskog zakonaFederacije BiH' kojirn se definira bralni ugovor. Navedenim ugovorom mogu se urediti irnovinskopravni
odnosi bradnih partnera prilikom sklapanja braka, kao i tijekom rrajanja bradne zajednice. za punovaznost
takvog ugovora bila ie neophodna notarska obrada, Sto prenra ocpni ustavnog suda Federacije BiI{ nijesukladno ustavu Federacije BiH' Predlozenim izmjenama navedene zakonske odredbe, nuino je da ispravabude sadinjena tr skladu sa odredbam a zakona kojim se urcduje notarska sluzba u Federaciji Bosne iHercegovine.

Nenonnativno rjesenje: Razmahana-je opcrja ,,ne poduzimati nista", medutim neprovodenjern presudaustavnog suda Federacije BiH, nastavilo bi se ogranilavati nadelo slobode (autonornije volje) i slobodnedispozici-ie, dime bi bila ugroZena sigurnost pravnog prorneta i pravna sigurnost pravnih subjekata u privatnopmvnim odnosima.

ste razmatrali, a kojima se moie rijeiiti definir.ani problem i ostvariticirj. Kratkoize svake od tih opcija.

l) Navedite opcije koje
opiSite rezultate anali

2) objasnite zasto je izabrana opcija ,ajpovorjnija za rjesenje probrerna

odgovor: Izabrana,op"lJu..preclstavlja najpovoljnije. r.ieienje.problerna iz razloga sto se jedinointerverrciiorrr u postojeiu.3.9:d6y oliteliskog iakonu r..r"r""i,;"'nifi-o*ogueava implementacija presuclaUstavnog suda Federacije BiH i usklattivanje sizakononr kojim se ,reoule notarska sluzLa u Federaciji Bosnei Helcegovine.

V - Utjecaj odabranog rje5enja problema na gospodarstvo, druStvo i okoliS

la) Utjede li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruienje? Kreira Ii clodatna administrativna
optere enja? Utjefe li.na ra.d malih i srednjih poduziia i obrtnika?Hoie li imati utjecaja nafunkcioniranje tr2ilta i konkurenciju?

Odgovor NE

Koji su financijski udinci prednacrt/nacrta zakona? Utjede [i na operarivne troskove i obavljanjeposlovanja? Utjede li na priliv sredstava ujavne proradune?

I t,)

Odgovor: NE



2a) Utjede Ii na prednacrtlnacrt zakona na rnoguinost zapo5lja vanja i trZilte mda?Odgovor: NE

2b)

Odgovor:

Treti ra li prednac*/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti liJespeilova? ostgurdnazaitita socijalna uklju{enostposebnih skupina? tiDaje mogudnost zdrapnstupa vstvBnoj skrbi 0socijalnqj ,braz-ovanju?
NE

3) Hode li
a) DA

irnatizakona nautj okolis/ecaje
b) N[

Olrjasnire:

VI - Provoilenje zakona

zakona tko je oclgovoran z-a njegovu primjenu i na koji nadin? Kojaza prinrjenu? Tko vr5i nadzor?

l) Precizira li prednacrdnacrl
razina vlasti je mjerodavna

Odgovor: Za u Zakonaprirnjen o iznrjeni zakonaObiteljskog B iHFcder"acije rradleZni silntkantonal opiinskisLrdov na Iteritorij teBiH,ederacije etnidka0dr,l Notarska komora BiH.Federacije

2) Je ti prednacrr/r

Odgovor: Ne

nacff zrkona usugla$en s drugim vaieiim propisima?

e s postojeceg rjesenja na novi prednacfirnacrt zakonajasno definirano?
3) Je li prijelazno razdoblj

Odgovor: Da

I


