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Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije BiH, a u vezi sa odredbama
¢l. 163., 164. i 165. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢l. 155., 156. i 157.
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH®, br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i prihvatanja, dostavijam Vam NACRT
ZAKONA O IZMJENI PORODICNOG ZAKONA FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE , koji je
utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 35. sjednici, odrzanoj 05.06.2024.
godine.

Nacrt zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):

- Nacrt zakona na bosanskom jeziku,

- Odredba zakona koja se mijenja,

- Obrazac 1a,

- Obrazac 2,

- Obrazac IFP-NE i

- Porodi€ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine
(»SluZbene novine Federacije BiH", br. 35/05, 41/05 i 31/14)

Co: Federalno ministarstvo pravde
gosp. Vedran Skobi¢, ministar

Adresa: Hamdije Cemeriica 2, 71000 Sarajevo
Tel: +387 33 66 44 49, Fax.. +387 332124 11, +387 3366 72 69
vaww fbihviada.gov.ba
e-mail: sekretar@fbihviada.gov ba
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ZAKON O IZMJENI PORODICNOG ZAKONA FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE

Clan 1.

U Porodi¢nom zakonu Federacije Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 35/05, 41/05 i 31/14), €lan 258. stav (2) mijenja se i glasi:

+(2) Za punovaZnost ugovora iz stava (1) ovog &lana nuzno je da isprava bude
sacinjena u skladu sa zakonom kojim je uredena notarska sluzba u Federaciji Bosne i
Hercegovine."

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

NACRTA ZAKONA O IZMJENI PORODIENOG ZAKONA FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavnopravni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama &lana
IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, prema odredbama
Clana IV. A. 20. (1) d) Ustava Federacije BiH, Parlament Federacije BiH nadlezan je
za donosenje zakona o vr$enju funkcije federalne vlasti, iz ¢ega proizlazi da navedena
odredba predstavlja ustavnopravnu osnovu za njegovo donosenje.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine donio je Presudu, broj: U-22/16
od 06.03.2019. godine, kojom je izmedu ostalog utvrdeno da ¢lan 258. stav (2)
Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije
BiH", br. 35/05, 41/05 i 31/14), nije u skladu s Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine.

Presudom, broj: U-22/16 od 06.03.2019. godine su pored prethodno navedenih
odredaba Porodi¢nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 35/05, 41/05 i 31/14), proglaSene neustavnim i odredene odredbe
Zakona o stvarnim pravima (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 66/13 i 100/13),
Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene
novine Federacije BiH", br. 27/05, 68/05, 43/09 i 63/14), Zakona o nasljedivanju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 80/14) i
Zakona o zemlji$nim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 58/02, 19/03 i 54/04), kojima je propisana obavezna notarska
obrada za odredene pravne poslove.

Takoder, treba napomenuti da je odlukom Ustavnog suda Federacije Bosne i
Hercegovine, broj: U-15/10 od 02.12.2015. godine utvrdeno da &lan 73. Zakona o
notarima (,SluZbene novine Federacije BiH*, broj: 45/02), nije u suglasnosti s Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine. Navedenom odredbom Zakona o notarima bili su
propisani pravni poslovi za koje je obavezna notarska obrada isprava. Ustavni sud je
navedenu odredbu ocijenio diskriminatornom i na $tetu drugih osoba - diplomiranih
pravnika. U cilju provodenja predmetne presude, Federalno ministarstvo pravde je
pripremilo Prednacrt zakona kojim je uredena notarska sluzba u Federaciji Bosne i
Hercegovine, kojim se propisuju pravni poslovi za koje je potrebno notarsko
potvrdivanje privatne isprave — solemnizacija i ovjera potpisa na privatnoj ispravi.



lIl. USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Prilikom izrade Prednacrta navedenog zakona, Federalno ministarstvo pravde
je imalo u vidu Uredbu o Uredu Vlade Federacije BiH za zakonodavstvo i uskladenost
s propisima Evropske unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 76/20) i Uredbu o
postupku uskladivanja zakonodavstva Federacije BiH s pravnom stecevinom Evropske
unije (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 98/16) i u tom smislu je izvrsilo analizu
evropske pravne stegevine. Nakon detaljne i sveobuhvatne analize, zaklju¢eno je da
ne postoje primarni niti sekundarni izvori evropskog prava koji reguliraju predmetnu
materiju, veé se ostavlja sloboda svakoj od drzava &lanica da u skladu s unutrasnjim
uredenjem suvereno izvr$i prijenos javnih ovlasti u obimu i na nacin koji joj najvise
odgovara. Ovo posebno ako se ima u vidu da se vr8i intervencija u navedeni zakon
samo u dijelu koji je potrebno uskladiti sa zakonom kojim je uredena notarska sluzba
u Federaciji Bosne i Hercegovine. Imajuéi u vidu naprijed navedeno, obradivac
navedenog zakona nije u moguénosti dostaviti tablicu uskladenosti.

IV. OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH ZAKONSKIH RJESENJA

U cilju uskladenosti sa zakonom kojim je uredena notarska sluzba u Federaciji
Bosne i Hercegovine i provodenja presuda Ustavnog suda Federacije BiH, $to je
pojasdnjeno u prethodnom dijelu obrazloZenja, nuzno je intervenirati u stavu (2) Clana
258. Porodignog zakona Federacije BiH, kojim se definira braéni ugovor. Navedenim
ugovorom mogu se urediti imovinskopravni odnosi braénih partnera prilikom sklapanja
braka, kao i tokom trajanja braéne zajednice.

Za punovaznost takvog ugovora bila je nuZna notarska obrada, sto prema
ocjeni Ustavnog suda Federacije BiH nije u skladu s Ustavom Federacije BiH.
PredloZenim izmjenama navedene zakonske odredbe za punovaznost takvog
ugovora, nuzno je da takva isprava bude sacinjena u skladu sa zakonom kojim je
uredena notarska sluzba u Federaciji Bosne i Hercegovine.

V. FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
budZetu Federacije Bosne i Hercegovine.



ODREDBA ZAKONA KOJA SE MIJENJA:

Clan 258.

(1) Bragnim ugovorom mogu se urediti imovinskopravni odnosi bra&nih partnera
prilikom sklapanja braka, kao i tokom trajanja braéne zajednice,

(2) Za punovaznost ugovora nuzno je da isprava bude notarski obradena.



Obrazac broj 1a

OBRAZAC ZA PROVODENJE SKRACENE PROCJENE UTJECAJA PROPISA

Naziv aktivnosti v Izrada Prednacrta Zakona o izmjeni Obiteljskog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine

Naziv prednacrta/nacrta zakona Prednacrt Zakona o izmjeni Obiteljskog zakona
Federacije Bosne i Hercegovine

Datum 27.03.2024.

Obradivaé Federalno ministarstvo pravde

I - Uskladenost prednacrta/nacrta zakona sa strateSkim dokuméntima i Programom rada Viade
Federacije i Parlamenta Federacije : s ~ , L

Je li prednacrt/nacrt zakona sukladan strateskim dokumentima i programu rada Vlade Federacije i
Parlamenta Federacije?

Odgovor: DA

Je li prednacrt/nacrt zakona povezan za druge vazeée propise ili ima u¢inak na druge vazeée propise? Ako
DA, navedite koje: NE

I - Ocjena trenutnog stanja i ciljevi koji se Zele postiéi prednacrtom/nacrtom zakona

1) Koji je osnovni problem? Zasto postojeée stanje nije zadovoljavajude?

Odgovor: Odlukom Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-15/10 od 02. 12. 2015.
godine utvrdeno je da ¢lanak 73. Zakona o notarima (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 45/02), nije
u suglasnosti s Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine. Navedenom odredbom Zakona o notarima bili su

propisani pravni poslovi za koje je obvezna notarska obrada isprava. Ustavni sud je navedenu odredbu
ocijenio diskriminatornom i na $tetu drugih osoba - diplomiranih pravnika.

Presudom Ustavnog suda Federacije BiH, broj: U-22/16 od 06.03.2019. godine su proglasene
neustavnim odredene odredbe Obiteljskog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije BiH", br. 35/0S, 41/05 i 31/14), Zakona o stvarnim pravima (,,SluZbene novine Federacije BiH*,
br. 66/13 i 100/13), Zakona o zemlji¥nim knjigama Federacije Bosne i Hercegovine (»SluZbene novine
Federacije BiH®, br. 58/02, 19/03 i 54/04), Zakona o registraciji poslovnih subjekata u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br, 27/05, 68/05, 43/09 1 63/14) i Zakona o nasljedivanju u
Federaciji Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 80/14), kojima je propisana obvezna
notarska obrada za odredene pravne poslove.

U odnosu na Obiteljski zakon Federacije Bosne i Hercegovine utvrdeno je da &lanak 258. stavak 2.
nije sukladan Ustavu Federacije Bosne i Hercegovine. Naime, navedenom odredbom je bilo propisano da je
za punovaznost braénog ugovora kojim se ureduju imovinsko pravni odnosi bracnih partnera prilikom
sklapanja braka, kao i tokom trajanja bra&ne zajednice, bilo nuzno da isprava bude notarski obradena,




U obrazloZenju presude, broj: U-22/16, kojom su proglagene neustavnim odredbe prethodno
1 pobrojanih pet zakona, a koje su predvidale obveznu notarsku obradu, navedeno Je da po ocjeni Ustavnog
suda FBiH suitina rjeSavanja po ovom ustavnosudskom predmetu ne moze se odvojiti od konagne i

ugovaranja, a ne u konteksty koji mu pridaje druga strana u postupku. Ustavni sud istite da freba imati na
umu da je propisivanje stroge forme pravnih poslova izuzetak u materiji gradanskog i poslovriog (trgovatkog,
gospodarskog) prava, u kojoj uopéeno dominira nagelo slobode (autonomije) volje i siobodne dispozicije, te
navodi da kako takvi pravni poslovi podrazumijevaju disponiranje privatnim pravima, svako ograni¢avanje
i oteZavanje takvog disponiranja od strane zakonodavca mora biti s najve¢om paznjom odmjereno i
nesumnjivo osnovano na javnom interesu,

2) Koji cilj se Zeli posti¢i? U kojoj mjeri se o¢ekuje da ée prednacrt/nacrt zakona rijesiti definirani problem
i u kojem razdoblju?

Odgovor: U cilju provodenja presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-15/10
od 02.12.2015. godine, Federalno ministarstvo pravde je pripremilo Prednacrt Zakona o notarskoj sluzbi u
Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim se pored ostalog uvodi postupak notarske obrade isprava, notarsko
potvrdivanje privatne isprave -~ solemnizacija i notarska potvrda. Prednacrtom zakona kojim se ureduje
notarska sluzba u Federaciji Bosne i Hercegovine propisuju se pravni poslovi za koje je obvezna notarska
obrada isprava, kao i pravni poslovi za koje je potrebno notarsko potvrdivanje privatne isprave- solemnizacija
i ovjera potpisa na privatnoj ispravi. Uvodi se i postupak potvrdivanja privatnih isprava za koje nije obvezna
notarska obrada, takozvani postupak solemnizacije, a u te poslove spadaju: pravni poslovi o reguliranju
imovinskih odnosa izmedu bragnih partnera, kao i izmedu osoba koje Zive u izvanbragnoj Zivotnoj zajednici,
pravni poslovi &iji je predmet prijenos ili stjecanje vlasni$tva ili drugih prava na nekretninama i pravni
poslovi kojima se sainjavaju osnivatka akta privrednih drustava i utvrdi vanja njihovih statuta, kao i svaka
promjena statuta.

Istovremeno su pripremljeni prednacrti pet zakona o izmjenama i dopunama zakona kojima su odredene
odredbe presudom broj: U-22/16 od 06.03.2019. godine proglaSene neustavnim, a u tu skupinu spada i
Obiteljski zakon Federacije Bosne i Hercegovine,

Sa danom stupanja na snagu Zakona o notarskoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine, otklonit ¢e
se nedostaci u vaZedoj odredbi &lanak 258. stavak 2, Obiteljskog zakona Federacije BiH za koje je bila
propisana obvezna notarska obrada prilikom skiapanja odredenih pravnih poslova izmedu bragnih partnera.

3) Navedite sve subjekte (ministarstva, uprave, upravne organizacije, organizacije civilnog drutva, itd.)
koji ¢e izravno primjenjivati i na koje se izravno odnosi prednacrt/nacrt zakona.

Odgovor: opéinski i kantonalni sudovi u Federaciji Bosne i Hercegovine, Notarska komora Federacije
Bosne i Hercegovine i Odvjetnicka komora Federacije Bosne i Hercegovine.

HI - Proces konzultacija




1) Navedite sve subjekte s k

lavec . ojima ste se konzultirali i nagin na koji ste vriili konzultacije (javna rasprava,
pisani komentari, itd.)

2) Koji su rezultati konzultacija i da li su utjecali na sadrZaj novog zakona?

Odgovor: Federalno ministarstvo pravde je obavilo konzultacije sa Notarskom komorom Federacije
Bosne i Hercegovine u svezi teksta novog zakona kojim se ureduje notarska sluzba u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koji ée se uskoro naéi u parlamentarnoj proceduri. Dono3enje novog zakona Je ocijenjeno
pozitivnim, §to ée se posljediéno odraziti i na pet drugih zakona (ukljugujuci i Obiteljski zakon Federacije
Bosne i Hercegovine) koji se odnose na vrstu pravnih poslova koje obavljaju notari.

IV - Alternativna rjeSenja — identiﬁkacija opcija

I) Navedite opcije koje ste razmatrali, a kojima se moze rijesiti definirani problem i ostvariti cilj. Kratko
opisite rezultate analize svake od tih opcija.

Normativno rjeSenje: Prednacrt Zakona o izmjeni Obiteljskog zakona Federacije Bosne i
Hercegovine ima za cilj implementaciju presuda Ustavnog suda Federacije BiH i uskladivanje sa tekstom
novog zakona kojim se ureduje notarska sluzba u Federaciji Bosne i Hercegovine. U cilju provodenja presuda
Ustavnog suda Federacije BiH, neophodno je intervenirati u stavku (2) ¢lanka 258, Obiteljskog zakona
Federacije BiH, kojim se definira bragni ugovor. Navedenim ugovorom mogu se urediti imovinskopravni
odnosi bra¢nih partnera prilikom sklapanja braka, kao i tijekom trajanja bra¢ne zajednice, Za punovaznost
takvog ugovora bila je neophodna notarska obrada, $to prema ocjeni Ustavnog suda Federacije BiH nije
sukladno Ustavu Federacije BiH. PredloZenim izmjenama navedene zakonske odredbe, nuzno je da isprava
bude salinjena u skladu sa odredbama zakona kojim se ureduje notarska sluzba u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Nenormativno rjeSenje: Razmatrana Je opcija ,ne poduzimati nista, medutim neprovodenjem presuda
Ustavnog suda Federacije BiH, nastavilo bi se ogranitavati nacelo slobode (autonomije volje) i slobodne
dispozicije, ¢ime bi bila ugrozena sigurnost pravnog prometa i pravna sigurnost pravnih subjekata u privatno
pravnim odnosima.

2) Objasnite zasto je izabrana opcija najpovoljnija za rjesenje problema.

Odgovor: Izabrana opcija predstavlja najpovoljnije rjeSenje problema iz razloga §to se jedino
intervencijom u postojeéu odredbu Obiteljskog zakona Federacije BiH omogucava implementacija presuda
Ustavnog suda Federacije BiH i uskladivanje sa zakonom kojim se ureduje notarska sluzba u Federaciji Bosne
i Hercegovine.

V - Utjecaj odabranog rjeSenja problema na gospodarstvo, drustvo i okoli§

1a) Utjece li prednacrt/nacrt zakona na poslovno okruzenje? Kreira li dodatna administrativna
opterecenja? Utjece li na rad malih i srednjih poduzeca i obrtnika?Hode li imati utjecaja na
funkcioniranje trZista i konkurenciju?

Odgovor: NE

Ib) Koji su financijski uginci prednacrta/nacrta zakona? Utjeée |i na operativne troSkove i obavljanje
poslovanja? Utje¢e li na priliv sredstava u javne proraune?

Odgovor: NE




2a) Utjege li na prednacrt/nacrt zakona na moguénost zapoSljavanja i trZiste rada?
Odgovor: NE

2b) Tretira li prednacrt/nacrt zakona pitanje ravnopravnosti spolova? Je lj osigurana socijalna ukljudenost
i zastita posebnih skupina? Daje li moguénost pristupa zdravstvenoj i socijalnoj skrbi i obrazovanju?

Odgovor: NE
3) Hoce li prednacrt/nacrt zakona imati utjecaje na okolis?
a) DA b)NE
Objasnite:

VI - Provodenje zakona

1) Precizira li prednacrt/nacrt zakona tko je odgovoran za njegovu primjenu i na koji na¢in? Koja
razina vlasti je mjerodavna za primjenu? Tko vr¥i nadzor?

Odgovor: Za primjenu Zakona o izmjeni Obiteljskog zakona Federacije BiH nadlezni su opéinski i
kantonalni sudovi na teritoriji Federacije BiH, te Odvjetni¢ka i Notarska komora Federacije BiH,

2) Jeli prednacrt/nacrt zakona usugladen s drugim vazeéim propisima?

Odgovor: Ne

3) Jeli prijelazno razdoblje s postojeceg rjeSenja na novi prednacrt/nacrt zakona Jasno definirano?

Odgovor: Da




