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ZAKON

O GRADANSKOJ INICIJATIVI I ZASTITI GRADANA I AKTIVISTA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

I - OSNOVNE ODREDBE

tlan t.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom uredu.ie se nadin ostvarivanja gradanske inicijative u Federaciji Bosne i

Hercegovine i zaStita gradana i aktivista koji nastoje svoja prava ostvariti pokretanjem

grailanske inicijative.

dlan 2.

(Gramatiika terminologij a)

Gramatidka terminologija kori5tenja mu5kog i Zenskog roda za pojmove u ovom zakonu

ukljuduje oba roda.

ttan 3.

(ZnaEenj e Poj edinih izraza)

Pojedini izrazi koriSteni u ovom zakonu imaju sljede ca zna(enia:

a) aktivista je fizidko lice koje se aktivno zalaLe za neku ideju, nadela, pta\a, stranku, pokret

i dr. (npr. vjerski, politidki, sindikalni, ekoloSki/okoliSni activista/ica);

b) gradanske ili aktivisti[ke aktivnosti su razlidite aktivnosti koje za cilj imaju pokretanja

javne rasprave i/ili debate o pitanjima od javnog interesa, po5tivaju6i javni red i mir

Federacije BiH, poput prikupljanje potpisa gradana, organizovanje mirnih protesta, mimo

okupljanje gradana na jednoj lokacdi, organizovanje umjetnidkih performansa,

organizovanje edukacija i sl.;

c) gra6anska inicijativa je pravo gradana da u skladu s ovim zakonom iniciraju promjenu

Ustava FBiH odnosno predlaZu dono5enj e zakona, drugih propisa i op5tih akata iz

nadleZnosti Parlamenta Federacije BiH, kantona, grada, odnosno op6ine, te podnose druge

prijedloge u skladu s Ustavom Federacije BiH, zakonom i statutima institucija;

d) javni interes je korist, odnosno dobrobit koju ostvaruju svi gradani, velika ve6ina gradana

ili jedan veliki dio gratlana kao odredena manjinska grupa u zajednici (lokalnoj,

reg ionalnoj, drZavnoj, odnosno nacionalnoj ) ;

e) SLAPP (eng. Strategic Lawsuit Against Public Participation) odnosno strate5ka

tuZba protiv javnog sudjelovanja je fuZba s ciljem cenzure, zastra5ivanja i u5utkivanja

kritidara, a narodito aktivista tako da ih se optereti tro5kom pravne obrane dok ne odustanu

od kritike i/ili protivljenja i/ili ude5ia u gradanskim inicijativama, i/ili iskazivanja



mi5ljenja o odreclenoj temi i/ili organizovanja gradanskih ili aktivistidkih aktivnosti koje
zacilj imaju pokretanjajavne rasprave i/ili debate o pitanjimajavnog interesa.

0 gratlanski odbor je tijelo koje se sastoji odnajmanje detiri osobe koje irnaju biradko pravo,
a kojije zadtlen za realizaciju gradanske inicijative.

ilan 4.

(Pravo uiestvovanja)

(l) Pravo udestvovanja u gradanskoj inicijativi imaju gradani koji u skladu sa Ustavom FBiH i

zakonom imaju biradko pravo u FBiH.

(2) Na zahdev gradanina koji je slijep, nepismen ili je fizidki nesposoban, gradanski odbor
odobrava primjenu postupka po kojem drugo lice, koje izabere gradanin koji nije u mogu6nosti
da potpiSe gratlansku inicijativu, pomaZe tom gradaninu pri potpisivanju gradanske inicijative.

tlan 5.

(Gradanska inicijativa i za5tita gradana i aktivista)

(1) Gradanska inicijativa je oblik neposrednog i slobodnog izja5njavanja gratlana.

(2) Niko ne moZe pozvati gradanina iliaktivistu na odgovornost zbog:
a) udestvovanja u gradanskoj inicijativi u skladu s ovim zakonom;

b) mi5ljenja i/ili diskutovanja;

c) pokretanja javne rasprave i/ili debate o pitanjima od javnog interesa;

d) organizovanja mirnih gratlanskih odnosno aktivistidkih aktivnosti koje za cilj imaju
pokretanja javne rasprave i/ilidebate o pitanjima od javnog interesa, po5tivajuii javnired
i mir Federacije BiH.

(3) Niko ne moZe nad gradanima i aktivistima vrsiti fizidko nasilje zbog ude56a ilili zbog
pokretanja gradanske inicijative i/ili iskazivanja miSljenja u vezi pokrenute gradanske

inicijative, i/ili iskazivanja mi5ljenja o tematici pokrenute gradanske inicijative.

(4) Niko ne moZe nad gradanima i aktivistima vriiti psihidko nasilje zbog udesia ilili zbog
pokretanja gradanske inicijative i/ili iskazivanja miSljenja u vezi pokrenute gradanske

inicijative, i/ili iskazivanja miSljenja o tematici pokrenute gradanske inicijative.

ttan 6.

(Rano odbacivanje SLAPP-a)

(l) TuZeni ima pravo podnijeti prijedlog zarano odbacivanje SLAPP-a nadleZnom sudu u FBiH u
roku od 30 dana od dana zaprimanja SLAPP-a.

(2) Prijedlogzarano odbacivanje SLAPP-a iz stava (l) se podnosi nadleZnom sudu zasebno od
odgovara na SLAPP, ali se moZe dostaviti uz odgovor na SLApp.

(3) NadleZni sud ie prvo odludivati o prijedlogu za rano odbacivanje SLAPP-aizstava (l) u toku
prethodnog ispitivanja tuZbe na nadin da ie prijedlog rjesenjem uvaLiti ili odbaciti.



(4) Ako prijedlog zarano odbacivanje SLAPP-a nadleZni sud rje5enjem uvaZi. sam SLAPP 6e se

odbaciti kao da ne postoji pravni interes tuZioca za podno5enje SLAPP-a. U tom sludaju 6e sve

troSkove parnidnog postupka pokretanja SLAPP-a snositi tuZitelj.

(5) Protiv rjesenja iz stava (4) ovog dlana je dopuStena Zalba drugostepenom sudu i ista se ulaZe u

roku od 30 dana od dana zaprimanja rjeSenja.

(6) Ako se odnosi na pitanje od javnog interesa, SLAPP protiv tuZenog mora biti odbadena od

strane nadleZnog suda, osim ako tuZilac u odgovoru na prijedlog zarano odbacivanje SLAPP-

amoLe pokazatida:

a) postupak ima sujtinsku pravnu osnovu i nije pokrenuo postupak u lo5oj namjeri s ciljem

cenzure, zastra5ivanja i uSutkavanja tuZenog;

b) tuZeni nema valjanu odbranu u postupku i

c) Steta koja je vjerovatna ili koju je pretrpio tuZitelj kao rezultat izraLavanja tuZenog

dovoljno je ozbiljna da javni interes da se dozvoli nastavak postupka nadmaSuje javni

interes u za5titi togizrrtavania.

(7) TuZilac ima pravo podnijeti odgovor na prijedlog za rano odbacivanje SLAPP-a nadleZnom

sudu u FBiH u roku od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga zarano odbacivanje SLAPP-a.

(8) propust tuZioca da u svom odgovoru otkloni sve tri prepreke iz stava (6) ovog dlana, ili da

dostavi odgovor na prijedlog zarano odbacivanje SLAPP-a, dovest 6e do odbacivanja SLAPP-

a kao da ne postoji pravni interes tuzioca za podnoSenje SLAPP-a.

(9) NadleZni sudovi Federacije BiH 6e na osnovu prijedtoga za odbacivanje SLAPP-a u toku

prethodnog ispitivanja odbaciti one SLAPP tuZbe, ako se iz samog teksta SLAPP-a moZe jasno

utvrditi da se radi o kori5tenju pravosudnog sistema Federacije BiH, narodito Zakona o za5titi

od klevete Federacije BiH u cilju zastra5ivanja iti vrSenja pritiska nad gradanima i aktivistima

zbog:

a) udeSia i/ili pokretanja gratlanske inicijative;

b) iskazivanja miSljenj a u vezi pokenute gradanske inicijative;

c) iskazivanja miSljenja o tematici pokrenute gradanske inicijative;

d) organizovanja mirnih gradanskih odnosno aktivistidkih aktivnosti koie za cilj imaju

pokretanja javne rasprave;

e) debate o pitanjima javnog interesa, po5tivaju6ijavni red i mir Federacije BiH.

(10)Ako nadleZni sud rjeSenjem odbaci prijedlog zarano odbacivanje SLAPP-a, tuZeni ima pravo

uloZiti Zalbu drugostepenom sudu u roku od 30 dana od dana zaprimarya rjesenja. Prvostepeni

sud 6e sadekati odluku drugostepenog suda po Zalbi, prije nastavka parnice za SLAPP.

dtan 7.

(Naiin uie56a)

(l) U graifanskoj inicijativi gradani udestvuju potpisivanjem odgovarajudeg prijedloga.

(2) Gra<lani imaju pravo da ukazuju na propuste i nedostatke u postupku ostvarivanja gradanske

inicijative.



II - OSTVARIVANJE GRADANSKE INICIJATIVE

tlan s.

(Gradanski odbor)

(l) Gratlani radi ostvarivanja gradanske inicijative obrazuju graclanski odbor od najmanje detiri
dlana koji imaju biradko pravo.

(2) Prilikom obrazovanja gradanskog odbora, voditi 6e se raduna o predstavljanju manje
zastupljenog spola.

(3) Gratlanski odbor mole obrazovati posebne odbore za prikupljanje potpisa na pojedinim
mjestima. Posebni odbori se mogu osnivati po op6inama, te ih maksimalan broj moZe biti
onoliko koliko ima opdina u datom gradu, odnosno u kantonu gdje se sprovodi prikupljanje
potpisa.

(4) Grailanska inicijativa se moZe pokrenuti i na online platformama, dija procedura 6e biti uredena
posebnim podzakonskim aktom u skladu sa ovim Zakonom.

tlan g.

(Minimalni broj potpisnika inicijative)

(l) Ako se gradanskom inicijativom traZi promjena Ustava Federacije BiH, zakona, drugih propisa
i opdih akata iz nadleZnosti Parlamenta Federacije BiH, lista potpisnika inicijative mora da
sadrZi najmanje 2.000 potpisa gradana upisanih u biradki spisak.

(2) Ako se gradanskom inicijativom traZi promjena propisa i opiih akata iz nadleZnosti
kantonalnih skup5tina, gradskog, odnosno op6inskog vije6a lista potpisnika inicijative mora da
sadrZi minimalno I % potpisa gradana upisanih u biradki spisak sa podrudja prema nadleZnosti
organa kojem se namjerava uputiti gradanska inicijativa, gdje u svakom sludaju minimalni prag
ne smije bitive6i od 2.000 potpisa kako je odredeno stavom (l) ovog Elanazafederalni nivo.

(3) U sludaju da aktuelni pravilnici i statuti iz nadleinosti kantona, gradova, op6ina i mjesnih
zajednica omoguiavaju i lakSu inkluziju gradana od propisane u stavu (l ) i stavu (2), sa niZim
propisanim minimalnim pragom potpisa nuZnim za prikupiti, isti 6e irnati primat u primjeni,
sve u cilju lak5e inkluzije graclana i aktivista u procese odrudivanja.

tlan 10.

(SadrZaj prijedloga gradanske inicijative)

(1) Prijedlog za promjenu ili dono5enje odgovarajuieg akta, odnosno drugi prijedlog obuhva6en
gradanskom inicijativom mora biti sadinjen tako da se iz njega jasno vide pravci promjena,
odnosno rjeSenja o kojima nadleZni organ treba da se izjasni.

(2) Prijedlogiz stava (1) ovog dlana potpisuju dlanovi gradanskog odbora.

(3) Prijedlog za promjenu ili dono5enje odgovarajudeg akta mora biti sadinjen u skladu sa
poslovnikom organa nadleZnog za dono5enje akta.



tlan 11.

(Postupanj e nadleZnog organa)

(l) Gratlanski odbor dostavlja prijedlog organu nadleZnom za dono5enje akta' odnosno za

rjeSavanje o pitanju na koji se prijedlog odnosi radi obavjeStenja da se za taj prijedlog

prikupljaju potpisi.

(2) NadleZni organ potvrduje prijem prijedloga za koji se prikupljaju potpisi na prvoj stranici teksta

prijedloga i ovjerava svaku stranicu teksta prijedloga u onolikom broju kopija koliko podnese

gradanski odbor.

(3) NadleZni organ zadr1avaiednu kopiju prijedloga za koji se prikupljaju potpisi'

(4) Od podnoSenja prijedloga za koji se prikupljaju potpisi prijedlog se ne moze mijenjati ni

dopunjavati.

ilan t2.
(Prijava MUP-u)

(l) Graclanski odbor prijavljuje prikupljanje potpisa Ministarstvu unutra5njih poslova nadleZnog

kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo) samo u sludaju da se prikupljanje potpisa gradana vrSi

na javnim povrSinama u vlasniStvu nadleZnog kantona'

(2) U sludaju da se potpisi prikupljaju na nivou op6ina ili grada, gradanski odbor prijavljuje

prikupljanje potpisa organizacionoj jedinici Ministarsfva u jedinici lokalne samouprave na dijoj

ie se teritoriji prikupljati potpisi, i to samo u sludaju da se prikupljanje potpisa gradana vrsi na

javnim povrSinama u vlasni5tvu nadleZnog kantona, odnosno grada, odnosno opiine'

(3) Prijava iz stava (l) i (2) ovog dlana podnosi se najkasnije tri dana prije podetka prikupljanja

potpisa.

(4) U prijavi se navode:

a) naziv organa kome je podnijet prijedlog zakoji se prikupljaju potpisi i prijemni broj pod

kojim je taj Prijedlog zaveden;

b) mjesto, vrijeme i nadin prikupljanja potpisa;

c) lidni podaci lica koja 6e prikupljati potpise i;

d) izjava pod punom moralnom, materijalnom i krividnom odgovorno56u od strane dlanova

gradanskog odbora da 6e se proces prikupljanja potpisa sprovesti u skladu sa zakonom'

(5) Prijavu potpisuju svi dlanovi gradanskog odbora'

(6) Organi reda mogu jedino putem pisanog rje5enja zabranitiokupljanje gradana radi prikupljanja

potpisa gradana na javnim povrsinama u vlasniSfvu nadleZnog kantona, odnosno grada ili

op6ine, samo ako se inicijativomtraLe protuustavna rjeSenja.



Clan 13.

(Forma gradanske inicijative)

Lista potpisnika gradanske inicijative sadrZi:

a) naznadenie prijedloga zakoji se prikupljaju potpisi s prijemnim brojern nadleZnog organa;

b) podatke o potpisnicirna inicijative, koji se upisuju u sljede6e rubrike:

l) redni broj potpisnika grailanske inicijative,

Z) irne i prezime potpisnika inicijative (koje se ispisuje ditkim Stampanim slovima i

potvrduje njegovim svojerudnim potpisom ili digitalni potpis u rubrici za potpis, gdje

6e se procedtra za digitalnu inicijativu regulisati posebnim podzakonskim aktom na

osnovu ovog zakona),

3) adresa i op6ina prebivaliSta potpisnika inicijative,

4) registarski broj nekog od identifikacionih dokumenta izdatog od nadleZnog organa

min istarstva unutra5nih Poslova,

5) rubrika za potpis.

c) datum i mjesto prikupljanja potpisa;

d) izjavu gratlanskog odbora, odnosno odbora kojije prikupljao potpise u odredenoj lokalnoj

jednici, da svi potpisnici na listi imaju pravo udestvovanja u gradanskoj inicijativi u skladu

sa zakonom i da su se samo jednom potpisali na listi, kao i napomenu o eventualnom

povladenju potpisa graclanina i;

e) potpise dlanova gra<lanskog odbora koji je prikupljao potpise'

tlan 14.

(Naiin prikupljanja potpisa i rokovi prikupljanja potpisa)

(1) prikupljanje potpisa gradanakoji udestvuju u gradanskoj inicijativi traje onoliko dugo koliko

odredi gradanski odbor, ali ne kra6e od tri dana i ne duZe od 90 dana'

(2) Grailanin se moZe samo jednom potpisati na listi potpisnika gradanske inicijative.

(3) Grarlanin mo2e svoj potpis povu6i do isteka posljednjeg dana odredenog za prikupljanje

potpisa.

(4) potpis se povladi u pismenoj formi, a graclanski odbor za prikupljanje potpisa konstatuje to u

listi potpisnika graclanske inicijative.

tlan 15.

(Prava i prigovor potpisnika inicijative)

(l) Na mjestu gdje se prikupljaju potpisi, tekst prijedlogazakoji se prikupljaju potpisi, ovjeren od

strane nadleZnog organa i oznaden njegovim prijemnim brojem, mora biti istaknut tako da bude

dostupan gradanima.

(2) Gratlanin ima pravo da nadleZnom organu ukaZe na propuste i nedostatke u postupku

prikuplj anj a potp i sa za prij edlog obuhva6en gradanskom inicij ativom.



ilan t6.
(Postupanje nadleZnog organa i Zalbeni postupak)

(l) Graclanski odbor dostavlja listu potpisnika gradanske inicijative nadleZnom organu.

(2) NadleZni organ za razmatranje gradanske inicijative uz prisutnost dva dlana gradanskog odbora
provjerava da lije lista potpisnika gradanske inicijative sadinjena u skladu s odredbama ovog

Zakona.

(3) Ako gradanin, odnosno graclanski odbor smatra da je nadleLni organ nepravilno postupio

prilikom obavljanja radnji iz stava (2) ovog dlana, moZe podnijeti Zalbu drugostepenom organu

u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja nadleZnog organa.

(4) Drugostepeni organ rje5ava po Zalbi iz stava (3) ovog dlana u roku od 30 dana od dana prijema

Lalbe.

(5) U sludaju da gradanin ili gradanski odbor nije zadovoljno rje5enjem drugostepenog organa.

moZe pokrenuti upravni spor pred nadleZnim kantonalnim sudom, a koji Zurno rjeiava ove

predmete po principu hitnosti.

ilan 17.

(Rokovi obrade potpisa i odluiivanja)

(l) Kad je lista potpisnika gradanske inicijative sadinjena u skladu s odredbama ovog Zakona,a

prikupljen je potreban broj potpisa, nadlelni organ duZan je da o prijedlogu za koji su

prikupljeni potpisi odludi na nadin i po postupku utvrdenom Ustavom Federacije BiH i

zakonom, odnosno odgovarajucim statutom ili poslovnikom, ali obrada potpisa moZe trajati

maksimalno l5 dana od dana primitka gradanske inicijative, nakon dega je nadleZni organ

duLan da konadnu odluku o prijedlogu inicijative donese na prvoj narednoj sjednici.

(2) Prilikom obrade, a narodito prilikom zakazivanja sjednice tokom koje 6e se odludivati o

upu6enoj gradanskoj inicijativi, nadleZni oragan je duZan blagovremeno, pisanim putem

obavijestiti podnosioce gradanske inicijative, odnosno gratlanski odbor te im omoguiiti i
adekvatno ude56e na sjednici sa moguinosti prezentiranja gradanske inicijative i razloga

podno5enja iste, sve u cilju dono5enja adekvatne odluke o istoj od strane nadleZnog organa.

dlan 18.

(RjeSenje o predatoj inicijativi i Zalbeni postupak)

(1) Kad nadleZni organ ne prihvati prijedlog iz (lana 10. ovog Zakona, duZan je da o tome

obavij esti gratlan ski odbor, dostav lj anj em pi sanog rj eSenj a.

(2) Ako gradanski odbor smatra da nadleZni organ nije pravilno postupio u sludaju iz stava (1)

ovog dlana, kao i u odnosu na krSenje dlana 17. ovog zakona, moLe podnijeti Zalbu

drugostepenom organu u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja nadleZnog organa.

(3) Drugostepeni organ rjeiava po Zalbi iz stava (2) ovog 6lana u roku od 30 dana od dana prijema

Lalbe.


