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ZAKON

O GRADANSKOJ INICIJATIVI I ZASTITI GRADANA I AKTIVISTA
FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

I - OSNOVNE ODREDBE

tlan t.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom uredu.ie se nadin ostvarivanja gradanske inicijative u Federaciji Bosne i

Hercegovine i zaStita gradana i aktivista koji nastoje svoja prava ostvariti pokretanjem

grailanske inicijative.

dlan 2.

(Gramatiika terminologij a)

Gramatidka terminologija kori5tenja mu5kog i Zenskog roda za pojmove u ovom zakonu

ukljuduje oba roda.

ttan 3.

(ZnaEenj e Poj edinih izraza)

Pojedini izrazi koriSteni u ovom zakonu imaju sljede ca zna(enia:

a) aktivista je fizidko lice koje se aktivno zalaLe za neku ideju, nadela, pta\a, stranku, pokret

i dr. (npr. vjerski, politidki, sindikalni, ekoloSki/okoliSni activista/ica);

b) gradanske ili aktivisti[ke aktivnosti su razlidite aktivnosti koje za cilj imaju pokretanja

javne rasprave i/ili debate o pitanjima od javnog interesa, po5tivaju6i javni red i mir

Federacije BiH, poput prikupljanje potpisa gradana, organizovanje mirnih protesta, mimo

okupljanje gradana na jednoj lokacdi, organizovanje umjetnidkih performansa,

organizovanje edukacija i sl.;

c) gra6anska inicijativa je pravo gradana da u skladu s ovim zakonom iniciraju promjenu

Ustava FBiH odnosno predlaZu dono5enj e zakona, drugih propisa i op5tih akata iz

nadleZnosti Parlamenta Federacije BiH, kantona, grada, odnosno op6ine, te podnose druge

prijedloge u skladu s Ustavom Federacije BiH, zakonom i statutima institucija;

d) javni interes je korist, odnosno dobrobit koju ostvaruju svi gradani, velika ve6ina gradana

ili jedan veliki dio gratlana kao odredena manjinska grupa u zajednici (lokalnoj,

reg ionalnoj, drZavnoj, odnosno nacionalnoj ) ;

e) SLAPP (eng. Strategic Lawsuit Against Public Participation) odnosno strate5ka

tuZba protiv javnog sudjelovanja je fuZba s ciljem cenzure, zastra5ivanja i u5utkivanja

kritidara, a narodito aktivista tako da ih se optereti tro5kom pravne obrane dok ne odustanu

od kritike i/ili protivljenja i/ili ude5ia u gradanskim inicijativama, i/ili iskazivanja



mi5ljenja o odreclenoj temi i/ili organizovanja gradanskih ili aktivistidkih aktivnosti koje
zacilj imaju pokretanjajavne rasprave i/ili debate o pitanjimajavnog interesa.

0 gratlanski odbor je tijelo koje se sastoji odnajmanje detiri osobe koje irnaju biradko pravo,
a kojije zadtlen za realizaciju gradanske inicijative.

ilan 4.

(Pravo uiestvovanja)

(l) Pravo udestvovanja u gradanskoj inicijativi imaju gradani koji u skladu sa Ustavom FBiH i

zakonom imaju biradko pravo u FBiH.

(2) Na zahdev gradanina koji je slijep, nepismen ili je fizidki nesposoban, gradanski odbor
odobrava primjenu postupka po kojem drugo lice, koje izabere gradanin koji nije u mogu6nosti
da potpiSe gratlansku inicijativu, pomaZe tom gradaninu pri potpisivanju gradanske inicijative.

tlan 5.

(Gradanska inicijativa i za5tita gradana i aktivista)

(1) Gradanska inicijativa je oblik neposrednog i slobodnog izja5njavanja gratlana.

(2) Niko ne moZe pozvati gradanina iliaktivistu na odgovornost zbog:
a) udestvovanja u gradanskoj inicijativi u skladu s ovim zakonom;

b) mi5ljenja i/ili diskutovanja;

c) pokretanja javne rasprave i/ili debate o pitanjima od javnog interesa;

d) organizovanja mirnih gratlanskih odnosno aktivistidkih aktivnosti koje za cilj imaju
pokretanja javne rasprave i/ilidebate o pitanjima od javnog interesa, po5tivajuii javnired
i mir Federacije BiH.

(3) Niko ne moZe nad gradanima i aktivistima vrsiti fizidko nasilje zbog ude56a ilili zbog
pokretanja gradanske inicijative i/ili iskazivanja miSljenja u vezi pokrenute gradanske

inicijative, i/ili iskazivanja mi5ljenja o tematici pokrenute gradanske inicijative.

(4) Niko ne moZe nad gradanima i aktivistima vriiti psihidko nasilje zbog udesia ilili zbog
pokretanja gradanske inicijative i/ili iskazivanja miSljenja u vezi pokrenute gradanske

inicijative, i/ili iskazivanja miSljenja o tematici pokrenute gradanske inicijative.

ttan 6.

(Rano odbacivanje SLAPP-a)

(l) TuZeni ima pravo podnijeti prijedlog zarano odbacivanje SLAPP-a nadleZnom sudu u FBiH u
roku od 30 dana od dana zaprimanja SLAPP-a.

(2) Prijedlogzarano odbacivanje SLAPP-a iz stava (l) se podnosi nadleZnom sudu zasebno od
odgovara na SLAPP, ali se moZe dostaviti uz odgovor na SLApp.

(3) NadleZni sud ie prvo odludivati o prijedlogu za rano odbacivanje SLAPP-aizstava (l) u toku
prethodnog ispitivanja tuZbe na nadin da ie prijedlog rjesenjem uvaLiti ili odbaciti.



(4) Ako prijedlog zarano odbacivanje SLAPP-a nadleZni sud rje5enjem uvaZi. sam SLAPP 6e se

odbaciti kao da ne postoji pravni interes tuZioca za podno5enje SLAPP-a. U tom sludaju 6e sve

troSkove parnidnog postupka pokretanja SLAPP-a snositi tuZitelj.

(5) Protiv rjesenja iz stava (4) ovog dlana je dopuStena Zalba drugostepenom sudu i ista se ulaZe u

roku od 30 dana od dana zaprimanja rjeSenja.

(6) Ako se odnosi na pitanje od javnog interesa, SLAPP protiv tuZenog mora biti odbadena od

strane nadleZnog suda, osim ako tuZilac u odgovoru na prijedlog zarano odbacivanje SLAPP-

amoLe pokazatida:

a) postupak ima sujtinsku pravnu osnovu i nije pokrenuo postupak u lo5oj namjeri s ciljem

cenzure, zastra5ivanja i uSutkavanja tuZenog;

b) tuZeni nema valjanu odbranu u postupku i

c) Steta koja je vjerovatna ili koju je pretrpio tuZitelj kao rezultat izraLavanja tuZenog

dovoljno je ozbiljna da javni interes da se dozvoli nastavak postupka nadmaSuje javni

interes u za5titi togizrrtavania.

(7) TuZilac ima pravo podnijeti odgovor na prijedlog za rano odbacivanje SLAPP-a nadleZnom

sudu u FBiH u roku od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga zarano odbacivanje SLAPP-a.

(8) propust tuZioca da u svom odgovoru otkloni sve tri prepreke iz stava (6) ovog dlana, ili da

dostavi odgovor na prijedlog zarano odbacivanje SLAPP-a, dovest 6e do odbacivanja SLAPP-

a kao da ne postoji pravni interes tuzioca za podnoSenje SLAPP-a.

(9) NadleZni sudovi Federacije BiH 6e na osnovu prijedtoga za odbacivanje SLAPP-a u toku

prethodnog ispitivanja odbaciti one SLAPP tuZbe, ako se iz samog teksta SLAPP-a moZe jasno

utvrditi da se radi o kori5tenju pravosudnog sistema Federacije BiH, narodito Zakona o za5titi

od klevete Federacije BiH u cilju zastra5ivanja iti vrSenja pritiska nad gradanima i aktivistima

zbog:

a) udeSia i/ili pokretanja gratlanske inicijative;

b) iskazivanja miSljenj a u vezi pokenute gradanske inicijative;

c) iskazivanja miSljenja o tematici pokrenute gradanske inicijative;

d) organizovanja mirnih gradanskih odnosno aktivistidkih aktivnosti koie za cilj imaju

pokretanja javne rasprave;

e) debate o pitanjima javnog interesa, po5tivaju6ijavni red i mir Federacije BiH.

(10)Ako nadleZni sud rjeSenjem odbaci prijedlog zarano odbacivanje SLAPP-a, tuZeni ima pravo

uloZiti Zalbu drugostepenom sudu u roku od 30 dana od dana zaprimarya rjesenja. Prvostepeni

sud 6e sadekati odluku drugostepenog suda po Zalbi, prije nastavka parnice za SLAPP.

dtan 7.

(Naiin uie56a)

(l) U graifanskoj inicijativi gradani udestvuju potpisivanjem odgovarajudeg prijedloga.

(2) Gra<lani imaju pravo da ukazuju na propuste i nedostatke u postupku ostvarivanja gradanske

inicijative.



II - OSTVARIVANJE GRADANSKE INICIJATIVE

tlan s.

(Gradanski odbor)

(l) Gratlani radi ostvarivanja gradanske inicijative obrazuju graclanski odbor od najmanje detiri
dlana koji imaju biradko pravo.

(2) Prilikom obrazovanja gradanskog odbora, voditi 6e se raduna o predstavljanju manje
zastupljenog spola.

(3) Gratlanski odbor mole obrazovati posebne odbore za prikupljanje potpisa na pojedinim
mjestima. Posebni odbori se mogu osnivati po op6inama, te ih maksimalan broj moZe biti
onoliko koliko ima opdina u datom gradu, odnosno u kantonu gdje se sprovodi prikupljanje
potpisa.

(4) Grailanska inicijativa se moZe pokrenuti i na online platformama, dija procedura 6e biti uredena
posebnim podzakonskim aktom u skladu sa ovim Zakonom.

tlan g.

(Minimalni broj potpisnika inicijative)

(l) Ako se gradanskom inicijativom traZi promjena Ustava Federacije BiH, zakona, drugih propisa
i opdih akata iz nadleZnosti Parlamenta Federacije BiH, lista potpisnika inicijative mora da
sadrZi najmanje 2.000 potpisa gradana upisanih u biradki spisak.

(2) Ako se gradanskom inicijativom traZi promjena propisa i opiih akata iz nadleZnosti
kantonalnih skup5tina, gradskog, odnosno op6inskog vije6a lista potpisnika inicijative mora da
sadrZi minimalno I % potpisa gradana upisanih u biradki spisak sa podrudja prema nadleZnosti
organa kojem se namjerava uputiti gradanska inicijativa, gdje u svakom sludaju minimalni prag
ne smije bitive6i od 2.000 potpisa kako je odredeno stavom (l) ovog Elanazafederalni nivo.

(3) U sludaju da aktuelni pravilnici i statuti iz nadleinosti kantona, gradova, op6ina i mjesnih
zajednica omoguiavaju i lakSu inkluziju gradana od propisane u stavu (l ) i stavu (2), sa niZim
propisanim minimalnim pragom potpisa nuZnim za prikupiti, isti 6e irnati primat u primjeni,
sve u cilju lak5e inkluzije graclana i aktivista u procese odrudivanja.

tlan 10.

(SadrZaj prijedloga gradanske inicijative)

(1) Prijedlog za promjenu ili dono5enje odgovarajuieg akta, odnosno drugi prijedlog obuhva6en
gradanskom inicijativom mora biti sadinjen tako da se iz njega jasno vide pravci promjena,
odnosno rjeSenja o kojima nadleZni organ treba da se izjasni.

(2) Prijedlogiz stava (1) ovog dlana potpisuju dlanovi gradanskog odbora.

(3) Prijedlog za promjenu ili dono5enje odgovarajudeg akta mora biti sadinjen u skladu sa
poslovnikom organa nadleZnog za dono5enje akta.



tlan 11.

(Postupanj e nadleZnog organa)

(l) Gratlanski odbor dostavlja prijedlog organu nadleZnom za dono5enje akta' odnosno za

rjeSavanje o pitanju na koji se prijedlog odnosi radi obavjeStenja da se za taj prijedlog

prikupljaju potpisi.

(2) NadleZni organ potvrduje prijem prijedloga za koji se prikupljaju potpisi na prvoj stranici teksta

prijedloga i ovjerava svaku stranicu teksta prijedloga u onolikom broju kopija koliko podnese

gradanski odbor.

(3) NadleZni organ zadr1avaiednu kopiju prijedloga za koji se prikupljaju potpisi'

(4) Od podnoSenja prijedloga za koji se prikupljaju potpisi prijedlog se ne moze mijenjati ni

dopunjavati.

ilan t2.
(Prijava MUP-u)

(l) Graclanski odbor prijavljuje prikupljanje potpisa Ministarstvu unutra5njih poslova nadleZnog

kantona (u daljem tekstu: Ministarstvo) samo u sludaju da se prikupljanje potpisa gradana vrSi

na javnim povrSinama u vlasniStvu nadleZnog kantona'

(2) U sludaju da se potpisi prikupljaju na nivou op6ina ili grada, gradanski odbor prijavljuje

prikupljanje potpisa organizacionoj jedinici Ministarsfva u jedinici lokalne samouprave na dijoj

ie se teritoriji prikupljati potpisi, i to samo u sludaju da se prikupljanje potpisa gradana vrsi na

javnim povrSinama u vlasni5tvu nadleZnog kantona, odnosno grada, odnosno opiine'

(3) Prijava iz stava (l) i (2) ovog dlana podnosi se najkasnije tri dana prije podetka prikupljanja

potpisa.

(4) U prijavi se navode:

a) naziv organa kome je podnijet prijedlog zakoji se prikupljaju potpisi i prijemni broj pod

kojim je taj Prijedlog zaveden;

b) mjesto, vrijeme i nadin prikupljanja potpisa;

c) lidni podaci lica koja 6e prikupljati potpise i;

d) izjava pod punom moralnom, materijalnom i krividnom odgovorno56u od strane dlanova

gradanskog odbora da 6e se proces prikupljanja potpisa sprovesti u skladu sa zakonom'

(5) Prijavu potpisuju svi dlanovi gradanskog odbora'

(6) Organi reda mogu jedino putem pisanog rje5enja zabranitiokupljanje gradana radi prikupljanja

potpisa gradana na javnim povrsinama u vlasniSfvu nadleZnog kantona, odnosno grada ili

op6ine, samo ako se inicijativomtraLe protuustavna rjeSenja.



Clan 13.

(Forma gradanske inicijative)

Lista potpisnika gradanske inicijative sadrZi:

a) naznadenie prijedloga zakoji se prikupljaju potpisi s prijemnim brojern nadleZnog organa;

b) podatke o potpisnicirna inicijative, koji se upisuju u sljede6e rubrike:

l) redni broj potpisnika grailanske inicijative,

Z) irne i prezime potpisnika inicijative (koje se ispisuje ditkim Stampanim slovima i

potvrduje njegovim svojerudnim potpisom ili digitalni potpis u rubrici za potpis, gdje

6e se procedtra za digitalnu inicijativu regulisati posebnim podzakonskim aktom na

osnovu ovog zakona),

3) adresa i op6ina prebivaliSta potpisnika inicijative,

4) registarski broj nekog od identifikacionih dokumenta izdatog od nadleZnog organa

min istarstva unutra5nih Poslova,

5) rubrika za potpis.

c) datum i mjesto prikupljanja potpisa;

d) izjavu gratlanskog odbora, odnosno odbora kojije prikupljao potpise u odredenoj lokalnoj

jednici, da svi potpisnici na listi imaju pravo udestvovanja u gradanskoj inicijativi u skladu

sa zakonom i da su se samo jednom potpisali na listi, kao i napomenu o eventualnom

povladenju potpisa graclanina i;

e) potpise dlanova gra<lanskog odbora koji je prikupljao potpise'

tlan 14.

(Naiin prikupljanja potpisa i rokovi prikupljanja potpisa)

(1) prikupljanje potpisa gradanakoji udestvuju u gradanskoj inicijativi traje onoliko dugo koliko

odredi gradanski odbor, ali ne kra6e od tri dana i ne duZe od 90 dana'

(2) Grailanin se moZe samo jednom potpisati na listi potpisnika gradanske inicijative.

(3) Grarlanin mo2e svoj potpis povu6i do isteka posljednjeg dana odredenog za prikupljanje

potpisa.

(4) potpis se povladi u pismenoj formi, a graclanski odbor za prikupljanje potpisa konstatuje to u

listi potpisnika graclanske inicijative.

tlan 15.

(Prava i prigovor potpisnika inicijative)

(l) Na mjestu gdje se prikupljaju potpisi, tekst prijedlogazakoji se prikupljaju potpisi, ovjeren od

strane nadleZnog organa i oznaden njegovim prijemnim brojem, mora biti istaknut tako da bude

dostupan gradanima.

(2) Gratlanin ima pravo da nadleZnom organu ukaZe na propuste i nedostatke u postupku

prikuplj anj a potp i sa za prij edlog obuhva6en gradanskom inicij ativom.



ilan t6.
(Postupanje nadleZnog organa i Zalbeni postupak)

(l) Graclanski odbor dostavlja listu potpisnika gradanske inicijative nadleZnom organu.

(2) NadleZni organ za razmatranje gradanske inicijative uz prisutnost dva dlana gradanskog odbora
provjerava da lije lista potpisnika gradanske inicijative sadinjena u skladu s odredbama ovog

Zakona.

(3) Ako gradanin, odnosno graclanski odbor smatra da je nadleLni organ nepravilno postupio

prilikom obavljanja radnji iz stava (2) ovog dlana, moZe podnijeti Zalbu drugostepenom organu

u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja nadleZnog organa.

(4) Drugostepeni organ rje5ava po Zalbi iz stava (3) ovog dlana u roku od 30 dana od dana prijema

Lalbe.

(5) U sludaju da gradanin ili gradanski odbor nije zadovoljno rje5enjem drugostepenog organa.

moZe pokrenuti upravni spor pred nadleZnim kantonalnim sudom, a koji Zurno rjeiava ove

predmete po principu hitnosti.

ilan 17.

(Rokovi obrade potpisa i odluiivanja)

(l) Kad je lista potpisnika gradanske inicijative sadinjena u skladu s odredbama ovog Zakona,a

prikupljen je potreban broj potpisa, nadlelni organ duZan je da o prijedlogu za koji su

prikupljeni potpisi odludi na nadin i po postupku utvrdenom Ustavom Federacije BiH i

zakonom, odnosno odgovarajucim statutom ili poslovnikom, ali obrada potpisa moZe trajati

maksimalno l5 dana od dana primitka gradanske inicijative, nakon dega je nadleZni organ

duLan da konadnu odluku o prijedlogu inicijative donese na prvoj narednoj sjednici.

(2) Prilikom obrade, a narodito prilikom zakazivanja sjednice tokom koje 6e se odludivati o

upu6enoj gradanskoj inicijativi, nadleZni oragan je duZan blagovremeno, pisanim putem

obavijestiti podnosioce gradanske inicijative, odnosno gratlanski odbor te im omoguiiti i
adekvatno ude56e na sjednici sa moguinosti prezentiranja gradanske inicijative i razloga

podno5enja iste, sve u cilju dono5enja adekvatne odluke o istoj od strane nadleZnog organa.

dlan 18.

(RjeSenje o predatoj inicijativi i Zalbeni postupak)

(1) Kad nadleZni organ ne prihvati prijedlog iz (lana 10. ovog Zakona, duZan je da o tome

obavij esti gratlan ski odbor, dostav lj anj em pi sanog rj eSenj a.

(2) Ako gradanski odbor smatra da nadleZni organ nije pravilno postupio u sludaju iz stava (1)

ovog dlana, kao i u odnosu na krSenje dlana 17. ovog zakona, moLe podnijeti Zalbu

drugostepenom organu u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja nadleZnog organa.

(3) Drugostepeni organ rjeiava po Zalbi iz stava (2) ovog 6lana u roku od 30 dana od dana prijema

Lalbe.



(4) U sludaju da gradanski odbor nije zadovoljno rjeSenjem drugostepenog organa. pokreie
upravni spor pred nadleZnim kantonalnim sudom. a koji Zurno rjesava ove predmete po

principu hitnosti.

III - JAVNOST RADA

ttan 19.

(Obaveza objave inicijative)

Objavljivanje primitka inicijative, stepena realizacije (uspjeSna ili neuspjeSna) i odgovora

nadleZne institucije je obavezujuca na web stranici i druStvenim mreZama nadleZne vlade i na

stranici tijela dije nadleZnosti se inicijativa tide.

dlan 20.

(Obrazac i vodii za implementaciju inicijative)

Radi lakSeg koriStenja ovog participativnog mehanizma Vlada Federacije BiH, zajedno sa svim

javnim institucijama kojima je osnivad i ministarstvima na nivou Federacije BiH i kantona,

obvezuje se da ie u roku od mjesec dana od dono5enja ovog zakona na svojim web strancima

objaviti obrazac i vodid za implementaciju gradanske inicijative.

IV- KAZNENE ODREDBE

ilan 21.

(Prekr5aji i novEane kazne zafiziEka i pravna lica)

(l) Novdanom kaznom u iznosu od 5.000 KM do 10.000,00 KM kaznide se fizidko licezaprekr5aj

ako nad grailaninom i aktivistom vrSi fizidko nasilje zbog ude56a ilili zbog pokretanja

gradanske inicijative i/ili iskazivanja mi5ljenja u vezi pokrenute gradanske inicijative, i/ili
iskazivanja mi5ljenja o tematici pokrenute gradanske inicijative.

(2) Novdanom kaznom u iznosu od 3.000 KM do 6.000,00 KM kazni6e se za prekrSaj fizidko lice

ako nad gradaninom i aktivistom vr5i psihidko nasilje zbog ude56a i/ili zbog pokretanja

gradanske inicijative i/ili iskazivanja mi5ljenja u vezi pokrenute gradanske inicijative, i/ili
iskazivanja miSljenja o tematici pokrenute gradanske inicijative.

(3) Za prekr5aj izstava (2) ovog dlana novdanom kaznom od 15.000,00 do 30.000,00 KM ie se

kazniti pravno lice, odnosno novdanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 KM ie se kazniti

odgovorno fizidko lice u pravnom licu.



V. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan22.
(Uskladivanj e propisa)

(l) Kantoni, gradovi iop6ine na podrudju Federacije BiH duZni su uskladiti svoje statute sa ovim

zakonom u roku od 6 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

(2) Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju davale odredbe kantonalnih, gradskih iopiinskih
statuta koji su u suprotnosti sa odredbama ovog zakona.

dlan 23.

(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenim novinama

Federacije Bosne i Hercegovine ".



I _ USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono5enj e Zakona o gradanskoj inicijativi i za5titi gradana i aktivista
Federacije Bosne i Hercegovine sadrZan je u odredbama dlana ll.A.2. koji je izmijenjen
amandmanom V i dlana II.4.6. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema kojima je
propisano da 6e Federacija osigurati primjenu najviSeg nivoa medunarodno priznatth prava i
sloboda. te da su svi sudovi, organiuprave, institucije koje vr5e javna ovlaStenja i drugiorgani
federalne vlasti duZni primjenjivati i poStovati prava i slobode predvidene u dokumentima koji
su navedeni u Aneksu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine. U tom kontekstu, od posebne
vaZnosti je dlan ll.A.2. stav (l), tadka l) kojim se svim gradanima Federacije Bosne i

Hercegovine garantuje sloboda mi5ljenja, izralavanja i udruZivanja, te dlan II.A.2. stav (2),
tadka b) kojim svi gradani Federacije Bosne i Hercegovine uZivaju pravo da sudjeluju u javnim
poslovima. Takoder, relevantan je i dlan III.2. ta(ka a) prema kome su Federalna vlast i kantoni
nadleZni za jamdenje iprovodenje ljudskih prava idlan III.3. stav (3) prema kome Federalna
vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositizakone koji se tidu svake od ovih nadleZnosti. U
konadnici tu je i dlan IV. A.20. stav (l), tadka d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
prema kojem je Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, uz ostala ovla5tenja predvitlena
Ustavom, odgovoran za dono5enj e zakona o obavljanju duZnosti federalne vlasti.

II _ RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za dono5enje Zakona o gradanskoj inicijativi i za5titi gradana i aktivista Federacije
Bosne iHercegovine, sadrZani su prventsveno u sklopu l4 prioriteta iz Mi5ljenja Evropske
komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za dlanstvo u Evropskoj unijiod 2019. godine. Prema

ovom mi5ljenu, Bosna i Hercegovine mora ojadati demokratiju/funkcionalnost, vladavinu
prava, osnovna ljudska prava i reformu javne uprave - osnove procesa pridruZivanja Evropskoj
uniji. Sto se tide oblasti temeljnih ljudskih praya, BiH mora "jadati zaStitu prava svih
gradana...; osigurati poticajno okruZenje za civilno dru5tvo, osobito po5tujudi evropske
standarde o slobodi udruZivanja i slobodi okupljanja; zajam(,iti slobodu tzraZavarya i medija i

za5titu novinara, posebice putem osiguravanja odgovarajudeg sudskog pradenja sludajeva
prijetnji i nasilja nad novinarima i medijskim djelatnicima..." Prema tome, ovim Zakonom bi
se dijelom ispunila navedena tri od 14 kljudnih prioriteta.

Shodno Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju kojije potpisan u Luksemburgu 16.06.2008.
godine izmedu Evropske zajednice i Bosne i Hercegovine, a koji je stupio na snagu 01.06.2015.
godine, Bosna i Hercegovina je dtLna pristupiti efikasnom uskladivanju i provedbi ditavog
korpusa pravnog naslijeda Evropske Unije. S tim u vezi, kada je rijed o zakonodavstvu
Euvropske Unije, ukljudivanje gradana u procese dono5enja odluka je regulisano kroz
Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi, kao prvog medunarodnog ugovora kojije definisao
pravo gradana na sudjelovanje u upravljanju javnim poslovima u lokalnoj samoupravi, koju su

prihvatile sve dlanice Vijeda Evrope. Takoder, promociji sudjelovanja gradana u lokalnoj
samoupravi posebno je pridonio Odbor ministara Vijeia Evrope sa Preporukom o sudjelovanju
gradana u javnom Zivotu na lokalnoj razini (2001), Preporukom o referendumu i narodnoj
inicijativi na razini lokalnih zajednica (1996), Preporukom o nadzoru akcija lokalnih vlasti
(1998), Preporukom o pravnim, operativnim i tehnidkim normama elektronidkog glasovanja



(2004), Preporukom 1704 - "Referendumi: ka dobrim praksama u Evropi" (2005) i tJredbu

(EU) 2019/788 o evropskoj graclanskoj inicijativi.

Dodatni razlog za uredivanje ovog mehanizma ude56a gradana na nivou Federacije BiH

predstavlja pitanje nadleZnosti jedinica lokalne samouprave i viSih nivoa vlasti, iz razloga Sto

nepoznavanje nadleZnosti dovodi do opteredenja jedinica lokalne samouprave raznim upitima

izahtjevima na koje im navedene jedinice lokalne samouprave ne mogu datiodgovor. Stoga bi

uvodenje ovog Zakona omoguiilo gradanima dodatni mehanizam za rje5avanje problema i

pokretanje inicijativa na lokalnom, kantonalnom i federalnom nivou.

Analiziraju6i zakonske i nonnativno-pravne akte o odludivanju gradana, utvrdene su brojne

razliditosti, nedostaci i nedoredenosti pravnih akata u odludivanju na lokalnoj razini, ali i na

razini kantona u Federaciji BiH. Primjer takve neuskladenosti se ogleda i u utvrdenim

pragovima za prikupljanje potpisa gradana upisanih u biradke spiskove potrebnih za

realizovanje gradanske inicijative koji nisu uskladeni sa Zakonom o principima lokalne

samouprave u Federaciji BiH kojim je propisan prag od 5% potpisa gradana, a koji bi se trebao

dodatno spustiti na preporudenih 2%. Takoder, postoje zna1alne razlike u zvanidno

prepoznatim mehanizmima neposrednog udestvovanja u odludivanju. Na primjeru Kantona

Sarajeva, Grada Sarajeva i 9 opdina koje dine ovaj kanton ustanovljeno je da postoji dak l3

razliditih mehanizama koji nisu jednako zastupljeni. Osim toga, sve op6ine predvidaju u svojim

statutima obavezu prikupljanja jedinstvenih matidnih brojeva (JMB) da bi predata gradanska

inicijativa bila validna Sto je u suprotnosti sa dlanom 9. Zakona o za5titi lidnih podataka

(..SluZbeni glasnik BiH", br.49106,76111,89/l l-ispravka), a Sto gradane, aktiviste i nevladine

organizacije koje postupe po odrebama tih statuta izlaLe kaznenim odredbama iz ilana 48.

navedenog Zakona.

Nadalje, s obzirom na udestale situacije da gra<lani i aktivisti budu desto izloLeni razliditim

vidovima pritiska, uz prijetnju ili samim kori5tenjem fizidkog i/ili psihidkog nasilja, gdje se i

sam pravosudni sistem Federacije BiH koristi protiv njih, nuZno je pruZiti adekvatnu zastitu

gradanima i aktivistima kako bi ostvarili i zaStitili svoja prava .lztograzlogatekst ovog zakona

sadrZi i zaStitne odredbe, kao i kaznene odredbe a koje su uskladene sa Zakonom o prekr5ajima

Federacije BiH ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 63114 i "SluZbeni glasnik BiH", br.

4ll2Z- odluka US) Krividnim Zakonom Federacije BiH ("SluZbene novine Federacije BiH",

br.36103,21104 - ispravka, 69104,18/05, 42110,42111,59114,76114,46116\75117) iZakonom

o krividnom postupku Federacije BiH ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 35/03, 56103 -

ispravka,78lo4,28lO5,55106,27l07,53lo7,9lo9,l2ll0,8ll3,59l14i74120).

III - OBRAZLOLENJE PREDLOZNNTTT MJERA

ilan 1. - defini5e se predmet, svrha i cilj Zakona.

tlan 2. - obezbje<luje se ravnopravnost spolova u Zakonu, bez obzira na gramatidku

terminologiju koja je koriStena u zakonu.

dtan 3. - defini5e pojmove radi lakseg razumjevanja i adekvatne primjene istih unutar Zakona.

ilan 4. - definiSe ko moZe udestovati u grarlanskoj inicijativi.



ilan 5. - definiSe gradansku inicijativu, te sa opisom prava u odnosu na zastitni mehanizam
zagradane iaktiviste koji sprovode gradansku inicijativu ili su udesniciu istoj.

tlan O. - predstavlja zakonsku invovaciju po uzoru na primjere dobre prakse iz Ontarija,
Kanade te predloZene Direktive od 27 . aprila 2022. EtJ. Ovaj dlan je ANTI-SLAPP odredba
koja je kljudna u cilju adekvatne za5tite gradana i aktivista od SLAPP-a, itime njihovog prava
uZivania slobode govora, okupljanja i aktivne participacije u procesima odludivanja, Sto dini
sfi. zdravog demokratskog dru5tva. Prilikom pripreme ovog dlana vrSeno je usklatlivanje sa

Zakonom o parnidnom postupku FBiH ("SluLbene novine Federacije BiH", br.53/03, 73105,
19106 i 98/l 5) u onoj mjeri u kojoj je to bilo mogu6e, narodito u odnosu na dlan 67 , dlan 69,
dlan 70. i dlan 203. U onom djelu gdje se ide van okvira Zakona o parnidnom postupku
Fedracije BiH. nuZno je nakon dono5enja ovog Zakona isti uskladiti.

tlan 7. - odreduje nadin ude56a u gradanskoj inicijativi.

dtan 8. - odreiluje tijelo koje 6e ispred gradana odnosno aktivista sprovoditi gradansku

inicijativu, a to je grailanski odbor. Postojanje gradanskog odobra je preuzeto kao primjer dobre
prakse iz Zakona o referendumu i graclanskoj inicijativi Republike Srpske u odnosu na

postojanje inicijativnog odbora, iz dlana 41.

tlan 9. - defini5e minimalni broj potpisnika inicijative a koji je nuLan kako bi se ista
razmatrala od strane nadleZnog organa. Naime, bilo je potrebno kreiratiminimalnibroj d. prag

kako bi se na taj nadin olakSao participativni put za gradane, te i u odnosu na efikasnost ude56a

gradana kreiratijedan pragza federalni nivo upravljanja. Slidna diferencijacija je odreclena i u
Zakonu o referendumu i gradanskoj inicijativi Republike Srpske, gdje postoji minimalni prag

od 3.000 potpisa za nivo Republike Srpske, dlan 42. Medutim, za niLe nivoe upravljanja u

ovom Zakonu u stavu (2) ilan 42- se navodi da:

"[a]ko se gradanskom inicijativom traZi promjena propisa i op5tih akata iz nadleZnosti

skup5tine op5tine, odnosno grada, lista potpisnika inicijative mora da sadrti potreban broj
potpisa gradana upisanih u biradki spisak opStine, odnosno grada, utvrden statutom u skladu sa

propisima lokalne samouprave."

Ovakav prisup u praksi se pokazao pogubnim, s obzirom da kreira diskriminaciju izmetlu

gradana i znai,ajno otelava njihov pristup ude56a, gdje u Federaciji BiH op6ine desto u
aktuelnim statutima imaju nesrazmjerno odredene minimalne procente. Primjera radi, na

osnovu dlana 58. stav (2) Statuta Opiine Novi Grad Sarajevo ("SluZbene novine Kantona
Sarajevo" broj: broj 30109 - Novi predi5ienitekst i2ll7):

"...Opdinsko vijeie mora raspravljati ako ga potpisom podrZi najmanje deset posto birad,a

upisanih u biradki spisak Opdine i dati odgovor podnosiocima najkasnije u roku od tri mjeseca

od prij ema gradanske inicijative."

10%obirad,a upisanih u biradki spisak za ovu op6inu Novi Grad Sarajevo trenutno iznosi preko

10.000 osoba, Sto znadi da bi gradani koji provode inicijativu na ovoj opdini morali sakupiti
viSe od 10.000 potpisa gradana kako bi mogli dostaviti svoju gradansku inicijativu Opiinskom
vije6u Novi Grad Sarajevo, a Sto je daleko vi5e od broja glasova koji pojedni opiinskivijeinici
a i sami zastupnici Parlamenta FBiH imaju da bi bili odabrani za te pozicije. Prema tome,
mnogi aktuelni statuti op6ina, gradova i kantona kreiraju prepreke gradanima u odnosu na



njihovo ude5ie u graclanskoj inicijativi. te je nuZno imati harmoniziran prag bar na fbderalnom

nivou i ograniditi za niLe nivoe upravljanja minimalni prag na nadin da isti ne bude vi5i u

odnosu na federalni rrivo.

tlan 10. - odreduje sadrZaj prijedloga gradanske inici-iative, ko potpisuje prijedlog i na osnovu

kojih propisa i odredbi se prijedlog gradanske inicijative sadinjava.

tlan 11. - odreduje postupak postupanja nadleZnog organa u odnosu na gradansku inicijativu'

tlan 12. - odretluje uloga Ministarstva unutarnji poslova u odnosu na proces prikupljanja

potpisa i okupljanje gradana. ako se prikupljanje potpisa i okupljanje gradana vrSi na javnim

povrSinama u nadleZnosti grada, kantona ili federacije. Takoiler, odreduju se i obaveze

graclanskog odbora a koji je duZan prijaviti prikupljanje potpisa gradana ako se isto vrSi na

javnim povr5inama u nadleZnosti grada. kantona ili federacije.

tlan 13. - odrecluje sama forma gradanske inicijative. Ovaj dlan je vrlo bitan jer se njim tadno

definiSe koji su nuZni elementi ove forme, gdje se u odnosu na aktuelne statute op6ina, gradova

i kantona u Federaciji BiH u tadki b) definiSe obavezaprikupljanja registarskog broja nekog od

identifikacionih dokumenta izdatih od nadleZnog organa ministarstva unutraSnih poslova,

umjesto JMB, dime se vodi raduna o za5titi lidnih podataka i ujedno usklacluje sa Zakonom o

zastiti lidnih podataka BiH.

elan 14. - definiSe nadin prikupljanja potpisa i rokovi prikupljanja potpisa gradana, udesnika

gradanske inicijative. Rokovi su odredeni na osnovu prakse NVO sektora u svom dosada5enjm

radu, gdje krajni rok od sedam (7) dana, a kako je odredeno u Zakonu o referendumu i

gratlanskoj inicijativi Republike Srpske, dlan 47. ocjenjen kao kao nerealan ijasna prepreka u

odnosu na ude5ie gradana. lztograzlogau nacrtu ovog Zakona su odredeni realniji rokovi, a

kojijasno prate i odredene minimalne brojeve potpisnika inicijative, odretlenih za prikupiti u

skladu sa dlanom 9. nactlta Zakona. Takoder, dlanom 14. se odreiluju prava potpisnika

inicijative u odnosu na mogudnost i rok povladenja potpisa.

tlan 15. - dodatno defini5e prava gradana, udesnika u gradanskoj inicijativi u odnosu na

eventualne propuste i nedostatke u postupku prikupljanja potpisa za prijedlog obuhva6en

gradanskom in icij ativom.

tlan 16. - odreduje postupanje nadleZnog organa onda kada se gradanska incijativa istom

dostavi. Takoder, ovim dlanom se ostavlja mogu6nost pokretanja pravnog lijeka odnosno Zalbe

u odnosu na postupanje nadleZnog organa u ovoj fazi procesa. Omogudavanje pravnog lijeka

je nuZno, s obzirom da je praksaNVO pokazalada su nadleZni organi u Federaciji BiH desto

neaZurni u svom procesu djelovanja i skloni propustima u odludivanju, a Sto u ovom kontekstu

moZe stvoriti jasnu prepreku prilikom udesia gradana i djelovanja na te organe putem

gradanske inicijative.

tlan 17. - odretluje rokove unutar kojih nadleZni organi moraju odluditi po zaprimljenoj

gratlanskoj inicijativi. Naime, praksaNVO je pokazalada nadleZni organiodlaZu odludivanje

i viSe od godinu dana (primjer gradanska inicijativa za sprijedavanje izdavanje koncesije za

mHE "Bilje5evo", opiina Kakanj, upudena Opiini Kakanj 09.03.2022. od strane mjeStana

Kakanj, a o istoj Opiina Kakanj nije jo5 uvijek odludila) dime se i gubi smisao provodenja

gradanske inicijative, narodito ako se radi o sluiajevima za Sto je nuZno hitno odludivanje.



Odlaganjem u nedogled odludivanja o gradanskoj inicijativi ogranidava ude56e graclanja u
pocesima odludivanja. Sto predstavlja krSenje njihovih osnovnih demokratskih prava. Ovim

dlanorn se nastoji stati u kraj toi lo5oj praksi.

ilan 18. - odreduje pravni lijek za gradane i aktiviste onda kada nadleZni prvostepeni organ

odbacigradansku inicijativu. I ovaj dlan je iznimno vaianjeraktuelni statutiopiina. gradova i

kantona ne predvitlaju pravni lijek za gradane u onoj situaciji kada se upuiena gradanska

inicijativa odbaci. Bez postojanja pravnog lijeka, participativni mehanizam gradana u formi

gradanske incijative se ne moZe adekvatno sprovoditi niti za5titi, a dime se naruSavaju osnovna

demokratska prava gradana Federacije BiH.

tlan 19. - obavezuju nadleZne institucije da objave dospjele inicijative, njihov stepen

realizacije na web stranici i dru5tvenim mreZalna nadleZnog organa;

tlan 20. - odrecluje donoSenje i objavljivanje obrasca i vodid za implementaciju gradanske

inicijative, a Sto je nuZno u cilju edukacije i pojaSnjenja javnosti na koji nadin se provodi

gradanska inicijativa.

ilan 21. - odrecluje kaznene odredbe. Razlozi zbog kojeg je u dlanu 21. predvitleno

kaZnjavanje putem prekr5ajnih naloga su sljedeii:

- Ekspeditivnost (drugim rijedima vjerovatno6a da 6e podinitelj zaista biti procesuiran.

To znadi da postojanjem prekrsajnih. novdanih kazni, postoji velika vjerovatnoda da 6e

primjena cjelokupnog Zakona biti efektna i svrsishodna jer ie pruZiti adekvatniju

zaStitu gradanima i aktivistima od trenutne );
- Odvra6anje (u vezi sa ranije navedenim obrazloLenjem razloga, zbog postojanja

ekspeditivnosti u kaZnjavanju, budu6i podinioci 6e biti efikasnije "odvra6eni" od

dinjenja prekr5ajnih diela iz Nacrta);

- Nadzor (na ovaj nadin 6e se modi adekvatnije vrStiti nadzor nad podiniocima

prekr$ajnih djela, jer se prema dlanu 41 . Zakona o prekr5ajima BiH, vodi Registar

novdanih kazni u trajanju od pet godina od dana kada su prekr5ajni nalog ili rje5enje o

prekrSaju postali konadni i izvrSni);

- Pravna lica (u odnosu na pritiske na gradane i aktiviste, u ve6ini sludajeva su ukljudena

pravna lica a koja se jedino efektno mogu kazniti novdanom kaznom, narodito ako se

radi o prekr5ajnom nalogu);

- Prihodi budZeta (uplata novdane kazne postaje prihod budZeta. Zanivo Federacije BiH

to je prihod budZeta Federacije BiH. Zbog ove dinjenice i sama naplata novdanih kaznih

je daleko efikasnija od rada tuZila5tva tokom procesuiranja krividnih djela kaZnjivih

kaznom zarvora jer nadleZni organ koji pokrede prekrSajni postupak je upravo

motivisan ovom dinjenicom).

tlan 22.- propisuje se obaveza usklailivanja propisa za zakonskim odredbama u roku od Sest

mjeseci od dana donoSenja zakona.

tlan 23. - defini5e rok u kojem zakon stupa na snagu.



IV - POTREBNA FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenleZakona o gradanskoj inicijativi izaStiti gradana iaktivista Federacije Bosne i

Hercegovine nije potrebno izdvojiti dodatna sredstva u BudZetu Federacije Bosne i

Hercegovine.


