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Poitovani,

U skladu sa 6lanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u

vezi sa clanom 172. stau (1) Poslovnika Predstavni6kog doma Parlamenta Federacije BiH

(,,sluzbene novine Federacrle BiH", br. 69107, 2t08, 26t20 i 13124) i dlanom 164. stav (',t)

Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,,Slu2bene novine Federacije

BiH", br. 27103,2ll}g i 24120), radi razmatranja i usvajania po 9!rT:1-oT postupku'

aostavtlam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA O

IZDVAJANJU I USMJERAVANJU DIJELA PRIHODA PREDUZECA OSTVARENOG

xtniSieureu H1DR6AKUMULA6;J5KIH 9BJEKATA, koji je uturdila Vlada Federacije

Bosne i Hercegovine na 28. sjednici, odrZanoj 27.02.2024. godine'

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Brol: 03-0240712024
Sa rajevo, 28.02.2024. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE I HERCEGOVINE

- PredstavniEki dom -
gda. Miriana Marinkovi6 - Lepi6, predsjedavaj

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavaju

Hercegovine.

S poStovaniem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD)

- Prijedlog zakona na bosanskom ieziku,
- Odredbe Zakona koje se muenjaju'
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- Zakon o izdvajanju i usmjeravanju di.iela prihoda preduze6a

oswarenog koristeniem hidroakumulacijskih objekata 
- .- - - .^

(,,SluZbeni novine Federacrje BiH"' br. 105/2 1 , 44102, 1AlO3,9/04 i 57109) (CD)
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PRIJEDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNIZAKONA O IZDVAJANJU I USMJERAVANJU DIJELA

PRIHODA PREDUZECA OSWARENOG KORISTENJEM
HIDROAKUMULACIJSKIH OBJEKATA

Sarajevo, februar 2024. godine



PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA
PO SKRACENOM POSTUPKU

U skladu sa odredbom 6lana 26. stav 2. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH
Federalno ministarstvo prostornog uredenja predlaZe Vladi Federacije BiH da se
dostavljeni Zakon razmatra po skraienom postupku obzirom da nije u pitanju sloZen i

obiman Zakon.

Kako se ne radi o sloZenom i obimnom Zakonu predlaZemo da se provodenje
procedure usvajanja vr5i po skra6enom postupku.

lsti6emo da su u tom smislu ispunjeni uvjeti iz tlana 172. Poslovnika Predstavnidkog
doma Parlamenta Federacije BiH ("Slu2bene novine Federacije BlH", br.69107,2108,
26120 i 13124) i ilana '164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacue BiH
("SluZbene novine Federacije BiH", br. 27 I 03, 21 l0g i 24120).



ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUN!ZAKONA O IZDVAJANJU I USMJERAVANJU DIJELA

PRIHODA PREDUZECA OSWARENOG KORISTENJEM
HIDROAKUMULACIJSKIH OBJEKATA

ehn 1.

U Zakonu o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduze6a ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih objekata (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 44102, 1BlO3,
9104,57109 i 105121) u 6lanu 3. stavu (1) broj: ,,0,0't" zamjenjuje se brojem: ,,0,012.

Stav (2) bri5e se.

DosadaSnji st. (3) i (4) postaju st. (2) i (3).

etan 2.

U 6lanu 6. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:

"(2) Sredstva iz stava (1) ovog 6lana rasporeduju se prema sljede6im udjelima:

a) HE Jablanica:

- Op6ina Jablanica 23,99 o/o

- Grad Konjic 58,53 7o

- Opdina Prozor - Rama 17,48 o/o

b) HE Grabovica:

- Op6ina Jablanica 80,59 %

- Grad Mostar 19,41 o/o

c) CHE eapljina

- Grad eapljina 60,00 %

- Op6ina Neum 20,00 o/o

- Op6ina Ravno 20,00 o/o

d) HA BuSko Jezero

- Grad Livno 4'l',29 o/o

- Op6ina Tomislavgrad 58,71o/o

e) HA Modrac

- Op6ina Lukavac 63,70 o/o

- Grad Zivinice 34,90 %

- Grad Tuzla 1,40 o/o.



Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Slu2benim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNIZAKONA O IZDVAJANJU t

USMJERAVANJU DIJELA PRIHODA PREDUZECA OSWARENOG
KORTSTENJEM HIDROAKUMULACIJSKTH OBJEKATA

I - USTAVNIOSNOV

Ustavni osnov za dono5enje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izdvajanju i

usmjeravanju dijela prihoda preduze6a ostvarenog kori5tenjem hidroakumulacijskih
objekata sadrZan je u odredbi 6lana lll.1. tadke b) i f), koji je izmijenjen amandmanima
Vlll, 6lan lll. 1. (c ig) u vezi sa dlanom lll 2. i 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
prema kojima je u iskljudivoj nadle2nosti Federacije utvrtlivanje ekonomske i

energetske politike, a Parlament Federacije, uz ostale ovlasti utvrdene Ustavom,
odgovoran je za dono5enje zakona o izvr5avanju duZnosti federalne vlasti.

II . RAZLOZIZA DONOSENJE

Razlozi za dono5enje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izdvajanju i

usmjeravanju dijela prihoda preduze6a ostvarenog koriStenjem hidroakumulacijskih
objekata (,,SluZbene novine Federacije BiH", br.44102, 18/03, 9/04, 57109 i'105121)
proizlaze iz potrebe da se pojedine odredbe preciznije definiraju, odnosno da se stvore
pravne pretpostavke za pravilnu i potpunu primjenu Zakona u praksi, otklanjanjem
nedostatka koji su uodeni tijekom njegove primjene. U tom smislu, predloZenim
izmjenama i dopuni Zakona preciznije bi se definisao iznos naknade za kori5tenje
hidroakumulacijskog objekta i nadin raspodjele naknade korisnicima - jedinicama
lokalne samouprave, na dijem je podrudju izgraden hidroakumulacijski objekt, Sto bi u
konadnici znadilo transparentan obraiun i nadin raspodjele javnih sredstava, kao i

za5titu svih sudionika u ovom procesu.

Dopune Zakona iz 2009. godine dovele su elekroprivredna preduzeia u situaciju
pravne nesigurnosti Sto je i potvrdeno nizom sudskih sporova koje su pokrenule
jedinice lokalne samouprave kao korisnici naknade, a sve zbog nejasno definisane
odredbe o usklatlivanju jedinidnog iznosa naknade, kao i raspodjele iste naknade po
dodatno uvedenom kriteriju prikupljene vode.

Va2e6im odredbama Zakona definisano je da se naknada procentualno uskladuje sa
svakim povedanjem, odnosno smanjenjem cijene elektri6ne energije koju uturduje
Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH (FERK). S obzirom da je FERK
utvrdlivao viSe cijena elektridne energije (izmedu ostalih i cijene elektridne energije na
pragu djelatnosti proizvodnje, cijene elektridne energije na pragu pojedine elektrane,
cijene elektridne energije za krajnje kupce), Zakon je u tom smislu bio neprecizan i

nedovoljno jasan, Sto je prouzrokovalo razlidita tumadenja vezano za cijenu elektridne
energije koja ima biti osnova za uskladivanje naknade za kori5tenje
hidroakumulacijskih objekata. Rezultat zakonske nedoredenosti brojni su sudski
sporovi u kojima su od strane korisnika naknade tu2ena elektroprivredna preduzeia.

Ujednadenost sudske prakse kroz sve instance sudova u Federaciji BiH rezultirala je
jedinstvenim stajali5tem da cijena elekridne energije, o kojoj govori odredba dlana 3.



stava (2) Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduze6a ostvarenog
kori5tenjem hidroakumulacijskih objekata, moZe i treba biti samo proizvodna cijena
elektri6ne energije na pragu pojedine hidroelektrane, koju cijenu je prema ranijem
Zakonu o elektridnoj energiji uturdivao FERK.

PravosnaZnim i obavezujueim sudskim presudama naknada je uskladivana na osnovu
proizvodne cijene elektriene energije na pragu pojedine hidroelektrane. Navedeno je
rezultiralo razlieitim jedinidnim iznosima naknade za svaku pojedinu hidroelektranu, a
Sto je diskriminiraju6e s obzirom da se naknada obradunava i isplacuje na osnovu istog
Zakona, za proizvedenu elektrianu energ[u iz istog (hidro) izvora i u iste svrhe.

Prilikom uvodenja parafiskalnih nameta proizvoda6ima elektridne energije potrebno je
voditi raduna da se uspostavi realan iodr2iv mehanizam osiguranja sredstava koji ne6e
preopteretiti proizvodnju elektridne energije iz hidroelektrana, a koji 6e omogu6iti
pravi6nu naknadu op6inama i gradovima na 6ijim podrudjima su izgradeni
hidroakumulacijski objekti. Medutim, ova naknada, prema vaie6im odredbama
Zakona,6ini znadajan udio u shukturi proizvodne cijene elektridne energije na pragu
hidroelektrana (do 25%), te na taj nadin dovodi u pitanje isplativost proizvodnje
elektridne energije, a Sto nije u skladu s ciljevima energetske tranzicije.

U ovom kontekstu vaZno je istaei da su javna elektroprivredna preduze6a, u skladu s
Odlukom Vlade Federacije BiH, obaveznici pruZanja javne usluge na svom podru6ju
djelovanja te da ista opskrbljuju sve kupce iz kategorije kuCanstva/domaiinstua u
Federaciji BiH po cijenama elektriene energije koje su najni2e, ili metlu najniZim u EU
iregiji, te da iu okviru trZiSne opskrbe krajnje kupce opskrbljuju po cijenama, koje su
zadnjih godina ogranidene odlukama Vlade Federacije BiH, a koje su takoder medu
najniZima u okruZenju (prema podacima Eurostata samo Kosovo ima niZe prosjedne
cijene elektriene energije za industriju). Dakle, javna elektroprivredna preduze6a
posljednjih godina za svoje kupce amortizuju izrazito volatilne cijene elektri6ne energije
na veleprodajnom trZi5tu, Stiteii ih tako od ekstremnih cjenovnih poremedaja kojima
smo svjedodili idoprinose6i, izmeclu ostalog, stabilnosti ekonomije u cjelini. S druge
strane, ista ta javna elektroprivredna preduzeda pla6aju naknade za hidroenergiju koje
su najviSe u EU i regiji, a Sto direktno uti6e na cijenu proizvodnje elehridne energije.
Tako je npr. naknada za kori5tenje hidroakumulacijskog objekta u Federaciji BiH za
380% veca od naknade u Republici Hrvatskoj, u kojoj je naknada jednaka za sve
hidroelektrane i iznosi 0,00207 KM/k\ /h.

Na osnovu vaZeceg zakonodavnog okvira Federacije Bosne i Hercegovine, kao i

preuzetih obaveza Bosne i Hercegovine kao potpisnice Ugovora o uspostavi
Energetske zajednice, proizvodnja elekhidne energije nije regulisana djelatnost te
Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH vi5e nema ovlasti utvrclivati cijene
elektridne energije na pragu pojedinih hidroelektrana. Posljedi6no, javna
elektroprivredna preduze6a koja su u obavezi obradunavati i plaiati predmetnu
naknadu, nemaju mogu6nost promijeniti cijenu elektri6ne energije na pragu
hidroelektrana budu6i da istu ne6e utvrditi FERK pa ista, u kontekstu ovog Zakona,
nece biti relevantna za procentualno uskladivanje.

Nadalje, dlanom 173. stavom (2) Zakona o elektridnoj energiji Federacije Bosne i

Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 60/23) propisano je da ce
Regulatorna komisija po sluZbenoj du2nosti u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu Zakona ukinuti rjeSenja kojima je odobren potreban godiSnji prihod od



regulisanih tarifa zasnovanih na priznatim planskim tro5kovima za bilansiranu
proizvodnju elektridne energije i snage.

Postupajuii u skladu s navedenom odredbom Zakona, Regulatorna komisija za
energiju u Federaciji BiH je, dana 31.8.2023. godine na svojoj XVll. redovnoj sjednici,
donijela Rje5enje brg: 07-13-2-1169-1123 kojim je ukinula Rje5en je broj: 07-02-1592-
82125109 o odobrenju potrebnog godi5njeg prihoda od reguliranih larila za djelatnost
proizvodnje elektridne energije Javnom preduze6u ,,Elektroprivreda Hrvatske
zajednice Herceg Bosne" dionidko druStuo Mostar i Rje6enje brq 07-13-2-1170-1123
kojim je ukinula Rje5enje broj 07-02-91-7513111 o odobrenju potrebnog godi5njeg
prihoda od reguliranih larila za djelatnost proizvodnje elektriCne energije Javnom
preduzedu Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. - Sarajevo.

S obzirom da su ukinutim rje$enjima Regulatorne komisije za energiju u Federaciji BiH
odredene cijene eleKridne energije na pragu hidroelektrana ovih javnih preduzeda, a
koje cijene su koriStene za usklatlivanje predmetne naknade za hidroakumulaciju,
vaZede odredbe elana 3. stava (2) Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda
preduzeda ostvarenog kori5tenjem hidroakumulacijskih objekata postaju u potpunosti
neD rovodive.

lste odredbe 6lana 3. stava (2) Zakona, takoder su diskriminatome s obzirom da su
definisale razlidit iznos (uskladene) naknade za svaku pojedinu hidroelektranu, iako se
naknada obradunava i ispla6uje na osnovu istog Zakona, za proizvedenu elektriinu
energiju iz istog (hidro) izvora i u iste svrhe, a sve na osnovu planiranih velidina u
jednom trenutku u proilosti (2010. godine, odnosno 201 1 . godine).

Ovim izmjenama i dopunom Zakona predloieno je nominalno pove6anje jediniCnog
iznosa naknade u stavu (1) 6lana 3. Zakona, meclutim isto ne znadi povedanje obaveza
javnih elektroprivrednih preduzeda u odnosu na vaZe6e odredbe dlana 3. Zakona.

Naime, sporni stav (2) dlana 3. (koji se predlo2enim izmjenama bri5e), osim Sto je
doveo do sudskih sporova, puno je vi5e poveiao jedinidni iznos naknade od
predlo2enog.

Uvaiavajuii sve prethodno navedeno, a u cilju osiguranja transparentnog,
nediskriminatornog i provedivog Zakona te izbjegavanja pravnog vakuuma koji mo2e
dovesti do brojnih sudskih sporova kojima se iscrpljuju resursi, kako javnih preduzeda,
tako ijedinica lokalne samouprave, naknada iz ilana 3. ovog zakona treba biti
jednoznadno odredena i jednoobrazno raspodijeljena, te su stoga predloZene
ovakve izmjene idopuna Zakona o izdvajanju iusmjeravanju dijela prihoda preduze6a
ostvarenog koriStenjem hid roakumulacijskih objekata.

Pored navedenih nedoredenosti u 6lanu 3. va2e6eg Zakona, u 6lanu 6. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeda
ostuarenog kori$tenjem hidroakumulacijskih objekata iz 2009. godine, uveden je
dodatni kriterij raspodjele sredstava naknade izmeclu dvije ili vi5e opiina na kojima je
izgraden hidroakumulacijski objekat, a da pritom nisu propisani teZinski faktori
pojedinih kriterija.

S tim u vezi, do5lo je do razliditog tumadenja i primjene odredbi 6lana 6. ovog zakona,
a posljedi6no ido novih sudskih sporova, gdje su sudovi u Federaciji BiH zauzeli
razliiila stajali5ta prilikom vrednovanja navedena dva kriterija (od odnosa 90 : 10 do



odnosa 50
6. Zakona.

50), a Sto se odraZava i na daljnju razliditu primjenu vaZe6ih odredbi dlana

NuZno je ista6i kako se predlo2enim izmjenama idopunom 6lana 6. ne mijenja ukupan
iznos naknade za hidroakumulaciju koju su u obavezi pla6ati elektroprivredna
preduze6a nego se ukupan iznos obradunate naknade, u sludaju da je
hidroakumulacijski objekt izgratlen na podrudju dvije ili viSe op6ina, rasporeiluje na
osnovu jasno definisanog omjera ranije utvrdenih kriterija, a to su: povr5ina potopljena
hidroakumulacijskim objektom - kriterij iz osnovnog zakona (2002.) i koliiina
prikupljene vode s podru6ja dviju ili viSe op6ina - dodatni kriterij iz lzmjena i dopuna
Zakona (2009.).

Tablica 1 Okvimi pregled udjela u raspodjeli naknade za hidroakumulaciju ovisno o
razliditom vrednovanju zadanih kiteija

A B c
Zadani kriterij

POVR I DOTO
KNA

1t1

36%
54%

POVRSI
NA

DOTO
K

DOTO
KNA

1t2 112

19%
59%

Teiinski faktor
kriteriia:

2t3 1t3

HE
Jablanic
a

Jablanica 24o/o

Konjic 58%
Prozor-
Rama

'100/o 18% 22Yo

UKUPNO 100% 1O0o/o 100%
HE
Grabovi
ca

Jablanica 72% 85%
Mostar 28% 15o/o

UKUPNO 't00% 100% 'to0Yo

CHE
eapljina

eapliina 88% 60%
20%
20%

490k
26%Neum 60/o

Ravno
UKUPNO 100% 100% 100%

Kako se navedeni relativni odnosi odra2avaju na raspodjelu obradunate naknade
izmedu gradova i opcina na dijim podru6jima su izgradeni hidroakumulacijski objekti
razvidno je iz sljedece tablice:

POVRSI

81o/o

19o/o

6Yo 25%



B c

Zadani kriteriji
POVRSI

NA
DOTO

K
POVRSI

NA
DOTO

K
POVR DOTO

NA K

1t2 112

3.898.146 KM

'1.488.861 KM

Te2inski faktor
kriterija:

1t1 2t3 1t3

HE
Jablanic
a

Jablanica 2 397 629 KM
Koniic 3.596.444 KM 3.797.578 KM
Prozor-
Rama

666.008 KM 1.214.599 KM

UKUPNO 6.660.081 KM 6.660.081 KM 6.660.081 KM

HE
Grabovic
a

Jablanica 1.812.379 KM 2.136.593 KM
Mostar 704.814 KM 488.663 KM 380.600 KM
UKUPNO 2.517.193 KM 2.517.193 KM 2.517.193 KM

CHE
eapljina

eapljina 3.273.800 KM 2 3'1'1 926 KM 1.830.989 KM
Neum 239.537 KM 7"t5.632 KM

697.750 KM
3.725.307 KM

954.051 KM
Ravno 212.343 KM 940.268 KM

UKUPNO 3.725.307 KM 3.725.307 KM

Tablica 2 Okvimi pregled raspodjele obniunatog iznosa naknade ovisno o razliiitom
vrednovanju zadanih kntenja

*izra6un na temelju trogodi5njeg prosjeka (2020.-2022.) i jedinidnog iznosa naknade
bez uskladenja (0,01 KM/k\ /h)

U cilju otklanjanja svih nedoredenosti i nepreciznosti koje su dovele do sudskih
sporova, a posljedidno i do razliCite sudske prakse, predloZene su izmjene 6lana 6.
Zakona, kojim su jasno utvrdeni kriteriji raspodjele naknade u sluCaju da je
hidroakumulacioni objekat izgraden na podrudju dvije ili vi5e opcina/gradova.

lz svih navedenih razloga Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je rjeSenjem V. broj:
171112023 od 30.11.2023. godine imenovala radnu grupu za izradu teksta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduze6a
ostvarenog koriStenjem hidroakumulacijskih objekata.

IIt . OBRAZLOZEHIE POJEDINIH ODREDBI

Clanom 1. stavom (1) Prijedloga zakona je propisano nominalno povecanje jedinidnog
iznosa naknade sa 0,01 KM na 0,012 KM, dok je stav (2) istog dlana brisan iz razloga
Sto cijenu elektridne energije prema va2e6em Zakonu o elektri6noj energiji viSe ne
mo2e uturdivati Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH.

elanom 2. ovog zakona jasno je ufurden kriterij raspodjele iznosa naknade izmedu
dvije ili viSe opdina na kojima je izgraden hidroakumulacijski objek, iz razloga 5to je u

primjeni Zakona do5lo do razliiitog tumadenja iprimjene odredbe dlana 6. vaie(ng

A

1.647.904 KM 1.273.075 KM

2.028.530 KM



zakona, a posljedi6no i do sudskih sporova, gdje su sudovi u Federaciji BiH zauzeli
razliCita stajali5ta prilikom vrednovanja navedena dva kriterija iz razloga Sto nisu
propisani vrijednosni faktori pojedinih kriterija.

elanom 3. ovog zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.

lV - USKLAOENOST S PROPISIMA EU-a

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je svojim aktom broj'.05-02-14701234 od
12.01 .2024. godine dostavilo Nacrt Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izdvajanju
i usmjeravanju dijela prihoda preduzeia ostvarenog koriStenjem hidroakumulacijskih
objekata, Savezu opdina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, javnim
preduze6ima kao i gradovima/opcinama u Federaciji Bosne i Hercegovine na koje se
direktno primjenjuju odredbe ovog zakona, radi davanja primjedbi i sugestija.

Op6ina Jajce je aktom broj: 0245-621124 od 22.1 .2024. godine dostavila mi5ljenje
kojim ukazuje da bi povedanje naknade po ovom zakonu trebalo biti ve6e od
predloZenog, te smatraju da bi povecanje moglo iznositi do 40o/o, a da time ne bi bilo
ugroZeno poslovanje elektroprivrednih preduze6a. Takoder istidu da bi u u radnu grupu
za izradu Zakona trebalo ukljuditi i predstavnike opeina na koje se ovaj zakona odnosi.

Odgovor:

Nakon dostavljanja primjedaba, sugestija i miSljenja od jedinica lokalne samouprave
ocijenjeno je da predloZeni iznos od 0,0't2 KM po proizvednom kilovatsatu ( kWh )
elektridne energije ili po utroSenom kubidnom meku (m3) vode je kompromisan,
odrZiv i izbalansiran iznos kojije uzeo u obzir zahtjeve JLS s jedne strane i mogu6nosti
elektroprivrednih preduzeda s druge.

Pored toga mi5ljenja smo da je u dogledno vrijeme nu2no pristupiti izradi teksta novog
zakona koji reguliSe predmetnu oblast, a u kom trenutku 6e se svakako omogu6iti
udeSce i predstavnika svih zainteresiranih shana na koje se zakon odnosi.

Grad Zivinice je svojim aktom broj: 0112-04-89-70124 od 22.1.2024. godine dostavio
primjedbe i sugestije na Nacrt Zakona, s prijedlogom da se u 6lanu 1. Nacrta Zakona
stavu (3) koji postaje stav (2), bri6e dodani dio ,,osim za akumulacije koje imaju
prvenstvenu namjenu snabdijevanja vodom industrije i stanovni5tva.", odnosno da isti
stav u tekstu ostane nepromjenjen u odnosu na trenutno vaie6u zakonsku odredbu,
tako da bi 6lan 1. stav (2) Nacrta Zakona glasio:

,, Dosada5nji stav (3) postaje stav (2).

Zakon nije uskladivan s propisima EU-a obzirom da ne postoji propis EU s kojim bi se
ovaj zakon mogao uskladivati.

V - PRIBAVLJENA MELJENJA, PRIMJEDBE TSUGESTIJE U POSTUPKU
KONSULTOVANJA ZAINTERESOVANE JAVNOSTI



Grad Zivinice istide da se protivi predlo2enoj izmjeni iz razloga sto bi takva izmjena
direktno ostetitila budzet grada u iznosu preko 875.978.71 KM, koliko je taj prihod
iznosio u toku 2023. godine.

Ukoliko bi se prihvatilo ovako predlo2eno rjesenje Grad Zivinice i Grad Lukavac bi bili
diskriminisani u odnosu na druge lokalne zajednice na dijim teritorijama se nalaze
hid roakumulacije.

Odgovor

Prihvadena je primjedba Grada Zivinice te su u dlanu 1. stavu (3), brisane rijedi: ,,osim
za akumulacije koje imaju prvenstvenu namjenu snabdijevanja vodom industrije i
stanovni5fua, odnosno vaZedi stav 3. je ostao nepromjenjen.

Grad Lukavac je svojim aktom broj: 0245-6-25124 od 19.1.2024. godine dostavio
primjedbu da se protivi predloZenoj izrryeni iz razloga Sto bi takva izmjena direktno
oStetitila bud2et grada u iznosu od 1.597.024,12 KM, koliko je taj prihod iznosio u toku
2023. godine.

Grad Lukavac je nav-edenim aktom imao identidne primjedbe na predloZeno zakonsko
rje5enje kao i Grad Zivinice.

Grad Lukavac je svojim drugim aktom brci;0245-188124 od 18.1.2024. godine
zahtijevao da se iz teksta Nacrta Zakona u 6lanu f . izbri5e stav (3), obzirom da bi se
eventualnim usvajanjem direktno nanijela Steta prihodovnoj strani budieta Grada
Lukavca.

Odgovor

Prihva6ena je primjedba Grada Lukavca te su u 6lanu 'l . stavu (3), brisane rijedi: ,,osim
za akumulacije koje imaju prvensfuenu namjenu snabdijevanja vodom indushije i

stanovniStva", odnosno va2edi stav 3. je ostao nepromjenjen.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je dana 25.1.2024. godine zaprimilo
komentar na dostavljeni Nacrta zakona potpisan od strane gradonadelnika/na6elnika
Grada Capljine i op6ina Ravno i Neum.

U navedenom aKu gradonadelniUnadelnik dostavljaju prijedlog/sugestiju vezanu za
6lan 2. Nacrta Zakona u smislu da se preciziraju postoci raspodjele na nadin kako je
to navedeno u va2e6em Sporazumu o rjeSavanju svih otvorenih pitanja oko naknade
za kori6tenje hidroakumulacijskih objekata za proizvodnju elektridne energije u CHE
Capljina i raspodjeli iste, obzirom da su ugovorili sljedede postotke:

Grad eapljina 60%, Opcina Neum 20% i Opcina Ravno 20%.

Odgovor

Primjedba je prihva6ena i na adekvatan nadin ugradena u tekst zakona (tabela).



Op6ina Prozor-Rama je svojim aktom broj: 0111-11-20'1124 od 22.1.2024. godine
dostavila miSljenje, prijedlog i sugestije na Nacrt Zakona kako slijedi:

ehn 1. Nacrta Zakona

U dlanu 2. Zakona izraz ,, ...hidroakumulacionog objekta izgratlenog ..." mijenja
se i glasi ,,... hidroakumulacijskih objekata izgradenih..."
Dio teksta 6lana 1. Nacrta Zakona se mijenja: Umjesto bro1a,,0,011,, staviti ,,

0,0134,,.
Stav (2) Zakona se ne briSe, nego glasi: , Naknada iz stava (1) ovog dlana
procentualno se uskladuje sa svakim pove6anjem odnosno smanjenjem cijene
elektridne energije koju kroz planiranje i ostvarene proizvodne cijene po
konadnom godiSnjem obraeunu donose elektroprivredna preduze6a iz tlana (2)
Zakona.

elan 2. Nacrta Zakona

Postotke u tabeli uskladiti sa stvarnim velidinama po kojima se obra6unava
povr5ina i dotok vode u pojedine hidroakumulacijske objekte.

Opdina Prozor-Rama predla2e da sve primjedbe rczmata radna grupa koja je radila
Nacrt Zakona te da se u radnu grupu ukljude predstavnici svih strana na koje se Zakon
odnosi ukljuiuju6i op6ine i gradove kao i Federalno ministarstuo energije, rudarstva i

indushije.

Odgovor

Po miSljenju ovog federalnog ministarstva termin ,,hidroakumulacionog objekta
izgradenog" predstavlja samo onaj objekat koji je potopljen hidroakumulacijom, a
nikako druge povr5ine/objekti, osim ukoliko ne 6ine jednu potopljenu cjelinu, slijedom
dega cijenimo da navedeni prijedlog ne mo2e biti prihvacen.

Nakon dostavljanja primjedaba, sugestija i mi5ljenja od jedinica lokalne samouprave
ocijenjeno je da predlo2eni iznos od 0,012 KM po proizvednom kilovatsatu ( k\A/h )
elektriene energije ili po utro5enom kubiCnom metru (m3) vode je kompromisan, odrZiv
i izbalansiran iznos koji je uzeo u obzir zahtjeve JLS s jedne strane i mogudnosti
elektroprivrednih preduzeda s druge.

Pored toga miSljenja smo da je u dogledno vrijeme nuZno pristupiti izradi teksta novog
zakona koji reguliSe predmetnu oblast, a u kom trenutku ie se svakako omogu6iti
uieSce i predstavnika svih zainteresovanih strana na koje se zakon odnosi.

Primjedba koja se odnosi na preformulaciju stava 2. predlo2enog dlana 1. Nacrta
Zakona (umjesto brisanja istog) nije prihva6ena iz razloga Sto cijenu elektriCne energije
prema vaZe6em Zakonu o elektri6noj energiji viSe ne mo2e utvrdivati Regulatorna
komisija za energiju u Federaciji BiH.

Op6ina Tomislavgrad je svojim aktom broj: 02-04-144124 od 22.1.2024. godine
dostavila primjedbe, mi5ljenja isugestije na Nacrt Zakona kako slijedi:



"Ako 
je hidroakumulacijski objekat izgraden na podrudju dvije ili viSe op6ina, sredsWa

ostvarena od naknade, rasporeduju se razmjerno povrSini potopljenoj
hidroakumulacijskim objektom, koja se ne moZe utvrditi u iznosu ni2em od iznosa
propisanog dlanom 3. stavom 3. ovog zakona".

Opdina Tomislavgrad predlaZe da se omjer u Nacrtu Zakona izmjeni te da bude:
Op6ina Tomislavgrad 67,65 o/o, a Grad Livno 32,35%.

Kako je postoje6im dlanom 6. Zakona propisano da se sredstva ostvarena od naknade
rasporeduju izmeilu dvije opdine srazmjerno potopljenoj povr5ini i kolidini prikupljene
vode, nastaje nedoumica oko toga dijeli li se godiSnji iznos po t ha izmedu opiina
samo po kriteriju ,,potopljena povriina" ili po oba kriterija ,,potopljena povr5ina i

prikupljena voda s podrudja dvije i vi5e opcina,. Kako bi se izbjegle nedoumice i uveo
pravidan kriterij raspodjele, predla2e se da se 6lan 6. izmjeni kako je gore navedeno,
a ako se isti ostavlja u sada5njem propisanom obliku, onda se predlaZe u istom 6lanu
6. dodavanje novog stava koji bi glasio:

,,lzuzetno od stava 1. ovog 6lana, sredsfua ostvarena od naknade obradunate prema
dlanu 3. stavu 3. ovog zakona rasporetluju i pripadaju svakoj od op6ina odnosno
gradova, razmjerno povr5ini potopljenoj hidroakumulacijskim objektom.,,

Odgovor:

Primjedba koja se odnosi na preformulaciju stava 2. predloZenog dlana 1. Nacrta
Zakona (umjesto brisanja istog) nije prihvacena iz razloga Sto cijenu elektridne energije
prema vaZe6em Zakonu o elektridnoj energiji viSe ne mo2e utvrdivati Regulatorna
komisija za energiju u Federaciji BiH.

Procenti koji su prikazani u tabeli u dlanu 2. odgovaraju trenutno uaietq raspodjeli,
sukladno aktualnoj Odluci HEP Proizvodnje d.o.o. Zagreb, brq 2-22M1201O.kr od
27.jula 2010.godine, te s tim u vezi nije prihva6ena izmjena procenata u omjerima
predloienim od strane Op6ine Tomislavgrad.

Grad Livno je svojim aktom broj: 02-04426124 od 25.1.2O24. godine dostavio
primjedbe na Nacrt Zakona kako slijedi:

U 6lanu 1. stavu (2) za kojije predvideno da se briSe, miSljenja su da se ne treba
brisati nego umjesto brisanja predvidjeti novi stav (2) kojim ie se na novi i

jedinstveni nadin urediti uskladivanje naknade s promjenom cijena elektriine
energije.
Clanom 2. Nacrta Zakona postoci 58,74% i 41,26ok utvrdeni Opiini
Tomislavgrad i Gradu Livnu nije jasno na osnovu kojih su ulaznih podataka
utvrdeni, nisu navedene koje povriine HA Buikog jezera pripada Livnu, a koje
Tomislavgradu, nije definisano koji je odnos pojednih kriterija u izradunu,
potrebno je propisati omjer oba kriterija u izra6unu. Kriterij raspodjele kolidine
prikupljene vode s podruija dvije ili vi5e op6ina nemoguce je egzaktno utvrditi,
predlaZe se da 6lan 6., glasi:



U dlanu 2. stavu (3) redu 2. i 3. iza teksta: "hidroakumulacijom potopljene
povr5ine,, briSe se taika i dodaje tekst: ,,i hidroakumulacijskim objektima i

ostalim povr5inama koji sluZe hidroakumulaciji"
U 6lanu 3. stavu (3) redu 5. iza teksta: "hidroakumulacijom potopljene povr5ine,,
briSe se zarez i dodaje tekst ,,i hidroakumulacijskim objektima i ostalim
povrSinama koji sluie hidroakumulaciji".

U 6lanu 6. stav 2. u tabelarnom prikazu sredstva se rasporeiluju prema sljededim
udjelima:

Po miSljenju Federalnog ministarstva prostornog uredenja termin ,,hidroakumulacionog
objekta izgradenog" predstavlja samo onaj objekat kojije potopljen hidroakumulacijom,
a nikako druge povr5ine/objekti, osim ukoliko ne dine jednu potopljenu cjelinu, slijedom
dega cijenimo da navedeni prijedlog ne mo2e biti prihva6en.

Primjedba koja se odnosi na uskladivanje procenata u skladu sa aktuelnom Odlukom
HEP Proizvodnje d.o.o. Zagreb, broj: 2-2244120'1O.kr od 27. jula 2010. godine je
prihva6ena, s tim da je izvrseno zaokruzivanje na dvije decimale shodno predloZenoj
tabeli.

Grad Konjic je aktom brq: 12-02-1-184124 od 23.1.2024. godine dostavio primjedbe
na Nacrt zakona kako slijedi:

Clanom 2. Nacrta zakona predvideno je da se izmjeni dlan 6. Zakona te se u tom smislu
predlo2eni procenat od 57,02o/o treba zamjeniti procentom od 58,53%, te da se za
kriterij raspodjele odredi opcija povrSina lz i dotok Yz, a sve na osnovu stavova
Op6inskog suda u Mostaru iVrhovnog suda Federacije BiH.

Nadalje Grad Konjic cijeni da iznos predloZene naknade od ,,0,01 1,, nije advekatan, te
da je potrebno odrediti ve6i iznos od predloienog.

Obzirom da ova stavka predstavlja znaeajan prihod JLS va2no je znati unaprijed koliki
je taj iznos prihoda.

U cilju otklanjanja svih nejasnoda neophodno je organizovati radne sastanke sa
predlagadima Nacrta zakona, na kojim 6e obavezno direktno biti uklju6eni i

predstavnici JLS kojih se tiee predmetni zakon.

Odgovor

Primjedba koja se odnosi na usklatlivanje predloZenog procenta u skladu sa
procentom po kome se vr5i trenutni obradun, je prihvacena.

,,Grad Livno 41,295 o/o, Opcina Tomislavgrad 58,705%.

Grad Livno sugerira da se zatraii od op6ina/gradova dostava tadnih povrSina
hidroakumulacijom potopljenih povr6ina i hidroakumulacionih objekata i ostalih
povr5ina koje sluZe hidroakumulaciji te izvr5i dopuna 6lana 6. Zakona.

Odgovor:



Nakon dostavljanja primjedaba, sugestija i miSljenja od jedinica lokalne samouprave
ocijenjeno je da predlo2eni iznos od 0,012 KM po proizvedenom kilovatsatu ( kWh )
elektridne energije ili po utro5enom kubiCnom metru (m3) vode je kompromisan,
odrZiv i izbalansiran iznos koji je uzeo u obzir zahtjeve JLS s jedne strane i moguCnosti
elektroprivrednih preduze6a s druge.

Pored toga mi5ljenja smo da je u dogledno vrijeme nuZno pristupiti izradi teksta novog
zakona koji reguli5e predmetnu oblast, a u kom trenutku 6e se svakako omoguCiti
u6eSde i predstavnika svih zainteresovanih strana na koje se zakon odnosi.

Grad Mostar je aktom broj: 02-22-760124-1 od 24.1 .2024. godine dostavio primjedbe
na predlo2eni tekst Nacrta Zakona kako slijedi:

Obzirom da ova stavka predstavlja znadajan prihod JLS vaZno je znati unaprijed
koliki je taj iznos prihoda
Clan 1. Nacrta zakona nije u interesu Grada Mostara jer se znatno smanjuje
iznos naknade za sve tri akumulacije, te uskra6uje povedanje/smanjenje
odnosno usklaalivanje naknada sa poveianjem cijene elektridne energije
Clan 2. Nacrta zakona jeste u interesu Grada Mostara, jer pove6ava procenat
raspodjele sa 15,12Yo na 19,41Yo, koliko je po posljednjim presudama pripalo
Gradu Mostaru.

Grad Mostar smatra neprihvatljivim da se iznos naknade ne uskladuje sa kretanjem
cijena na trZiStu. Nezavisno tijelo mora biti ovla5teno za uturdivanje kolidine
proizvedene elektridne energije na pragu hidroelektrana (Nezavisni operater sistema
- NOS) te cijenu iste (FERK) po kwh, a nikako da te parametre uturduje
proizvodad/obaveznik naknade, te da nikako naknada ne smije biti nepromjenjiv
parametar kako je to Nacrtom zakona predloZeno-

Odgovor:

Nakon dostavljanja primjedaba, sugestija i mi5ljenja od jedinica lokalne samouprave
ocijenjeno je da predlo2eni iznos od 0,012 KM po proizvedenom kilovatsatu ( kWh )
elektri6ne energije ili po utroSenom kubidnom metru (m3) vode je kompromisan, odr2iv
i izbalansiran iznos koji je uzeo u obzir zahtjeve JLS s jedne strane i moguinosti
elektroprivrednih preduzeda s druge.

Primjedba koja se odnosi na brisanje stava 2. predloZenog dlana 1. Nacrta Zakona
nije prihvadena iz razloga Sto cijenu elektridne energije prema vaZedem Zakonu o
elektridnoj energiji vi5e ne moZe utvrclivati Regulatorna komisija za energiju u
Federaciji BiH.

Pored toga mi5ljenja smo da je u dogledno vrijeme nuZno pristupiti izradi teksta novog
zakona koji reguli5e predmetnu oblast, a u kom trenutku 6e se svakako omoguiiti
uee56e i predstavnika svih zainteresovanih strana na koje se zakon odnosi, Sto 6e
otuoriti prostor za razmatranje svih dostavljenih primjedaba na jedinstven i

sistematidan nadin, izmetlu ostalih, iprimjedbu koja se odnosi na usklailivanje iznosa
naknade shodno pove6anju/smanjenju cijena elektridne energije.



'1. U 6lanu '1. stavu (1) Nacrta Zakona o izmjenama idopunama Zakona o izdvajanju
i usmjeravanju dijela prihoda preduze6a ostvarenog koriStenja hidroakumulacijskih
objekata, bro1 ,,0,01 1" zamjenjuje se brojem ,,0,013'.

Obrazloienje: Savez opdina i gradova insistira da se prilikom izmjena i dopuna
predmetnog Zakona zadrZi dostignuti nivo prihoda jedinica lokalne samouprave, a Sto
6e biti omogudeno pove6anjem jedinidnog iznosa naknade sa 0,01 KM na 0,013 KM.

2. Pored toga istiie i neslaganje sa predloZenim stavom (2) u dlanu 1. Nacrta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda preduzeca ostvarenog kori5tenjem hidroakumulacijskih objekata kojim
se briSe stav (2) u 6lanu 3. Zakona.

PredlaZe se da stav (2) 6lana 1. Nacrta Zakona o izmjenama idopunama Zakona o
izdvajanju i usmjeravanju dijela prihodu preduzeia ostvarenog kori5tenjem
hidroakumulacijskih objekata glasi: ,,Naknada iz stava 1. dlana 3. gledano u postocima
uskladuje se sa svakim povecanjem ili smanjenjem cijene proizvedene elektridne
energije po KWh koju utvrdi ovla6teno tijelo ili u skladu sa svakim pove6anjem ili
smanjenjem cijene elektridne energije ostvarene na trZiStu".

Obrazlo2enje: lmaju6i u vidu da Regulatorna komisija za energiju, u skladu sa
Zakonom o elektridnoj energiji FBiH ("Sluibene novine FBiH", brol:60/23) nema ovlasti
utvrdivati cijenu elektridne energije, potrebno je izvr5iti usklaclivanje jedini6nog iznosa
naknade sa drugim objektivnim kriterijumom, na 6emu insistiraju jedinice lokalne
samouprave. Konsultovane jedinice lokalne samouprave predlaiu navedeni kriterijum,
a Savez op6ina i gradova FB|H stoji na raspolaganju za konsultacije sa Ministarstvom
u pogledu daljnjeg definiranja ovog kriterijima.

3. Stav (3) u dlanu 1. Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i

usmjeravanju dijela prihoda preduze6a ostuarenog kori5tenjem hidroakumulacijskih
objekata mijenja se i glasi: ,,GodiSnji iznos naknade iz stava 1. ovog dlana ne moZe biti
manji od 1.500,00 KM po t hektaru (ha) hidroakumulacijom potopljene povr6ine i

hidroakumulacijskim objektima i ostalim povriinama koje sluZe hidroakumulaciji. Ako
je godi5njim obradunom iz stava 1. ovog 6lana iznos naknade manji od 1.500,00 KM
po t hektaru hidroakumulacijom potopljene povr5ine i hidroakumulacijskim objektima i

ostalim povr5inama koje sluZe hidro akumulaciji povr5ine, obradun se vr5i prema ovom
iznosu."
Obrazlo2enje: Ovim izmjenama potrebno je omogu6iti obradun i naplatu naknade svih
povrSina koje sluZe za hidroakumulacije. Takotler, bri5e se odredba iz Nacrta Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeda
ostvarenog koriStenjem hidroakumulacijskih objekata kojom su iz obraduna i naplate
iskljuCene jedinice lokalne samouprave koje imaju akumulacije koje imaju prvenstveno
namjenu snabdijevanja vodom industr[e i stanovniStva.

Takoiler, napominjemo i da konsultovane op6ine i gradovi ostaju pri pojedinadnim
stavovima koje su iznijele u dopisima odnosno komentarima ranije dostavljenim
Federalnom ministarstvu prostornog uredenja, a Savez traZi ida se omoguii daljnje

Savez op6ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine je aktom broj: 05-02-
14701234 od 12.01.2024. godine dostavio primjedbe na predloZeni tekst Nacrta
Zakona kako slijedi:



sudjelovanje u zakonodavnoj proceduri vezano za Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeia osfuarenog
kori5tenjem hidroakumulacijskih objekata, za sve zainteresovane jedinice lokalne
samouprave.

Odgovor:

sve naprijed navedene tadke iz dopisa saveza opdina i gradova Federacije BiH su
sublimirale sve pristigle primjedbe, sugestije i misljenja zainteiesovanih
opiina/gradova, a koje su pojedinadno razmotrene i na svaku od njih dat adekvatan
odgovor.

VI . MISLJENJA NADLEZNIH ORGANA

Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa oroo isima Eu ke uniie
Aktom broj: 01-04-0211-19-132124 od 15.02.2024. godine Ured za zakonodavstvo i

uskladenost sa propisima Europske Unije dostavio je Mi5ljenje na predloZeni tekst
Nacrta Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izdvajanju iusmjeravanju dijela prihoda
preduze6a ostvarenog kori5tenjem hidroakumulacijskih objekata, u kome konstatuje
da se Zakoni Vladi ne mogu dostavljati u formi nacrta, izuzev ako je odredeni Zakon
bio u redovnoj proceduri na razmatranju u Parlamentu Federacije BiH, kao iu sluiaju
kada se dono5enje zakona predlaZe po skra6enom, odnosno hitnom postupku.

S tim u vezi, Federalno ministarstvo prostornog uredenja 6e prilikom dostavljanja
Nacrta Zakona Vladi Federacije BiH pripremiti i prijedlog za razmalranle istog po
skradenom postupku, obzirom da se ne radi o obimnom zakonskom rje5enju, kao ida
su o predloZenom Zakonu obavljene Siroke konsultacije sa svim zainteresovanim
subjektima te su se ipo tom osnovu, po ocjeni Ministarstua, stekli uvjeti da se isti
razmatra po skra6enoj proceduri.

Federalno ministarstvo fi nansiia

Aktom broj: 06-02-4-1216124 od 16.02.2024. godine Federalno ministarstuo finansija
je dostavilo Mi5ljenje na predloZeni tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeia ostuarenog kori5tenjem
hidroakumulacijskih objekata, u kome konstatuje da, na osnovu dostavljenog obrasca
IFP-NE, za provodenje Nacrta Zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva
iz Bud2eta Federacije Bosne i Hercegovine.

Federalno ministarstvo finansija dalje navodi ida obrazloZenje Zakona ne sadrZi
argumentovanu opravdanost predloZenog poveianja visine naknade u 6lanu 1. Nacrta
Zakona, uzimajuci u obzir da se Nacrtom Zakona pove6ava visina obaveznog pladanja
za 20o/o, kao i da se dlanom 2. dodaje novi stav (2) u elanu 6. vaZeceg Zakona, tako
da se decidno propisuju udjeli raspodjele naknada izmedu jedinica lokalne
samouprave u sludajevima kada je hidroakumulacioni objekat izgraden na podrudju
dvije ili vi5e op6ina.

Slijedom navedenoga, Federalno ministarstvo finansija smatra da je potrebno
preispitati usagla5enost izmedu postojedeg 6lana 6. vaZe6eg Zakona koji koristi
kriterije (1) povr5ina potopljenog hidroakumulacionog objekta i (2) kolidina prikupljene
vode s podrudja dvije ili vi5e opdina, u raspodjeli srazmjerno (SOoh:5}oh), u odnosu na



dodani stav (2) koji dijeli u omjeru 66,670/o i33,33%, 6ime je evidentna kontradiktornost
6lana 6. i primjena istog, Sto opet otvara mogu6nost sudskih sporova i rizika po
bud2ete, kao i onemogucavanja nadzora obraduna i konkole naplate od strane
nadzornog organa tj. Federalnog ministarstva finansija.

U vezi sa iznesenim, Federalno ministarstvo finansija navodi da je va2ecim odredbama
Zakona definisano da se naknada iz Elana 3. stav (1) Zakona procentualno uskladuje
sa svakim povecanjem, odnosno smanjenjem cijene elektridne energije koju utvrduje
Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH (FERK). Obzirom da je FERK
uturdivao vi5e cijena elektridne energije (izmedu ostalih i cijene elektridne energije na
pragu djelatnosti proizvodnje, cijene elektridne energije na pragu pojedine elektrane,
cijene elektriine energije za krajnje kupce), Zakon je u tom smislu bio neprecizan i

nedovoljno jasan, Sto je prouzrokovalo razliCita tumaienja vezano za cijenu elektriene
energije koja ima biti osnova za uskladivanje naknade za kori5tenje
hidroakumulacijskih objekata.

Rezultat zakonske nedoredenosti brojni su sudski sporovi u kojima su od strane
korisnika naknade tuZeni korisnici hidroakumulacijskih objekata.
Ujednadenost sudske prakse kroz sve instance sudova u Federaciji BiH rezultirala je
jedinstvenim stajali5tem da cijena elektridne energije, o kojoj govori odredba dlana 3.

stava (2) Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduze6a ostvarenog
kori5tenjem hidroakumulacijskih objekata, moZe i treba biti samo proizvodna cijena
elektridne energije na pragu pojedine hidroelektrane, koju cijenu je prema ranijem
Zakonu o elektridnoj energiji uturclivao FERK.

Ovo federalno ministarstvo je miSljenja da predloZeni iznos od 0,012 KM po
proizvedenom kilovatsatu (kWh) elektri6ne energije ili po utro5enom kubidnom metru
(m3) vode je kompromisan, odriiv i izbalansiran iznos koji je uzeo u obzir zahtjeve
jedinica lokalne samouprave s jedne strane i mogu6nosti elektroprivrednih preduze6a
s druge.

Takoder, u ilanu 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i

usmjeravanju dijela prihoda preduze6a ostvarenog koriStenjem hidroakumulacijskih
objekata iz 2009. godine, uveden je dodatni kriterij raspodjele sredstava naknade
izmeilu dvije ili vi5e op6ina na kojima je izgraden hidroakumulacijski objekt, a da pritom
nisu propisani teZinski faktori pojedinih kriterija. S tim u vezi, doSlo je do razliCitog
tuma6enja i primjene odredbi ovog elana, a posljedidno i do novih sudskih sporova,
gdje su sudovi u Federaciji BiH zauzeli razliCita stajaliSta prilikom vrednovanja
navedena dva kriterija (od odnosa 90:10 do odnosa 50:50), a Sto se odrazilo ina daljnju
razliditu primjenu vaZe6ih odredbi elana 6. Zakona.

Upravo zbog velikog broja sudskih sporova i navedenih nedoredenosti, predloZeno je

ovakvo zakonsko rje5enje, kojim su jasno utvrdeni kriteriji raspodjele naknade u

sluiaju da je hidroakumulacioni objekat izgraden na podrudju dvije ili vi5e
op6ina/gradova.

Pored toga, misljenja smo da je u dogledno vrijeme nuZno pristupiti izradi teksta novog
zakona koji reguliSe predmetnu oblast, a u kom trenutku 6e se svakako omoguciti
u6e5ie i predstavnika svih zainteresovanih strana na koje se zakon odnosi, Sto 6e

otvoriti prostor za razmatranje svih dostavljenih primjedaba na jedinsfuen i

sistematidan nadin.



Federa lno ministarstvo pravde

Federalno ministarstvo pravde je aktom broj: 03-02-6-633124 od 26.02.2024. godine
dostavilo Mi5ljenje na predloZeni tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeCa ostvarenog koriStenjem
hidroakumulacijskih objekata, u kome konstatuje da nema primjedbi na isti.

VII - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati sredstva iz BudZeta Federacije
Bosne i Hercegovine.



ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

(,,SluZbene novine Federacije BiH", br.44102,18/03, 9/04, 57109i 10512'l)r

ehn 3.

Naknada iz elana 1. ovog zakona iznosi 0,01 KM po proizvedenom kilovatsatu (kWh)
elektridne energije, odnosno 0,01 KM po utro5enom kubidnom metru (m3) vode.

Naknada iz stava ('t) ovog dlana procentualno se uskladuje sa svakim povecanjem,
odnosno smanjenjem cijene elektridne energije koju utvrduje Regulatorna komisija za
elektriCnu energiju Federacije Bosne i Hercegovine iprimjenjuje se od dana povedanja
odnosno smanjenja cijene elektri6ne energije.

GodiSnji iznos naknade iz stava 1. ovog 6lana ne moZe biti manji od 1.500,00 KM po
t hektaru (ha) hidroakumulacijom potopljene povr6ine. Ako je godi5njim obradunom iz
stava 1. ovog dlana iznos naknade manji od 1.500,00 KM po t hektaru
hidroakumulacijom potopljene povr5ine, obradun se vr5i prema ovom iznosu.

Obradun naknade prema prethodnom stavu vr5i se najkasnije do 31. marta teku6e
godine za prethodnu godinu.

elan 6.

Ako je hidroakumulacioni objekat izgraden na podru6ju dvije ili vi5e opiina, sredstva
ostvarena od naknade, rasporeduju se razmjerno povr5ini potopljenoj
hidroakumulacionim objektom i razmjerno koliCini prikupl.iene vode s podrudja dvije ili
viSe op6ina.


