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Postovani,

U skladu sa &lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa ¢lanom 172. stav (1) Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH
(,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 69/07, 2/08, 26/20 i 13/24) i ¢lanom 164. stav (1)
Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine Federacije
BiH“, br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi razmatranja i usvajanja po skraéenom postupku,
dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
IZDVAJANJU | USMJERAVANJU DIJELA PRIHODA PREDUZECA OSTVARENOG
KORISTENJEM HIDROAKUMULACIJSKIH OBJEKATA, koji je utvrdila Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine na 28. sjednici, odrzanoj 27.02.2024. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):
- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,
- Odredbe Zakona koje se mijenjaju,
- Obrazac IFP NE i
- Zakon o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca
ostvarenog koristenjem hidroakumulacijskih objekata
(,Sluzbene novine Federacije BiH”, br. 105/21, 44/02, 18/03, 9/04 i 57/09) (CD)
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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA
PO SKRACENOM POSTUPKU

U skladu sa odredbom ¢lana 26. stav 2. Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH
Federalno ministarstvo prostornog uredenja predlaze Vladi Federacije BiH da se
dostavljeni Zakon razmatra po skra¢enom postupku obzirom da nije u pitanju slozen i
obiman Zakon.

Kako se ne radi o slozenom i obimnom Zakonu predlazemo da se provodenje
procedure usvajanja vrsi po skracenom postupku.

IstiCemo da su u tom smislu ispunjeni uvjeti iz ¢lana 172. Poslovnika Predstavnickog
doma Parlamenta Federacije BiH (“Sluzbene novine Federacije BIH", br. 69/07, 2/08,
26/20113/24) i Clana 164. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 27/03, 21/09 i 24/20).



ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O IZDVAJANJU | USMJERAVANJU DIJELA
PRIHODA PREDUZECA OSTVARENOG KORISTENJEM
HIDROAKUMULACIJSKIH OBJEKATA

Clan 1.

U Zakonu o izdvajanju i usmjeravaniju dijela prihoda preduzeéa ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih objekata (,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 44/02, 18/03,
9/04, 57/09 i 105/21) u &lanu 3. stavu (1) broj: ,0,01* zamjenjuje se brojem: ,0,012".

Stav (2) briSe se.

Dosadasniji st. (3) i (4) postaju st. (2) i (3).

Clan 2.

U Clanu 6. iza stava (1) dodaje se novi stav (2) koji glasi:
»(2) Sredstva iz stava (1) ovog ¢€lana rasporeduju se prema sljede¢im udjelima:

a) HE Jablanica:

- Opéina Jablanica 23,99 %
- Grad Konjic 58,53 %
- Opcina Prozor — Rama 17,48 %
b) HE Grabovica:
- Op¢ina Jablanica 80,59 %
- Grad Mostar 19,41 %
c) CHE Capljina
- Grad Capljina 60,00 %
- Opc¢ina Neum 20,00 %
- Op¢ina Ravno 20,00 %
d) HA Busko Jezero
- Grad Livno 41,29 %
- Op¢ina Tomislavgrad 58,71 %
e) HA Modrac
- Op¢ina Lukavac 63,70 %
- Grad Zivinice 34,90 %

- Grad Tuzla 1,40 %.



Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O IZDVAJANJU |
USMJERAVANJU DIJELA PRIHODA PREDUZECA OSTVARENOG
KORISTENJEM HIDROAKUMULACIJSKIH OBJEKATA

| - USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzec¢a ostvarenog koriStenjem hidroakumulacijskih
objekata sadrzan je u odredbi €lana Ill.1. tacke b) i f), koji je izmijenjen amandmanima
VI, €lan 111. 1. (cig) u vezi sa €lanom Il 2. i 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
prema kojima je u iskljuéivoj nadleznosti Federacije utvrdivanje ekonomske i
energetske politike, a Parlament Federacije, uz ostale ovlasti utvrdene Ustavom,
odgovoran je za donoS$enje zakona o izvr§avanju duznosti federalne vlasti.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Razlozi za donoSenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenog koriStenjem hidroakumulacijskih
objekata (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 44/02, 18/03, 9/04, 57/09 i 105/21)
proizlaze iz potrebe da se pojedine odredbe preciznije definiraju, odnosno da se stvore
pravne pretpostavke za pravilnu i potpunu primjenu Zakona u praksi, otklanjanjem
nedostatka koji su uoceni tijekom njegove primjene. U tom smislu, predloZzenim
izmjenama i dopuni Zakona preciznije bi se definisao iznos naknade za koriStenje
hidroakumulacijskog objekta i naéin raspodjele naknade korisnicima - jedinicama
lokalne samouprave, na ¢ijem je podrucju izgraden hidroakumulacijski objekt, sto bi u
konaénici znadilo transparentan obracun i nacin raspodjele javnih sredstava, kao i
zastitu svih sudionika u ovom procesu.

Dopune Zakona iz 2009. godine dovele su elektroprivredna preduzeca u situaciju
pravne nesigurnosti §to je i potvrdeno nizom sudskih sporova koje su pokrenule
jedinice lokalne samouprave kao korisnici naknade, a sve zbog nejasno definisane
odredbe o uskladivanju jediniénog iznosa naknade, kao i raspodjele iste naknade po
dodatno uvedenom kriteriju prikupljene vode.

Vaze¢im odredbama Zakona definisano je da se naknada procentualno uskladuje sa
svakim povecanjem, odnosno smanjenjem cijene elektricne energije koju utvrduje
Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH (FERK). S obzirom da je FERK
utvrdivao vise cijena elektricne energije (izmedu ostalih i cijene elektriéne energije na
pragu djelatnosti proizvodnje, cijene elektricne energije na pragu pojedine elektrane,
cijene elektricne energije za krajnje kupce), Zakon je u tom smislu bio neprecizan i
nedovoljno jasan, $to je prouzrokovalo razli¢ita tumacéenja vezano za cijenu elektricne
energile koja ima biti osnova =za uskladivanje naknade za koriStenje
hidroakumulacijskih objekata. Rezultat zakonske nedorecenosti brojni su sudski
sporovi u kojima su od strane korisnika naknade tuzena elektroprivredna preduzeca.

Ujednacenost sudske prakse kroz sve instance sudova u Federaciji BiH rezultirala je
jedinstvenim stajali§tem da cijena elektricne energije, o kojoj govori odredba ¢lana 3.



stava (2) Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenog
koriStenjem hidroakumulacijskih objekata, moze i treba biti samo proizvodna cijena
elektricne energije na pragu pojedine hidroelektrane, koju cijenu je prema ranijem
Zakonu o elektricnoj energiji utvrdivao FERK.

Pravosnaznim i obavezuju¢im sudskim presudama naknada je uskladivana na osnovu
proizvodne cijene elekiricne energije na pragu pojedine hidroelektrane. Navedeno je
rezultiralo razli€itim jedini€nim iznosima naknade za svaku pojedinu hidroelektranu, a
8to je diskriminirajuce s obzirom da se naknada obraCunava i isplac¢uje na osnovu istog
Zakona, za proizvedenu elektricnu energiju iz istog (hidro) izvora i u iste svrhe.

Prilikom uvodenja parafiskalnih nameta proizvodacima elektri¢ne energije potrebno je
voditi ratuna da se uspostavi realan i odrziv mehanizam osiguranja sredstava koji ne¢e
preopteretiti proizvodnju elektritne energije iz hidroelektrana, a koji ée omoguditi
pravicnu naknadu op¢inama i gradovima na Cijim podru¢jima su izgradeni
hidroakumulacijski objekti. Medutim, ova naknada, prema vaZe¢im odredbama
Zakona, €ini zna€ajan udio u strukturi proizvodne cijene elektri¢ne energije na pragu
hidroelektrana (do 25%), te na taj nacin dovodi u pitanje isplativost proizvodnje
elektricne energije, a sto nije u skladu s cilievima energetske tranzicije.

U ovom kontekstu vazno je istaéi da su javna elektroprivredna preduzeca, u skladu s
Odlukom Vlade Federacije BiH, obaveznici pruzanja javne usluge na svom podrucju
djelovanja te da ista opskrbljuju sve kupce iz kategorije kuéanstva/domacinstva u
Federaciji BiH po cijenama elektri¢ne energije koje su najnize, ili medu najnizim u EU
i regiji, te da i u okviru trziSne opskrbe krajnje kupce opskrbljuju po cijenama, koje su
zadnjih godina ograni¢ene odlukama Vlade Federacije BiH, a koje su takoder medu
najnizima u okruZenju (prema podacima Eurostata samo Kosovo ima niZe prosjecne
cijene elektricne energije za industriju). Dakle, javha elektroprivredna preduzeca
posljednjih godina za svoje kupce amortizuju izrazito volatilne cijene elektricne energije
na veleprodajnom trzistu, stiteci ih tako od ekstremnih cjenovnih poremecaja kojima
smo svjedoCili i doprinoseci, izmedu ostalog, stabilnosti ekonomije u cjelini. S druge
strane, ista ta javna elektroprivredna preduzeéa plac¢aju naknade za hidroenergiju koje
su najvise u EU i regiji, a $to direktno uti€e na cijenu proizvodnje elektri€ne energije.
Tako je npr. naknada za koristenje hidroakumulacijskog objekta u Federaciji BiH za
380% veca od naknade u Republici Hrvatskoj, u kojoj je naknada jednaka za sve
hidroelektrane i iznosi 0,00207 KM/kWh.

Na osnovu vazeceg zakonodavnog okvira Federacije Bosne i Hercegovine, kao i
preuzetih obaveza Bosne i Hercegovine kao potpisnice Ugovora o uspostavi
Energetske zajednice, proizvodnja elektricne energije nije regulisana djelatnost te
Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH viSe nema ovlasti utvrdivati cijene
elektricne energije na pragu pojedinih hidroelektrana. Posljedicno, javna
elektroprivredna preduzeé¢a koja su u obavezi obracunavati i plaéati predmetnu
naknadu, nemaju mogucénost promijeniti cijenu elektricne energije na pragu
hidroelektrana buduéi da istu ne¢e utvrditi FERK pa ista, u kontekstu ovog Zakona,
nece biti relevantna za procentualno uskladivanje.

Nadalje, ¢lanom 173. stavom (2) Zakona o elektriénoj energiji Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 60/23) propisano je da Ce
Regulatorna komisija po sluzbenoj duznosti u roku od 30 dana od dana stupanja na
snagu Zakona ukinuti rjeSenja kojima je odobren potreban godisnji prihod od



regulisanih tarifa zasnovanih na priznatim planskim troSkovima za bilansiranu
proizvodnju elektricne energije i snage.

Postupaju¢i u skladu s navedenom odredbom Zakona, Regulatorna komisija za
energiju u Federaciji BiH je, dana 31.8.2023. godine na svojoj XVII. redovnoj sjednici,
donijela Rjesenje broj: 07-13-2-1169-1/23 kojim je ukinula Rjesenje broj: 07-02-1592-
82/25/09 o odobrenju potrebnog godisnjeg prihoda od reguliranih tarifa za djelatnost
proizvodnje elektricne energije Javnom preduzeéu ,Elektroprivieda Hrvatske
zajednice Herceg Bosne" dioni¢ko drustvo Mostar i Rjesenje broj: 07-13-2-1170-1/23
kojim je ukinula RjeSenje broj 07-02-91-75/3/11 o odobrenju potrebnog godi$njeg
prihoda od reguliranih tarifa za djelatnost proizvodnje elektricne energije Javnhom
preduzecu Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. — Sarajevo.

S obzirom da su ukinutim rjeSenjima Regulatorne komisije za energiju u Federaciji BiH
odredene cijene elektricne energije na pragu hidroelektrana ovih javnih preduzeéa, a
koje cijene su koriStene za uskladivanje predmetne naknade za hidroakumulaciju,
vazece odredbe C¢lana 3. stava (2) Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda
preduzeca ostvarenog koristenjem hidroakumulacijskih objekata postaju u potpunosti

neprovodive.

Iste odredbe €lana 3. stava (2) Zakona, takoder su diskriminatorne s obzirom da su
definisale razli¢it iznos (uskladene) naknade za svaku pojedinu hidroelektranu, iako se
naknada obra¢unava i isplac¢uje na osnovu istog Zakona, za proizvedenu elektricnu
energiju iz istog (hidro) izvora i u iste svrhe, a sve na osnovu planiranih veli¢ina u
jednom trenutku u proslosti (2010. godine, odnosno 2011. godine).

Ovim izmjenama i dopunom Zakona predloZzeno je nominalno povecéanje jedini¢nog
iznosa naknade u stavu (1) ¢lana 3. Zakona, medutim isto ne znaci povecéanje obaveza
javnih elektroprivrednih preduze¢a u odnosu na vazece odredbe ¢lana 3. Zakona.

Naime, sporni stav (2) €lana 3. (koji se predloZzenim izmjenama bri$e), osim $to je
doveo do sudskih sporova, puno je viSe povecao jediniéni iznos naknade od
predloZenog.

UvaZavaju¢i sve prethodno navedeno, a u cilju osiguranja transparentnog,
nediskriminatornog i provedivog Zakona te izbjegavanja pravnog vakuuma koji moze
dovesti do brojnih sudskih sporova kojima se iscrpljuju resursi, kako javnih preduzeca,
tako i jedinica lokalne samouprave, naknada iz €lana 3. ovog zakona treba biti
jednoznaéno odredena i jednoobrazno raspodijeljena, te su stoga predloZzene
ovakve izmjene i dopuna Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzec¢a
ostvarenog koristenjem hidroakumulacijskih objekata.

Pored navedenih nedore€enosti u ¢lanu 3. vaze¢eg Zakona, u ¢lanu 6. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usmjeravaniju dijela prihoda preduzecéa
ostvarenog koriStenjem hidroakumulacijskih objekata iz 2009. godine, uveden je
dodatni kriterij raspodjele sredstava naknade izmedu dvije ili viSe opcina na kojima je
izgraden hidroakumulacijski objekat, a da pritom nisu propisani tezinski faktori
pojedinih kriterija.

S tim u vezi, doSlo je do razliitog tumacenja i primjene odredbi ¢lana 6. ovog zakona,
a posljedi¢no i do novih sudskih sporova, gdje su sudovi u Federaciji BiH zauzeli
razlicita stajalista prilikom vrednovanja navedena dva kriterija (od odnosa 90 : 10 do



odnosa 50 : 50), a Sto se odrazava i na daljnju razli¢itu primjenu vaZecih odredbi ¢lana
6. Zakona.

Nuzno je istaci kako se predloZzenim izmjenama i dopunom ¢lana 6. ne mijenja ukupan
iznos naknade za hidroakumulaciju koju su u obavezi placati elektroprivredna
preduze¢a nego se ukupan iznos obracunate naknade, u sludaju da je
hidroakumulacijski objekt izgraden na podrucju dvije ili vise opéina, rasporeduje na
osnovu jasno definisanog omjera ranije utvrdenih kriterija, a to su: povrsina potopliena
hidroakumulacijskim objektom - kriterij iz osnovnog zakona (2002.) i koli¢ina
prikupljene vode s podruéja dviju ili viSe op¢ina — dodatni kriterij iz Izmjena i dopuna
Zakona (2009.).

Tablica 1 Okvirni pregled udjela u raspodjeli naknade za hidroakumulaciju ovisno o
razli¢itom vrednovanju zadanih kriterija

A B C

Zadani kriterij: POVRSI | DOTO | POVRSI | DOTO | POVRSI | DOTO

) NA K NA K NA K

Te=ista falton | g0 - 213 113 112 112

kriterija:

Jablanica 36% 24% 19%
HE Konijic 54% 58% 59%
‘;ab'a"'c E;";g“ 10% 18% 22%
UKUPNO 100% 100% 100%
HE Jablanica 72% 81% 85%
Grabovi | Mostar 28% 19% 15%
ca UKUPNO 100% 100% 100%
Capljina 88% 60% 49%
CHE Neum 6% 20% 26%
Capljina | Ravno 6% 20% 25%
UKUPNO 100% 100% 100%

Kako se navedeni relativni odnosi odrazavaju na raspodjelu obracunate naknade
izmedu gradova i op¢ina na Cijim podrucjima su izgradeni hidroakumulacijski objekti
razvidno je iz sliedece tablice:



Tablica 2 Okvimi pregled raspodjele obracunatog iznosa naknade ovisno o razlicitom
vrednovanju zadanih kriterija

A B c
.. ... | POVRSI | DOTO | POVRSI | DOTO | POVRSI | DOTO
Zadani kriteriji: NA K NA K NA K
Tezinski faktor
Kriteriia: 111 - 2/3 1/3 112 112
Jablanica 2.397.629 KM 1.647.904 KM 1.273.075 KM
HE Konijic 3.596.444 KM 3.797.578 KM 3.898.146 KM
Jablani :
S g?rf'g’ 666.008 KM 1.214.599 KM 1.488.861 KM
UKUPNO 6.660.081 KM 6.660.081 KM 6.660.081 KM
HE Jablanica 1.812.379 KM 2.028.530 KM 2.136.593 KM
Grabovic | Mostar 704.814 KM 488.663 KM 380.600 KM
5 UKUPNO 2.517.193 KM 2.517.193 KM 2.517.193 KM
Capljina 3.273.800 KM 2.311.926 KM 1.830.989 KM
CHE Neum 239.537 KM 715.632 KM 954.051 KM
Capljina | Ravno 212.343 KM 697.750 KM 940.268 KM
UKUPNO 3.725.307 KM 3.725.307 KM 3.725.307 KM

*izraCun na temelju trogodiSnjeg prosjeka (2020.-2022.) i jedini€nog iznosa naknade
bez uskladenja (0,01 KM/kWh)

U cilju otklanjanja svih nedorecenosti i nepreciznosti koje su dovele do sudskih
sporova, a posljedi¢no i do razliite sudske prakse, predloZzene su izmjene Clana 6.
Zakona, kojim su jasno utvrdeni kriteriji raspodjele naknade u sluCaju da je
hidroakumulacioni objekat izgraden na podrucju dvije ili vise op¢ina/gradova.

Iz svih navedenih razloga Vlada Federacije Bosne i Hercegovine je rieSenjem V. broj:
1711/2023 od 30.11.2023. godine imenovala radnu grupu za izradu teksta Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda poduzeca
ostvarenog koristenjem hidroakumulacijskih objekata.

lll - OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Clanom 1. stavom (1) Prijedloga zakona je propisano nominalno povecanje jedini¢nog
iznosa naknade sa 0,01 KM na 0,012 KM, dok je stav (2) istog ¢lana brisan iz razloga
§to cijenu elektricne energije prema vaze¢em Zakonu o elektriénoj energiji viSe ne
moZe utvrdivati Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH.

Clanom 2. ovog zakona jasno je utvrden kriterij raspodijele iznosa naknade izmedu
dvije ili viSe opc¢ina na kojima je izgraden hidroakumulacijski objekt, iz razloga to je u
primjeni Zakona doslo do razli¢itog tumacenja i primjene odredbe ¢lana 6. vazeceg



zakona, a posljedi¢no i do sudskih sporova, gdje su sudovi u Federaciji BiH zauzeli
razlicita stajali$ta prilikom vrednovanja navedena dva kriterija iz razloga 3to nisu
propisani vrijednosni faktori pojedinih kriterija.

Clanom 3. ovog zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona.
IV - USKLADENOST S PROPISIMA EU-a

Zakon nije uskladivan s propisima EU-a obzirom da ne postoji propis EU s kojim bi se
ovaj zakon mogao uskladivati.

V - PRIBAVLJENA MISLJENJA, PRIMJEDBE | SUGESTIJE U POSTUPKU
KONSULTOVANJA ZAINTERESOVANE JAVNOSTI

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je svojim aktom broj: 05-02-1470/23-4 od
12.01.2024. godine dostavilo Nacrt Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izdvajanju
i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenog kori$tenjem hidroakumulacijskih
objekata, Savezu opc¢ina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine, javnim
preduze¢ima kao i gradovima/opéinama u Federaciji Bosne i Hercegovine na koje se
direktno primjenjuju odredbe ovog zakona, radi davanja primjedbi i sugestija.

Opéina Jajce je aktom broj: 02-45-621/24 od 22.1.2024. godine dostavila miljenje
kojim ukazuje da bi povecanje naknade po ovom zakonu trebalo biti vece od
predloZenog, te smatraju da bi pove¢anje moglo iznositi do 40%, a da time ne bi bilo
ugroZeno poslovanje elektroprivrednih preduzec¢a. Takoder isti¢u da bi u u radnu grupu
za izradu Zakona trebalo ukljuéiti i predstavnike opéina na koje se ovaj zakona odnosi.

Odgovor:

Nakon dostavljanja primjedaba, sugestija i misljenja od jedinica lokalne samouprave
ocijenjeno je da predlozeni iznos od 0,012 KM po proizvednom kilovatsatu ( kWh )
elektricne energije ili po utroSenom kubiénom metru (m3) vode je kompromisan,
odrziv i izbalansiran iznos koji je uzeo u obzir zahtjeve JLS s jedne strane i moguénosti
elektroprivrednih preduzeca s druge.

Pored toga misljenja smo da je u dogledno vrijeme nuzno pristupiti izradi teksta novog
zakona koji reguliSe predmetnu oblast, a u kom trenutku ¢e se svakako omoguciti
ucesce i predstavnika svih zainteresiranih strana na koje se zakon odnosi.

Grad Zivinice je svojim aktom broj: 01/2-04-89-70/24 od 22.1.2024. godine dostavio
primjedbe i sugestije na Nacrt Zakona, s prijedlogom da se u ¢lanu 1. Nacrta Zakona
stavu (3) koji postaje stav (2), briSe dodani dio ,osim za akumulacije koje imaju
prvenstvenu namjenu snabdijevanja vodom industrije i stanovnistva.”, odnosno da isti
stav u tekstu ostane nepromjenjen u odnosu na trenutno vazecu zakonsku odredbu,
tako da bi €lan 1. stav (2) Nacrta Zakona glasio:

, Dosadasnji stav (3) postaje stav (2).



Grad Zivinice isti¢e da se protivi predloZenoj izmjeni iz razloga $to bi takva izmjena
direktno ostetitila budZet grada u iznosu preko 875.978,71 KM, koliko je taj prihod
iznosio u toku 2023. godine.

Ukoliko bi se prihvatilo ovako predloZeno rie$enje Grad Zivinice i Grad Lukavac bi bili
diskriminisani u odnosu na druge lokalne zajednice na &ijim teritorijama se nalaze
hidroakumulacije.

Odgovor:

Prihvaéena je primjedba Grada Zivinice te su u &lanu 1. stavu (3), brisane rijeci: ,osim
za akumulacije koje imaju prvenstvenu namjenu snabdijevanja vodom industrije i
stanovniStva, odnosno vaZeci stav 3. je ostao nepromjenjen.

Grad Lukavac je svojim aktom broj: 02-45-6-25/24 od 19.1.2024. godine dostavio
primjedbu da se protivi predloZzenoj izmjeni iz razloga $to bi takva izmjena direktno
ostetitila budZet grada u iznosu od 1.597.024,12 KM, koliko je taj prihod iznosio u toku
2023. godine.

Grad Lukavac je navedenim aktom imao identi¢ne primjedbe na predlozeno zakonsko
rieSenje kao i Grad Zivinice.

Grad Lukavac je svojim drugim aktom broj: 02-45-188/24 od 18.1.2024. godine
zahtijevao da se iz teksta Nacrta Zakona u ¢lanu 1. izbride stav (3), obzirom da bi se
eventualnim usvajanjem direktno nanijela Steta prihodovnoj strani budzeta Grada
Lukavca.

Odgovor:

Prihvacena je primjedba Grada Lukavca te su u ¢lanu 1. stavu (3), brisane rijeéi: ,osim
za akumulacije koje imaju prvenstvenu namjenu snabdijevanja vodom industrije i
stanovnistva“, odnosno vazedi stav 3. je ostao nepromjenjen.

Federalno ministarstvo prostornog uredenja je dana 25.1.2024. godine zaprimilo
komentar na dostavljeni Nacrta zakona potpisan od strane gradonaéelnika/naéelnika
Grada Capljine i opéina Ravno i Neum.

U navedenom aktu gradonacelnik/nacelnik dostavljaju prijedlog/sugestiju vezanu za
Clan 2. Nacrta Zakona u smislu da se preciziraju postoci raspodijele na naéin kako je
to navedeno u vazec¢em Sporazumu o rie$avanju svih otvorenih pitanja oko naknade
za koristenje hidroakumulacijskih objekata za proizvodnju elektri¢ne energije u CHE
Capljina i raspodijeli iste, obzirom da su ugovorili sliedeée postotke:

Grad Capljina 60%, Op¢ina Neum 20% i Opéina Ravno 20%.

Odgovor:

Primjedba je prihvacena i na adekvatan nacin ugradena u tekst zakona (tabela).



Opéina Prozor-Rama je svojim aktom broj: 01/1-11-201/24 od 22.1.2024. godine
dostavila misljenje, prijedlog i sugestije na Nacrt Zakona kako slijedi:

Clan 1. Nacrta Zakona

- U ¢lanu 2. Zakona izraz ,, ...hidroakumulacionog objekta izgradenog ...“ mijenja
se i glasi ... hidroakumulacijskih objekata izgradenih...”

- Dio teksta ¢lana 1. Nacrta Zakona se mijenja: Umjesto broja ,0,011, staviti ,,
0,0134,,.

- Stav (2) Zakona se ne briSe, nego glasi: , Naknada iz stava (1) ovog ¢lana
procentualno se uskladuje sa svakim poveéanjem odnosno smanjenjem cijene
elektricne energije koju kroz planiranje i ostvarene proizvodne cijene po
kona¢nom godiSnjem obracunu donose elektroprivredna preduzeca iz €lana (2)
Zakona.

Clan 2. Nacrta Zakona

- Postotke u tabeli uskladiti sa stvarnim veli¢inama po kojima se obracunava
povrsina i dotok vode u pojedine hidroakumulacijske objekte.

Op¢ina Prozor-Rama predlaze da sve primjedbe razmatra radna grupa koja je radila
Nacrt Zakona te da se u radnu grupu uklju¢e predstavnici svih strana na koje se Zakon
odnosi ukljuéujuci opcine i gradove kao i Federalno ministarstvo energije, rudarstva i
industrije.

Odgovor:

Po mislienju ovog federalnog ministarstva termin ,hidroakumulacionog objekta
izgradenog“ predstavlja samo onaj objekat koji je potoplien hidroakumulacijom, a
nikako druge povrsine/objekti, osim ukoliko ne ¢ine jednu potopljenu cjelinu, slijedom
¢ega cijenimo da navedeni prijedlog ne moze biti prihvacen.

Nakon dostavljanja primjedaba, sugestija i miSljenja od jedinica lokalne samouprave
ocijenjeno je da predloZeni iznos od 0,012 KM po proizvednom kilovatsatu ( kWh )
elektricne energije ili po utro§enom kubi¢nom metru (m3) vode je kompromisan, odrziv
i izbalansiran iznos koji je uzeo u obzir zahtieve JLS s jedne strane i moguénosti
elektroprivrednih preduzeca s druge.

Pored toga mislienja smo da je u dogledno vrijeme nuzno pristupiti izradi teksta novog
zakona koji reguli§e predmetnu oblast, a u kom trenutku ¢e se svakako omoguciti
ucesce i predstavnika svih zainteresovanih strana na koje se zakon odnosi.

Primjedba koja se odnosi na preformulaciju stava 2. predloZzenog ¢lana 1. Nacrta
Zakona (umjesto brisanja istog) nije prihvaé¢ena iz razloga $to cijenu elektricne energije
prema vazeé¢em Zakonu o elektriénoj energiji viSe ne moze utvrdivati Regulatorna
komisija za energiju u Federaciji BiH.

Opéina Tomislavgrad je svojim aktom broj: 02-04-144/24 od 22.1.2024. godine
dostavila primjedbe, misljenja i sugestije na Nacrt Zakona kako slijedi:



- U ¢&lanu 1. stavu (2) za koji je predvideno da se briSe, misljenja su da se ne treba
brisati nego umjesto brisanja predvidjeti novi stav (2) kojim ¢e se na novi i
jedinstveni nacin urediti uskladivanje naknade s promjenom cijena elektricne
energije.

- Clanom 2. Nacrta Zakona postoci 58,74% i 41,26% utvrdeni Opéini
Tomislavgrad i Gradu Livnu nije jasno na osnovu kojih su ulaznih podataka
utvrdeni, nisu navedene koje povrsine HA Buskog jezera pripada Livnu, a koje
Tomislavgradu, nije definisano koji je odnos pojednih kriterija u izracunu,
potrebno je propisati omjer oba kriterija u izradunu. Kriterij raspodjele koli¢ine
prikupliene vode s podrucja dvije ili viSe op¢ina nemoguce je egzaktno utvrditi,
predlaze se da ¢lan 6., glasi:

-Ako je hidroakumulacijski objekat izgraden na podruéju dvije ili viSse op¢ina, sredstva
ostvarena od naknade, rasporeduju se razmjerno povrSini potoplienoj
hidroakumulacijskim objektom, koja se ne moze utvrditi u iznosu nizem od iznosa
propisanog ¢lanom 3. stavom 3. ovog zakona“.

Opcina Tomislavgrad predlaze da se omjer u Nacrtu Zakona izmjeni te da bude:
Opc¢ina Tomislavgrad 67,65 %, a Grad Livno 32,35%.

Kako je postoje¢im ¢lanom 6. Zakona propisano da se sredstva ostvarena od naknade
rasporeduju izmedu dvije opcine srazmjerno potoplienoj povrsini i koli€ini prikupljene
vode, nastaje nedoumica oko toga dijeli li se godi$nji iznos po 1 ha izmedu opcCina
samo po kriteriju ,potopliena povr§ina” ili po oba kriterija ,potopliena povrsina i
prikupliena voda s podruéja dvije i viSe opéina,. Kako bi se izbjegle nedoumice i uveo
pravi¢an kriterij raspodjele, predlaze se da se ¢lan 6. izmjeni kako je gore navedeno,
a ako se isti ostavlja u sadasnjem propisanom obliku, onda se predlaze u istom Clanu
6. dodavanje novog stava koji bi glasio:

Jlzuzetno od stava 1. ovog ¢lana, sredstva ostvarena od naknade obraCunate prema
&lanu 3. stavu 3. ovog zakona rasporeduju i pripadaju svakoj od op¢ina odnosno
gradova, razmjerno povrsini potopljenoj hidroakumulacijskim objektom.,,

Odgovor:

Primjedba koja se odnosi na preformulaciju stava 2. predloZzenog ¢lana 1. Nacrta
Zakona (umjesto brisanja istog) nije prihvac¢ena iz razloga sto cijenu elekiri¢ne energije
prema vazec¢em Zakonu o elektri¢noj energiji viSe ne moze utvrdivati Regulatorna
komisija za energiju u Federaciji BiH.

Procenti koji su prikazani u tabeli u ¢lanu 2. odgovaraju trenutno vazecoj raspodjeli,
sukladno aktualnoj Odluci HEP Proizvodnje d.o.0. Zagreb, broj: 2-2244/2010.kr od
27 jula 2010.godine, te s tim u vezi nije prihva¢ena izmjena procenata u omjerima
predloZenim od strane Opcéine Tomislavgrad.

Grad Livno je svojim aktom broj: 02-04-426/24 od 25.1.2024. godine dostavio
primjedbe na Nacrt Zakona kako slijedi:



- U Clanu 2. stavu (3) redu 2. i 3. iza teksta: “hidroakumulacijom potopliene
povrSine, briSe se tacka i dodaje tekst: ,i hidroakumulacijskim objektima i
ostalim povrSinama koji sluze hidroakumulaciji“

- U clanu 3. stavu (3) redu 5. iza teksta: “hidroakumulacijom potopliene povrsine,
brise se zarez i dodaje tekst: ,i hidroakumulacijskim objektima i ostalim
povrSinama koji sluze hidroakumulaciji“.

U Clanu 6. stav 2. u tabelarnom prikazu sredstva se rasporeduju prema sliede¢im
udjelima:

.Grad Livno 41,295 %, Op¢ina Tomislavgrad 58,705%.

Grad Livno sugerira da se zatraZi od opcina/gradova dostava taénih povrina
hidroakumulacijom potopljenih povrSina i hidroakumulacionih objekata i ostalih
povrSina koje sluZe hidroakumulaciji te izvrSi dopuna ¢lana 6. Zakona.

Odgovor:

Po misljenju Federalnog ministarstva prostornog uredenja termin ,hidroakumulacionog
objekta izgradenog*“ predstavlja samo onaj objekat koji je potopljen hidroakumulacijom,
a nikako druge povrsine/objekti, osim ukoliko ne €ine jednu potopljenu cjelinu, slijedom
€ega cijenimo da navedeni prijedlog ne moze biti prihvacen.

Primjedba koja se odnosi na uskladivanje procenata u skladu sa aktuelnom Odlukom
HEP Proizvodnje d.o.o. Zagreb, broj: 2-2244/2010.kr od 27. jula 2010. godine je
prihvacena, s tim da je izvrSeno zaokruzivanje na dvije decimale shodno predloZzenoj
tabeli.

Grad Konjic je aktom broj: 12-02-1-184/24 od 23.1.2024. godine dostavio primjedbe
na Nacrt zakona kako slijedi:

Clanom 2. Nacrta zakona predvideno je da se izmjeni &lan 6. Zakona te se u tom smislu
predlozeni procenat od 57,02% treba zamjeniti procentom od 58,53%, te da se za
kriterij raspodjele odredi opcija povrS§ina %2 i dotok ¥, a sve na osnovu stavova
Op¢inskog suda u Mostaru i Vrhovnog suda Federacije BiH.

Nadalje Grad Konjic cijeni da iznos predloZzene naknade od ,0,011, nije advekatan, te
da je potrebno odrediti veci iznos od predloZenog.

Obzirom da ova stavka predstavlja znacajan prihod JLS vazno je znati unaprijed koliki
je taj iznos prihoda.

U cilju otklanjanja svih nejasno¢a neophodno je organizovati radne sastanke sa
predlagadima Nacrta zakona, na kojim ¢e obavezno direktno biti ukljuceni i
predstavnici JLS kojih se tiCe predmetni zakon.

Odgovor:

Primjedba koja se odnosi na uskladivanje predloZzenog procenta u skladu sa
procentom po kome se vrsi trenutni obracun, je prihvacena.



Nakon dostavljanja primjedaba, sugestija i mi§ljenja od jedinica lokalne samouprave
ocijenjeno je da predloZeni iznos od 0,012 KM po proizvedenom kilovatsatu ( kWh )
elektricne energije ili po utroSenom kubiénom metru (m3) vode je kompromisan,
odrZiv i izbalansiran iznos koji je uzeo u obzir zahtjeve JLS s jedne strane i moguénosti
elektroprivrednih preduzeca s druge.

Pored toga mislienja smo da je u dogledno vrijeme nuzno pristupiti izradi teksta novog
zakona koji reguliSe predmetnu oblast, a u kom trenutku ée se svakako omoguéiti
ucesce i predstavnika svih zainteresovanih strana na koje se zakon odnosi.

Grad Mostar je aktom broj: 02-22-760/24-1 od 24.1.2024. godine dostavio primjedbe
na predloZeni tekst Nacrta Zakona kako slijedi:

- Obzirom da ova stavka predstavlja znacajan prihod JLS vaZno je znati unaprijed
koliki je taj iznos prihoda

- Clan 1. Nacrta zakona nije u interesu Grada Mostara jer se znatno smanjuje
iznos naknade za sve tri akumulacije, te uskracuje povecanje/smanjenje
odnosno uskladivanje naknada sa povecanjem cijene elektricne energije

- Clan 2. Nacrta zakona jeste u interesu Grada Mostara, jer poveéava procenat
raspodjele sa 15,12% na 19,41%, koliko je po posliednjim presudama pripalo
Gradu Mostaru.

Grad Mostar smatra neprihvatljivim da se iznos naknade ne uskladuje sa kretanjem
cijena na trZiStu. Nezavisno tijelo mora biti ovlasteno za utvrdivanje koligine
proizvedene elektriéne energije na pragu hidroelektrana (Nezavisni operater sistema
— NOS) te cijenu iste (FERK) po kwh, a nikako da te parametre utvrduje
proizvodac/obaveznik naknade, te da nikako naknada ne smije biti nepromjenjiv
parametar kako je to Nacrtom zakona predlozeno.

Odgovor:

Nakon dostavljanja primjedaba, sugestija i mislienja od jedinica lokalne samouprave
ocijenjeno je da predloZeni iznos od 0,012 KM po proizvedenom kilovatsatu ( kWh )
elektri¢ne energije ili po utro§enom kubi¢nom metru (m3) vode je kompromisan, odrzZiv
| izbalansiran iznos koji je uzeo u obzir zahtjeve JLS s jedne strane i mogucénosti
elektroprivrednih preduzeca s druge.

Primjedba koja se odnosi na brisanje stava 2. predlozenog ¢lana 1. Nacrta Zakona
nije prihvac¢ena iz razloga $to cijenu elektricne energije prema vazeéem Zakonu o
elektricnoj energiji viSe ne moze utvrdivati Regulatorna komisija za energiju u
Federaciji BiH.

Pored toga misljenja smo da je u dogledno vrijleme nuzno pristupiti izradi teksta novog
zakona koji reguliSe predmetnu oblast, a u kom trenutku ¢e se svakako omogucditi
ucesce i predstavnika svih zainteresovanih strana na koje se zakon odnosi, $to ée
otvoriti prostor za razmatranje svih dostavljenih primjedaba na jedinstven i
sistemati¢an nacin, izmedu ostalih, i primjedbu koja se odnosi na uskladivanje iznosa
naknade shodno poveéanju/smanjenju cijena elektricne energije.



Savez opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine je aktom broj: 05-02-
1470/23-4 od 12.01.2024. godine dostavio primjedbe na predloZeni tekst Nacrta
Zakona kako slijedi:

1. U ¢&lanu 1. stavu (1) Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju
i usmjeravanju dijela prihoda preduzec¢a ostvarenog koristenja hidroakumulacijskih
objekata, broj ,0,011“ zamjenjuje se brojem ,0,013".

ObrazloZenje: Savez opc¢ina i gradova insistira da se prilikom izmjena i dopuna
predmetnog Zakona zadrzi dostignuti nivo prihoda jedinica lokalne samouprave, a sto
¢e biti omoguéeno povecanjem jediniénog iznosa naknade sa 0,01 KM na 0,013 KM.

2. Pored toga istiCe i neslaganje sa predloZzenim stavom (2) u ¢lanu 1. Nacrta
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela
prihoda preduzecéa ostvarenog koriStenjem hidroakumulacijskih objekata kojim
se briSe stav (2) u ¢lanu 3. Zakona.

Predlaze se da stav (2) ¢lana 1. Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
izdvajanju i usmijeravanju dijela prihodu preduzeéa ostvarenog koristenjem
hidroakumulacijskih objekata glasi: ,Naknada iz stava 1. ¢lana 3. gledano u postocima
uskladuje se sa svakim povecanjem ili smanjenjem cijene proizvedene elektricne
energije po KWh koju utvrdi ovlasteno tijelo ili u skladu sa svakim povecéanjem ili
smanjenjem cijene elektricne energije ostvarene na trzistu".

ObrazlozZenje: Imajuéi u vidu da Regulatorna komisija za energiju, u skladu sa
Zakonom o elektricnoj energiji FBiH ("Sluzbene novine FBiH", broj: 60/23) nema ovlasti
utvrdivati cijenu elektriéne energije, potrebno je izvriti uskladivanje jedini€énog iznosa
naknade sa drugim objektivnim kriterijumom, na ¢emu insistiraju jedinice lokalne
samouprave. Konsultovane jedinice lokalne samouprave predlazu navedeni kriterijum,
a Savez opcina i gradova FBiH stoji na raspolaganju za konsultacije sa Ministarstvom
u pogledu daljnjeg definiranja ovog kriterijima.

. Stav (3) u ¢lanu 1. Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzec¢a ostvarenog koriStenjem hidroakumulacijskih
objekata mijenja se i glasi: ,Godi$nji iznos naknade iz stava 1. ovog ¢lana ne moZze biti
manji od 1.500,00 KM po 1 hektaru (ha) hidroakumulacijom potopljene povrsine i
hidroakumulacijskim objektima i ostalim povrSinama koje sluZze hidroakumulaciji. Ako
je godi$njim obratunom iz stava 1. ovog €lana iznos naknade manji od 1.500,00 KM
po 1 hektaru hidroakumulacijom potopljene povr$ine i hidroakumulacijskim objektima i
ostalim povr§inama koje sluze hidro akumulaciji povrsine, obracun se vrsi prema ovom
iznosu."

ObrazloZenje: Ovim izmjenama potrebno je omoguciti obracun i naplatu naknade svih
povrsina koje sluze za hidroakumulacije. Takoder, briSe se odredba iz Nacrta Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca
ostvarenog koristenjem hidroakumulacijskih objekata kojom su iz obracuna i naplate
iskljuéene jedinice lokalne samouprave koje imaju akumulacije koje imaju prvenstveno
namjenu snabdijevanja vodom industrije i stanovniStva.

Takoder, napominjemo i da konsultovane opc¢ine i gradovi ostaju pri pojedinacnim
stavovima koje su iznijele u dopisima odnosno komentarima ranije dostavljenim
Federalnom ministarstvu prostornog uredenja, a Savez trazi i da se omoguci daljnje



sudjelovanje u zakonodavnoj proceduri vezano za Nacrt Zakona o izmjenama |
dopunama Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeéa ostvarenog
koriStenjem hidroakumulacijskih objekata, za sve zainteresovane jedinice lokalne
samouprave.

Odgovor:

Sve naprijed navedene tacke iz dopisa Saveza opéina i gradova Federacije BiH su
sublimirale sve pristigle primjedbe, sugestie i miSlienja zainteresovanih
opcina/gradova, a koje su pojedinacno razmotrene i na svaku od njih dat adekvatan
odgovor.

VI - MISLJENJA NADLEZNIH ORGANA

Ured za zakonodavstvo i uskladenost sa propisima Europske unije

Aktom broj: 01-04-02/1-19-132/24 od 15.02.2024. godine Ured za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Europske Unije dostavio je Mislienje na predlozeni tekst
Nacrta Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda
preduzeca ostvarenog koriStenjem hidroakumulacijskih objekata, u kome konstatuje
da se Zakoni Vladi ne mogu dostavljati u formi nacrta, izuzev ako je odredeni Zakon
bio u redovnoj proceduri na razmatranju u Parlamentu Federacije BiH, kao i u sluéaju
kada se donoSenje zakona predlaZe po skraéenom, odnosno hitnom postupku.

S tim u vezi, Federalno ministarstvo prostornog uredenja ¢e prilikom dostavljanja
Nacrta Zakona Vladi Federacije BiH pripremiti i prijedlog za razmatranje istog po
skracenom postupku, obzirom da se ne radi o obimnom zakonskom rje$enju, kao i da
su o predloZzenom Zakonu obavljene Siroke konsultacije sa svim zainteresovanim
subjektima te su se i po tom osnovu, po ocjeni Ministarstva, stekli uvjeti da se isti
razmatra po skracenoj proceduri.

Federalno ministarstvo finansija

Aktom broj: 06-02-4-1216/24 od 16.02.2024. godine Federalno ministarstvo finansija
je dostavilo Mislienje na predloZeni tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenog kori$tenjem
hidroakumulacijskih objekata, u kome konstatuje da, na osnovu dostavljenog obrasca
IFP-NE, za provodenje Nacrta Zakona nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva
iz BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine.

Federalno ministarstvo finansija dalje navodi i da obrazloZzenje Zakona ne sadrZi
argumentovanu opravdanost predloZzenog povecanja visine naknade u ¢lanu 1. Nacrta
Zakona, uzimajuci u obzir da se Nacrtom Zakona povecava visina obaveznog pla¢anja
za 20%, kao i da se ¢lanom 2. dodaje novi stav (2) u ¢lanu 6. vazeceg Zakona, tako
da se decidno propisuju udjeli raspodjele naknada izmedu jedinica lokalne
samouprave u sluéajevima kada je hidroakumulacioni objekat izgraden na podruéju
dvije ili viSe op¢ina.

Slijedom navedenoga, Federalno ministarstvo finansija smatra da je potrebno
preispitati usaglasenost izmedu postojeceg ¢lana 6. vazeceg Zakona koji koristi
kriterije (1) povrSina potopljenog hidroakumulacionog objekta i (2) koli¢ina prikupljene
vode s podrucja dvije ili viSe op¢ina, u raspodjeli srazmjerno (50%:50%), u odnosu na



dodani stav (2) koji dijeli u omjeru 66,67% i 33,33%, ¢ime je evidentna kontradiktornost
¢lana 6. i primjena istog, Sto opet otvara moguénost sudskih sporova i rizika po
budZete, kao i onemogucéavanja nadzora obracuna i kontrole naplate od strane
nadzornog organa tj. Federalnog ministarstva finansija.

U vezi sa iznesenim, Federalno ministarstvo finansija navodi da je vaze¢im odredbama
Zakona definisano da se naknada iz ¢lana 3. stav (1) Zakona procentualno uskladuje
sa svakim povecanjem, odnosno smanjenjem cijene elektricne energije koju utvrduje
Regulatorna komisija za energiju u Federaciji BiH (FERK). Obzirom da je FERK
utvrdivao viSe cijena elektricne energije (izmedu ostalih i cijene elektricne energije na
pragu djelatnosti proizvodnje, cijene elektricne energije na pragu pojedine elektrane,
cijene elektricne energije za krajnje kupce), Zakon je u tom smislu bio neprecizan i
nedovoljno jasan, $to je prouzrokovalo razli¢ita tumacenja vezano za cijenu elektricne
energiie koja ima biti osnova za uskladivanje naknade za koriStenje
hidroakumulacijskih objekata.

Rezultat zakonske nedorecenosti brojni su sudski sporovi u kojima su od strane
korisnika naknade tuzeni korisnici hidroakumulacijskih objekata.

Ujednacenost sudske prakse kroz sve instance sudova u Federaciji BiH rezultirala je
jedinstvenim stajalistem da cijena elektricne energije, o kojoj govori odredba ¢lana 3.
stava (2) Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenog
koritenjem hidroakumulacijskih objekata, moze i treba biti samo proizvodna cijena
elektriéne energije na pragu pojedine hidroelektrane, koju cijenu je prema ranijem
Zakonu o elektricnoj energiji utvrdivao FERK.

Ovo federalno ministarstvo je mislienja da predloZeni iznos od 0,012 KM po
proizvedenom kilovatsatu (kWh) elektricne energije ili po utroSenom kubi¢nom metru
(m3) vode je kompromisan, odrziv i izbalansiran iznos koji je uzeo u obzir zahtjeve
jedinica lokalne samouprave s jedne strane i moguénosti elektroprivrednih preduzeca
s druge.

Takoder, u &lanu 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izdvajanju i
usmjeravanju dijela prihoda preduzec¢a ostvarenog koriStenjem hidroakumulacijskih
objekata iz 2009. godine, uveden je dodatni kriterij raspodjele sredstava naknade
izmedu dvije ili viSe opéina na kojima je izgraden hidroakumulacijski objekt, a da pritom
nisu propisani teZinski faktori pojedinih kriterija. S tim u vezi, doSlo je do razliitog
tumadenja i primjene odredbi ovog ¢lana, a posljiediéno i do novih sudskih sporova,
gdje su sudovi u Federaciji BiH zauzeli razli¢ita stajaliSta prilikom vrednovanja
navedena dva kriterija (od odnosa 90:10 do odnosa 50:50), a $to se odrazilo i na daljnju
razli¢itu primjenu vazec¢ih odredbi ¢lana 6. Zakona.

Upravo zbog velikog broja sudskih sporova i navedenih nedore¢enosti, predloZeno je
ovakvo zakonsko riesenje, kojim su jasno utvrdeni kriteriji raspodjele naknade u
sluéaju da je hidroakumulacioni objekat izgraden na podrugju dvije ili vise
opcina/gradova.

Pored toga, mi§ljenja smo da je u dogledno vrijeme nuzno pristupiti izradi teksta novog
zakona koji reguliSe predmetnu oblast, a u kom trenutku ¢e se svakako omoguciti
ucedée i predstavnika svih zainteresovanih strana na koje se zakon odnosi, sto ¢e
otvoriti prostor za razmatranje svih dostavljenih primjedaba na jedinstven i
sistemati¢an nacin.



Federalno ministarstvo pravde

Federalno ministarstvo pravde je aktom broj: 03-02-6-633/24 od 26.02.2024. godine
dostavilo MiSlienje na predloZeni tekst Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o izdvajanju i usmjeravanju dijela prihoda preduzeca ostvarenog kori§tenjem
hidroakumulacijskih objekata, u kome konstatuje da nema primjedbi na isti.

VIl - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno osigurati sredstva iz Budzeta Federacije
Bosne i Hercegovine.



ODREDBE ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU
(»SluZzbene novine Federacije BiH”", br. 44/02, 18/03, 9/04, 57/09 i 105/21)

Clan 3.

Naknada iz ¢lana 1. ovog zakona iznosi 0,01 KM po proizvedenom kilovatsatu (kVWh)
elektricne energije, odnosno 0,01 KM po utroSenom kubi¢nom metru (m3) vode.

Naknada iz stava (1) ovog ¢lana procentualno se uskladuje sa svakim povecanjem,
odnosno smanjenjem cijene elektri¢ne energije koju utvrduje Regulatorna komisija za
elektricnu energiju Federacije Bosne i Hercegovine i primjenjuje se od dana povecéanja
odnosno smanjenja cijene elektricne energije.

Godisnji iznos naknade iz stava 1. ovog €lana ne moZe biti manji od 1.500,00 KM po
1 hektaru (ha) hidroakumulacijom potopljene povrsine. Ako je godiSnjim obracunom iz
stava 1. ovog c¢lana iznos naknade manji od 1.500,00 KM po 1 hektaru
hidroakumulacijom potopljene povrsine, obracun se vr§i prema ovom iznosu.

Obracun naknade prema prethodnom stavu vr$i se najkasnije do 31. marta tekuce
godine za prethodnu godinu.

Clan 6.

Ako je hidroakumulacioni objekat izgraden na podrudju dvije ili viSe opc¢ina, sredstva
ostvarena od naknade, rasporeduju se razmjerno povrSini potoplienoj
hidroakumulacionim objektom i razmjerno koli€ini prikupljene vode s podrucja dvije ili
vise opcina.



