
BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE

VLADA

Broj: 03-02-1389/2023
Sarajevo, 1 0. 12.2024. godine

PARLAMENT FEDERACIJE
BOSNE IHERCEGOVINE

6OCHA t4 XEPqE|OBIIHA

oEAEpAtlIJA EOCHE 14 XEptlEroBr4HE

BN AAA
BOSNIA AND HERZEGOVINA

FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

EOVE RN ME NT

f*
P,qru.

..,.eqodr
ilE[AGtrIl

Et9 3a

- Predstavnidki dom -
gosp. Dragan Miokovi6, predsledav aluGy'

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavajudi

I ois
P mll€no 11-n-

F
,vz-

PoStovani,

U skladu sa dlanom 1V.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u
vezi sa dlanom 191 . Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i

Hercegovine (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 69/07, 2108, 26120 i 13t24) i elanom
186. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Slu2bene novine Federacije BiH", br. 27103, 21109, 24120 i 60124), radi razmatranja i
usvajanja po hitnom postupku, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU, kojije utvrdila
Vlada Federacije Bosne iHercegovine na 31. sjednici, odr2anoj 08.04.2024. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na slu2benim jezicima i pismima Federacije Bosne i

Hercegovine.

S po5tovanjem,
. FEDE

L4
P E ry

N

Prilog:
- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku (CD),
- Odredba zakona koja se mijenja

Co: Federalno ministarsfuo rada i socijalne politike
gosp. Adnan Deli6, ministar

Adresa 2.71000Sar.tcvo
Td. +l$/ 3 55 44 49. Fq.: +3873?l 24 11..38733667269
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ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU

Sarajevo, aPril 2024. godine



Prijedlog za dono5enje Zakona o izmjenama Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju po hitnom postupku

Odredbama dlana 191 . Poslovnika Predstavniekog doma Parlamenta
Federacije BiH (,,Slu2bene novine Federacrle BiH" broj 69/07, 2108, 26120 i 13124),
odnosno 6lana 186. Poslovnika o radu Doma naroda Parlamenta Federacije BiH
(,,SluZbene novine Federacije BiH", br. 27103, 21109, 24120 i 60124), propisana je
mogucnost donosenja zakona po hitnom postupku u sludaju kada se zakonom
ureduju odnosi i pitanja za dije uredivanje postoji neodlozna potreba i dije bi
dono5enje u redovnom postupku moglo izazvati Stetne posljedice za Federaciju BiH.

S tim u vezi, napominjemo da je Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike u 2023. godini, na Vladu Federacije uputilo Prijedlog za izmjenu i dopunu
Zakona o penzijskom iinvalidskom osiguranju, a u cilju izvr5enja Presude Ustavnog
suda Federacije BiH, broj: U-13122, kojom se nalaZe brisanje 6lana 116. Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju. Vlada Federacije BiH na sjednici utvrdila je
Prijedlog izmjene i dopune Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojim se
bri5e 6lan 116. Zakona i isti uputila Parlamentu Federacije BiH na nadleZno
postupanje. U meduvremenu Vrhovni sud Federac|e BiH je donio Presudu broj: 02 0
U 001903 23 Uvp za 6ije izvr5enje je takoiler potrebna izmjena predmetnog zakona,
radi dega je i predloZena izmjena Zakona.

lmajuci u vidu navedeno, smatramo da su ispunjeni uslovi ipredla2emo da se
Zakon o izmjenama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju razmatra po

hitnom postupku.



ZAKON
O IZMJENAMA ZAKONA O PENZIJSKOM t INVALIDSKOM OSIGURANJU

elan 1.

elan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana obiave u "SluZbenim
novinama Federacije BiH"

U dlanu 82. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguraniu, dosadasnii stavovi

(2) i (3) mijeniaju se i glase:" ",,Q;Vi;etno,o-dstava(1)ovogdlana,usludajuda,iezbirni iznossrazmjernih

penzila'osWarenih u skladu 
'sa 

Sp6razumom iz stava (1) ovog 6lana manji od

hajniieg iznosa penzije iz Elana 81 . ovog Zakona, korisniku starosne, porodidne,

oonosn-o invalidsie penzije, koii ima priznit penzijski sta2 u trajanju o_d najmanje 12

,i"seci posriie SO.Oa.tSS2. godine u Federaciji BiH i koji.ima.pt"biy?li,tl"-1.F-ed-eraciji
giH iti Eiistriitu Br6ko Bosn! i Hercegovine, odnosno koji ima status povratnlKa u

n"puOfif,, Stp.ku, pripada i razlika odzbirnog iznosa srazmjernih penzija do iznosa

;dt; p;F iz'6iana 81. ovog zakona' Pravo na isplatu razlike-p-efl"^1.:it:"t"
;;j;it;;;rij" iz dlana al ovo! zakona' korisnik srazmjerne penziie ostvaruje od

,.*r".f" podno5enja zahtjeva zi ostvarivanje ovog prava, a u skladu sa stavom (4)

ovog 6lana."- 
,isl lzuzetno od stava (2) ovog 6lana korisnicimt gl?u' k:ji,:^'-:t1?-'ll, ?:11

n, =r"rii6tn, penziiu u skladu sa Sptrazumom.iz stava (1) ovog 6lana' a l(olr lmalu

osWaren poseban .t"2, n" ptip"O" i"'o ^" 
razliku penziie' izuzev ukoliko se radi o

oosebnom sta2u iz 6lana 36. ovog Zakona"'
Dosada3nji stav (3) postaje stav (4)'



OBRAZLOZENJE
PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O PENZIJSKOM I

INVALIDSKOM OSIGURANJU

I . USTAVNIOSNOV

Ustavni osnov za dono5enje ovog Zakona nalazi se u odredbama dlana

lll.2.e), lll.3.(3) i6lana lll.4.j) Ustava Federacije, prema kojima su federalna vlast i

kantoni nadleZni za oblast socijalne politike. Federalna vlast ima pravo utvrdivati
politiku idonositi zakone koji se tidu ove nadleinosti, a kantoni su posebno nadleZni

za provodenje socijalne politike i uspostavu sluzbi socijalne zastite.
Prema odredbama 6lana lV. A.20. (1) d) Ustava Federacije, Parlament

Federacije nadleian je za donosenje zakona o vrsenju funkcija federalne vlasti.

II - RAZLOZIZA DONOSENJE ZAKONA

osnovni razlog za donosenje Zakona o izmlenama zakona o penzijskom i

invalidskom osiguranlu !e Presuda Vrhovnog suda Federacije BiH broj: 02 0 U

oo19o3 23 Uvp za 6ije izvrsenje je takoder potrebna izmjena predmetnog zakona.

III - OBRAZLOZEUE PREDLOZENIH RJESENJA

flanom f . izvr5ena je izmjena stava (2) i (3) 6lana 82. Zakona, tako da oni

sada glase:
,,(2)lzuzetno,odStava(1)ovog6lana,usludajudajezbirniiznossrazmjernih

penzija'oswarenih u skladu sa Sporazumom iz stava (1) ovog dlana manji od

najnizeg iznosa penzije iz 6lana 81. ovog zakona, korisniku starosne, porodidne,

oOnosn-o invalidsie penzije, koji ima priznJt penzijski sta2 u kalanju od najmanje 12

,J"r".i postije 30.04.19S2. godine u Federaciji BiH ikoji ima prebivali5te u Federaciji
giH iti Distrilitu Br6ko Bosni i Hercegovine, odnosno koji ima status povratnika u

Republiku srpsku, pripada i razlika od zbirnog iznosa srazmiernih penzija do iznosa

n"inZ" p"nrij" iz iiana 8"1 . ovog zakona. Pravo na isplatu razlike penzije do iznosa

n"jniz" 'p"nrli" iz dlana 81. ovo-g Zakona, korisnik srazmjerne penzije ostvaruje od

,6n1"nt', podnoSenja zahtjeva zi osparivanje ovog prava, a u skladu sa stavom (4)

ovog 6lana."- 
,,(3) lzuzetno od stava (2) ovog 6lana korisnicima prava koji su ostvarili pravo

na srazmjernu penziju u skladu sa Sporazumom iz stava (1) ovog 6lana,..a koji imaju

osparen poseban sia2, ne pripada pravo na razliku penzije, izuzev ukoliko se radi o

posebnom staZu iz 6lana 36. ovog Zakona."

Dosada5nji stav (3) postaje stav (4).

NapominjemodajeClanom32.stav(2)propisanodaizuzetnoodstava(,1)
ovog dlana, u stucalu da je zbirni iznos srazmjernih penzija ostvarenih u skladu sa

Spoiazumom iz stava (1) ovog Clana manji od najniZeg iznosa penzije.iz 6lana 81.

ovog zakona, korisniku starosne, porodiene, odnosno invalidske penzije pripada i

razl-ka od zbirnog iznosa srazmjernih penzija do iznosa najniZe penzije iz 6lana 81.



ovog Zakona. Pravo na isplatu razlike penzije do iznosa najniZe penzije iz 6lana 81.

ovog Zakona, korisnik srazmjerne penzije ostvaruje od momenta podno5enja

zahtieva za ostuarivanje ovog prava, a u skladu sa stavom (3) ovog dlana
(3) Postupak ipokebnu dokumentaciju za ostvarivanje prava na razliku do iznosa

najniZe penzije iz stava (2) ovog 6lana uredit 6e nosilac osiguranja svojim aktom.' 
Nakon stupanja na snagu gore navedenog izmijenjenog ilana 82. Zakona, a

radi nedovoljne preciznosti navedene norme, javili su se odredeni problemi u

tumaienju odnosno primjeni iste.
piedmetno piianje pokuSalo se prevazi6i kroz dono5enje Pravilnika o postupku

i potrebnoj dokumentaiiji za oswarivanje prava na isplatu razlike penzije od zbirnog

iznosa srizmjernih penzija do iznosa najniZe penzije iz dlana 8't . Zakona o

penzijskom i invalidskom osiguranju. Dalja komplikaciia nastala je od 10. .mjeseca
IOZS. goOine, nakon 5to je Vihovni sud Federacije BiH, donio Presudu brol: 02 0 U

ooieoS 23 Uvp od 12.10.2023. godine, kojim je zauzeo stav da se pravilnikom ne

moie preciziraii po.lam ,,korisnik piava", odnosno definisati koji krug osoba..ima pravo

na razliku do najnizeg iznosa penzi.ie u slucajevima srazmjerne penzije izmedu

entiteta, ve6 da se isto mora urediti zakonom.

elanom 2. propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana

objave u ,,Slu2benim novinama Federacije BiH"'

IV. FINANSIJSKA SREDSWA

Za provodtenje ovog zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz

BudZeta Federacije BiH za 2024. godinu



CIAru ZAXONA O PENZIJSKOM I INVALIDSKOM OSIGURANJU KOJI SE
MIJENJA

elan 82.
(lzuzeci od najni2e penzije)

(1) Odredbe dlana 8'1. st. (1), (2), (4) i(S) ovog zakona ne odnose se na
osiguranike koji su ostvarili pravo na srazmjerni dio penzije po medunarodnim
ugovorima i Sporazumom o medusobnim pravima i obavezama u sprovodenju
penzijskog i invalidskog osiguranja (,,SluZbene novine Federacije BiH", brol: 24100),
zaklju6enog izmedu nosilaca osiguranja u entitetima Bosne iHercegovine, kao ni na
korisnike koji nemaju prebivaliSte na teritoriji BiH, ukoliko meclunarodnim ugovorom
nije drugadije uredeno.

(2) lzuzetno od stava (1) ovog 6lana, u slueaju da je zbirni iznos srazmjernih
penzija ostvarenih u skladu sa Sporazumom iz stava (1) ovog 6lana manji od
najniZeg iznosa penzije iz 6lana 81. ovog zakona, korisniku starosne, porodiCne,
odnosno invalidske penzije pripada irazlika od zbirnog iznosa srazmjernih penzija do
iznosa najniZe penz{e iz ilana 81. ovog Zakona. Pravo na isplatu razlike penzije do
iznosa najniZe penzije iz ilana 81 . ovog Zakona, korisnik srazmjerne penzije
ostvaruje od momenta podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje ovog prava, a u skladu
sa stavom (3) ovog dlana.

(3) Postupak ipotrebnu dokumentaciju za ostuarivanje prava na razliku do
iznosa najniZe penzije iz stava (2) ovog dlana uredit ce nosilac osiguranja svojim
aktom.


