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PREDMET: Izvje5taj ,,Garancija lokalne autonomije u Federaciji Bosne i Hercegovine
kroz uskladenost sa standardima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi", dostavlja
se

PoStovani,

Savez opiina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine je u skladu sa dlanom 51. Zakona o
principima lokalne szrmouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine FBiH"
broj: 49106 i 51/09), zakonski zastupnik jedinica lokalne samouprave pred vlastima u
Federaciji Bosne i Hercegovine i u svom dlanstvu okuplja svih 80 jedinica lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

U tom svojstvu Vam Zelimo ukazati na problem neuskladenosti niza zakonskih propisa sa

Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, odnosno sa

Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi kao kljudnim medunarodnim ugovorom koji
garantuje za5titu prava lokalnih i regionalnih vlasti, a koji je Bosna i Hercegovina

ratifikovala u cijelosti.

UvaZavaju6i dinjenicu da je Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine lex specialls propis, kojim se ureduju sva pitanja od zna(,aja za funkcionisanje

jedinica lokalne samouprave kao zasebne oblasti sa svojim jasnim i specifidnim potrebama,

nadinom rada i funkcionisanja, Savez je u ranijem periodu ukazivao na obavezu

uskladivanja zakonskih propisa za Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji

Bosne i Hercegovine utvrdenu dlanom 58. ovog Zakona na nadin da se izvrSi prenos poslova

i nadleZnosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave.

Zbog svega navedenog, Savez je u saradnji sa Kongresom lokalnih i regionalnih vlasti

Vije6a Evrope izradio Izvje5taj pod nazivom ,,Garancija lokalne autonomije u Federaciji

Bosne i Hercegovine kroz uskladenost sa standardima Evropske povelje o lokalnoj

samoupravi", a koji Vam dostavljamo u prilogu ovog dopisa.

Savez 6e u narednom periodu poduzeti aktivnosti u cilju stvaranja uslova za realizaciju

preporuka izl'zvjestaja, te odekujemo VaSu podr5ku i saradnju

S po5tovanjem,

Direktor

Prilog:
- IzvjeStaj ,,Garancija lokalne autonomije u Federaciji Bosne i

standardima Ewopske povelje o lokalnoj samoupravi"
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GnnnNctJA LoKALN E AUToNoM lJ E

U FeoERAcIJI BosNE I HERcEGoVINE

KROZ USKLADENOST SA STANDARDIMA

EvnopsKE povELJE o LoKALNoJ sAMoUpRAVI

SrnueNo MTSLJENJE I PREPoRUKE

30. maj 2023.godine

Cili ovog izvieitojo je iznijeti noloze i predloiiti preporuke nakon onolize provnog okviro u Federociji Bosne i Hercegovine u
pogledu usklodivonio zokono s Evropskom poveljom o lokolnoj somouprovi. Nolozi i preporuke treboju podrioti nastojonja
no zogovoronju kojo uloie Savez opiino i gradovo Federocije Bosne i Hercegovine.

Anolizu su proveli Jens Woelk, ilan Grupe nezovisnih eksperota zo Evropsku povelju o lokolnoj somouprovi, i Adelina
Dio n kovii, loko lno ekspe rtico.

Stavovi izroZeni u ovom izvieitoiu ne odroiovaju nuZno sluibeni stov Kongreso lokolnih i regionolnih vlosti pri Vijeiu Evrope.

Ovai lzvieltai ie dostupon no engleskom i lokalnom jeziku. lJ sluioju nedosljednosti ili nepodudornosti izmeilu engleske i
lokolne verzije izvjeitojo, englesko verzija imo prednost.
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Garancija lokalne autonomije u Federaciji Bosne i Hercegovine

kroz uskladenost sa standardima Evropske povelje o lokalnoj samoupravi

Struino mi5lienje

Jens Woelk 1 i Adelina Diankovii2

Kontroverzna pitania:

o Konkreton slufol: Da li naEelnici opdina u Federaciji Bosne i Hercegovine imolu ovlaltenje do donesu

odluku o organizociji sluibi zo uprovu i drugih sluibi jedinice lokalne samouprove (FB|H) ili im ie
potrebna saglasnost optinskog vijeda na pravilnik o unutralnjoj organizaciji sluibi jedinice lokalne

samouprave?
. Opie pitonje: Kakav je poloiaj Zakona o principima lokalne samouprave, usvojenog 2005. godine, u

pravnom sistemu? Da li je to ,ex specrolls zakon za oblast lokalne samouprave?
o Dotjnje implikocije: Kakve su posljedice Siroko prisutne neuskladenosti s navedenim Zakonom o

principima lokalne samouprave u FBiH?

Kontekst : Pravni temelii lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini

1. Bosna i Hercegovina se pridruiila Vijeiu Evrope u aprilu 2002. Sodine, a vei u julu iste Sodine
potpisala iu cijelosti ratificirala Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi [u daljnjem tekstu:

,,ECLSG" (engl. Europeon Chorter on Locol Seff-Governmentl ili,,Povelja"| Povelia je u Bosni i

Hercegovini stupila na snagu u novembru 2002. godine. Driava se obavezala da ie u domaie

zakonodavstvo ugraditi princip lokalne samouprave kako bi garantirala njegovu djelotvornu
primjenu, te da de prenijeti nadleinosti na jedinice lokalne samouprave uz popratna financijska

sredstva i osigurati punu provedbu principa supsidijarnosti kako bi garantirala uspostavlianje

lokalne samouprave, kako je predvideno Poveljom.

2, lnstitucionalni sistem kojije uveden Ustavom Bosne i Hercegovine (Aneks 4. Dejtonskog mirovnog

sporazuma) garantira maksimalnu autonomiju dva entiteta - Republike Srpske (RS) iFederacije

Bosne i Hercegovine (FBiH). Sve nadleinosti koje se odnose na lokalnu samoupravu u potpunosti

su povjerene entitetima. Entiteti su donijeli ustavne odredbe, kao i zakone, kojima je regulirana

lokalna samouprava. Stoga se lokalna samouprava ni ne spominje u Ustavu BiH (osim za Briko

distrikt, dlan 1V.4, iz 2009. godine).

3. Federacija Bosne i Hercegovine (FBiH) ima federalni sistem koji se sasto.ii od tri nivoa: op6ine (ili

gradovi)3, kantoni ifederalni nivo. U Federaciji BiH je veiina ovlaltenja vezanih za lokalnu

samoupravu povjerena kantonima, zbog iega Ustav FBiH sadrii samo nekoliko generidkih odredbi

o ovoi materiji, koje propisuju neke temeljne principe lokalne samouprave koji bi trebali biti

ugraaleni u kantonalne ustave (il. Vl.A.1.-5., s izmjenama i dopunama iz 2004. Sodine). Svi

kantonalni ustavi zapravo sadrie posebne odredbe u zasebnim dijelovima posvedenim ,,lokalnim

1 lens Woelk je profesor komparativnog ustavnog prava na Univerzitetu u Trentu (ltaliia) i alan Grupe nezavisnih eksperata

Kongresa lokalnih iregionalnih vlasti priVijedu Evrope ispred Njemaake.
, Adelina Diankovi6 je sekreta. Opdine Centar Saraievo, diplomirana pravnica sa polorenim pravosudnim ispitom i savjetnica

u svojstvu lokalnog eksperta Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti pri Vijedu Evrope
3zakonodavstvo Federacije Bosne i Hercegovine pravi distinkciju izmedu opiina igradova, uz nekoliko efektivnih pravnih

razlika, stoga se u ovom tekstu pojam "opdine" odnosina lokalni nivo, kojiobuhvata oba pojma,
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vlastima". Kantoni su donijeli svoje zakone o lokalnoj samoupravi kojima su uvedena razliiita

rjelenja u pogledu ovlaitenja ifunkcija, oporezivanja ifinancijskih sredstava.

4. Kao rezultat toga, u FB|H se Povelja provodi kroz zakonodavstvo na federalnom i kantonalnom
nivou. Koordinacija ie se postiii Zakonom o principima lokalne samouprave iz 2006. godine (u

daljnjem tekstu: Zakon o principima), koiije u potpunosti uskladen s Poveljom. U praksi, metlutim,

mnogi zakonijo3 uvijek nisu uskladeni s ovim Zakonom'

5. U FBiH ne postoji posebno tijelo koje bi bilo posveieno lokalnoj samoupravi na federalnom nivou.

organizaciona jedinica Federalnog ministarstva pravde (FMP), pored poslovo koii se odnose no

upravu, u monioi mieri obovlio i poslove koii se odnose no lokolnu somouprovu.4 zbog toga postoji

veliki rizik da specifitnosti iautonomiia lokalne samouprave nisu u dovolinol mjeri uzeti u obzir.

Nasuprot tome, u Republici Srpskoj postoii Ministarstvo uprave i lokalne samouprave, s posebnim

resorima, iime je uspostavljena razlika izmedu javne uprave i lokalne samouprave

6. Posebnu garanciju prava na lokalnu samoupravu pruia Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine

(US FBiH) u okviru svojih nadleinosti (tlan lV.C.3. i 10.(3) Ustava).s Opdine se mogu obratiti

Ustavnom sudu FBiH zbog navodne povrede ustavnog prava na lokalnu samoupravu.

Pradenje provedbe Povelie: Kongres u svom lzvjestaiu o BiH (2019)

7. U okviru praienja6 provedbe Povelje u BiH, Kongres lokalnih i regionalnih vlasti pri Vijeiu Evrope je

kao nuinost oznaEio, izmedu ostalog, uskladivanje zakonodavstva, kao i potrebu osiguranja prateiih

financijskih sredstava kad god se nadleinosti delegiraiu i prenose na opiine. U oba sluiaja

preporuiena je revizija zakonodavstva kako bi se ono u potpunosti uskladilo s Poveljom. lznesene

su sljedeCe preporuke (naglasak dodan):
o ,,5.c. revidirati zakonodavstvo kako bi se izbjeglo preklapanje nadleinosti i osigurala

supsidijarnost u praksi, posebno u Federaciji Bosne iHercegovine, uskladiti zakonodavsUo

kantona sa federalnim Zakonom o principima lokalne samouprave;"
o ,,5.f. revidirati zakonodavstvo kako bi se osiguralo da lokalne vlasti imaju odgovarajuia i

primierena financijska sredstva i osigurati da je priienos delegiranih nadleinosti na niie nivoe

vlasti popra6en odgovarajudim fi nancijskim sredswima;".

8. Osim toga, lzvjeStaj o monitoringu za BiH (2019) podsjeda da je ,,jo5 2012. godine data Preporuka

vlastima FBiH da razmotre osnivanje posebnog Ministarstva za lokalnu samoupravu (slidno onom u

Republici srpskoj), kao sagovornika kantona iopdina". Medutim,,,takvo Ministarstvo do sada ni.ie

osnovano. Opiine su stoga primorane obradati se raznim ministarstvima (na nivou FBiH)".i Pitanje

koordinacionog sagovornika na politiikom nivou ostalo je do danas otvoreno.

alzmedu ostalog, Zavod za javnu upravu je nadleian i za ,,izgradnju sistema lokalne samouprave"i web stranica Ministarstva

pravde FBiH (htto://80.65.161.138/3ravda3/ministarstva/3ravda.php).
sU svom izvjeataju o BiH (2019), Kongres se bavi pravnim li.iekovima koji su na raspolaganju op6inama u FBiH (paragrafi 173

i 175-178), istiiuii problem neizvrienih presuda Ustavnog suda FBiH.
6Lokalna i regionalna demokratija u Bosni i Hercegovini, lzvjestaj CG37( 2019)18finalni, 31. oktobar 2019. - Preporuka 442

(2019): https://rm.coe,int/local-and-regional-democracy-in-bosnia- and-herzegovina-mon itorinS-comm l76A098072a
Tlzvje3tajo monitoringu za BiH (2019), pa.agraf 103.
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Konkretno pitanje: Dosljedna primjena odredbi tlana 15. zakona o principima lokalne samouprave
u EBiH?

9. Prema Elanu 5. Povelje, opdine imaju ovlaitenje da odrede vlastitu unutraSnju upravnu strukturu,
po5tujuii zakonske odredbe iogranidenja. Opienito, za to su potrebni prijedlog gradonadelnika/
nadelnika opiine i odluka gradskog/opCinskog vijeia. Medutim, naielnik opiine, kao izvrina vlast i
rukovodilac organa uprave, takoder ima umjerenu nadleZnost za odredivanje natina organiziranja
sluibi za upravu iuvodenje promjena ili uskladivanja u upravi.

10. Slijedom toga, u ilanu 15. Zakona o principima lokalne samouprave, implementirajuii ilan 6.
Povelje, propisane su nadleinosti (i odgovornosti) u vezi s organizacijom sluibi, kao i unutralnjom
organizacijom. Nadelnik, u okviru svoje nadleinosti,,,utvrduje organizaciju sluibi za upravu idrugih
sluibijed in ice lokalne samouprave i donosi pravilnik o unutrasnjoj organizaciji sluU bijedinice lokalne
samouprave" (u daljnjem tekstu: ,,pravilnik o unutrain.joj organizaciji"). Odredbom na kraju ilana
15. Zakona natelniku se utvrduje odgovornost za,,ustavnost i zakonitost akata koje donosi".

11. Nije ispo5tovana obaveza uskladivanja zakonodavstva u pogledu nadleUnosti za utvrdivanje
organizacije sluibi za upravu i drugih sluibi jedinica lokalne samouprave. To dovodi do
kontradiktornih odredbi koje se odnose na dono5enia propisa o organizaciji i unutraSnjoj strukturi
jedinice lokalne samouprave: prema tlanu 49. stav 4, ilanu 50. stav 3. i dlanu 52. stav 1, tadka 3. i
4. Zakona o organizaciji organa uprave u FB|H ( iz 2005. godine), odluku o unutrasnjoj organizaciji
sluibi donosi opiinsko/gradsko vijeie iza donoienje pravilnika o unutrainjoj organizaciji sluibi
potrebna je saglasnost opdinskog/gradskog vijeia, dok su dlanom 15. Zakona o principima lokalne
samouprave u FBiH (2006) ova ovlaStenja povjerena gradonadelniku/naaelniku, bez potrebe za

takvom saglasnoiiu gradskog/opiinskog vijeia. Ovla5tenje za dono5enje ove odluke i pravilnika o
unutrainjoj organizaciji, po pravnoj logici, pripada gradonaielniku/ nadelniku, kao tijelu izvrSne

vlasti, u okviru njegovih zakonskih ovlaitenja iobaveza provedbe zakona idrugih propisa.

Analiza: Dosljedno tumaienie hronololkim redom i u skladu s natelom lex specialis

12, Zakon o principima lokalne samouprave je /ex speciolis u pogledu organizacije lokalne samouprave
vis-i-vis opieg zakonodavstva u upravnoj sferi. Vlasti moraiu primjenjivati njegove principe u

potpunosti i dosljedno, a ne selektivno. Lex specialis karakter potvrdilo je 2008. i 2009. godine
Federalno ministarstvo pravde,8 u odnosu na alanove Zakona 13. i 15.

L3. Lex specialis karakter Za kona o principima lokalne samouprave i obaveza poltivanja principa lokalne
samouprave naglaleni su u alanu 58. istog Zakona o principima lokalne samouprave, kojim je
propisana obaveza stvaranja konzistentnosti na federalnom i kantonalnom nivou kroz
uskladivanje zakonodavstva (,,u roku od !est mjeseci").e

14. Dakle, Federacija i kantoni imaju zakonsku obavezu izraditi i garantirati konzistentan okvir koji
poituje lokalnu samoupravu, koja je potvrdena presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i

Hercegovine.l0 Medutim, ni Federacija Bosne i Hercegovine nitiveiina kantona do sada nisu ispunili
ovu obavezu uskladivanjem svojih zakona donesenih prije stupanja na snagu Zakona o principima

8Dopisi Federalnog ministarstva pravde, akti 06-02-556/08 od 29. jula 2008. godine i 06-02-1090/08 od 12. februara 2oog.
godine.
sdlan 58. Zakona o principima lokalne samouprave: ,,Federacija BiH i kantoni dulni su uskladiti svoje zakone s ovim zakonom,
te izvriiti prenos poslova i nadleinosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave ovim zakonom u roku
od Sest mieseci od dana nregovog stupanla na snagu .,.", (Naglasak dodan),
loPresuda Ustavnog suda FBiH U-14109 od 72.70.2070.
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lokalne samouprave. tak 17 godina nakon isteka roka od Sest mjeseci, samo je jedan kanton

uskladio svole zakonodavstvo sa Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH.

15. Uporedna analiza pravnog okvira lokalne samouprave pokazule da je Republika Srpska 2016. godine

donijela novi Zakon o lokalnoj samoupravi, koji je izmijen.ien i dopunjen 2019. i nakon loga,2o2!.
godine. Ovim zakonom je precizno definiran i proSiren djelokrug jedinica lokalne samouprave,

izvrieno je razgraniaenje nadleinosti izmedu organa jedinica lokalne samouprave u skladu s

principom medusobnog uvaiavanja, ali i istovremenom odgovornoidu za vlastite nadleinosti, dok je

gradonaEelniku/naaelniku dato ovlaStenje za donoienja odluka o organizaciji sluibi idonolenje
pravilnika o unutrainjoj organizaciji.

15, U zeml.lama regije (Hrvatska, crna Gora, srbila) postoje razlitita rje3enia u pogledu nadleinosti

jedinica lokalne samouprave, gradonatelnika/naielnika opiina i gradskih/opdinskih vijeda. ove

specifiinosti prvenstveno su posljedica teritorijalne organizacije zemlje:

- u Republici Hrvatskoi, jedinicama lokalne samouprave smatraiu se op6ine, gradovi i iupanije

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da odluku o organizaciii sluZbi donosi vijeie, a

pravilnik o unutrasnjo, organizaciji donosi natelnik, s tim da naEelnik ima veia ovlaitenja u

pogledu raspolaganja i upravljanja imovinom (u FBiH ovo pitanje je u iskliuaivoj nadleinosti

opiinskih vije6a).
- U Crnoj Gori, iako se predsjednik opiine bira posredno, odnosno iz reda odbornika, ovlaitenie

za donoienje navedenih akata je u njegovo! nadleZnosti i uz znatno Sira ovlaitenja od ovlaStenja

predvidenih u FBiH.

- Republika srbija ima specifitno uredenje lokalne samouprave sa sljedeiim uspostavljenim

organima: skup}tinom opStine, predsjednikom op5tine, opStinskim vijeiem i opitinskom

upravom, pri iemu su predsjednik opltine i opStinsko vijeie izvrlni organi lokalne samouprave.

predsjednik opitine i Elanovi op5tinskog vijeia biraju se posredno iz reda odbornika skupitine'

Skupitina donosi odluke o osnivanju sluibi, dok naielnik opltinske uprave ima ovlaitenje da

ureduje i usmjerava rad sluibi. Specifiinosti se odnose na status opitinskog vijeaa kao izvr5nog

organa sa ovlaitenjem za donoSenje pravilnika o unutralnjoi organizaciji sluibi, kao ina
iinjenicu da opitinskim sluibama ne rukovodi predsjednik opstine nego naielnik opitinske

uprave kojeg postavlja skupitina opitine na osnovu javnog oglasa'

17. Medutim, iak i bez zakonskih izmjena, dosliedno tumatenje prema opdim standardima pravnog

tumaEenja moie rije5iti sukobe izmedu suprotstavljenih pravnih izvora na osnovu pravila

hronoloikog reda i/ili pravila lex speciolis. U kontroverznom sludaju, obje metode dovode do istog

rezultata: umiesto zakona o organizaciji organa uprave u FBiH (2005) potrebno je primijeniti

Zakon o principima lokalne samouprave (2006), Ne samo da je zakon o principima lokalne

samouprave kasnije donesen, nego je i poseban po svom sadriaju, s obzirom na to da se odnosi na

lokalnu samoupravu kao na poseban sektor javne uprave, kao i na provedbu posebnog

medunarodnog ugovora o ovom pitanju (Povelja).

18. Federalno ministarswo pravdeje 2009. godine potvrdilo ovu ocjenu izritito u odnosu na ovlaltenje

za donolenje odluke o organizaciji sluibi ipravilnika o unutrainioj organizaciji u Mi5ljenju o

nadleinostima organa odluiivanja u jedinicama lokalne samouprave.ll

19. Ustavni sud FBiH je 2010. godine presudio da ie Kanton Saraievo povrijedio pravo na lokalnu

samoupravu opiine centar sarajevo zato 5to nije u zakonskom roku donio odgovaralude

zakonodavstvo radi uskladivanja itime nije ispoitovao ilanove 58.59. i 60. Zakona o principima
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lokalne samouprave.l2 Ovom presudom je potvralen lex speciolis karakter Zakona o principima
lokalne samouprave u FBiH, njegova povezanost s provedbom medunarodnog ugovora (tj. povelje),
kao iobaveze usklatfivanja zakona. Medutim, to do sada nije provedeno.

Problem: Nagla promjena u upravnoj praksi i praksi Ustavnog suda

20. Kao 5to je navedeno u tekstu gore, u prvom desetljedu nakon stupanja na snagu Zakona o principima
lokalne samouprave u FB|H, vlasti (ukljutujuii Federalno ministarstvo pravde) su dale dosljedno
tumaienje ovog pitanja, unatod neuskladenosti kantonalnih zakona s federalnim. Medutim, 2018. i

2020. Sodine Ministarstvo je neotekivano promUenilo svoj stav, bez obrazloienja, i sada smatra da
su principi zakona o organizaciji organa uprave u FBiH obavezujudi za jedinice lokalne
samouprave. U skladu sa dva akta, zakon o organizaciji organa uprave u FBiH,,utvraluje osnovne
principe organizacije i funkcioniranja organa na svim nivoima vlasti" i,,ima za cilj definiranje
identitnih obiljeija organa ijedinstven nadin njihovog funkcioniranja".l3 Federalno ministarstvo
pravde dodaje da je,,primjena zakona o organizaciii organa uprave neupitna, ier su ta pitanja [tj.
donolenje pravilnika o unutrainjoj organizacijil uredena samo tim zakonom". Time Ministarstvo
insistira na derogaciji odredbi Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH koje na drugaiiji
nadin ureduju ova pitania, a koje predstavljaju izraz autonomije jedinica lokalne samouprave u
organizaciji upravne strukture.

21. Godine 2022. ustavni sud FBiH ie promijenio svoj stav smatrajuii da odredbama zakona o
organizaciji organa uprave u FBiH (dlan 49. stav 4. i ilan 52. stav 3. i 4) o potrebnoj saglasnosti
gradskog/opiinskog vijeia na pravilnik nije povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu.la Za Ustavni
sud FBiH, jedinice lokalne samouprave kao takve i dalje zadriavaju pravo da odreduju vlastitu
unutrainju upravnu strukturu (kao 5to je predvideno ilanom 6. Povelje); tinjenica da unutarjedinice
lokalne samouprave odluku o organizaciji sluibi donosi vijeie, odnosno da o tome ne odluduje sam
gradonadelnik/nadelnik nego je potrebna odluka odnosno saglasnost vijeia, smatra se

,,potencijalnim sukobom nadleinosti" ovih organa unutar jedinice lokalne samouprave te stoga nije
relevantno za razmatranje. Ne moie se kvalificirati kao povreda prava jedinica Iokalne samouprave
prema Povelji jer ,,one u granicama svojih nadleinosti mogu uspostaviti odgovarajuiu upravnu
struktu ru. "

22. Federalno ministarstvo pravde je u decembru 2022. godine dalo MiSljenje da opdinsko/gradsko
vUeie treba dati saglasnost na pravilnik o unutrainjoj organizaciji opiinskog/gradskog organa.
Agencija za driavnu slulbu FBiH je ovo MiSljenje uputila Gradu Sarajevu i svim opiinskim vijedima i
natelnicima u Kantonu Sarajevo. Prethodno je izdala sliaan nalog Opiini Centar Sarajevo tra:eii
dostavljanje Pravilnika o unutrainjoj organizaciji sluibi Opiinskom vijedu i njegovu retroaktivnu
saglasnost, U ovim miSljenjima i nalozima, Zakon o organizaciji organa uprave smatra se,,temeljnim
zakonom" za organizacuu ifunkcioniranje uprave na svim nivoima vlasti te se takoder mora
primjenjivati u sludajevima kada Zakon o principima lokalne samouprave predvida drugaEije.

23. Bez jasne motivacije, ova nagla promjena sudske prakse Ustavnog suda FBiH i prakse vlasti FBiH
stvara znadajnu pravnu nesigurnost u pogledu ta dva zakona. Takoder se postavlja pitanje u vezi s

obavezom usaglalavanja propisa jer veiina kantona joi nije ispunila ovu obavezu. I konaino, time
se postavljaju vaina pitanja u vezi s djelokrugom lokalne autonomije.

l'1Ustavni sud FBiH U-14/09 iz oktobra 2010.
13 Federalno ministarstvo pravde, akti O3-49-7332/18iz apila 2018. godine i 03-45-2502/20 iz septembra 2O2O. godine.
l4ustavni sud FBiH U-12/22, oktobat 2022.
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24. Formalno, jedinica lokalne samouprave moie jo5 uvijek odrediti odgovarajuie unutralnje upravne
strukture, ali ie se poveiavati pritisak da se posdgne jedinstveno rje5enje predvideno opiim
Zakonom o organizaciji organa uprave u FBiH, dok ie se istovremeno smanjivati djelokrug ovlaltenja
i autonomije jedinica lokalne samouprave koji je propisan Zakonom o principima lokalne
samouprave u FBiH.

25. Takoder, postoji i odreareni nejednak tretman, jer izvrlni organi Federacije i kantona ne trebaju
odobrenje parlamenata za akte koji se tidu njihove unutrainje upravne organizacije;
gradsko/opiinsko vijeie sigurno nije parlament u formalnom smislu, ono je predstavniiko tijelo i

njegove funkcije u odnosu na gradonaielnika/ naielnika slitne su odnosu izmearu zakonodavnog i

izvr5nog organa. Takoder, neposrednim izborom gradonatelnika /naielnika poveiava se njegov
legitimitet i odgovornost za rad i funkcioniranje sluibi jedinice lokalne samouprave, odnosno

odgovornost kao nosioca izvrine vlasti za akte koje donose organi uprave, za razliku od op6ih akata

koji se uputuju na javnu raspravu i zahti,jevaju odluku vijeia.
25. Drugo vaino pitanje je zakljutak koji proizlazi iz presude Ustavnog suda FB|H i koji se odnosi na

nepostojanje pravnog lileka u sluiaiu sukoba nadleinosti izmedu organa unutar ledinice lokalne

samouprave. Ovo pitanje svakako treba rijeiiti jer bi u suprotnom ova vaina oblast upravnog

djelovanja bila ostavljena bez sudske kontrole, a oni kojitvrde da su im povrijedena prava ne bi imali

moguinost pravne zaitite,

Daljnia pitania: Obaveza financiranja paralelno s delegiranjem nadleinosti

27. Pitanie poloiaja Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH je opde pitanje zbog obaveze

uskladivanja drugih vainih zakonskih propisa. eak 2l godina nakon ratifikacije Povelje ova obaveza

jo5 uvijek uglavnom nije ispuniena. To se odnosi na prijenos poslova i nadleinosti, kao i odgovornosti

dodijeljenih jedinicama lokalne samouprave (tlan 58. i 59. Zakona o principima lokalne samouprave

u FBiH )1s radi uskladivanja s Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi. Ustavni sud FB|H je u tom

razdoblju donio nekoliko presuda u kojima je utvrdio povredu prava na lokalnu samoupravu, ali iste

nikada nisu provedene (npr. Zakon o matiinim knjigama u FBiH - postoji nekoliko presuda Ustavnog

suda FB|H); Zakon o iumama FB|H; zakon o koncesijama Kantona sarajevo; zakon o izmienama i

dopunama Zakona o vraianju, dodjeli iprodaji stanova u FB|H; Zakon o izmjenama idopunama

Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo u FB|H).

28.Takoder, prijenos ili delegiranje novih odgovornosti opdinama obiino ne ukljutuje prijenos

financijskih sredstava potrebnih za izvrlenje novih poslova (npr. Zakon o pripadnostiiavnih prihoda

u Federaciji Bosne iHercegovine; Zakon o raiunovodstvu ireviziji u FBiH; Zakon o izmjenama Zakona

o vodama Kantona Sarajevo; Zakon o pred5kolskom odgoju iobrazovanju u Kantonu Sarajevo; Zakon

o matiinim knjigama FBiH).

lstlan 58. Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH: ,,Federacija Bosne i Hercegovine i kantoni durni su uskladitisvoje

zakone s ovim zakonom, te izvrliti prenos poslova i nadleinosti, kao i odgovornosti dodijeljenih jedinicama lokalne

samouprave ovim zakonqm u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu".
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Sta dalje? - Preporuke

29. Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je usvo,en 2006.
godine, mora se primjenjivati i u potpunosti po5tivati. Kao posebnom zakonodavnom osnovom za

lokalnu samoupravu u BiH (i unutar FB|H), njime se provode principi Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi, koja je metfunarodni ugovor koji je BiH ratificirala 2002. godine. Njegova glavna
funkcija je koordinirati kantonalno zakonodavstvo koje mora biti uskladeno da bi garantiralo
potpunu provedbu principa Povelje i na kantonalnom nivou. Zbog toga se prioritet mora dati
principima sadrianim u Zakonu o principima lokalne samouprave:

. kantoni i FB|H moraju hitno ispuniti svo.iu - zakainjelu - obavezu uskladivanja svojih zakona sa
Zakonom o principima lokalne samouprave u FBiH.

. sve vlasti FBiH trebaju poltovati poseban karakter Zakona o principima lokalne samouprave u
FBiH u primjeni itumaienju drugih zakona koji mogu utjecati na lokalnu samoupravu. Zakon o
principima lokalne samouprave u FBiH usvojen je kao posebon zakon koji garantira lokalnu
samoupravu i njene principe u odnosu na opie zakonodavstvo, npr. u odnosu na opiu
organizaciju upravnih struktura.

30, Da bi se u potpunosti ispoStovala Evropska povelja o lokalnoj samoupravi i efikasno garantirala
lokalna samouprava u Federaciji BiH, kljuina je svijest o evropskim principima Povelje i posebnosti
Zakona o principima lokalne samouprave u FBiH koji uokviruje te principe radi njihove primjene u

FBiH. Savez opiina i gradova moie organizirati seminare ilijavne rasprave po tom pitanju, uz uteSie
donositelja odluka na svim nivoima vlasti u FBiH (ukljuiujuii i gradonaielnike/naielnike).

31.Sto se tiae konkretnog pitania ovlastenja gradonadelnika/naielnika za dono5enje odluke o
unutrainjoj organizaciji sluibi za upravu i drugih sluibi jedinice lokalne samouprave i navodno
potrebne saglasnosti opiinskog/gradskog vijeia, Parlament FBiH ivlada FBiH trebaju garantirati
provedbu zakonske obaveze i uskladivanje odredbi ilana 49. stav 4, ilana 50. stav 3. i alana 52.
stav 1. taaka (3) i (4) Zakona o organizaciji organa uprave u FBiH sa odredbama tlana 15. Zakona o
principima lokalne samouprave, uvaiavajuii poseban korokter iprioritet Zakona o principima

lokalne samouprave u reguliranju pitanja koja se odnose na lokalnu samoupravu u FB|H.

32, Osim toga, vaino pitanje prijenosa/delegiranja nadleinosti jedinicama lokalne samouprave skupa
s odgovaraju6im financijskim sredstvima trebalo bi urediti u posebnom dijelu nacrta Zakona o
financiranju jedinica lokalne samouprave, koji bi uskoro trebao biti usvojen. Na ovom zakonu ved

dugo inzistira Savez opiina i gradova FB|H; nacrt postoji, alije potrebno odriati raspravu o nacrtu u

radnoj grupi i Parlamentu.ls Savez opdina i gradova FB|H bi mogao podiii svijest javnosti o potrebi

donoienja ovakvog zakona radi postizanja efikasnog sistema lokalne samouprave.

33. Na kraju, pravna i sudska zaitita jedinica lokalne samouprave treba obuhvatiti isporove izmedu
organa unutor jedinica lokalne samouprave. U sluiaju navoda o povredama prava, Ustavni sud FB|H

trebao bi postupati i odludivati o tim sporovima. U konkretnom slutaju internih propisa, bitno je da

li se po5tuiu nadleZnosti gradonatelnika/nadelnika.

15Vidi lzvjeitaj Kon8resa o monitorinBu za BiH (2019), paragraf 138.

6


