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Broj:U-19122
Sarajevo, 5.4.2023. godine

Ustami sud Federacije Bosne i Hercegovine, odluduju6i o zahtjeru Premijera Federacije

Bosne i Hercegovine za ocjenu ustavnosti Zakona o vanrednom uskladivanju mirovina
ostvarenih po Zakonu o sluZbi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine, na temelju dlanka

IV.C.3.10.(2) a) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici bez javne rasprave odrZanoj

dmt 5.4.2023. godine, donio je

PRESUDU

Utvr<tuje se da Zakon o vanrednom uskladivanju mirovina ostvarenih po Zakonu o sluZbi

u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine ("Sluibene novine Federacij e BiH", broj:25122)
nije sukladan sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, jer postupak njegovog dono5enja

nije proveden sukladno s Poslovnikom Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br.:69/07,2108i26/20) i Poslovnikom o radu

Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH",
br. :, 27 / 03, 2l I 09 i 24120).

Presudu objaviti u "SluZbenim novinama Federacije BiH".

Obrazloienje

l. Podnositelj zahtjeva i predmet zahtjeva

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva)
podneskom broj: 01-01-855-3121 od 17.5.2022. godine podnio je Ustavnom sudu Federacije
Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ustavni sud Federacije) zahtjev za utwdivanje
ustavnosti Zakona o vanrednom usklaclivanju mirovina ostvarenih po Zakonu o sluZbi u
OruZanim snagama Bosne i Hercegovine - u daljnjem tekstu: osporeni Zakon). Podnositelj
zahtjeva je Ustavnom sudu Federacije podneskom broj: 0l-01-8554121 od 17.5.2022. godine
podnio i zahtjev za donoSenje priwemene mjere, kojom bi se obustavila primjena osporenog
Zakona do donolenja konadne odluke Ustavnog suda Federacije.

Na temelju dlanka IV.C.3.10.(2) a) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine podnositelj
zahtjeva ima ovlasti za pokretanje postupka ocjene ustavnosti pred Ustavnim sudom Federacije.

2. Stranke u postupku

Sukladno s dlankom 39. stavak l. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije
Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 6195 i 37103) stranke u ovom
ustavnosudbenom, postupku su: podnositelj zzhtjeva i Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine, kao donositelj osporenog Zakona.
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3. Bitni navodi zahtjeva

Podnositelj zahtjeva u obrazloZenju navodi da je osporeni Zakon usvojio Parlament
Federacije Bosne i Hercegovine i to Zastupnidki dom Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zastupnidki dom) po skra6enom postupku na sjednici odrZanoj

30.11.2021. godine, a Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Dom naroda) po Zumom postupku na sjednici odrZanoj 24.3.2022. godine. Smatra daje
u provedenoj parlamentamoj proceduri razmaranja i usvajanja osporeno g Z*on4 powijeden
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Poslovnik Zastupnidkog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 69107,2108 i26120,,t daljnjem
tekstu: Poslovnik Zastupnidkog doma) i Poslovnik o radu Doma naroda Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 27103,21109 i24120, n daljnjem
tekstu: Poslovnik Doma naroda) koji proizilaze iz Ustava Federacije Bosne i Hercegovine i kao

takvi imaju obvezuju6i karaller.
3.1. Osporeni Z*on je u Zastupnidkom domu usvojen po skra6enom postuphg iako se

radi o sloZenom zakonu, jer se njegove odredbe direktno odnose i zadiru u nekoliko zakonskih
propisa driavne i federalne razine vlasti, te su pitanja koja ureduje sloZena i obimna. U smislu
prednjeg, smatra da su prekSene odredbe i281.58.,69.,77.,167.,168. i 172., u svezi s dlankom
182. Poslovnika Zastupnidkog doma. Citira i obrazfale odredbe El. 58. i 167. Poslovnika
ZastupniEkog doma u dijelu propisane nadleZnosti Zakonodavno-pravnog povjerenswa, istiduii
da isto nije raznatralo, a samim tim nije ni moglo dostaviti lzvje5ie o osporenom Zakonu.
Takoder, ostala radna tijela koja su Poslovnikom Zastupnidkog doma obvezna da daju svoje
mi5ljenje, kao Sto su Odbor za ekonomsku i financijsku politiku (elanak 69. Poslovnika
Zastupnidkog doma) i Odbor za rad i socijalnu zaititu (dlanak 77. Poslovnika Zastupnidkog
doma) nisu razmatrali, niti su dali svoje miSljenje, a samim tim nisu ni Zastupnidkom domu
dostavili izvjeSie. Na tekst Prijedloga zakona kroz todku 4. "Tekuda pitanja", ne ulaze6i kako
u meritum, tako ni u poslovnidka, pravn4 nomotehnidk4 proceduralna, ekonomsk4 socijalna
ili druitvena pitanja oditovao se Odbor za boradka i invalidska pitanja i zauzeo stav: "mduZuje
se Zastupnik u Zastupniikom domu Parlamenta FBiH gospodin Zijat Musit, da prije unajanja
dnevnog reda 26. sjednice Zastupniikog doma na dnevni red kandiduje Zakon o vanrednom
usdatlivanju mirovina ostvarenih po Zakanu o sluibi u OruZanim snagama Bosne i
Hercegovine sa ciljem razmatranja i unajanja predloienog Zakona po slvatenom postupht".
Smatra daje Zastupnidki dom prihvatajuii navedeni stav tj. uw5tavanje na dnevni red sjednice
Prijedloga zakona i njegovo razmatranje i na kaju usvajanje po skra6enoj proceduri, prekr5io i
odredbe iz dlanka 172. stavak I . Poslovnika Zastupnidkog doma.

Usvajanjem osporenog Zakona u Zastupnidkom domu po skaienoj proceduri, bez
navodenja izvora financiranj4 je u suprotnosti i s dlankom 168. stavak 3. Poslovnika
Zastupnidkog doma Sto, prema miSljenju podnositelja zahtjev4 moZe ozbiljno naru5iti
ftN'noteZu postojeieg mirovinskog sustava baziranog na me<lugeneracijskoj solidamosti.
Prilikom odludivanja o prihvatanju prijedloga da se osporeni Zakon u Zastupnidkom domu
pretresa po skracenoj proceduri, navedeni dom nije imao u vidu da Prijedlog zakona nije
argumentirano obrazloZen niti je potkrijepljen dokazima o utjecaju koji ie ovaj zakon imati na
Federalni zavod za mirovinsko i invalidsko osiguranje (u daljnjem tekstu: Federalni zavod),
kao i na same isplate mirovina. Bez obziru Sto se radi o Zakonu koji je formalno-prawo
'kratak", on 6e proizvesti znatajne posljedice na cjelokupan sustav mirovinskog i invalidskog
osiguranja Sto upuduje na zakljudak, da se ne radi o zakonu koji nije sloZen. Naime, radi se o
zakonu koji 6e imati ozbiljne i sloZene posljedice na financijsku stabilnost Federacije Bosne i
Hercegovine i odrZivost financijskog sustava Federalnog zavod4 te zakonu koji 6e izazvati
nova izdvajanja iz Proraduna Federacije Bosne i Hercegovine i koji na kaju, moZe ugroziti
isplatu mirovina u Federaciji Bosne i Hercegovine.
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Smatr4 da dono5enje ovakvog zakona zahtijeva sveobuhvatno razmatranje u redovnoj
proceduri, na nadin propisan poslovnicima o radu oba doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine, uz omoguiavanje argumentirane rasprave sa stanoviSta pravne i ekonomske
provodivosti predloZenog pravnog rje5enja.

Posebice napominje da je u Prijedlogu zakona u dijelu obrazloZenja koje se odnosi na

"lV - Financijska sredstva", navedeno sljedeie: "Za provodenje ovog zakona, nije potrebno
obezbijediti dodatna sredsma u Proraiunu Federacije Bosne i Hercegovine". Navedena
konstatacija, pored dinjenice da je netodna" je i nelogidna i neprihvatljiva sa stanovi5ta
pozivanja na efeke osporenog Zakona.

3.2. Osporeni Zakon usvojen je po Zumom postupku u Domu naroda u tekstu koji je
istovjetan tekstu usvojenom u Zastupnidkom domu. MiSljenjem Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine, V. Broj: 36712022 od 24.03.2022. godine, Prijedlog zakona ocijenjen je
neprihvatljivim iz razloga Sto predstavlja korak unazad u reformi mirovinskog sustava i
naruSava postignute rezultate, a prije svega stabilnost isplate mirovina koja je zagarantirana
donolenjem i provodenjem Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju ("SluZbene novine
Federacije BiH", br.: l3ll8, 90121 i 19122). U ObrazloZenju Vlade Federacije Bosne i
Hercegovine takotler je navedeno da je Federalno ministarstvo finansija/ Federalno
ministarstvo financija u svom MiSljenju istaklo da je potebno dodatno precizirati financijske
pokazatelje, pojasniti na koje kategorije zakona ie imati utjecaj, te dostaviti usporedni prikaz
tj. izros oswarenih prosjednih bruto plada i naknada u zadnjoj godini prije umirovljenja, kao i
visine ostvarenih mirovina po kategorijama za navedene osobe.

Podnositelj zahtjeva navodi da su usvajanjem osporenog Zakona po Zumom postupku u
Domu naroda prekrlene i odredbe iz dlanka 186. Poslovnika Doma naroda kojim je propisano
da se zakoni po Zumom postupku donose izuzetno, pod uvjetom da se ureduju odnosi i pitanja
za dije uredivanje postoji neodloina potreb4 kao i u sludaju ukoliko bi donolenje zakona u
redovnom postupku moglo da izazove Stetne posljedice za Federaciju Bosne i Hercegovine.
Osporenim Zakonom nisu uredena nova pitanja i novi odnosi, niti je za donoSenje istog po
Zumom postupku postojala neodloZna potreb4 jer postojecim zakonskim propisim4 prije svega
Zakonom o mirovinskom i invalidskom osiguranju i Zakonom o sluZbi u OnrZanim snagama
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH", br.: 88/05, 53/07, 59109,74110, 42112, 41116 i
3 8/18, u daljnjem tekstu: Zakona o sluZbi u Orui;anim snagama), ta pitanja i ti odnosi su uedeni
i propisani. Kao razlog za dono5enje osporenog Zakona po iumoj proceduri, predlagatelj je u
obrazloZenju naveo da predlaie njegovo donoSenje po Zumom postupku "kako bi se izbjegle
potencijalne itete koje mogu nastati za Federaciju Bosne i Hercegoyine'1 ne navodedi ni jednu
dinjenicu koja bi mogla ukazati na to kakve su to Stetne posljedice koje bi nastale daje osporeni
Zakon predloZen i raznatran u redovnoj proceduri.

3.3. Dalje elaborira nepostdanje pravnog temelja za donoSenje osporenog Zakon4
pozivajudi se n4 po njemu, relevantnu odredbu dlanka 54. Zakona o sluZbi u OruZanim
snagama. Smatra da postoji kontradiktomost naziva osporenog Z,akona i teksta istog jer su
istim, osim korisnika prava po Zakonu o sluZbi u OruZanim snagam4 obuhvaceni i korisnici
prava po drugom lex specialis z*ony tj. Zakonu o prijewemenom povoljnijem umirovljenju
branitelja domovinskog rata ("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 4lll3,9}ll7 i 29122, u
daljnjem tekstu: Zakon o prijewemenom povoljnijem umirovljenju).

Problematizira i nadleZnost za vanredno uskladivanje mirovin4 navode6i da je
odredbom dlanka 80. Zakona o mirovinskog i invalidskom osiguranju propisano da vlada
Federacije Bosne i Hercegovine odluduje o vanrednom uskladivanju mirovina. vanredno
uskladivanje mirovina se moze provesti jednom u teku6oj godini ako je stopa rasta realnog
bruto druStvenog proizvoda u prethodne dvije kalendarske godine ve6a od 3% i ako nema
akumuliranog deficita ProraEuna Federacije Bosne i Hercegovine, a najvise do stope rasta
realnog bruto druStvenog proizvoda u prethodnoj godini. DonoBenjem osporenog Zakona u
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obzir nisu uzeti ekonomski parametri navedeni u Zakonu o mirovinskom i invalidskom
osiguranju, dime se ugroZava stabilnost kompletnog sustava mirovinskog i invalidskog

osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao i Proraduna Federacije Bosne i Hercegovine.

Osporenim Zakonom je izwiena diskriminacija unutar kategorije profesionalnih vojnih

osoba OruZranih snaga Bosne i Hercegovine (sa i bez ostvarenog posebnog stafu), korisnika
prava po Zakonu o prijewemenom povoljnijem umirovljenju, Zakonu o pravima branitelja i
dlanova njihovih obitelji ('Sluzbene novine Federacije BiH", br.: 33104, 56/05,70107, 9ll0 i
90/17) i korisnika prava po Zakonu o mirovinskom i invalidskom osiguranju. Navedeno

obrazlaie dinjenicom da se odredba dlanka 3. stavak 4. osporenog Zakona primjenjuje za

odredenu kategoriju profesionalnih vojnih osoba u Orulanim snagama Bosne i Hercegovine,

odnosno iskljudivo osoba kojima je priznat poseban staZ. To podrazumijeva da se

profesionalnim vojnim osobama u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine kojima nije priznat
poseban xaiiz tlanka36. Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju, zakonski imos ne

uveiava u visini isplatnog koeficijenta utvrdenog u Elanku 2. stavak (3.) todka c) Zakona o

izrnjenama i dopunama Zakona o prijevremenom povoljnijem umirovljenju iz 2017. godine, te
6e se i dalje uskladivati po odredbama Z,akona o mirovinskom i invalidskom osiguranju.
Korisnicima prava po Zakonu o prijewemenom povoljnijem umirovljenju i Zakonu o pravima

branitelja i dlanova njihovih obitelji, kojima je takoder primat poseban stai iz Ela*a 36.
Zakona o mirovinskom invalidskom osiguranju, zakonski imos se ne uve6ava u visini isplatnog
koeficijenta utwdenog u ilanku 2. stavak (3) todka c) Zakona o izrnjenama i dopunama Zakona
o prijewemenom povoljnijem umirovljenju branitelja domovinskog rat4 te se uskla<luje po

odredbama Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranjq dime se i ova kategorija korisnika
dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu na profesionalne vojne osobe po istom osnow. Takoder,
korisnicima prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranja sukladno sa Zakonom o
mirovinskom i invalidskom osiguranju, a kojim je priznat poseban staZ iz dlanka 36. Zakona o
mirovinskom i invalidskom osiguranjq zakonski iznos se ne uve6ava u visini isplatnog
koeficijenta utvrdenog u dlanku 2. stavak (3) todka c) Zakota o izmjenama i dopunama Zakona
o prijevremenom povoljnijem umirovljenju. Osporenim Zakonom u povoljniji poloiaj stavljena
je jedna kategorija pripadnika OnrZanih snaga Bosne i Hercegovine (Armija BiH, IIVO i MUP
RBiH), odnosno korisnici koji su oswarili prava iz mirovinskog i invalidskog osiguranj4 u
odnosu na druge kategorije korisnika prava koj ima je priaat poseban stai iz Elarrka 36. Z*om
o mirovirukom i invalidskom osiguranju.

Po miSljenju podnositelja zahtjeva odredbe osporenog Zakona nisu u suglasnosti sa
odredbama iz dlanka II.A.2.1. c), d) i k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine kojima se jamdi
jednakost pred zakonom, zabrana diskriminacije i pravo na imovinu, te sa medunarodnim
konvencijama koje tretiraju pomenuta prav4 a koje su obvezuju6e u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Na kraju zahtjeva predlaZe da Ustavni sud Federacije donese presudu kojom se utwduje
da osporeni Zakon nije u suglasnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine, jer postupak
njegovog dono5enja nije proveden sukladno sa Poslovnikom Zastupnidkog doma i
Poslovnikom Doma naroda, te radi povrede iz dlanka II.A.2.(l) c) i d) Ustava Federacde Bosne
i Hercegovine. PredlaZe i da Ustavni sud Federacije sukladno s dlankom 44. Poslovnika
Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije BiH", br.40/10 i
18/16) donese privremenu mjeru kojom bi se obustavila primjena osporenog Zakona do
dono5enja konadne odluke.
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4. Bitni navodi odgovora na zahtjev

Sukladno sa dlanom 16. Zakona o postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine, Ustavni sud Federacije je altom broj: U-19/22 od 19.5.2022. godine zatraZio od
oba doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, da kao stranke u postupku dostave
odgovore na zahtjev za ocjenu ustavnosti i zahtjev za dono5enje priwemene mjere, u roku od
30 dana. Istim ahom zataieno je da dostave ovjerene zapisnike i stenograme sa sjednice
Zastupnidkog doma od 30.1 1.2021. godine i Doma naroda o d 24.3.2022. godine, te cjelokupnu
dokumentaciju koja se odnosi na proceduru dono5enja osporeno g Zakom.

Zastupnidki dom podneskom broj: 0lc-02-1021-2122 od 14.6.2022. godine dostavio je
zakljudke i odgovor Odbora za braniteljska i invalidska pitanja Zastupnidkog doma (u daljnjem
tekstu: Odbor). U dosavljenim zakljudcima se predlaie da Ustavni sud Federacije predmetni
zahtjev odbije kao neutemeljen, te se istowemeno "apeluje na Premijera Vlade Federacije da
razmotri povlatenje apelacije pred Ustavnim sudom". U odgovoru Odbora istide se da u
provedenoj parlamentamoj proceduri raznatranja i usvajanja osporenog Zakona nije prekr5en
Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, kao ni poslovnici Zastupniekog doma i Doma narod4
te da je zahtjev neutemeljen. Prijedlog zakona je rezultat izostarka inicijative Premijera
Federacije Bosne i Hercegovine, vlade Federacije Bosne i Hercegovine i resomog ministarswa
da eliminiraju nejednakost, koja je nastala uvo<tenjem diferenciranih isplatnih koeficij enata za
istu kategoriju vojnih osiguranika koji su stekli pravo na mirovinu po istom Zakonu o sluibi u
OruZanim snagam4 Sto je impliciralo negiranje prava na jednakost pred zakonom, i Sto je u
suprotnosti s dlankom II.A.2.(I) c) ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a krsi i odredbe iz
81.2. i 7 . Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima. Zakonodavnom intervencijom na dlanak
140. Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju kojim se ozakonjuje isplatni koeficijent
i iYlata mirovina u dostignutoj razini posljednje isplaiene mirovine, ugroziti Ui se dostignuta
isplata za preko 400.000 umirovljenika. Nastojeii da se ispo5tuje ustavna obveza jednakosti
pred zakonom zz vojre osiguranike, kao jedino rjeSenje kojim se ne ugrozavi reforma
mirovisnkog i invalidskog osiguranja predloZen je poseban zakon o vanrednom uskladivanju
mirovina ostvarenih po Zakonu o sluzbi u oruzanim snagam4 Eime bi se djelomidno ispravila
nejednakost u isplati i to samo za osobe koje imaju status razvojadenog branitelja.

Navodi podnositelja zahdeva u dijelu forrnalne neustavnosti d. usvajanja osporenog
Z.akona t Zastupnidkom domu po skraienom postupku su neutemeljeni 'u razloga lto nisu
obrazlozeni navodi podnositelja zahtjeva o sloZenosti osporenog Zakon4 te je pogreina twdnja
da se taj zakon direkuro odnosi i -adire u nekoliko zakonskih propis4 a-da su pitanja koja
ureduje sloiena i obimna. osporenim Zakonom regulira se samo jedno pitanle I to pit rj"
vanrgdnog uskla<livanja mirovina pripadnicima oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, a ne
nekoliko pitanja koja su slozena i obimna. Napominju da isti ima sest dlanaka. osporeni Zakon
odnosi se na profesionalne vojne osobe za koje se na isti nadin wsi obradun miiovina prije i
poslije stupanja na snagu Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju, dok su federalnim
propisima za isplatu mirovina vojnim osiguranicima napravljene tri isplatre grupe, i to sa
isplatnim koeficijentima 1,816, zatim 1,485 i l, Sto za posljedicu ima nejednakoit u isplati
mi1oviry, N-av9di se da osporeni zakon ima za cilj da ublazi nejednakost za dio vojnih
osiguranika koji imaju poseban ratni staZ.

U odgovoru se dalje navodi daje Zastupnidki dom postupio sukladno s odredbom dlanka
172-. Poslovnika o radu tog Domq obzirom da je usvojen zauSueat da prijedlog zakona nije
slozen niti obiman i da se istim otklanja diskriminacija pripadnika oruzanih siaga Bosne i
Hercegovine. Takoder, zastupnidki dom je postupio i sukladno s dlankom 234. plslovnika,
po5tivajudi sve propisane procedure, koriste6i pravo da se prijedlog zakona donese po
skradenom postupku, te shodno tome, a kako se ne radi o slozenom ,rkon,t predsjedatelj
Zastupnidkog doma nije naloiio sazivanje sjednice radnih tijela u smislu odredbe dlanka 49.
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Poslovnik4 niti su sjednice radnih tijela sazvane od strane predsjednika radnih tijela na temelju
vlastitih inicijativa. Napominje se da je obrazloZenje za financijska sredstva za provodenje

predmetnog Zakona dato, kako u Prijedlogu zakon4 tako i u Amandmanu na Prijedlog istog'
Smatraju da su neutemeljeni i navodi podnositelja zahtjeva da direktnim usvajanjem

osporenog Zakona nije osiguran pretres, a pri tome nisu razrnatrana ni financijska sredstva i

njihovi izvori za primjenujerje, u Prijedlogu zakona dato potpuno obrazloZenje sa financijskim
sredstvima.

U odnosu na Mi5ljenje Vlade Federacije Bosne i Hercegovine od 24.3.2022. godine,

napominje se da isto nije obvezujude za Parlament Federacije Bosne i Hercegovine iz radoga
Sto bi u suprotnom do5lo do naru5avanja demokatskih procedura i nadela uretlenja odnosa

izrnedu zakonodavnog i izvr3nog organa vlasti iz rudoga Sto je donoSenje osporenog Zakona

rezultat izostanka inicijative Premijera Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije

Bosne i Hercegovine i resomog ministarstva da se eliminira nejednakost nastala uvodenjem

diferenciranih isplatnih koeficijenata za istu kategoriju vojnih osiguranika koji su stekli pravo

na mirovinu po Zakonu o sluZbi u OruZanim snagama.
U odnosu na tvrdnje podnositelja zahtjeva u dijelu nepostojanja pravnog temelja za

donolenje osporenog Zakonu uskladivanje visine mirovina za profesionalne vojne osobe s

podrudja Federacije Bosne i Hercegovine, kao posebne kategorije osiguranik4 spada u
nadleArost Federacije Bosne i Hercegovine obzirom da odredbama Zakona o mirovisnkom i
invalidskom osiguranju nije rije5eno pitanje usklattivanja visine mirovina za profesionalne

vojne osobe, koje su pravo na penziju oswarile po Zakonu o sluZbi u Oruianim snagama. Na
inicijativu Ministarstva obrane Bosne i Hercegovine, Zastupnidki dom je sukladno sa svojim
ovlastima predloZio donoSenje osporenog Zakona.

U odnosu na navode podnositelja zzhtjeva u dijelu neprovodivosti osporenog Zakona
radi nepropisivanja isplate mirovina putem isplatnog koeficijenta, kao i retroaktivnog dejswa
zakona navodi da ti navodi nisu utemeljeni, poja5njavaju6i da se radi o pogre5nom tumadenju
norrne od strane podnositelja zahtjeva.

Usvajanje Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju dovelo je u neravnopravan
poloZaj sve pripadnike OruZanih snaga Bosne i Hercegovine koji su umirovljeni i koji 6e biti
umirovljeni nakon 1.3.2018. godine, na nadin da 6e visine mirovina pripadnicima OruZarlih
snaga Bosne i Hercegovine koji su pravo na mirovinu ostvarili do 28.2.2018. godine, biti veie
zz 81,6%o u odnosu na visine mirovina pripadnika oruZanih snaga Bosne i Hercegovine koji
pravo na mirovinu ostvaruju primjenom predmetno g Zakona. Osporenim Zakonom ublaZava se

diskriminacija izrrr5en4 kako to navode, "reformskim Zakonom o mirovinskom i invalidskom
osiguranju", na koji nadin je osigurana pravna sigumost i ustavom zajamdeno pravo jednakosti
pred zakonom.

Takoder, Zastupnidki dom je putem Zakonodavno-pravnog povjerenstva podneskom
brc4: 0112-02-1315/22-2 od 17.6.2022. godine dostavio odgovor. PredlaZu Ustavnom sudu
Federacije da odbije predmetni zahtjev za ocjenu ustavnosti i zahtjev zz tzdavanje privremene
mjere kao neutemeljene. Navode da podrZava stav Odbora, te prilaZu zakljudke i odgovor u
istovjetnom tekstu kojije Sudu dostavio i pomenuti Odbor dana 14.6.2022. godrne.

Dom naroda podneskom btoj: 02/2-02-1021/22 od 13.6.2022. godine, dostavio je
Ustavnom sudu Federacije dana 15.6.2022. godine odgovor u kojem dostavljaju informaciju da
je Zakonodawo-pravno povjerenstvo Izvje5dem bro|. 0212-02-596122 od 24.3.2022. godrne,
donijelo Zakljudak kojim se utvrduje da postoji ustavni temelj za dono5enje Zakona" da
Povjerenstvo nema primjedbi na Prijedlog zakon4 te je predloZeno Domu naroda da raznotri i
usvoji Prijedlog zakona u predloZenom tekstu - Zumi postupak. Takoder, navode da je Odbor
za ekonomsku i razvojnu politiku, frnancije i proradun u Izvje5iu broj: 02lll-02-602122 od
24.3.2022. godine, obavijestio Dom naroda da je upoznat s razlozima i ciljevima predloZenog
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zakonskog rje5enj4 da je odrZao raspraw i predloZio Domu naroda da razmotri i usvoji

Prijedlog zakona (Zurni postupak).

5. Podnesci zainteresiranih osoba dostavljeni Ustavnom sudu Federacije

Ministarstvo obrane Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Ministarswo) se

podnescima od 17.6.2022. godine, 24.10.2022. godne i7.2.2023. godine, obratilo Ustavnom
sudu Federacije sa zahtjevom za udeswovanje u ovom ustavnosudbenom postupku, obtadainei
da je aktivno sudjelovalo u proceduru donoSenja osporenog Zakona i da ima pravni interes za

ude56e.

Ustavni sud Federacije je atkom br:oj: U-19122 od 22.3.2023. godine dao moguinost
Ministarstvu da u datom roku dostavi pismeno oditovanje u svezi ovog predmeta.

Ministarstvo je 30.3.2023. godine Ustavnom sudu Federacije dostavilo svoje izjainjenje
o predmetnom ustavnosudbenom postupku, dostavljaju6i po njima relevantnu dokumentaciju.

UdruZenjeAJdruga vojnih penzionera/umirovljenika pripadnika OSBiH iz Federacije

Bosne i Hercegovine mart/otujak 2018 (u daljnjem tekstu: UdruZenjefudruga) dana

29.12.2022. godine, obratilo se Ustavnom sudu Federacije sa zahtjevom za udestvovanje u
postupku, dostavljajuii svoje izja5njenje. Takoder, UdruZenjeAJdru ga se 5.1.2023. godine i
27.1.2023. godine ponovno obratilo Ustavnom sudu Federacije, istiduiu vaZnost odrZavanja
javne rasprave i njihovu nazoEnost na istoj, kao subjekta koji moZe dati vaZne informacije

Ustavni sud Federacije je dala 1.2.2023. godine obavijestio Udruienjefudrugu da je
predmet ovog suda broj: U-19/22 u zaw5noj pripremnoj fazi postupk4 te da 6e u narednom
periodu odlu6ivati o potrebi odrZavanja sjednice Suda s javnom raspravom ili sjednice Suda
bez javne rasprave. Tako<ler je Ustavni sud Federacije dao mogudnost Udru:Zenju/Udruzi da u
roku od 15 dena od dana prijema akta dopune izja5njenje iz podneska od 29.12.2022. godine,
uz dostaw dokaza s kojima raspolaZu.

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike aktom broj: 04-0211-1780121M.T. dana
10.2.2023. godine, obratilo se Ustavnom sudu Federacije, ukazujuii na uodene probleme u
provodenju osporenog Zakona, obzirom da su profesionalne vojne osobe podele podnositi
zahtjeve za ostvarivanje prava propisanih osporenim Zakonom Federalnom zavodu.

6. Relevantno pravo

A, Ustav Federacije Bosne i Hercegovine

eUnal rv.e.l.t t.
(l) Svaki dom 6e ve6inom glasova usvojiti svoj poslovnik o radu i izabrati medu svojim

Clanovima predsjedatelja i dva dopresjedatelja koji ne mogu biti iz reda istog
konstitutivnog naroda ili iz reda ostalih.

ehnat rV.C.S.tO.(Z) a)
(2) Ustavni sud:
a) na zahtjev Predsjednika Federacije, Dopredsjednika Federacije, Premijer4

doremijera ili na zahtjev jedne treiine dlanova bilo kog doma parlamenta Federacije, utwdit 6e

da li je prijedlog zakona koji je usvojio jedan od domovq ili zakon koji su usvojila oba doma,
sukladan sa ovim ustavom;
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eUnat toz.
Prije pretresa nacrta zakona na sjednici Zastupnidkog doma nacrt zakona razrnatraju

Zakonodavno-pravno povjerenstvo i nadleina radna tijela i o tome podnose izvjeSia
Zastupnidkom domu najkasnije osam dana prije odrZavanja sjednice Zastupnidkog doma.

Ctanat tOS.
Pretres nacrta zakona na sjednici Zastupnidkog domaje, po pravilu, jedinsgvsn.
Astupnidki dom moZe odluditi da pretres nacrta zakona obuhvaca opci pretres i pretres

u poj edinostima
U opdem pretresu zastupnici iznose miSljenja o tome da li je potrebno donijeti zakon, o

natclima na kojima zakon treba da se temelji i da li su ta nadela dosljedno pmvedena u nacrtu
kao i o potrebnim financijskim sredswima i njihovim izvorima.

U pretresu u pojedinostima raspravlja se o pojedinim rjeSenjima u nacrtu.

ehnak tZ2.
Kad nije u pitanju sloZen i obiman zakon, podnositelj prijedloga zakona moie umjesto

nacrta podnijeti prijedlog zakona i predlofiti da se prijedlog zakona pretresa po skaienom
postupku bez nacrta zakona.

Prijedlog zakona iz prethodnoga stavka dostavlja se zastupnicima u roku koji ne moZe
biti kra6i od 14 dana od dana odredenog za odrzavanje sjednice Zastupnidkog doma na kojoj 6e
se pretresati prijedlog zakona.

Ako Zastupniiki dom ocijeni da nije sloZen i obiman zakon, prihva6a prijedlog
predlagatelj4 te prelazi na pretres prijedloga zakona.

Ako Zastupnidki dom ne prihvati da pretresa prijedlog zakona po skra6enom postupkg
prijedlog zakona pretresat 6e kao nacrt zakona.

eknat t8t.
Prijedlog zakon4 sukladno s ovim Poslovnikom, prethodno razrnatraju nadleZna radna

tijela Zastupnidkog doma.

eUnat ttZ.
Odredbe dlanaka 165. i 168. ovoga Poslovnika shodno se primjenjuju i na pretres

prijedloga zakona.
U tijeku pretresa u pojedinostima o prijedlogu zakona raspravlja se o pojedinim

rje$enjima prijedloga i odluduje o amandmanima.

B. Poslovnik ZastupniEkog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH", br.: 69107,2108 i26120)

ehnak 165.
Nacrt zakona dostavlja se predsjedatelju Zastupnidkog dom4 koji ga upuiuje

zastupnicim4 Zakonodavno-pravnom povjerenstvu, nadleinim radnim tijelima i klubovima
zastupnika.

Predsjedatelj ZastupniEkog doma dostavlja nacrt zakona predsjedniku Federacije i
dopredsj ednicima Federacij e.

Ako nacrt zakona nije podnijela Vlada Federacde, predsjedatelj Zastupnidkog doma ga
dostavlja i Vladi Federacije radi davanja mi5ljenja.

Vlada Federacije duZna je dosaviti miSljenje o nacrtu zakona koji nije ona po.lnijela u
roku 30 dana.
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CUnaf tOO.

Pretres nacrta zakona na sjednici Doma naroda je po pravilu jedinstven.

Dom naroda moZe odluditi da pretres nacrla zakona obuhvaia op6i pretres i pretres u
pojedinostima.

U opcem pretresu izaslanici izrose mi5ljenja o tome da li je potebno donijeti zakon, o
naielima na kojima zakon treba da se temelji i da li su ta naiela dosljedno provedena u nacrtu,
kao i o potrebnim financijskim sredstvima i njihovim izvorima.

U pretresu u pojedinostima raspravlja se o pojedinim rje5enjima nacrta.

Ctanat tto.
Zakoni se u pravilu ne mogu donositi po Zumom postupku.
lz.rzelrfi, po Zumom postupku moZe da se donese samo zakon kojim se ureduju odnosi

i pitanja za dije uredivanje postoji neodloZna potreba i ako bi dono5enje zakona u redovnom
postupku moglo da izazove Stetne posljedice za Federaciju.

Ctanak tgZ.
Prijedlog da se donese zakon po Zumom postupku moie da podnese ovlaSteni

podnositelj zakona iz dl. 155. i 172. ovog poslovnika.
Podnositelj prijedloga je duian da u prijedlogu posebno navede razloge zbog kojih je

neophodno da se zakon donese po Zumom postupku.
Uz prijedlog za dono5enje zakona po Zurnom postupku podnosi se i prijedlog zakona

dije se donoSenje predlaZe.

ehnat tsg.
O prijedlogu za donoSenje zakona po fumom postupku odluduje Dom naroda kao o

prethodnom pitanju na sjednici prije utvrdivanja dnevnog reda.
O prijedlogu se vodi pretres. Dom naroda moZe odluEiti da podnositelj prijedloga

zakona ili njegov predstavnik na sjednici usmeno obrazlo ii raaoge zhgkojih je porebno da
se zakon donese po Zumom postupku.

Ako prijedlog zakona nije podnijela Vlada Federacije, Dom naroda ie prije odludivanja
zatraiiti od Vlade Federacije miSljenje o ovom prijedlogu.

Ako Dom naroda usvoji prijedlog za dono5enje zakona po Zumom postupku, prijedlog
zakona se unosi u dnevni red i o njemu se odluduje na istoj sjednici.

Ako Dom naroda ne prihvati da postoje razlozi iz dlanka 186. stavak 2. ovog poslovnika
za donosenje zakona po zumom postupku, o svom zakljudku odmah obavjestava podnositelja
prijedloga zakona.

Predlagatelj zakona moze taj prijedlog zakona podnijeti Domu naroda kao nacrt zakona
po dl. 155. do 163. ovog poslovnika.

ehnat< tSg.
Predsjedatelj Doma naroda kad primi prijedlog da se zakon donese po Zumom postupku,

moZe da zataii od Zakonodavno-pravnog povjerenstva i nadlefrrog radnog tijela da razrnotri
prijedlog zakona i podnese Domu naroda izvje56e.
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D. Zakon o vanrednom uskladivanju mirovina ostvarenih po Zakonu o sluibi u Oruianim
snagama Bosne i Hercegovine
("SluZbene novine Federacije BiH" ,broj: 25122)

Osporeni Zakon

ilanak t.
(Predmet zakona)

Ovim zakonom ureduje se nadin i postupak uskladivanja mirovin4 koje profesionalne

vojne osobe na sluibi u OruZanim snagama BiH ostvaruju na temelju poglavlja V Zakona o
sluibi u Oru:Zanim snagama Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Zakon o sluZbi), podev od
1.1.2006. godine, a prava ostvaruju kod fonda PIO/1vIIO Federacije BiH.

7. Sudbena praksa Ustavnog suda Federacije

Presude broj: U-l3ll6 od 7.12.2016. godine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj:
9ll7),bro1:U-58117 od 23.10.2018. godine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 96/18),
broj: U-56/20 d24.2.2021. godine ("Sluibene novine Federacije BiH", broj:20/21)idr.

8. dinjeniCno stanje i stav Ustavnog suda Federacije

Nakon analize zahtjeyA za ocjenu ustavnosti i dono5enja privremene mjere, odgovora
na zahtjev i dostavljene dokumentacije u spisu predmeta, utwdeno je kako slijedi.

Podnositelj zahtjeva je sukladno s dlankom fV.C.3.10.(2) a) Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine osoba za podnosenje predmetnog zahtjeva za ocjenu ustavnosti.

Predmet ocjene ustavnosti u ovom ustavnosudbenom predmetu je ospor€ni Zakon koji
je stupio na pravnu snag 8.4.2022. godine. Osporeni Z*ot je usvojen na sjednici
Zastupnidkog doma 30.11.2021. godine po skraienom postupku, a na sjednici Doma naroda
dana 24.3.2022. godine po Zumom postupku. Tim Zakonom je ureden nadin i postupak
uskladivanja mirovin4 koje profesionalne vojne osobe na sluZbi u OruZanim snagama Bosne i
Hercegovine oswanrju na temelju Zakona o sluibi u OruZanim snagama Bosne i Hercegovine,
podev od I .1 .2006. godine, kod Federalnog zavoda. Preostalim odredbama Zakona odredeni su
korisnici prav4 vanredno uskladivanje mtovina, visina najviSe i najnDe mirovine, isplata
mkovin4 te prijelazne i zavr5ne odredbe.

Osporeni Zakon se problematizk4 kako sa aspekta formalne neustavnosti zbog kr5enja
odredbi iz dl. 58., 69., 77., 167., 168. i 172., u svezi s dlankom 182. Poslovnika Zastupnidkog
doma i dlankom 186. Poslovnika Doma naroda" tako i sa aspekta materijalne neustavnosti, uz
twdnju da su njegove odredbe u suprotnosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine,
preciznije sa ustavnim jamstvom jednakosti pred zakonom, zabranom diskriminacije i pravom
na imovinu (dlanak ILA.2.l. c), d) i k) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine).

Da bi Ustavni sud Federacije udovoljio svojoj ustawoj obvezi i odludio o zahtjew
podnositelja zahtjev4 potrebno je sukladno s pravnim postr.rlatima prethodno ispitati postoje li
razlozi formalne (procesne) neustavnosti na koji se podnositelj zahtjeva poziv4 pa ukoliko je
osporeni Zakon u procesnopnvnom smislu donesen sukladno sa Ustavom Federacije Bosne i
Hercegovine, ispitati njegovu materijalnu neustavnost.

U kontekstu prednjeg, nuino je ukazati na specifidan odnos poslovnika domova
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine koji je jasno definiran u ustavnosudbenoj praksi
ovog suda (presuda broj: U-19/12 od 28.8.2012. godine ,,SluZbene novine Federacije BiH; broj:
93/12 i presuda broj: U-29l15 od, 17.2.2016. godine i 25.3.2016. godine ,,Slu2bene novine
Federacije BiH; br: 29116 i 24116). Specifidnost tog odnosa madi da eventualno ksenje
poslovnidkih odredbi predstavlja i kr3enje Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, dime se stide
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osnovni uvjet da se takva wsta pitanja pokrenu i razrijeie pred Ustavnim sudom Federacije.
Podsjedamo daje konkretno u todki 6. obrazloZenja presude broj: U-l9ll2 od28.8.2012. godine
Ustavni sud Federacije zauzeo stav: "... Ustavni sud Federacije je stanoviita da poslovnici
domova Parlamenla Federacije Bosne i Hercegovine, laji predstavljaju mlanodavnu vlast u
Federacij Bosne i Hercegovine, a koji se u suitini bove organizacijom i propisuju procedure
rada zakonodavnog tijeld, da bi mogli vriiti Ustovom im poujerenu funkciju, imaju, osim kao i
naki opti pravni ah obvezujuii karalaer, usku i nedvojbenu vezu sa ustavnim odredbama laje
definiraju strulduru federalne vlasti, u ovom sluiaju zakonodavne. Eventualno postupanje
(radnjama ili ahima) organa vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine supromo propisanim i
usvojenim procedurama, nesumnjivo posljediino dovodi i do lqienja Ustava Federacije Bosne
i Hercegovine".

Podnositelj zahtjeva smatra daje prilikom usvajanja osporenog Zakona u Zastupnidkom
domu do5lo do kr5enja poslovnidkih odredbi jer nisu ispunjeni wjeti zz usvajanje Zakona po
skraienom postupku, a koji su propisani dlankom 172. Poslovnika Zastupnidkog doma. Prednje
iz razloga Sto je osporeni Zakon po svojoj sadrZini sloZen, a njegove odredbe se direktno odnose
i zadiru u nekoliko zakonskih propisa drZavne i federalne razine vlasti, te su pitanja koja ureduje
sloiena i obimna. Bez obzta Sto se radi o Zakonu koji je formalno-pravno katak, on 6e, po
miSljenju podnositelja zahtjev4 proizvesti z:arLzjne posljedice na cjelokupan sustav
mirovinskog i invalidskog osiguranj4 Sto upu6uje na zakljudak da se ne radi o zakonu koji nije
sloZen. U skradenoj proceduri usvajanja Zakona, nije osiguran pretres nacrta zakon4 a pri tome
nisu razmatrana ni potrebna financijska sredswa i njihovi izvori za primjenu istog. Usvajanjem
osporenog Zakona u Zastupnidkom domu doSlo je, prema navodima podnositelja zahtjev4 i do
powede poslovnidkih odredbi u dijelu propisane nadleinosti radnih tijela Zastupnidkog doma.
lz:uzrv u navodima Zapisnila sa 27. redovne sjednice ZastupniEkog dom4 odrZane 30.11. i
21.12.2012. godine u kojem se u okviru todke 4. Dnevnog reda konstatira: ,,Prijedlog Zakona
ftvmafiala su nadleZna radna tijela i dostavila izvje36a", nije predoden niti jedan dokument koji
bi potwdivao isto. Takoder, iz stanja spisa, odnosno odgovora dostavljenih od strane Odbora
za braniteljska i invalidska pitanja i Zakonodavno-pravnog povjerenswa Zastupnidkog dom4
elaboriranih u totki 4. obrazloZenja ove presude, proizilazi da predsjedatelj Zastupnidkog doma
nije naloZio sazivanje sjednice radnih tijela u smislu odredbe dlanka 49. Poslovnika tog doma"
niti su sjednice radnih tijela sazvane od stane Predsjednika radnih tijela na temelju vlastite
inicijative.

Iz dokumentacije koja se nalazi u spisu predmeta ptoizilazi da je predloZeno da se
Prijedlog zakona razrnatra i donese u Zastupnidkom domu sukladno s dlankom 172. stavak 1

Poslovnika Zastupnidkog doma i u Domu naroda suk-ladno s dlankom 164. stavak l Poslovnika
Doma naroda. Prednje iz razloga Sto se, kako se to i navodi, radi o zakonskim rjeienjima koja
nisu obimn4 a imaju za cilj otklanjanje diskriminacije i neujednadenih prava vojnih osiguranika
i ujedno i pripadnika braniteljske populacije. Dalje se navodi da za provodenje Zakona nije
potrebno obezbijediti dodatra sredstva u Proradunu Federacije Bosne i Hercegovine. Isto tako
podnesen je Amandman na Prijedlog zakona koji se odnosi na dlanak 3. stavak 4. Prijedloga
zakona (promjena isplatnog koeficijenta). U obrazloZenju tog arnandmana navodi da se istim
djelomidno elimira diskriminacija i to samo onim vojnim osobama koje su umirovljene poslije
1.3.2018. godine, te da za provodenje predmetnog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna
sredstva u Proradunu Federacije Bosne i Hercegovine.

Razrnatrajudi razloge eventualne formalne neustavnosti osporenog Takorra, nuino je
prvo po6i od analize relevantnih odredbi Poslovnika Zastupnidkog dom4 prvensweno u dijelu
dono5enja zakona po skra6enom postupku. Odredbom Elanka 1,72. Poslovnika propisana je
procedura i postupak dono5enja zakona po skra6enom postupku. Stavkom l. pomenutog dlanka
Poslovnika propisano je da kada nije u pitanju sloZen i opseZan zakon, podnositelj prijedloga
zakona moZe umjesto nacrta podnijeti prijedlog zakona i predloZiti da se prijedlog zakona
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raspravlja po skra6enom postupku bez rasta zakona. ilankom 44. st. l. i 2. Poslovnika je
utvrdeno da se za razmatranje pitanj4 nacrta i prijedloga zakorn i drugih op6ih akata
Zastupnidkog doma, kao i za pripremanje i obavljanje drugih poslova tog Doma osnivaju stalna
i povremena mdna tijela. Radna tijela daju mi5ljenj4 podnose prijedloge i izvje5tavaju
Zastupnidki dom o pitanjima iz svoga djelokruga a odluduju samo o pitanjima Sto su im
Poslovnikom ili odlukom Zastupnidkog doma data u neposrednu nadleZnost. Clankom 56.
Poslovnika taksativno su nabrojana radna tijela Zastupnidkog dom4 dok su nadleAlosti
povjernstava pojedinadno utvrt[ene od dl. 57. do 85. Takoder, dlankom 58. Poslovnika je,
izmedu ostalog, propisana nadleftrost Zakonodavno-pravnog povjerenstva koja se ogleda u
ulozi razrnatranja nacrta i prijedloga zakon4 drugih propisa i op6ih akata koje donosi
Zastupnidki dom u pogledu njihove uskladenosti sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine
i pravnim sustavom, kao i u pogledu pravne obrade o Eemu podnosi izvje5ie s mi5ljenjem i
prij edlozima Zastupnidkom domu.

U konkretnom sludaju osporeni Zakon evidentno nije obiman, isti sadrii sedam dlaruk4
ali poslovnidka odredba za skraieni postupak kumulativno zahtijevajoi i to da se radi o zakonu
koji "nije sloZen" (dlanak 172. stavak I . Poslovnika Zastupnidkog doma). U kontekstu prednjeg
da sloZenost ovisi od predmeta reguliranj4 podsjeiamo na stajali5te ovog suda iskazano u
Presudi broj: U-58117 od 23.10.2018. godine (,,SluZbene novine Federacije BiH", broj: 96118)
u kojoj je konstatirano da: "Sloienost nekog zakona ne da se meilutim "izmjeriti" tako
jednostavno kao njegov obim, jer onaje rezultanta simultanog utjecaja viSe razliiitih fakora.
Prije nega, ona ovisi od predmeta reguliranja tj. od sloienosti druinenih odnosa na iije
reguliranie ie zakon usmjeren. Potom ona ovisi od vrste, iirine i ozbiljnosti pravnih posljedica
koje ee tuj zakon proimesti, od upotrijebljenih provnotehniikih konstrukcija i nomotehniikih
modela, od financijskih pretpostavd za provodenje tog zakana i financijskih efekata njegovog
provoilenja, od broja potebnih provedbenih propisa, wste i stupnja promjeno koje taj zakon
donosi u odnosu na ranije prwno stanje u datoj oblasti, od mjere u kojoj se njegove norme
odnose na ljudsko prava i slobode utyrilene obvezujutim meilunarodnim pravnim
instrumentima, od mjere i naCino na kaji te taj zakon utjecati na funkcioniranje driovne vlasti
(ito je in concreto posebno vaZno) itd".

S tim u svezi, ukazujemo zakonodavcu i daje dlankom 54. Zakona o sluZbi u Oru:Zanim
snag:rma propisano da ie se na sva pitanja iz mirovinskog osiguranja koja nisu uredena tim
Zakonom primjenjivati odredbe entitetskih zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju, a
da dlanak 80. Zakona o mirovinskom i invalidskom osiguranju propisuje da vanredno
uskladivanje mirovina w5i Vlada Federacije Bosne i Hercegovine pod propisanim uvjetim4 a
da je Vlada Federacije Bosne i Hercegovine Mi5ljenjem od, 24.3.2023. godine ocijenila da je
predmetni prijedlog zakona neprihvatljiv. U datom MiSljenju Vlada Federacije Bosne i
Hercegovine podsjeda da je Federalno ministarstvo rada i socijalne politike za isovjetan tekst
Prijedloga zakona ranije zztralilo mi5ljenje Federalnog ministarstva frnansija/ Federalnog
ministarswa financija u kom je, izrnedu ostalog, istaknuto da je potrebno dodafiro precizirati
financijske pokazatelje. Umjesto toga u Obrazlo Lenjl zz dono5enje Zakona dostavljenom
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, umjesto fiskalne procjene, je navedeno: ,2a

provoilenje ovog zakona nie potrebno obezbijediti dodatna sredstva u Proraiunu Federacije
Bosne i Hercegovine",

Premda osporeni Zakon odigledno nije obiman, a s obzirom na predmet svog uredenj4
i imaju6i u vidu gore pomenute pammetre po kojima se sloZenost jednog zakona mora
procjenjivati, osporeni Zakon je slozen. Iz svega navedeno g proizilazi zakljudak da nisu bili
ispunjeni poslovnidki uvjeti za njegovo donoSenje po skra6enom postupku.

Daljnja analiza provedenog postupka usvajanja osporenog Zakona u Zastupnidkom
domu medutim pokazuje, da usvajanje istog po skra6enom postupku nije jedini propust na koji
je ukazano. Naime, sve kada bi se radilo i o dono5enju zakona koji nije ni obiman ni sloZen, to
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samo daje pravo podnositelju prijedloga da "predloZi da se prijedlog zakona pretresa po
skra6enom postupku bez rwcrta zakona" (ilanak 172. stavak l. Poslovnika Zastupnidkog
doma). Prema ovoj jasnoj odredbi, skra6enje postupka ogleda se samo u tome, Sto se redovni
zakonodavni postupak skra6uje bez razrnafr.aria z*ona u fazi nacrta. To nikako ne znadi da se

ne moraju respektovati i dosljedno provesti poslovnidke odredbe koje se odnose na to da
prijedlog zakona prethodno razrnatraju mjerodavna radna tijela Zastupnidkog doma. Kad se

tome doda i odredba dlanka 182. Poslomika Zastupnidkog doma koja izridito propisuje da se

otlredbe dl. 165. i 168. Poslovnika shodno primjenjuju i na pretres prijedloga zakon4 a daje
dlankom 167. decidno propisano da se prije rasprave o nacrtu zakona na sjednici Zastupnidkog
doma nacrt zakona razmatraju Zakonodavno-pravno povjerenstvo i nadleZna radna tijela i o
tome podnose izvjeS6e Zastupnidkom domu najkasnije osam dana prije odrZavanja sjednice, a
koja procedura obzirom na gore navedeno nije ispo5tovan4 iako su u fazi dono5enja zakona po
skraienom postupku nadleZna radna tijela obvema da detaljno razmotre predloZena zakonska
rjeSenja i daju svoj stav o tome.

Podnositelj zahtjeva takoder osporava postupak donoienja Zakorc i u Domu naroda
smatraju6i da nisu ispunjeni uvjeti za donolenje istog po Zurnom postupku sukladno s dlankom
186. Poslovnika Doma naroda. Naime, odredbama dl. 186. do l9l. Poslovnika Doma naroda
uredeno je donoSenje zakona po Zumom postupku.

DonoSenje zakona po Zumom postupku propisano je kao izuzetan zakonodavni
postupak tj. "zakoni se u pravilu ne mogu donositi po hrmom postupku". Prelazak iz redovnog
zakonodavnog postupka koji je pravilo, u izuzetni, Zumi postupak dono5enja zakona prema
odredbi dlanka 186. stavak 2. Poslovnika Doma narodaje kao izuzetak uvjetovan kumulativnim
ispunjenjem dvaju uvjeta. Najprije, mora se raditi o takvom zakonu "kojim se ureiluju odnosi i
pitanja za iije uretlivanje postoji neodloZna potreba"., a uz to o zakonu dije bi dono5enje u
redovnom postupku "moglo da izazove itetne posljedice za Federaciju". Ustavni sud Federacije
je u Presudi broj :U-11116 od7.12.2016. godine ("SluZbene novine Federacije BiH", broj:9117)
u odnosu na ispunjenje kumulativnih uvjeta za dono5enje zakona po Zurnom postupku iskazao
stav: "Oba spomenuta wjeta ukezuju na iznimnu ozbiljnost tako pretpostaeljene pravne
situacije. Tako provni standard "neodloine poffebe", po svojem smislu podrazumijeva potrebu
koja je nastala imenadno i neoiekivano i laja predstnlja ozbiljan vid ugroiavanja prtvnog
poretka ili drugih druitvenih vrijednosti, radi iega treba da uslijedi brzo zadovoljenje te
potrebe kako bi prestalo ugroZavanje ili kako bi bila otHonjena opasnost od takvog
ugroiovanja".

O prijedlogu za dono5enje zakona po Zurnom postupku, prema odredbi dlanka 188.
Poslovnika Doma naroda odluduje Dom naroda kao o prethodnom pitanju prije utvrtlivanja
dnevnog reda. Takoder je prema izriditom slow Poslovnika Doma naroda prcdlagatelj "duZan
da u prijedlogu posebno novede razloge zbog lrojihje neophodno da se zal<on donese po Zurnom
postupht" (dlanak 187. stavak 2. Poslovnika Doma naro.l,). Iz argumentacije predlagatelja
iznesene u obrazloZenju Zakona se to ne moZe utvrditi. Naime, iz Obrazloienja Prijedloga
zakona kojeg je Domu naroda dana 17.3.2022. godine podnio izaslanik 169 |6ma, predloieno
je da se isti ramafia i donese po Zumom postupku. U odjeljku V. obrazloienja koji je naslovljen
sa "Razlog dono5enje zakona po Zumoj proceduri", stoji da se predlaZe dono5enje Zakona po
Zumom postupktt "kako bi se osigurali jednafupravnost i otHonili disbiminaciju prema
pripadnicima profesionalnim vojnim osobama na sluibi u Oruianim snagano BiH, kao i
iinjenica da se radi o kkonu koji je vet bio na ramtatranju na Zastupniil<om domu
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, predlaie se donoienje zakona po Zurnom
postupku kalco bi se izbjegle potencijalne itete kaje mogu nastati za Federaciju Bosne i
Hercegovine". U preostalom tekstu dato ObrazloZenje je sadrZajno istovjetno tekstu koji je
dostavio zastupnik u Zastupnidkom domu. Iz svega navedenog ovaj sud je stava da kod
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dono5enja osporenog Zakona po Zumom postupku u Domu naroda nisu ispunjeni uvjeti iz
dlanka 186. stavak 2. Poslovnika tog Doma.

Ustavni sud Federacije smatra da je nuino da istakne da se u ovom postupku, nije
upuitao u analiziranje eventualne powede osporenog Zakona sa aspekta njegovog saddai4
materijalne neustavnosti istog, obzirom daje u ispitivanju proceduralne neustavnosti utvrdio da
je doSlo do krSenja poslovnidkih odredbi Zastupnidkog doma i Doma narod4 Sto, kako je to ve6
prednje navedeno, posljedidno dovodi do kr5enja Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, te se

dalje Ustavni sud Federacije nije upuStao u ocjenjivanje uskladenosti osporenog Zakona u
sadrZajnom smislu sa Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine.

Na temelju svega iznesenog, Ustavni sud Federacije odludio je kao u izreci ove presude.

Dono5enjem ove odluke prestala je potreba za odludivanjem o privremenoj mjeri kao
sporednom zahtjevu.

Ovu presudu Ustavni sud Federacije donio je jednoglasno, u sastavu: Aleksandra
Martinovi6, predsjednica Sud4 Vesna Budimir, Mirjana eudkovi6, Mirko Mili6evi6, prof. dr.
Edin Muminovid, Branimir Ora5anin, dr. sc. Kata Senjak, AjSa Softii i mr. sc. Alen Taletovii,
suci Suda.
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