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- Predstavnicki dom -

- Dom naroda -
gosp. Tomislav Martinovi6, predsjedavaju6i

U skladu sa dlanom |V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa dl.

176., 178. i 179. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta FederacUe BiH (,Slu2bene novine
Federacije BiH', br. 69107 , 2108 i 26120) i 61. 169., 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH', br.27103,21109 i 24120), radi
razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O POTICANJU RAZVOJA
I$ALE PRIVREDE, koji je utvrdila Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na 19. sjednici, odrZanoj
07.1 1 .2023. godine.

Pr|edlog zakona se dostavlja na sluZbenim jezicima i pismima Federactje Bosne i
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ZAKONOfOTICANJU RAZVOJA MALE PRIVREDE

POGLAVLJE I - OPSTE ODREDBE

ehn 1.
(Predmet Zakona)

Ovim Zakonom se ureduju principi poticanja male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine,
poticajne mjere, strategija raanqa male priwede, akcioni plan, program poticaja i njegovo
provodenje, Yrle(n za poticanje razvoja male privrede i nadzor.

ehn z.

(1) Subjehimare privrede, , 
"r,"1::ll"S["1]:,:fi::g;] ipravna rica, koja trajno obavrjaju

dopustene dielatnosti rali ostvarivanja dohotka odnosno o6uiti,' urtlueujuei
samozapoiljavanje i porodicne poslove povezane sa zanatom i drugim djelatnostima,
registrovani kod nadle2nog organa, bez obzira na oblik organizovanla ikoli: 

-

a) su samostalni u poslovanju,
b) zapoSljavaju prosjedno godisnje manje od 2S0 osoba;
c) ostvaruju ukupni godisnji prihod do O7.79o.ooo,oo KM ili imaju vrijednost poslovne

imovine do 84.099.,100,00 KM
(2) U skladu sa odredbama ovoga zakona, strani ulagadi imaju ista prava i obaveze kao i

drZavljani Bosne i Hercegovine.

dlan 3.

samosrarnost u posrovanju i' 6rls":1l.fJ?fiijr[::'i""rtull*on" posroji kada druso nzi6ko
ili pravno lice,.kojlne ispunjava usrove iz drina z. ovogzak6na, poi"oin"ef,o rri-ieoiier, nile
Masnik kapitala vi5e od 25 yo u subjektu male privredi kao i ukoliio:a) ude56e u vlasnistvu u subjeku male privrede ima investicioni fond ili javni sektor, pod

uslovom da to ude56e pojedinadno ili zajednidki nije ve6e od S0 %;b) udeSca u vlasni5tvu subilkQmqlg privreie nije moguce utvrditi, te se na osnovu posebne
izjave utvrduje_dadruga fizidka.iri pravna ricakoja ne ispunjavaju usrove iz diani 2. ovog
zakona, pojedina6no ili zajednidki, nisu vlasnici kapitaia viSe 6O 25o/ou subjektu mal6
privrede.

Clan 4.

(1) Zaposrenici .subjekata mare prw[tti'"1'ii1,",, radnici zaposreni u supsiduamim
druStvima, vlasnici, dlanovi uprave ipartneri koje se bave redovnomJj"r"t-ki u datom
subjehu.

(2) Broj zaposlenih izElana 2. stav (1), ta6ka b) ovog zakona odgovara posjednom broju
oso.ba zaposlenih na puno radno vrijeme kod predmitnog subjelia iti u njegovo ime tokom
cijele referentne godine.

(3) Broj zaposlenih se odreduje na osnovu ostvarenih godi5njih jedinica rada zaposlenih sapunim i skra6enim radnim vremenom, izuzev wemena- provedenog na porodiljskom
od.sustry ivremena prov_edenog u statusu pripravnika, u koji ne uraze-udenLi, studenti ivolonteri ukljudeni u strudnu obuku odgovaraju6im ugovorom.



etan 5.
(Podjela subjekata male privrede

(1) SubjeKi male privrede, u smislu ovog zakona, dijele se na:
a) Mikro subjekte male privrede - fiziCka i pravna lica koja zapo5ljavaju prosjedno

godi5nje manje od 10 osoba i 6iji je ukupni godi5nji prihod ili ukupna wijednost
poslovne imovine na kraju poslovne godine manja od 3.911.600,00 KM;

b) Male subjeke male priwede -fizidka i pravna lica koja zapo5ljavaju prosjedno godi5nje
manje od 50 osoba i 6ijije ukupni godiSnji prihod ili ukupna vrijednost poslovne imovine
na kraju poslovne godine manja od 19.558.000,00 KM;

c) Srednje subjeKe male privrede - fildka i pravna lica koja zapoSljavaju posjedno
godi5nje manje od 250 osoba i 6iji je ukupni godi5nji prihod manji od 97.790.000,00
KM ili dija je ukupna vrijednost poslovne imovine na kraju poslovne godine manja od
84.099.400,00 KM.

(2) Podaci o prosjednom broju zaposlenih i finansijski pokazatelji utvrduju se na osnovu
posljednjeg godiSnjeg obradunskog perioda.

(3) Subjekt koji nema usvojen zavrini radun ili periodidni obradun se razvrstava na osnow
podataka odredenih procjenom institucije nadle2ne za tu vrstu statistike izvrSenom u toku
finansijske godine.

(4) U sludaju da, zbog sukoba kriterija broja zaposlenih sa finansijskim pokazateljima iz stava
(1) ovog dlana, nije jasno u koju od postojedih kategorija spada subjeK male privrede,

odluduju6i kdterij je broj zaposlenih.

6lan 6.
(lnformacioni sistem subjekata male privrede i upravljanje poticajima)

(1) Federalno ministarstvo raztola, poduzetni5tva i obrta Federacije Bosne i Hercegovine (u

daljnjem tekstu: Ministarstvo) uspostavlja lnformacioni sistem subjekata male privrede i

upravljanja poticajima (u daljnjem tekstu: lnformacioni sistem) radi planiranja, provotlenja,
pracenja i vrednovanja mjera i instrumenata poticanj a razvoia male privrede i ocjene
privrednih udinaka.

(2) Ministarstvo od Finansijsko-informatidke agencije, Federalne porezne uprave, Federalnog
zavoda za statistiku inadleZnih registara subjekata male privrede po slu2benoj duZnosti
prikuplja podatke potrebne za pralenile i vrednovanje mjera i instrumenata poticanja
razvoja male privrede.

(3) Uspostavljanje, vodenje i nadin rada lnformacionog sistema ureduje se Pravilnikom kojeg
donosi federalni ministar .azvoia, poduzetni5tva i obrta (u daljnjem tekstu: ministar).

POGLAVLJE II- PRINCIP!POTTCANJA MALE PRIVREDE IPOTICAJNE MJERE

elan z.
(Osnovni principi)

Osnovni principi za izradu pojedina6nih propisa idokumenata predvidenih u poglavlju lll ovog
zakona, kao i drugih politika kojima se urecluje i potide raanoj male privrede, su:
a) podr5ka razvoju poduzetnidkog okruZenja i integriranju poduzetni5tua u obrazovni

sistem,
b) omogucavanje jednakih prilika za otpodinjanje poslovanja, ukljuduju6i poduzetnike koji

nisu uspjeli u prethodnom pokuSaju,
c) dono$enje propisa i kreiranje institucionalnog okvira koji doprinose ekonomidnijem

poslovanju i konstantnom rastu subjekata male privrede,
d) uspostavljanje bzog i efikasnog nadina registracije i omogudavanje elektronske

komunikacije sa nadle2nim organima,



e) pobolj5anje usluga podr5ke MSP-u i pove6anje dostupnosti instrumenata javnih nabavki
j-ddavne pomo6i za subjekte male privrede,

f) olak5avanje pristupa finansijskim sredstvima za subjekte male privrede,
g) podrSka uskladivanju poslovanja sa medunarodnim standardima radi pdizanla

konkurentnosti subjekata male privrede na inostranim tEi5tima,
h) podr5ka unapretlivanju vje5tina i inovacija, te povezivanju subjekata male privrede sa

obrazovnim i naudno-istra2ivadkim institucijama i organizacijama,
i) podr5ka subjeKima male privrede da iskoriste ekoloike izazove kao poslovne prilike i

razviju odrZivo energetsko upravljanje za oduvanje okoliSa,
j) podr5ka subjektima male privrede da bolje iskoriste prilike na rastudim globalnim

trZiStima.

dlan 8.
(Poticaine mjere)

Poticajne mjere za poboljSanje konkurentnosti male privrede realizuju se kroz:
a) kreditiranje subjekata male privrede pod povoljnijim uslovima i subvencioniranje kamata

po preuzetim kreditima,
b) uvodenje medunarodnih standarda radi lakSeg pristupa EU idrugim trZ5tima'
c) davanje pomo6i za pokretanje poslovanja, povecanje zapo5ljavanja, strudno i

poduzetni6ko obrazovanje, prekvalifi kaciju i dokvalifi kaciju'
d) davanje pomo6i za udestvovanje na sajmovima i specijalilranim izloZbama u zemlji i

inostranstvu,
e) organiziranje i poticanje mreZe institucija koje svojim programima potidu rast i l6.ztq

male privrede,
f) davanje poticaja za povezivanje subjekata male privrede i druge oblike udruZivanja radi

zajedniekog nastupa na trZi5tu,
g) promocija poduzetniStva i poticanje razvoja poduzetni6tua ciljnih grupa'
n) davanle pomo6i za istraZivanje, razvoj i primjenu inovacija te uvodenje savremenih

tehnologija,
i) davanje pomo6i u edukaciji, promociji i nabavci opreme i alala za djelatnosti starih i

tradicionalnih zanala i doma6e radinosti,
j) druge aktivnosti za ostvarenje ciljeva male privrede.

ehn 9.
(Obaveza uskladivanja svih poticajnih mjera sa propisima o sistemu driavne pomo6i)
Poticajne mjere iz ovoga zakona koje predstavljaju dr2avnu pomod dodjeUivat 6e se u skladu

sa propisima o drZavnoj pomo6i.

POGLAVL'E III . STRATEGIJA RAZVOJA MALE PRIVREDE, AKCIONI P!-AN' PROGRAM
POTIGAJA, PROVOOENJE PROGRATIA POTICA'A I SUBJEKT!
PROVOOENJA POTICAJNIH MJERA

elan 10.
(Strategija runroja male privrede)

(1) Strategija razvoja male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:' ' 
strategija) je sveobuhvatan dokument sa osnovnim ciljevima, mjerama i nosiocima

dugorodnoga razvoja male privrede.
(2) Ministarstvo u saradnji sa subjektima iz 6lana 15. ovog zakona utvrduje i priprema

osnovne elemente za izradu Strategije koji su usklaileni sa principima raanoja male
privrede iz 6lana 7. ovog zakona najkasnije Sest mjeseci prije isteka postojeceg strate5kog

dokumenta.



a) smjemice raaloja male privrede,: 

-=
b) mjere i programi razvoja male privrede,
c) nosioci realizacijeStrategije,
d) rokovi za izradu akcionog plana ircalizaciju mjera,
e) visina i izvori sredstava potrebnih za realizaciju Strategije,
f) pokazatelji uspje5nosti,
g) pracenje i nadzor nad realizacijom pojedinih mjera i

h) izvjeStavanje o realizaciji.
(4) Strategiju donosi Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, na prijedlog Vlade

Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije).

6lan 11.
(Akcioni plan)

(1) Na osnovu Strategije, Ministarstvo donosi Akcioni plan za realizaciju Strategije za period
od tri godine.

(2) Akcioni plan sadrZi objektivno mjerljive pokazatelje za izvr5enje po svim predvidenim
ahivnostima, rokove i nadle2nost za pracenje i izvje5tavanje.

(3) Ministarstvo u saradnji sa subjeKima iz eb,na '15. ovog zakona prati realizaciju Strategije
u skladu sa stavom (2) ovog dlana, analizira stanje u oblasti male privrede i izvje5tava
Vladu Federacije posredstvom godi5njeg izvjeStaja o realizaciji Strategije.

ehn tz.
(Program poticaja)

(1) Ministarstvo, na osnovu Strategue iz Clana 10. i Akcionog plana iz dlana 1 1 . ovog zakona,
politike Vlade Federacije i u skladu sa analizom stanja u oblasti male privrede, predlaZe
Program poticaja za raanoj male privrede u Federaciji Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Program) za svaku kalendarsku godinu.

(2) Program usvaja Vlada Federacije, na prijedlog Ministarstva, najkasnije u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu Zakona o izvr5avanju BudZeta Federacije Bosne i

Hercegovine. Program obavezno sadrZi pregled stanja i trendove u oblasti male privrede,
kao i ciljeve i mjere u razvoju male privrede koji se realizuju kroz razvojne projehe.

(3) Razvojni projekti obavezno sadrZe nazive projekta, visinu sredstava potrebnih za
realizaciju projekta, posebne ciljeve, kriterije, korisnike sredstava, projekciju Zeljenog
stanja na kraju perioda obuhva6enog projektom, rokove realizovanja, pokazatelje,
pradenje i vrednovanje.

6hn 13.
(Provodenje Programa)

(1) Provodenje Programa vr5i se prema posebnom postupku kojeg pravilnikom propisuje
ministar.

(2) Pravilnik obavezno sadrZi:
a) metodologiju rada, kojom se osigurava javnost rada
b) uslove za izbor korisnika sredstava u provedbi Programa
c) obavezu i rok definisanja i uredenja odnosa odgovaraju6im pravnim aktom izmeilu

nositelja planiranih mjera iz Programa i korisnika sredstava u provedbi Programa
d) nadin izvjeitavanja i pra6enja provedbe Programa, usklatlen sa procedurom pradenja

realizacije Programa rada Vlade Federacije.
(3) Odluku o dodjeli sredstava za realizacrju Programa donosi Vlada Federacije na prijedlog

ministra. Protiv navedene odluke nije dozvoljena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
koji ne odla2e njeno izvrSenje.

(4) U cilju provedbe Programa korisnici sredstava iz Elana 12. stav (3) su obavezni:

(3) Skategijom se utvrtluju:



a) dodijeljena poticajna sredstva koristiti u skladu sa namjenom i uslovima utvrdenim
pravnim ahom iz stava{$Seka c) ovog dlana,

b) pridr2avati se ugovorenih rokova za realizaciju projekta,
c) pridrZavati se okova za izvje5tavanje o realizovanju preuzetih obaveza.

(5) U sludaju neispunjavanja uslova iz stava (4) tadka a) ovog dlana donijet ce se rjeSenje o
povratu dodijeljenih poticajnih sredstava protiv kojeg nije dozvoljena Zalba, ali se mo2e
pokrenuti upravni spor koji ne odlaZe izvrSenje deSenja.

ehn i4.
(FI nansijska sredstva)

(1) Finansijska sredstva za provotlenje Programa osiguravaju se u Bud2etu Federacije Bosne

- i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Bud2et) za svaku kalendarsku godinu.
(2) Visina finansijskih sredstava iz stava (1) ovog Elana za svaku kalendarsku godinu iznosi

minimalno 0,7olo prihoda Bud2eta umanjenog za doprinose penljsko/invalidskog
.- o_siguranja te namjenske i razgraniEene prihode i donacije.
(3) Odredbe iz stava (2) ovog dlana ne6e vaZiti u slu6aju pr6ghienja stanja prirodne ili druge

nesrede na teritoriju Federacije te uslijed finansijskih porerirecaja koji su doveli do
znadajnog pada prihoda iprimitaka Bud2eta.

(4) Osim navedenih sredsta.va: iz stava (2) ovog dlana, mogu se koristiti i raspoloZva razvojna
sredstva iz medunarodnih i drugih ianora.

6tan 15.
(Subjekti provodenja poticajnih mjera)

Subjghi prcvodenja poticajnih mjera u smislu ovog zakona su:a) Vlada Federacije i vlade kantona
b) Ministarstvo
c) jedinice lokalne samouprave,
d) privredne iobrtnidke komore,
e) poduzetnidke potpome institucije i udruZenja poduzetnika koji svojim ahivnostima potidu

razvoj sektora male priwede,
f) obrazovne institucije.

dtan 16.
(Obaveze subjekata provodenja poticajnih mjera)

(1) subjeKi iz dlana 1s. ovog zakona predlazu poticalne mllre i razvolne projekte iz svoje
nadle2nosti, u skladu sa aktuelnim stanjem u sektoru male privrede, nlpoir"itno 

"p.rod"aKivnosti i mjere za koje su zaduzeni strategijom, pratb i izvlestav4u Ministarstvo opostignutim rezultatima.
(2) S-ubjekti koji pru2aju pldrsky 

- 
raanoju mare privrede obavezni su da, na zahtjev

Ministarstva, dostave Ua2ene. informacije ipodatke iz svoje resome nadleZnosti koji su u
vezi sa razvojem male privrede.

ehn 17.

( I ) Mi n istarstvo prati i vred nuje rf,'ffiT[H[i:i':fl:), *ovoj nad re2nosti.(2) Ministarstv_o prati ispunjavanje ugbvoienih obaieza i oitvirivinla port"rrjenin citjeva u
skladu sa Programom.

(3) Ministarstvo priprema lzvjestaj o vrednovanju poticajnih politika i clostavtja Vladi
Federacije na usvajanje.



POGLAVL'E IV. VIJECE ZA POTICANJE RAZVOJA MALE PRIVREDE

6lan 18.
(V'rjece za poticanje razvoja male privrede)

Vije6e za poticanje razvoja male privrede (u daljnjem tekstu: Vijece) je savjetodavno tijelo
Vlade Federacije, koje prati stanje u oblasti MSP u cilju unapredivanja njenog razvoja.

ehn i9.
(Tadaci Vije&)

Zadaci Vijeca su da:
a) poticanje promocije i principa raanoja male privrede,
b) analiziranje poslovnog okruZenja i predlaganje Vladi Federacije ptavac€l rawoja MSP-a

i potrebne politike, mjere, planove i programe za njihovo sprovodenje,
c) razmatranje efekata poduzetih mjera na sprovodenju principa razvoja MSP,
d) analiziranje zakonskih i podzakonskih akata koji imaju uticaj na subjehe male privrede i

davanje svojih prijedloga i sugestija u postupku dono5enja istih,
e) davanje prijedloga i sugestija o neophodnim finansijskim poticajima u skladu sa

strateikim dokumentima,
f) iniciranje i pomaganje ahivnosti na unapredivanju saradnje izmedu privatnog i javnog

seKora u oblasti MSP-a,
g) donoSenje poslovnika o svom radu kojim se definiSe nadin rada obaveze dlanova Vijeca,
h) jednom godi5nje podnositi Vladi Federacije izvje5taj o svom radu ii) razmatrati i druga pitanja od znadaja za oblast MSp-a.

elan zo.
(Sastav i naiin rada Vijeda)

(]) Vljeee se sastoji od 12 dlanova koje imenuje Vlada Federacije na period od detiri godine.
(2) VUece dini po jedan predstavnik: Ministarstva, Federalnog ministarstva energije, rudarstva

i industrije, Federalnog ministarstva trgovine, Federalnog ministarstva okoli5a i turizma,
Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke, Privredne komore Federacije, Obrtnidke
komore Federacije, UdruZenja poslodavaca i detiri predstavnika MSp i to po dva na
prijedlog Privredne komore Federacije i Obrtnidke komore Federacije.

(3) Predstavnici institucija, organizacija i struEna lica mogu, po pozivu, udestvovati u radu
Vije6a, ali bez prava glasa.

(4) Predsjednika i zamjenike predsjednika biraju dlanovi Vijece.
(5) Clanovi Vijece ne primaju naknadu za svoj rad.
(6) Administrativne i strudno - tehnidke poslove za potrebe Vijeca obavlja Ministarstvo.

6hn 21.
(Procjena uEinaka propisa na razvoj male privrede)

(1) Procjena udinaka propisa na razvoj male privrede (u daljnjem tekstu: MSp test)
podrazumijeva postupak analize i ocjene pozitivnih i negativnih udinaka provedbenih
akata koje donosi Vlada Federacije, federalna ministarstva, federalne uprave ifederalne
upravne organizacije kao nosioci izrade propisa kojima se blize ureduju odnosi za
provodenje zakona.

(2) MSP test provodi se u pripremi uredbi i pravilnika koji se donose na osnovu zakona u 6ijoj
pripremi je provedena sveobuhvatna procjena uticaja, odnosno za koje se utvrdi
odekivana vjerovatnost nastanka negativnog udinka na razvoj male privrede, u skladu sa
propisima kojima se uretluje procjena uticaja propisa.

(3) Kriteriji za MSP test ukljuduju tro5ak primjene propisa u poslovanju subjekata male
priwede, privredni rezuhat, konkurentnost, zaposljavanje i druge odekivane udinke koli su
ocijenjeni znadajnim za razvoj male privrede.



(4) Ministarstvo u skladu sa propisima kojima se ureiluje procjena uticaja popisa i uredbom
=jz stavadS)ovog dlana koordinira aktivnosti u provodenjud4SP testa.

(5) Vlada Federacije uredbom popisuje na6in provodenja, bliZe kriterije, metodologiju i

obrasce za provodenje MSP testa.

POGLAVLJE VI - KAZNENE ODREDBE

elanzt.
(Prekniaj korisnika sredstava zbog nenamjenskog koriStenja sredstava)

(1) Novdanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do i0.000,00 KM kaznit ie se za prekr5aj
korisnik sredstava - pravna osoba ako nenamjenski koristi dodijeljena sredstva u
realiziranju mjere razvoja (dlan 13. stav (4) tadka a) ovog zakona).

(2) Novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit 6e se i odgovoma
osoba u pravnoj osobi za prekrSaj iz ovog dlana.

(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog dlana kaznit 6e se fiddka osoba - korisnik sredstava
novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 1.500,00 KM.

Clan 25.
(PrekrSaj korisnika srcdstava zbog nekori5tenja sredstava u odredenom roku)

(1) Novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do s.000,00 KM kaznit 6e se za prdxrsal
korisnik sredstava - pmvna osoba, ako:
a) ne realizira projekat u roku utvrdenom posebnim aktom (dlan 13. stav (4). tadka b)

ovog zakona);
b) ne izvijesti o realiziranju preuzetih obaveza u roku utvrtlenom posebnim aktom (dlan

13. stav (4) tadka c) ovog zakona).

POGLAVL'E V. NADZOR

etrrn22.
(Nadzor nad primjenom zakona)

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vr5i
Ministarstvo.

(2) lnspekcijski nadzor nad provodenjem odredaba ovog zakona i propisa donesenih na
osnovu njega vnie nadleZne inspekcije svaka u okviru svoje nadleZnosti.

etan 23.
(Nadzor nad koriStenjem poticajni h sredstava)

(1) Ministarstvo vr5i nadzor nad koriStenjem poticajnih sredstava prema posebnom postupku
propisanom pravilnikom iz dlana 13. stav (1) ovog zakona.

(2) U slud4u utvrdenih nedostataka u koriStenju dodijeljenih poticajnih sredstava, korisnik je
duZan vratiti dodijeljena poticajna sredstva uve6ana za iznos zakonske zatezne kamate,
o demu Ministarstvo donosi posebno rje5enje protiv kojeg nije dopustena zalba, ali se
moZe pokrenuti upravni spor tuZbom kod nadleZnog suda.

(3) Korisniku poticajnih sredstava kojem je nareden povrat sredstava ilije udinio povredu neke
druge ugovome obaveze mo2e se zabraniti koristenje poticajnih sredstava u periodu od 5
godina od dana konadnosti rjeienja o povratu sredstava iz stava (2) ovog dlana, odnosno
od dana kada je ugovoma obaveza trebala biti ispunjena, o demu Ministarstvo donosi
posebno rje6enje protiv kojeg nije dopuitena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
tuZbom kod nadleZnog suda.



(2) Novianom kaznom u iznosu od 300,00 KM do 1.500,00 KM kaznit ce se iodgovoma

(3) Za prekr5aj iz stava (1) ovoga 6lana kaznit 6e se fizidka osoba - korisnik sredstava
novdanom kaznom u iznosu od 200,00 KM do 1.000,00 KM.

ehn 26.
(Pokotanje prekr5ajnog postupka)

Zah$ev za pokretanje prekr5ajnog postupka za prekr5aje iz el 24. i 25. ovog zakona podnosi
Ministarstvo.

POGLAVLJE VII. PRELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

elan27.
(Odredba o zabrani diskriminaclie)

(1) U postupcima propisanim ovim zakonom ipropisima donesenim na osnovu ovog zakona,
promovi5e se princip jednakih Sansi, te se zabranjuje svaki oblik diskriminacije, nasilja i

uznemiravanja na osnovu spola, jezika, nacionalne pripadnosti, vjeroispoMjesti, socijalnog
porijekla, obrazovanja, imovnog stanja, politidkog ili drugog uvjerenja, odnosno osnova.

(2) Gramati6ki izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za oznadavanje mu5kog ili Zenskog roda
podrazumijevaju oba spola, osim kada je svrha ovog zakona drugadija.

6lan 28.
(Rok za donoSenje podzakonskih akata)

Vlada Federacije 6e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona don'rjeti
uredbu iz dlana 2'l . stav (5), a ministar 6e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona donijeti pravilnike iz tlana 6. stav (3) i 6lana 13. stav (1) ovog zakona.

6lan 29.
(Prestanak vaienja zakona)

Danom stupanja na snagu ovog zakona, prestaje da vaZi Zakon o poticanju razvoja male
privrede ("Slu2bene novine Federacije BiH", br. 19/06 i25109).

6tan 30.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "sluZbenim novinama
Federacije BiH'.

: :-- osoba u pravnoj osobi za prekniaj iz ovog dlana-



OBRAZLOZENJE
PRIJ EDLOGA ZAKONA O.P4IICANJ U RAZVOJA MALE PRIVRE DE

I. USTAVNOPRAVNI OSNOV
Ustavnopravni osnov za donoienje ovog zakona sadr2an je u odredbi dlana lll. 2. tadke b.),
koji je izmijenjen amandmanima Vlll, DfiXIX i CVI Ustava Federacije Bosne i Hercegovine,
prema kojoj je u isklju6ivoj nadleinosti Federacije Bosne i Hercegovine uMdivanje privredne
politike.

II . RAZLOZIZA DONOSENJE
ViSegodi5nje iskustvo u primjeni Takona o poticanju razvoja male privrede ("Slu2bene novine
Federacije BiH", br. 19/06 i25109) pokazalo je da trenutna zakonska rje5enja u oblasti male
privrede utvrdena ovim zakonom imaju znadajne manjkavosti, zbog dega se i pristupilo
studioznoj analizi i izradi novog zakona, kao propisa koji ce doprinijeti stvaranju ugodnog
poslovnog okruZenja za malu privredu kroz unapredenje regulatomog i institucionalnog okvira,
dime ce se omogu6iti stvaranje kadrovske osnove za izradu strate5kih dokumenata i akcionih
planova. Trenutno nepostojanje odgovaraju6ih zakonskih rjesenja za posljedicu ima
umanjenje potencijala za privladenje sredstava iz EU fondova i drugih donatorskih fondova, a
Sto u konadnici direktno utide na nisku stopu rasta subjekata male privrede i nisku stopu
otvaranja novih produktivnih radnih mjesta.

u prijedlog Zakona o poticanju razvoja male privrede inkorporisan je i postupak procjene
udinaka propisa na subjekte male privrede.

Analiza udinaka propisa ima veliki uticaj na: poticanje poslovnog okru2enja, jadanje
vladavine prava, zastitu okoliSa, zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, utvrdivanje
problema i prepreka vezanih za poslovanje poduzetnika kao i otklanjanje istih, a narodito
jadanje meduresome saradnje u postupku izrade propisa, Sto u konadnici ima za cilj stvaranje
pozitivnog i stabilnog poslovnog ambijenta.

III . USKLADENOST PROPISA SA ZAKONODAVSWOM EVROPSKE UNIJE
Nacrt je potpuno usklaclen s propisima Unije. Poitujuci obavezu sadrzanu u Glavi Vl, 6lan
76., te Glavi Vlll, 6lan 93. sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju, obradivad je prilikom
pripreme ovog prijedlog detaljno analizirao EU propise iz ove oblasti. Tako su u Nacrt Zakona
inkorporisana rjesenja predvidena Preporukom Komisije 20031361lEZ.o definiciji mikro, malih
i srednjih preduzeia od 06.05.2003. godine.

IV- PROVEDBENIMEHANIZMI I NAEIN OSIGURANJA PROVEDBE
Rjesenja sadrzana u Prijedlogu zakona o poticanju razvoja male privrede imaju za cilj da
znadajno doprinesu razvoju male privrede, pove6anju stope otvaranja novih produKivnih
radnih mjesta, povecanju potencijala za privladenje sredstava iz EU fondova i drugih
donatorskih fondova, kao i pove6anju u6inkovitosti sistema male privrede. Glavni cilj je
stvaranje poslovnog okruZenja koje ce povoljno uticati na stvaranje novih i razvoj postoje6ih
subjekata male privrede, te njihovo stabilno i uspjeSno poslovanje. Zakon predvida uslove i
nadin donoSenja Strategije razvoja male privrede, donoSenje akcionog plana, program
poticaja i naEin njegovog provodenja, te osnivanje Y\e(a za poticanje razvoja male priwede
kao savjetodavnog tijela koje ima zadatak da promovi5e znalaj i principe poticanja laanqa
male privrede i podstide njihovu realizaciju, analizira rezultate poticajne politike, te podstide
aktivnosti na unapredvanju saradnje izmedu privatnog i javnog sektora u oblasti male
privrede.

V. EKONOMSKA OPRAVDANOST DONOSENJA PROPISA
lmplementacija predloZenih zakonskih rjesenja je preduslov za stvaranje adekvatnog
poslovnog ambijenta u kome 6e dodi do rasta broja subjekata male privrede i njihovog



poveeanog udesca u ukupnom broju pravnih lica. Navedeno ima direktnu reperkusiju na
povecanje broja zaposlenih, le povecanja konkurentnosti subjekata male-4rivrede na
domadem i inostranom tEi6tu. lnstitucionalni i regulatomi okvir predviden novim zakonskim
rje5enjima istovremeno stvara realnu pretpostavku izgradnje strateSkog okvira koji bi
omogu6io racionalizaciju troSenja budZetskih sredstava.

VI- OBRAZLOZEUE PRAVNIH RJESENJA
6tan t. defini5e predmet zakonske materije koja se regulise.
Clan 2. definiSe uslove koji moraju biti ispunjeni da bi se neko fizidko ili pravno lice smatralo

- subjektom male priwede.
Clan 3' defini5e samostalnost u poslovanju kao jedan od osnovnih uslova koje fizi6ko ili

- pravno lice mora ispunjavati da bi se smatralo subjehom male privrede.
clan 4. propisuje krug lica koja se smatraju osobljem subjekata male privrede, kao i nadin
_ utvrdivanja broja zaposlenih.
clan 5. propisuje kategorizaciju subjekata male privrede na mikro, male i srednje subjekte

male pilvrede kao i tadno preciziranje uslova ove kategorizacije.
Glan 6. propisuje nadin uspostavljanja informacionog sistema subjbkata male privrede i

upravljanja poticajima radi planiranja, provodenja, pra6enja i vrednovanja mjera i
instrumenata poticanja razvoja male privrede i ocjene privrednih u6inaka. ove
aktivnosti se odnose na integraciju postoje6eg lnformacionog sistema registra malih
i srednjih preduze6a u Federaciji Bosne i Hercegovine (lsR MSp) i baze poticaja
Ministarstva, odnosno ne podrazumijeva uspostavu novog sistema zbog dega nisu

- potrebna dodatna finansijska sredstva.
clan 7, utvrduje osnovne principe za izradu Strategije razvoja male privrede, akcionog plana,
_ te programa poticaja idrugih poticajnih politika.

Qlan 8. utvrduje poticajne mjere za pobolj5anje konkurentnosti male privrede.
Clan 9. utvriluje obavezu usklatlivanja svih poticajnih mjera sa propisima kojima je regulisan

- sistem drZavne pomo6i.
Clan 10. reguliSe subjeke u 6ijoj nadleZnosti je utvrttivanje i pripremanje Strategije raanoja

- male privrede u Federaciji, njen sadrZaj i nadin dono5enja.
clan 11. utvrduje Akcioni plan i nadin njegovog donosenja iao i obavezu podnoienja

godi5njeg izvje5taja Vladi Federacije o realizaciji Strategije.
Glan 12. propisuje proceduru donoienja, na6in, uslove, sadr2a:11-rox za usvajanje programa

- poticaja.
clan 13. definiSe nadin provodenja Programa poticaja kao isadEaj pravilnika o postupku

- provodenja
Clan 14. reguli5e iznos i nadin obezbjedenja finansijskih sredstava za provodenje Programa
_ poticaja.
Clan 15. propisuje nosioce provotlenja poticajnih mjera.
Glan 16. utvrduje obaveze nosilaca poticajnih mjera.
clan 17. reguli5e nadin pra6enja i vrednovanja poticajne politike od strane nadleznog

m in ista rstva.
6lan t8. propisuje obavezu osnivanja yijeta za poticanje razvoja male privrede kao
- savjetodavnog tijela Ministarstva.
clan 19. propisuje poslove koji su u nadleznosti Vijeca, a koji imaju za cilj poticanje razvoja
_ male privrede.
clan 20. uturduje sastav vijeca, nadin izbora njegovih dlanova, imenovanje, mandat obavljanja
- poslova, kao i nadin rada.
Clan 21. propisuje postupak procjene udinaka provedbenih akata, kroz analizu direktnih

udinaka na subjeke male privrede u cilju odabira najpovoljnijeg zakonskog rjesenja.
Osnovni cilj ovog postupka je da se ispitaju svi aspetti uiicali propisa ni iubjelite
male privrede, kako bi se stvorila realna slika o njihovoj efikasnosti.



etan x2. reguliSe nadzor nad primjenom ovog zakona i na osnovu njega donesenih propisa.
-Na-osasw ovlaStenja iz Elana 15. Takona o oqanizacijiorgana uprave u Federaciji

Bosni iHercegovine ("sluZbene novine Federacije BiH", broj 35/0s) upravni nadzor
obuhvata nadzor nad zakonitoS6u upravnih i drugih akata koje donose organi uprave
a kojima se rje5ava u upravnim stvarima u upravnom postupku. Kako dodjela
poticajnih sredstava na osnow Zakona o poticanju raanoja male privrede nije
upravna stvar jer se ista dodjeljuje na osnovu raspisanog javnog konkursa i
podnesenih prijava sa potrebnom dokumentacijom o dodjeli poticaja ne rjeSava se u
upr€rvnom ve6 u posebnom postupku, zbog toga nije ni predviden upravni nadzor

. ved poseban postupak nadzora nad kori5tenjem poticajnih sredstava.
Clan 23. Ovim dlanom je propisan poseban postupak u situaciji kada Ministarstvo vrsi nadzor

nad koriStenjem poticajnih sredstava, Sto je u skladu sa 6lanom 3. Zakona o
upravnom postupku ("SluZbene novine Federacije BiH", br. 2/99 i 48/99), kojim je
propisano da u upravnim oblastima za koje je federalnim zakonom popisan poseban
postupak, postupa se po odredbama toga zakona. Zbog toga je poglavlja V ovoga
prijedloga zakona, nosi naziv Nadzor, a ne Upravni nadzor. Nadzor podrazumijeva
kako inspekcijski tako i poseban postupak nadzora nad koriStenjem poticijnih
sredstava, postupak vra6anja dodijeljenih poticajnih sredstava u sludaju uhndenih
nedostataka prilikom njihovog kori5tenja, kao ipravnu zastitu koja je na raspolaganju
korisniku. Takoder se propisuje mjera zabrane koristenja pbti'€nih sredstva u
sludaju kada je korisniku nareilen povrat sredstava ili je udinio povredu neke druge

- ugovome obaveze.
clan 21. propisuje novdane kazne za prekrsaje korisnika zbog nenamjenskog koristenja

sredstava. Raspon novdane kazne krece se izmedu 5oo,oo KM i 1o.oo0,oo KM
ovisno o vrsti prekrsaja i da li je korisnik fildko ili pravno lice. U sludaju kada je

r._ -_ 
korisnik pravno lice, kazna se moze izre6i iodgovomom licu u pravnom liiu.

Glan 25. propisuje novdane kazne za prekrSaje korisnika sredstava zbog nekori5tenja
sredstava u odredenom roku. Raspon novdane kazne kre6e se izmedu 2oo,oo K-iI
i 5.000,00KM ovisno o tome ko je korisnik sredstava. U sludaju kada je korisnik
prawo lice, kazna se mo2e izreii i odgovomom licu u pravnom licu.

Glan 26. reguli5e nadleZnost za pokretanje prekriajnog postupka.
Clan 27. promoviie princip jednakih Sansi i posebno istiCe zabranu diskriminacije i nasilja po

:.. _- bilo kojem osnovu, Stite6i tako osnovna prava i slobode kao temelj demokratije.
Clan 28. utvrduje rokza dono5enje podzakonskih akata (Pravilnika o uspoitavljanju, vbdenju

i nadinu rada lnformacionog sistema i pravilnik za donosenje programa fotica;a od
strane ministra kao i rok u kojem ce Vlada Federacije donijeti Uredbu o provo6enlu
postupka procjene udinaka propisa na raanoj male privrede.

Clan 29. propisuje prestanak vaienja Zakona koji je tienutno na snazi
clan 30. propisuje ltupanje Zakona na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,slu2benim

novinama Federacije BiH'.

VII - FINANSIJSKA SREDSWA ZA PROVOOENJE PROPISA
Za prcvodenje ovog zakona potrebno je osigurati sredstva iz BudZeta Federacije Bosne i
Hercegovine 6ija visina iznosi minimalno o,li/o prihoda navedenog bud2eta umanjenog za
doprinose penzijsko/invalidskog osiguranja te namjenske i razgranidene prihode i donacijl.
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VLADA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

n/r dr.sci. Edita Kalajdii6, sekretar vlade

PREDMET: lzvjeitaj o obavljenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o poticanju razvoja
male privrede - dostavlja se

PoStovana,

Parlament Federacijo Bosne i Hercegovlne, nakon razmatranja Nacrla Zakona o
poticanju razvoja male privrede na 4. redovnq sjednici Zastupni6kog doma Parlamenta
Federaclle Bosne iHercegovhe oddanol 10. i11.00.2019. godine ina 6. redovnoj sjednice
Doma naroda od 29.07.2020. godlne, je donio Zakl.juiak, broj: 02-02-1314/20 od
29.07.2020. godine, kojlm je prihvaoen Nacrt ovoga zakona, uz ocjenu da moZe posluzlti

kao osnova za ie:ted|J Prijedloga zakona. Ujedno, zaduzena je Vlada Federacije Bosne i

Hercegovine da organizira i provede javnu raspravu u fajanju od 90 dana.
Ministarstvo je poslalo dopis svim l€ntonalnim ministarsNima nadleznim za ia,",roj

privrede, Privrednoi komori Federacije Bosne I Hercegwine, Obrtni6koj komori Federaci.le

Bosne iHercegovine, Udrut€nju poslodavaca Federac{e Bosne iHercegovine isavezu
opdina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine i pozvalo sve zainteresovane da svoje
sugestiie, primiedbe i priledloge na tekst Nacrta zal(ona dostave u Ministarstvo.

Pon'renuta javna Esprava o Nacrtu zakona o poticanju raaroja male prlvGde je otvorena
24.09.2020. godirc itrajala ie 90 dana od dana postavljanja teksta Nacrta zakona na web
straniai Ministarstva.

U navedenom vremenskom periodu je pristigao odreden broj sugestija na usvojeni tekst
nacrta Zakona o policanju razvoja mal€ privrede- Vedina sugestiia datih u Parlamentu
F8deraqe Bosne iHercegovine u fazi uwajanja nacrta Zekona je usvojena iinkorporirana
u sadr2aj teksta nacrta ovog zakona, ftao i sugestje I misljenja koja su pristigla nakon
provedene javne rasprave od strane resomih kantonalnih ministarstava, jedlnica lokalne
samouprave, poduzehiakih potpornih inslltucija, udruier{a poslodevaca i ostalih relevantnih
lnstitudia.

Oodatno, Minislarstvo je organizovalo i okrugli sto nr temu .lzrada prlledloga Zakona o

Dotican u raryoia male priuede', koji se odrteo 3t.0S.202,1, godine u zgradi Vtade
F€derebfe 6osne i HercegoMhe u Sarajevu. Na oknrglom stolu sq uaeswovali predstavnici
realnog sektora, kao i rdlevantne federalne instituc'rle.

b.b- 88000 MosEr (rbd EROJ Tcl.r + 387 36 449-lrO. Fats:149-! 22, t.t6Sjltistc: Ahtc Sl.racviCa
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Nakon loga Ministarstvo ie dobilo dodatne primjedbe i sugestrje koji su djetimiano

inkorporirane u sadrraj teksta kako bi doprinijeli kvatitetnijem p.itiiiog, n r"o"nog zakona.

S postovanjem,

Dostaviti:
-naslovu

-ale

nitsfar 
...--
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OBRAZAC IZJAVE O FISKALNOJ PROCJENI
Obrazac IFP-OA
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Str.toglraOdlukr

Federalno ministarstvo razvoja, poduzetn lStva i obrtaRazdjol

propli!

Zakon o potlcanju razvora male prlvrodoNaliv propi3s
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