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PoStovani,

U skladu sa dlanom 1V.8.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa dl.
176., 178. i 179. Poslovnika Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH (,Slu2bene novine
Federacije BiH", br. 69107, 2108 i 26120) i 61. 169., 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,Sluibene novine Federacije BiH", br. 27103, 21109 i 24t2O), radi
razmatranja i usvajanja, dostavljam Vam PRUEDLOG ZAKONA O PODUZETNIe KOJ
INFRASTRUKTURI U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada Federacije
Bosne iHercegovine na 19. sjednici, odrianoj 07.11.2023. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluibenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.
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Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):
- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,
- lzvjestaj o obavljenoj javnoi raspravi o Nacrtu zakona o poduzetnidkoj

infrastrukturi u Federaci.ii Bosne i Hercegovine,
- lzjava o uskladenosti i
- Obrazac IFP-DA.

Co: Federalno ministarstvo razvoia, poduzetnistva i obrta
gosp. Vorin Mijatovi6, ministar
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ZAKON O PODUZETNIEKOJ INFRASTRUKTURI:--+EDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

POGLAVLJE I. OPEE ODREDBE

etan 1.
(Predmet Zakona)

Ovim zakonom ureduje se institucionalni okvir poduzetnieke infrastrukture, poduzetnieka
infrastruktura, registar poduzetni6ke infrashukture, sistem podrike za unapredenje
poduzetni6ke infrastrukture, upravni nadzor, kaznene odredbe i prijelazne izavr5ne odredbe
te druga pitanja od znae4a za poduzetnidku infrastrukturu u Federaciji Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Federacija).

Clan 2.
(Odredba o zabrani diskriminacije)

(1) U postupcima propisanim ovim zakonom, promovi5e se nadelo jednakih prilika te se
zabranjuje svaki oblik diskriminacije, nasilja i uznemiravanja na osnovu spola, jezika,
nacionalne pripadnosti, vjeroispovijesti, socijalnog porijekla, obrazovanja, imovinskog
stanja, politidkog ili drugog uvjerenja, odnosno osnova.

(2) Gramati6ki izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za oznaeavanje mu5kog ili Zenskog roda
podrazumijevaju oba spola, osim kada je svrha ovog zakona drugadija.

elan 3.
(Svrha uspostavljanja poduzetnidke infrastrukture)

Uspostavljanje poduzetniake infrastrukture u Federaciji omogu6ava:
a) br2i rast poduzetni5tua i pove6anje investicija i zaposlenosti unutar podrudja na kojem

se poduzetnidka infrastruktura planira, odnosno gradi te potide privredni rast
planiranjem i pravovremenom izgradnjom poduzetnidke infrastrukture, koja je u
funkciji ravnomjernog razvoja Federacije, kantona ijedinica lokalne samouprave

b) stvaranje u potpunosti infrastrukturno opremljenih poduzetniEkih podruCja, visokog
nivoa lokacijske konkurentnosti i sistema podnike za poslovanje u tim podrudjima u
Federaciji sa posebnim usmjerenjem ka poticanju razvqa i primjene modernih
tehnologija u poslovnim procesima, s ciljem kreiranja usluga i proizvoda visoke
dodane vrijednosti.

etan 4.
(Definicije)

U smislu ovog zakona, pojedini izrazi kgi se u njemu koriste imaju sljedeca znadenja:
a) poduzetnidka infrastruktura predstavlja ukupnost svih prostorno specifidnih oblika

odvijanja razliditih poduzetnidkih aktivnosti nastalih kao rezultat planiranog i
organizovanog prostorno-razvojnog koncepta jedinica lokalne samouprave, kantona,
odnosno Federacije

b) poduzetniika podrudja su podrudja obavljanja poslovnih aktivnosti subjekata
poduzetnidke infrastrukture

c) poduzetnidke aktivnosti su aKivnosti edukacije i motivacije potencijalnih poduzetnika
za ulazak u poduzetni6tvo, aktivnosti poticanja poduzetnika u ranoj fazi poduzetnidke
aktivnosti iaktivnosti usmjerenih na poticanje rasta irazvoja poduzetnistva u kasnijim
fazama Zivotnog ciklusa poduzetnika

d) poduzetnidke zone su poslovni subjekti usmjereni na stuaranje kvalitetnog, korisnidki
orijentisanog poduzetni6kog okruzenja u Federaciji, infrastrukturno opremljena



podrudja definisana vaZe6im prostorno planskim dokumentima namijenjena obavljanju
privrednih djelatnosti

POGLAVLJE II - INSTITUCIONALN] OKVIR PODUZETNIEKE INFRASTRUKTURE

e) slobodna zona je dio carinske teritorije u Federaciji, kojije posebno ograden i oznaden
iu kojem se privredne djelatnosti obavljaju uz posebne uslove u skladu sa vaZedom
zakonskom regulativom vezanom za carinsku politiku i slobodne zone

f) tehnoloSko poduzetniEki centri su poslovni subjekti usmjereni na koristenje,
istraZivanje i razv$ modernih tehnologija, integraciju i saradnju naudno-obrazovnih
institucija i poslovnih subjekata, razvoj i unapredenje poslovnih subjekata dija je
djelatnost vezana za koriStenje modernih tehnologija

g) poduzetnidke potporne institucije su poslovni subjekti usmjereni na stvaranje
kvalitetnog, korisnidki orijentisanog poduzetni6kog okruZenja u Federaciji koji provode
programe za razvoj poduzetni5fua

h) poduzetnidke zone od posebnog interesa su poslovni subjekti usmjereni na
stvaranje kvalitetnog, korisnidki orijentisanog poduzetnidkog okruZenja u Federaciji'
koje se osnivaju u cilju privlaEenja strateSkih investicijskih projekata, dija je veli6ina
raspoloZive slobodne povrsine minimalno 50 hektara, a dio su ukupne poduzetnidke
infrastrukture

i) poduzetnik je pravna ili fizidka osoba, koja obavlja dopu5tene djelatnosti radi
ostvarivanja dobiti odnosno dohotka, ukljucujuci samozaposljavanje i porodicne
poslove povezane sa obrtom idrugim djelatnostima, registrovan kod nadle2nog tijela,
bez obzira na pravni oblik organizovanja

j) poduzetni5tvo se odnosi na mogudnost pojedinca da ideju pretuori u djelo, a ukljuduje
kreativnost, inovaciju i preuzimanje rizika, kao i mogu6nost da poslovni subjeK planira
i provede projekte kako bi postigao odredene ciljeve

k) poslovni subjekt je privredno dru6tvo osnovano s ciljem obavljania privredne
djelatnosti, javno poduze6e idruga pravna osoba koja se osniva u skladu sa zakonima
Federacije, a s ciljem unapredenja poduzetnidke infrastruKure i ostvarivanja dobiti

l) registar poduzetnidke infrastrukture je integrisana elektronska baza podataka
subjekata poduzetni6ke infrastrukture Federacije

m) podr5ke su sva materijalna i nematerijalna davanja subjektima poduzetnidke
infrastruKure u Federaciji za unapredenje njihovih poslovnih aktivnosti

n) upravitelj poduzetnidke zone je subjekt naveden u odluci o osnivanju poduzetnidke
zone kome je osnivad povjerio upravllanje poduzetnidkom zonom.

Clan 5.
(Nositelji sistema podrSke za unapredenje poduzetniEke infrastrukture)

(1) Nositelji sistema podrSke za unapredenje poduzetniCke infraskukture u smislu ovog
zakona su: Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:Vlada Federacije),
vlade kantona, Federalno ministarstvo razvoia, poduzetni5fua i obrta (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), federalna tijela uprave ifederalne upravne org anizacrie (u daljnjem tekstu:
federalna tijela uprave), kantonalna tijela uprave i kantonalne upravne organizacije (u
daljnjem tekstu: kantonalna tijela uprave), op6ine i gradovi kao jedinice lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave), obrazovne institucije u
smislu odredaba propisa kojima se definise obrazovanje u Federaciji te pravne osobe i

drugi organizacioni oblici sa sjediStem u Federaciji registrovani za privrednu djelatnost.
(2) Nositelji sistema podr5ke za unapredenje poduzetnidke infrastrukture iz stava (1) ovog

6lana koordiniraju aktivnosti, predlaZu mjere podrSke i razvojne projekte iz svoje
nadleZnosti u skladu sa aktuelnim potrebama uspostave i razvoia poduzetnidke
infrastrukture te neposredno provode aktivnosti i mjere za koje su zaduZeni.



elan 6.
(Subjekti pod uzetnitle:infrastru ktu re)

(1) Subjekti poduzetnidke infrastrukture, u smislu ovog zakona, su poduzetnidke zone,
poduzetni6ke potporne institucije i tehnolo5ko-poduzetni6ki centri, registrovani kod
nadleZnog suda za registraciju odredenog oblika poduzetni6ke infrastrukture.

(2) U skladu sa odredbama ovog zakona, inostrani ulaga6i imaju ista prava iobaveze kao i

drZavljani Bosne i Hercegovine.

ehn 7.
(Osnivadi poduzetni6ke infrastrukture)

(1) Osnivadi poduzetnidke infrastrukture su pravne osobe koje provode programe
usmjerene na razvoj poduzetni5tva: Vlada Federacije, vlade kantona, Ministarstvo,
jedinice lokalne samouprave i drugi organizacioni oblici osnovani od strane jedinice
lokalne samouprave, poslovni subjekti, javna preduzeca, privredne i obrtnidke komore,
obrazovne institucije iz tlana 5. stav (1) ovog zakona te udruZenja koja su registrovala
djelatnosti iz oblasti privrede.

(2) Svaki nivo vlasti u Federaciji, u skladu sa nadleZnostima, donosi odluku o osnivanju
poduzetniCke zone, ukoliko su iste definisane vaZe6im prostorno planskim
dokumentima.

(3) Vlada Federacije na prijedlog Ministarstva donosi odluku o osnivanju poduzetnl6ke zone
od posebnog privrednog interesa. lnicijativu za progla5enje poduzetnidke zone od
posebnog privrednog interesa, Ministarstvu mogu podnijeti i vlade kantona i jedinica
lokalne samouprave.

POGLAVLJE ItI . PODUZETNTEKA INFRASTRUKTURA

ehn 8.
(Sistem poduzetniEke infrastrukture)

(1) Sistem poduzetnidke infrastrukture u Federaciji 6ine:
a) poduzetni6ke zone
b) poduzetnidke potporne institucije
c) tehnolo5ki-poduzetni6ki centri
d) slobodne zone.

(2) Slobodne zone iz stava (1) ovog dlana su poslovni subjeKi 6ije je osnivanje, rad i

prestanak rada regulisan posebnim zakonom.

6tan 9.
(Opremljenost poduzetni6ke infrastrukture)

Poduzetnidka infrastruktura treba biti opremljena:
a) energetskom infrastrukturom (elektridna energija, javna rasvjeta, prikljuCci na javnu

mreZu i/ili izgradena trafostanica i drugi energetski prikljudci)
b) komunalnom infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije,

kanalizacija i odvodnja - fekalna, oborinska, tehnoloSka, priklju6ci na javnu mreiu i dr.)
c) saobra6ajnom infrastrukturom (pristupne ceste, ceste unutar poduzetnidke zone,

parkiraliSta, i dr.)
d) komunikacijskom infrastrukturom (telefonski i internetski prikljudci i dr.).



A) Poduzetni6ke zone
n 10.

(Uspostava poduzetniikih zona)
(1) Osnovna znadajka poduzetni6kih zona je zajednidko koriStenje infrastrukturno

opremljenog i organizovanog cjelovitog prostora od strane poduzetnika, kojima se
poslovanjem unutar poduzetnidke zone omogudava racionalizacija poslovanja i

upotreba raspoloZivih resursa poduzetniCke zone zajedno sa ostalim korisnicima zone.
(2) Poduzetnidka zona u smislu ovog zakona ne moZe biti prostor koji je prostorno

planskom dokumentacijom definisan kao poslovno-stambena zona, niti se u
poduzetnidkoj zoni moZe nalaziti stambeni prostor.

(3) Uspostavljanje poduzetnidke zone provodi se kroz sljede6e faze:
al laza l- priprema poduzetnidke zone koja obuhvata: spoznaju o potrebi osnivanja

poduzetnidke zone, donoSenje odluke o pripremnim radnjama, izrada
predinvesticijske studije - studije opravdanosti osnivanja poduzetni6ke zone,
donoSenje odluke o osnivanju poduzetnieke zone iz dlana 7. stav (2) ovog zakona,
regulisanje imovinsko-pravnih odnosa u skladu sa odredbama propisa o sfuarnim
pravima u Federaciji, izrada detaljnog prostorno planskog dokumenta zone, izrada
studije uticaja na okoli6 prema EIA direktivi Evropske unije, izrada idejnog, glavnog
i izvedbenog projekta svih sadriaja poduzetnidke zone te izrada investicijske studije
poduzetni6ke zone - studije izvodljivosti

b) faza !l - realizacija uspostave poduzetnidke zone koja obuhvata sljedece korake:
planiranje i pronala2enje izvora finansiranja za uspostavu poduzetnidke zone
(sredstva iz budZeta jedinica lokalne samouprave, podr6ka kantona, podr5ka
Ministarstva, javno-privatno partnerstvo, predpristupni fondovi Evropske unije,
privatni sektor), razvoj infrastrukture u poduzetnidkoj zoni (energetska, komunalna,
saobra6ajna i komunikacijska infrastruktura) i uredenje prostora, pracenje
uspostave poduzetnidke zone, provedba proc€sa nastanjivanja korisnika
poduzetnidke zone, provedba zajednidkih marketin5kih i promotivnih aktivnosti
poduzetnidke zone te zajedni6ki pristup trZi5tu

c) laza lll - razvoj poduzetnidke zone koja obuhvata sljedece korake: provedbu
kontinuiranih promotivnih aktivnosti poduzetnidke zone i privladenje investitora,
pru2anje podr5ke investitorima u poduzetnidkoj zoni za podetak i za vrijeme
poslovanja u poduzetnidkoj zoni, osiguranje komunalnih usluga i servisne podr5ke
investitorima u poduzetnidkoj zoni, osiguranje kontakata i saradnje sa finansijskim
institucijama, obrazovnim sektorom, tr2iStem radne snage i drugim pruZateljima
usluga neophodnih za nesmetani razvoj poduzetnidke zone.

(4) Federalni ministar razvoja, poduzetni5tva i obrta (u daljnjem tekstu: ministar) donosi
pravilnik kojim se bliZe ureduju faze uspostave poduzetnidke zone.

Clan 11.
(Kriterij i kategorizacije poduzetniikih zona)

Kategorizacija poduzetniekih zona se vr5i prema tri osnovna kriterija:
a) velidina ukupne povr5ine poduzetnidke zone
b) vrsta aktivnosti koja se provodi u poduzetnidkoj zoni
c) stepen akivacije raspoloZive povr5ine poduzetniike zone.

etan,tZ.
(Poduzetni6ke zone prema velidini ukupne povriine)

(1) Prema velidini ukupne povr5ine poduzetni6ke zone dijele se na:
a) mikro zone - velidine ukupne povrSine do 10 ha
b) male zone - veliCine ukupne povrSine od 10 do 50 ha
c) srednje zone - velidine ukupne povrSine od 50 do 100 ha



(5)

(6)

etan 13.
(Poduzetni6ke zone prema vrsti aktivnosti)

Prema vrsti ahivnosti koje se obavljaju unutar zone, poduzetnidke zone dijele se na:
a) proizvodno-preradivadke zone - u kojim vi6e od 50% od ukupnog broja poduzetnika

u zoni obavlja proizvodno-prerailivadke poduzetnieke aktivnosti ili u kojim viSe od 50%
raspolo2ive povr5ine poduzetnidke zone zauzimaju poduzetnici koji obavljaju
proizvodno-preradivadku poduzetni6ku aktivnost

b) usluino-servisne zone - u kojim vi5e od 50% od ukupnog broja poduzetnika u zoni
obavlja uslu2ne aktivnosti, servisne aktivnosti, aktivnosli poslovne podr5ke i druge
poduzetnidke aktivnosti ili u kojim viSe od 50% raspoloZive povr5ine poduzetnidke zone
zauzimalu poduzetnici koji obavljaju uslu2ne aktivnosti, servisne aktivnosti, aktivnosti
poslovne podrSke i druge poduzetnidke aktivnosti

c) logistidkodistributivne zone - u kojim vi5e od 50% od ukupnog broja poduzetnika u
zoni obavlja logisti6ko-distributivne aktivnosti (distributivni centri, veletrgovina,
skladi5tenle iprijevoz, logisti6ko-servisni centri idr.) ili u kojim viSe od 50% raspoloZive
povrSine poduzetnidke zone zauzimdlu poduzetnici koji obavljaju logisti6ko-
distributivne aktivnosti

d) mje5ovite zone - u kojim poduzetnici u zoni mogu obavljati razli6ite proizvodno-
preradivaike aktivnosti, usluZno-servisne aktivnosti i logistidko-distributivne aktivnosti.

elan 14.
(Poduzetnidke zone prema stepenu aktivacije raspoloiive povrSine)

Prema stepenu aKivacije raspoloZive povrSine poduzetnidke zone dijele se na:

--(a

(3)

(4)

d) velike zone - velidine ukupne povr6ine preko '100 ha.
Ukupna povriina poduzetniike zone:jz#a (1) ovog 6lana defini5e se va2e6im
prostorno-planskim dokumentom i odlukom o osnivanju poduzetnieke zone, koji
obavezno sadrZi popis svih zemljiSnih parcela i katastarskih destica u definisanom
obuhvatu zone koje 6ine jedinstvenu cjelinu.
Raspolo2iva povr5ina poduzetnidke zone ukljuduje one zemljiSne parcele koje su
namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetni6kih akivnosti unutar poduzetni6ke
zone, odnosno zemljiSne parcele u vlasni5fuu osnivada poduzetnidke zone, ukljuduiu6i
i zemljiSne parcele drugih vlasnika sa kojima je osnivad obligaciono definisao nadine
raspolaganja zemlji5tem.
Raspoloiiva povrSina poduzetniike zone raiuna se tako da se od ukupne povrSine
poduzetnidke zone oduzme povrSina svih zemlji5nih parcela koje nisu namijenjene
poduzetnicima, odnosno zemlji5ne parcele namijenjene infrastrukturi u zoni (ceste, sve
vrste vodova, zajednidka parkirali5ta, zelene povr5ine i druge povrSine namijenjene
zajednidkom koriStenju) i zemlji$ne parcele u vlasni5tvu fizidkih osoba koje nisu
poduzetnici isa kojima osnivai nije definisao obligacione nadine raspolaganja
zemlji5tem, a u skladu sa va2e6im prostorno planskim dokumentom.
Aktivna povrSina poduzetnidke zone ukljuduje one zemljiSne parcele na kojima je
poduzetnik zapodeo gradevinske i/ili poduzetnidke akivnosti ili na njima obavlja
poduzetniiku aktivnost unutar poduzetnidke zone, a u skladu sa va2e6im prostorno-
planskim dokumentom.
Proiirenjem poduzetnidke zone smatra se pro5irenje ukupne povrSine poduzetnidke
zone na zemlji5ne parcele koje u prirodi sa povr5inom poduzetnidke zone predstavljaju
infrastrukturnu ekonomsku cjelinu i nisu sadrZane u odluci o osnivanju, a koje mogu biti
stavljene na raspolaganje za pro5irenje poduzetnieke zone. Opravdanost proiirenja
poduzetniike zone predmetnim zemlji5nim parcelama dokazuje se vaie6im prostorno
planskim dokumentima koje dostavlja osnivad poduzetni6ke zone, a sadrZani su u odluci
o osnivanju.



elan tS.
(Upravljanje poduzetni6kim zonama)

(1) Osnivad poduzetnidke zone u odluci o osnivanju poduzetniEke zone odreduje upravitelja
poduzetnidke zone.

(2) Upravitelj poduzetnidke zone iz stava (1) ovog 6lana moZe biti:
a) sam osniva6, odnosno njegova tijela i/ili pravne osobe koje su nadleilne za privredni

razvoj i unapreclenje poduzetniStva
b) poduzetniCka zona kao registrovani samostalni poslovni subjeK
c) zasebna pravna osoba, odnosno poslovni subjekt osnovan od strane osnivada

poduzetnidke zone samostalno ili u partnerstvu sa drugim pravnim subjektima i

d) drugi poslovni subjekti koji imaju registrovane djelatnosti vezane za razvq
poduzetni6ke infrastrukture.

B) Poduzetniike potporne institucije

ehn i6.
(Oblici poduzetni6kih potpornih institucija)

U skladu sa odredbama 6lana 8. stav (1) tadka b) ovog zakona poduzetni6ke potporne
institucije, kao dio ukupne poduzetnidke infrastrukture, su:
a) razvojne agencije - registrovani poslovni subjekti koji obavljaju poslove razvoja

privrede i poduzetniStva na lokalnom, kantonalnom, regionalnom i federalnom nivou,
provode aktivnosti na poticanju i privla6enju investicija te iniciraju i realizuju projekte
poticanja ekonomskog razvoja i poduzetni5tva, objedinjavajuci rad privrednih
subjekata, lokalnih, kantonalnih i federalnih poduzetnidkih institucija te obrazovnih
institucija u smislu odredaba propisa kojima se defini5e obrazovanje u Federaciji.
Razvojne agencije mogu biti:
1) lokalne razvqne agencije - osnovane od strane jedinica lokalne samouprave
2) kantonalne razvojne agencije - osnovane od strane kantonalne vlade
3) regionalne razvojne agencije - osnovane od strane vi5e jedinica lokalne

samouprave i kantona ili viSe kantona
4) Razvojna agencija Federacije - osnovana od strane Vlade Federacije
5) razvojne agencije odredene djelatnosti - npr. energetska razvojna agencija, itd. -

osnovane od strane jedinica lokalne samouprave ili kantonalnih vlada
b) poduzetniiki centri - registrovani poslovni subjekti koji obavljaju poslove provedbe

miera za razv$ i poticanje poduzetniStva na lokalnom i/ili Sirem podrudju (kanton,
Federacija) te predstavljaju sredi5ta strudne i edukativne pomo6i poduzetnicima u cilju
razvoja poduzetni5tva u sredinama u kojima su osnovani

a) neaktivne - u kojim stepen ahivacije (popunjenost aktivnim poduzetnicima)
raspoloiivepovrSine zoTrtLmfO-/o (0 ha aKivirane povrSine poduzetnidkElo-i[6F
nakon isteka prve godine od osnivanja poduzetnidke zone

b) u inicijalnoj aktivaciji - u kojim stepen aktivacije poduzetnidke zone iznosi < 20 Vo

raspoloiive povrSi ne pod uzetn idke zone, izra2eno u hektarima povrBine pod uzetnidke
zone

c) srednje aktivne - u kojim stepen aktivacije poduzetnidke zone iznosi > 20 o/o < 60 Yo
raspoloZive povrSine poduzetni6ke zone, izraleno u heharima povr6ine poduzetnidke
zone

d) potpuno aktivne - u kojim stepen aktivacue poduzetnidke zone iznosi > 60 %
raspoloiive povniine poduzetnidke zone, izraieno u hektarima povr5ine poduzetnidke
zone.



C) Tehnolo5ko poduzetniiki centri

Clan 17.
(Oblici tehnoloSko-poduzetniikih centara )

U skladu sa odredbama dlana 8. stav (1) tadka c) ovog zakona tehnoloSko poduzetniCki
centri, kao dio ukupne poduzetnidke infrastrukture, su:
a) poslovno-tehnoloSki centri - registrovani poslovni subjekti sa fiziikim prostorima i

pohebnim infrastrukturnim resursima za smjestaj malih, srednjih i velikih poduzetnika
u kojim jedan ili vi5e poslovnih subjekata obavlja djelatnosti raiunarskog
programiranja, razvoja softvera i aplikacija, obrade podataka primjenom informacionih
tehnologija, sa posebnim fokusom na privladenje domaiih i inostranih investicija,
razvoj i primjenu modernih tehnologija.

b) istraiivadko - tehnoloSki centri - registrovani poslovni subjekti koje zajednicki
osnivaju visokoobrazovne institucije ili naudno-istra2iva6ki instituti sa poslovnim
subjektima sa ciljem investiranja poslovnih subjekata u istra2ivanje i razvoj, razvijanje

c) poslovni inkubatori - registrovani poslovni subjekti koji pruZaju pomoe i podr5ku
poduzetnicima u ranojftziazvojapoduzetnidkih projekata. lnkubatori pruiajustruhu;-
tehnidku i edukativnu pomo6 za pokretanje poduzetni6kih projekata i preduzeca te
njihov bz iodrZiv razvoj, ukljuiuju6i poslovne (radne) prostore po povoljnijim uslovima
za novoosnovana preduzeca do tre6e godine poslovanja. Vrste poslovnih inkubatora
su:
1) poduzetnidki inkubatori - registrovani poslovni subjekti koji pruZaju podriku

uspjesnom razvoju poduzetnistva kroz poslovne usluge i resurse za poduzetnike,
ukljuduju6i poslovne (radne) prostore po povoljnuim uslovima za novoosnovana
preduzeca

2) inovacijski centri - registrovani poslovni subjekti koji doprinose razvoju tehnoloSke
kompetentnosti Federacije i izgradnji industrije visoke dodane vrijednosti
provodedi razvqna istra2ivanja, pruiaju6i infrastrukturu za inovacije te promidu6i
nove tehnologUe u podruijima za koja su osnovani, a umrezeni su sa domacom i

medunarodnom akademskom zajednicom, privatnim i javnim sektorom
3) inkubatori novih tehnologija - registrovani poslovni subjekti koji su specijalizovani,

fokusirani i usmjereni na podrudja nove (visoke) tehnologije, koji podriavaju
pokretanje i rast inovativnog poduzetni5tva kroz inkubacijske programe te koji
novoosnovanim inovativnim preduze6ima slidnog profila i interesa pruiaju resurse
i profesionalne usluge potrebne za rast i raz'rol, ukljudujuii istra2ivaeko-razvojne
jedinice te poslovne (radne) prostore po povoljnijim uslovima za novoosnovana
preduze6a

d) poduzetniiki akceleratori - regishovani poslovni subjekti koji su specijalizovani za
pruianje usluga podr5ke poduzetnicima u postinkubacijskoj fazi, odnosno u fazi
razvoja i Sirenja poslovanja na domadem i inostranom tr2iStu

e) nauino-tehnolo5ki parkovi - registrovani poslovni subjekti koji komercijaliziraju
naudne rezultate, potidu saradnju naudnika i poduzetnika, a u skladu sa odredbama
Zakona kojima se reguli5e naudna djelatnost ivisoko obrazovanje u Federaciji.
lzrazi ,,naudno-tehnolo5ki park", ,,tehnopol", "istra2ivadki park" i "nau6ni park"
obuhvataju Sirok pojam i zamjenjivi su unutar ove definicije.

f) klasteri - registrovani poslovni subjekti koji na jednom geografskom podrudju
objedinjuju rad medusobno povezanih poslovnih subjekata koji posluju u istim, srodnim
ili razliditim djelatnostima i sa njima povezanim specijalizovanim dobavljadima,
pruZateljima usluga, obrazovnim i nau6noistraZivadkim institucijama, agencijama i

drugima.



inovacija i upotrebe novih tehnologija. Medusobna prava i obaveze osnivaea i dlanicajsffi o-tehnoloskog centra u reduju se ugovorolT]--^
c) ggngj kompetencije - registrovani poslovni subjekti koji su specija lizovani za

istra2iva6ke projekte razvojnog ili proizvodnog obiljeija i koji- razvijaju kompetencije u
pojedinim podrudjima te sa kojima drugi poslovni subjekti mogu'ugovaiati usluge
istraZivanja i razvoja u svrhu jaCanja pojedinih industrUakih grana. Ulmjereni su na
razvojna i primijenjena istraZivanja i njihovu komercijalizaciju te podrsku i jadanje
intelektualnog vlasni5tua unutar specifidnih tematskih podrudja i grana kompeiencijl.
lzrazi ,,centri kompetencije' i ,,centri izvrsnosti" obuhvataju sirok pojam i zamjenjivi iu
unutar ove deflnicije.

elan 18.
(Registar poduzetnidke infrastrukture)

(1) Ministarstuo u skladu sa odredbama ovog zakona uspostavlja i vodi Registar
poduzetnidke infrastrukture (u daljnjem tekstu: Registar) u koji se upisuju subjekti
poduzetniEke infrastrukture (poduzetniCke zone, poduzetnidke potporne institucije i
tehnoloSko-poduzetnidki centri).

(2) Registar iz stava (1) ovog dlana vodi Ministarstvo kao modul uspostavljenog
informacionog sistema sa web portalom poduzetni6kih zona u Federaciji ili nezavisno
kao sistematizovanu i funkcionalnu bazu podataka poduzetnidkih zona i poduzetniCkih
potpornih institucija u Federaciji.

6tan 19.
(Upis idostavuanje podataka u Registar)

(1) Subjekti poduzetniike infrastrukture nakon registracije kod nadleZnog tijela duZni su
Ministarstvu dostaviti zahtjev za upis u Registar sa trazenim podacima u roku od 30
dana.

(2) O svakoj promjeni podataka subjekti poduzetnidke infrastrukure duZni su obavijestiti
Ministarstvo, najkasnije u roku od 30 dana od dana nastale promjene.

(3) Upisom u Registar i redovnim izvje5tavanjem o promjeni podataka, subjekti
poduzetnidke infrastrukture u Federaciji sti6u pravo na prijavu za koristenje podrske
Ministarstua i drugih nositelja sistema podnike za unapredenja poduzetnidke
infrastrukture iz 6lana 5. ovog zakona.

(4) Ministar donosi pravilnik koji 6e definisati potrebne podatke za upis u Registar, uslove i
nadin upisa, obrasce, vodenje, brisanje i koriStenje podataka iz Registra.

POGLAVLJE IV - REGISTAR PODUZETNcKE INFRASTRUKTURE

POGLAVLJE V SISTEM PODRSKE ZA UNAPREOENJE PODUZETNIEKE
INFRASTRUKTURE

elan zo.
(Sistem podr5ke za unapredenje poduzetniike infrastrukture)

Sistem podrSke za unapredenje poduzetnidke infrastrukture odnosi se na unapredenje
poslovnih aktivnosti poduzetniekih zona, poduzetnickih potpornih institucua i tehnolosko-
poduzetnidkih centara, prema sljedecim prioritetima:
a) unapredenje uslova poduzetnicke infrastrukture za privladenje domadih i inostranih

investicija
b) kreiranje povoljnog poslovnog okru2enja za pametnu industriju (lndustrija 4.0)
c) poticanje poduzetni5tua novih tehnologija i zelenog poduzetni5tva



d) jadanje konkurentnosti subjekata poduzetnidke infrastrukture
e) povecanje brojazryienih i brola poslovnih subjekata
f) poticanje internacionalizacije poslovanja.

6lan 2{.
(Ciljevi sistema podr5ke za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetniikih zona,

poduzetnidkih potpornih institucija i tehnoloSko-poduzetni6kih centara)
Ciljevi sistema podr$ke za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetni6kih zona,
poduzetni6kih potpornih institucija itehnolo5ko-poduzetnidkih centara su:

a) unapredenje pravovremene izgradnje poduzetnidke infrastrukture koja je u funkciji
ravnomjernog razvoja Federacije, a zasnovana je na prostorno-planskim dokumentima

b) unapredenje energetske, komunalne, saobra6ajne i komunikacijske infrastrukture
unutar poduzetni6kih zona

c) izgradnja u potpunosti infrastrukturno opremljenih poduzetnidkih zona ipoduzetniEkih
potpornih institucija visokog nivoa lokacijske konkurentnosti

d) privladenje investicija i stvaranje mogucnosti za otvaranje novih radnih mjesta
e) uretlenje i opremanje prostora za poduzetnidku djelatnost zasnovanu na primjeni

inovacija i primjeni visokih tehnologija

f razvq poduzetniikih potpornih institucija
g) razvoj tehnoloSko-poduzetniikih centara
h) podizanje nivoa poduzetnidkih kompetencija.

elan22.
(Program poticaja)

(1) Ministarstvo, na osnovu Strategi.ie razvoja Federacije, politike Vlade Federacije i u

skladu sa analizom stanja u oblasti poduzetnidke infrastrukture, predlaie Program
poticaja za razvq poduzetnidke infrastrukture u Federaciji (u daljnjem tekstu: Program)
za svaku kalendarsku godinu.

(2) Program usvaja Vlada Federacije, na prijedlog Ministarstva najkasnije u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu Zakona o izvrSavanju Bud2eta Federacije. Program
obavezno sadrii pregled stanja itrendove u oblasti poduzetnidke infrastrukture, kao i

ciljeve i mjere koji 6e se realizovati kroz razvojne projekte.
(3) Razvojni projekti obavezno sadrZe naziv projekta, visinu sredstava potrebnih za

realizaciju projekta, ciljeve projekta, kriterije za dodjelu sredstava, kategoriju korisnika
sredstava za realizactlu projekta, projekciju ieljenog stanja na kraju perioda
obuhvaienog projektom, rokove realizovanja i pokazatelje za pra6enje i vrednovanje.

ehn 23.
(Provedba Programa)

(1) Provedba Programa vrSi se prema posebnom postupku kojeg pravilnikom propisuje
ministar.

(2) Pravilnik iz stava (1) ovog dlana obavezno sadrii:
a metodologiju rada, kojom se osigurava javnost rada
b uslove za izbor korisnika sredstava u provedbi Programa
c obavezu i rok definisanja i uredenja odnosa odgovaraju6im pravniin aktom izmedu

nositelja planiranih mleta iz Programa i korisnika sredstava u provedbi Programa
d) nadin izvje5tavanja i pra6enja provedbe Programa, uskladen sa procedurom

pracenja realizacije Programa rada Vlade.
(3) Odluku o dodjeli sredstava za realizaciju Programa donosi Vlada Federacije na prijedlog

Ministra. Protiv navedene odluke nije dozvoljena 2alba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor koji ne odlaZe njeno izvr5enje.

(4) U cilju provedbe Programa korisnici sredstava iz dlana 21. stav (3) su obavezni:



a) dodijeljena poticajna sredstva koristiti u skladu sa namjenom i uslovima utvrdenim
pravnim aktom iz staval2n5cR-c)ovog elana

b) pridr2avati se ugovorenih rokova za reaiizaciju projekta
c) pridrZavati se rokova za izvjeStavanje o realizovanju preuzetih oba

(5) U sludaju neispunjavanja uslova iz stava (4) ta6ka aiovog dlana don
o povratu dodijeljenih poticajnih sredstava protiv kojeg nije dozvoljena
pokrenuti upravni spor koji ne odlaZe izvnienje rje5enja.

veza.
ijet ce se rje6enje
2alba, ali se mo2e

etan24.

- (SisGm finansijske podrike za poduzetnidke zone)
sistem finansijske podrske za poduzetnidke zone dine detiri vrste podni(e i to za:a) izradu planskih dokum-enata i studija - izrada studije opravdanosti osnivanja i

uspostavljanja poduzetnidke zone; izrada idejnog, glavnog i izvedbenog projekta ivih
sadrZaja poduzetnidke zone; izrada investicijskJ sludije foduzetnidke i6ne - studije
izvodljivosti i dr.

b) infrastruktymu nodrsfy - za izgradnlu energetske, komunarne, saobradajne i

. komunikacijske infrastrukure u poduzetniSkoj zonic) jaianie konkurentnosti - za izlazak ni nova, medunarodna trZiita i ciljano
.. privladenje potencijalnih investitora - korisnika poduzetnidke zoneo) ,acanje poduzetnidkih kompetencija - edukacija i unapredenje poduzetnidkih

kompetencija.

Clan 25.

- . (Procjena udinaka eistema finansijske podrike za poduzetnidke zone)Pri dodjeli finansijske ood(kg iz drana za 6vog !"ion" Ministarstvo n" gooisnlem nivouizraduje procjenu ueinaka sistema finansijske pJorsi" posebno vode6i raduna o:a) iednakom tretmanu i trii$nom nitiecinlu ivin poouzetnidkih zona na teritorijuFederacije
b) ravnomjernom ekonomskom razvoju svih dijelova Federacijec) ekon-omskoj opravdanosti podr5ke u smislu dostignutog stepena aktivacije raspoloZivepovniine poduzetni6ke zone.

Ctan 26.
(Sistem finansijske 

ryodrS!e za poduzetnidke potporne institucije)sistem finansijske podnike ia poduzetnidke p[tpoine institu"i;" 8in" e.t," ,irL ii"onike i toza:
a) izradu planskih dokumenata istudija -izrada infrashukturnih projekata ukljudujudi

izradu idejnih, gravnih i izvedbenih projekata, studija izvodrjivosti r'roiLii - 
-

b) ja6anje kapaciteta - izgradnja, 
'adiptacija, 

reftonstruktila i opreman;e objekatapoduzetnidkih potpornih institucijac) podizanje kvalitete usluga r ,illi"niq savjetodavnih i mentorskih usruga, razvojno-ishazivadkih i tehnidko-tehnoroskih usruga,'cirjino privradenje investicija, pruzanje
. strudne pomoCi za razvoj poslovanj", ,mrLZav"nle i Sirenje trZiStad) jaianje poduzetnidkih. kompetencija - fo'oizan;e 

'konkurentske 
sposobnostipoduzetnika edukacijom i unapredenjem poduzetnidkih znanja ivjestina.'

(Procjena udinaka sistema ,""""u"*^ifJ.il; za poduzetni6ke potporne institucije)
l-i1*ll"]:lf!liis!.e qoorlrg iz edna_2b. orog ,ridn" Ministarstvo ni sooisnjem nivouzraouje procjenu ueinaka sistema podrske, posebno vode6i raduna o:a) jednakom tretmanu itr2i5nom natjecanju poduzetnidkih potpornih institucija na teritorijuFederacije



b) ravnomjernom ekonomskom razvoju svih dijelova Federacije
c) ekonomskoj opravdanosti podrikeru-=mislu dostignutog stepena ukljudivanja-

poduzetnika u aktivnosti poduzetnidke potporne institucije i

d) broj i kvaliteta realizovanih projekata koji za cilj imaju razvoj poduzetniStva.

etan 30.
(Finansiranje sistema podr5ke za unaprodenje poslovnih aktivnosti poduzetni6kih

zona, poduzetniikih potpomih institucija itehnolo5ko poduzetnidkih centara)
('1) Finansijska sredstva za provedbu Programa su sredstva iz BudZeta Federacije.
(2) Visina finansijskih sredstava iz stava (1) ovog 6lana za svaku kalendarsku godinu iznosi

minimalno 0,3% prihoda Bud2eta Federacije umanjenog za doprinose penzijsko-
invalidskog osiguranja te namjenske i razgranidene prihode i donacije.

(3) odredbe iz stava (2) ovog dlana ne6e vaziti u sludaju proglasenja stanja prirodne ili
druge nesrede na teritoriju Federacije te uslijed finansijskih poreme6aja koji su doveli do
znadajnog pada prihoda i primitaka BudZeta Federacije.

(4) Program se mo2e, zavisno o specificnosti pojedinog projekta, sufinansirati i iz osiguranih
sredstava:

budZeta kantona
budZeta jedinica lokalne samouprave
finansijskih resursa medunarodnih finansijskih institucija i organizacija i
ostalih izvora.

(5) Nositelji sistema podr5ke za unapredenje poduzetnidke infrastrukture iz 6lana 5. ovog
zakona u budZetima planiraju sredsfua za razvoj poduzetni6ke infrastrukture u skladu
sa svojim razvojnim prioritetima.

a
b
c
d

ehn 28.
(Sistem finansijske podnike za tehnoloSko-poduzetnidke centre)

Sistem finansijske podrSke za tehnolo$ko-poduzetnidke centre dine dvije vrste podr5ke i to
zal
a) izradu planskih dokumenata istudija - izrada infrastruktumih projekata ukljuduju6i

izradu idejnih, glavnih iizvedbenih projekata, studija izvodljivosti ikoristi
b) infrastrukturnu podrSku - za informacijsko komunikacijsku infrastrukturu u

tehnoloSko poduzetniakim centrima Sto ukljuduje i nabavku softvera, placanie licenci
neophodnih za primjenu modernih tehnologija u proizvodnom procesu

c) jaianje konkurentnosti - za razvoj novih proizvoda, podr6ka investicijama poslovnih
subjekata u razvoj i istraiivanje sa ciljem kreiranja novih proizvoda u saradnji sa
nauinoistraiivadkim ustanovama, izlazak na nova trZista i poticanje izvoza i ciljano
privlacenje potencijalnih investitora - korisnika poduzetni6ke zone

etan 29.
(Procjena u€inaka sistema fi nansijske podrSke za tehnoloSko-poduzetnidke

centre)
Pri dodjeli finansijske podrske iz Elana 28. ovog zakona Ministarstvo na godi5njem nivou
izratluje procjenu u6inaka sistema podnike, posebno vode6i raEuna o:
a) jednakom tretmanu i triiSnom natjecanju tehnoloSko-poduzetniikih centara na

teritoriju Federacije
b) ravnomjernom ekonomskom razvoju svih dijelova Federacije
c) ekonomskoj opravdanosti podrSke u smislu dostignutog stepena razvqa i primjene

novih tehnologija
d) bro1 i kvaliteta realizovanih projekata koji za cilj imaju razvoj novih proizvoda, primjenu

tehnologija u kreiranju proizvoda i ostuareni stepen izvoza i zapo5ljavanja
visokokvalifi ciranih kadrova.



elan 31.: - 
lOEav-Ez-a uskladivanja finansliske podr5ke s:tF@-a o sistem[ driavne-pom-6i)
Poticajne mjere iz ovoga zakona koje predstavljaju drZavnu pomoc dodleljivat 6e se u skladu
sa propisima o dr2avnoj pomo6i.

POGLAVLJE VI . NADZOR

6lan 32.
(Nadzor nad primjenom zakona)

(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vr5i
Ministarstvo.

(2) lnspekcijski nadzor nad provodenjem odredaba ovog zakona i propisa donesenih na
osnovu njega vr5e nadle2ne inspekcije svaka u okviru svoje nadleZnosti.

ehn 33.
(Nadzor nad koriStenjem poticajnih sredstava)

(1) Ministarstvo vr5i nadzor nad koriStenjem poticajnih sredstava prema posebnom
postupku propisanom Pravilnikom iz 6lana 22. stav (1) ovog zakona.

(2) U sluiaju utvrdenih nedostataka u koriStenju dodijeljenih poticajnih sredstava, korisnik
je duian vratiti dodijeljena poticajna sredsfua uve6ana za iznos zakonske zatezne
kamate o demu Ministarstvo donosi posebno rje5enje protiv kojeg nije dopu5tena Zalba,
ali se moZe pokrenuti upravni spor tuZbom kod nadleinog suda.

(3) Korisnik poticajnih sredstava kojem je nareden povrat sredstava ili je udinio povredu
neke druge ugovorne obaveze ne mo2e koristiti poticajna sredstva u periodu od 5
godina od dana pravosnainosti rje5enja o povratu sredstava, odnosno od dana kada je
ugovoma obaveza trebala biti ispunjena.

POGLAVLJE VlI . KAZNENE ODREDBE

elan 34.
(Prekniaj korisnika sredstava zbog nenamjenskog koriStenja sredstava)

(1) Novdanom kaznom u 2nosu od 1 .000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ce se za prekrSaj
korisnik sredstava - subjekt poduzetnidke infrastrukture ako nenamjenski koristi
dodijeljena sredstva u realizovaniu projekta iz tlana 22. slav (4) tadka a) ovog zakona.

(2) Novdanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit 6e se iodgovorna
osoba u pravnoj osobi za prekrSaj iz 6lana 22. stav (4) ta6ka a) ovog zakona.

ehn 35.
(Pokretanje prekrSajnog postupka)

Zahtjev za pokretanje prekr5ajnog postupka za prekr5aje iz dlana 34. ovog zakona
podnosi Ministarstvo.

POGLAVLJE VIII- PRIJELAZNE IZAVRSNE ODREDBE

etan 36.
(Rok za ispunjenje uslova za postoje6e subjekte poduzetni6ke infrastrukture)

(1) Postoje6i subjekti poduzetniEke infrastrukture duZni su u skladu sa 6lanom 18. ovog
zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu istoga Ministarstvu podnijeti
zahljev za upis u Registar.



(2) Subjekti poduzetnidke infrastrukture koji su upisani u Registar, imaju pravo na prijavu

--a=turtstenje 
sistema podrSke o skladu sa odredbarn-avqzakona.

(3! Subjekti poduzetnidke infrastrukture iz stava 1. ovog dlana obavezni su uskladiti se sa
odredbama ovog zakona najkasnije u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu
istoga.

etan 32.
(Donoienje podzakonskih akata)

Ministar ce donijeti propis iz 6lana 10. stav (4), dlana 19. stav (4) i 6lana 23. stav (1) ovog
zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu istoga.

ehn 38.
(Stupanje na snagu)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,sluZbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

- ?RIJEDLOGA ZAKONA O PODUZETNIEKOJ INFRASTRUKTURI
U FEDERACIJI BOSNE I HERCEGOVINE

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA
Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrian je u odredbi dlana lll 1 . tadka d) Ustava

Federacije Bosne i Hercegovine (,sluzbene novine Federacije BiH', broj: 1/94) prema kojem
je u iskljudivoj nadleinosti Federacije utvrdivanje ekonomske politike, uttlueulue i planirinje
i obnovu te politiku kori5tenja zemljista na federalnom nivou.

II - RAZLOZIZA DONOSENJE
Prijedlog Zakona o poduzetniCkoj infrastruhuri je u skladu sa strateskim dokumentima i

programom rada Vlade Federacije i Parlamenta Federacije. Uvaiavajudi znalaji potrebu
unapredenja regulatornog okvira u oblasti poduzetnidke infrastrukture, Ministarstvo je
zapodelo aktivnosti na izradi Nacrta Zakona o poduzetnidkoj infrastrukluri u Federaciji Bosne
i Hercegovine. lzradi Nacrta Zakona o poduzetnidkoj infrastrukturi u Federaciji 

-Bosne 
i

Hercegovine pristupilo se nakon analize stanja na trZistu isagledavanja problema vezanih
za adekvatno uredenje i poticanje razvoja poduzetni6ke infrastrukture na teritoriji Federacije.
Osnovni problem le2i u dinjenici Sto oblast poduzetnidke infrastrukture nije pravno uretlena,
tj. nije rije5eno pravno odredenje svih oblika poduzetnidke infrastrukture, nema kvalitetne
baze podataka poduzetnidke infrastrukture, nisu propisani sistemi podrSke za poduzetniEku
infrastrukturu kao ni obaveze dostavljanja povratnih informacija sa terena o stepenu razvoja
poduzetniEke inftastruKure, itd. Upravo zbog toga, nije mogu6e ispitati poslovanje i razvoj
poduzetnidkih zona i poduzetnidkih potpornih institucija i prema tome kreirati odgbvarajud6
strate5ko-planske ake vezane za razvoj poduzetnidke infrastruKure u Federaciji. Cilj je
predstaviti vi5estruke efekte pravnog uredenja oblasti poduzetnidke infrastruhure u
Federaciji koje mogu imati u stvaranju konkurentske prednosti MSP u Federaciji. Ovim bi se
postoje6im i potencijalnim korisnicima svih oblika poduzetnidke infrastrukture omogu6ilo
lak5e pokretanje poslovanja inesmetan razvoj privrednih aktivnosti kroz podrSku od strane
svih nivoa vlasti, kao i poduzetniikih potpornih institucija.

Bez uredene i razvijene poduzetnidke infrastrukture, mala i srednja preduzeca te$ko se
mogu razvijati, kvalitetno organizovati, biti konkurentna, te povezivati u klastere i lak5e
nastupati na metlunarodnom triiStu.

Takoder, relevantnim institucijama vlasti na svim nivoima 6e biti omoguceno sistemsko
planiranje u razvoju poduzetnidkih zona, tehnoloskih parkova, poslovnih inkubatora,
razvojnih agencUa itd.

III - OBRAZLOZEruE PRAVNIH RJESENJA
Zakon o poduzetnidkoj infrastrukturi podijeljen je na osam poglavlja:

I OPCE ODREDBE (Ctan 1.- Chn 4.)
I tNSTTTUC|ONALNt OKVTR PODUZETNteKE TNFRASTRUKTURE (Chn 5._ etan 7.)
lll PoDUZETNteKA TNFRASTRUKTURA (chn 8.- ctan 17.)
rv REGTSTAR PODUZETN|CKE TNFRASTRUKTURE (etan 18.- Ctan 19.)
V SISTEM PODRSKE ZA UNAPREDENJE PODUZETNICKE INFRASTRUKTURE

(ehn 20. - Ctan 31.)
Vl NADZOR (ehn 32. - etan 33.)
Vll KAZNENE ODREDBE (Chn 34. - eran 35.)
vilr PRTJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (ctan 36. - etan 38.)

U op6im odredbama Zakona propisan je predmet Zakona, svrha uspostavljanja
poduzetnidke infrastrukture te definicije koristene u Zakonu. Pojmovno su definisani



poduzetnidka infrastruktura, poduzetni6ka podrudja, poduzetnidke aktivnosti, poduzetnidke
zonei slobdna zona, poduzetnElrrpotporne institucije, tehnolo5ko poduzetniCkiffiri,
poduzetnidke zone od posebnog interesa, poduzetnik, poduzetni5tvo, poslovni subjekt,
registar poduzetniCke infrastrukture, podr5ke te upravitelj poduzetnidke infrastrukture.
Navedene definicije izvedene su za potrebe izrade ovog zakona, a koriitenjem relevantnih
naudnostrudnih teorijskih uporiSta, pojmovnih odredenja iz Zakona koji reguliSu pojedine
oblasti, odnosno pojmove, te iskustava iz prakse, odnosno primjenjivosti odredenih rje5enja
tj. definicija na podrudju Federacije. Utvrtlenim definicijama kori5tenim u Zakonu stvara se
jedinstveno pojmovno odredenje Sto stvara osnov i olak5ava rad svim relevantnim akterima
iz oblasti poduzetnidke infrastrukture u Federaciji.

U svrhu podnike sistemskoj koordinaciji unapredenja poduzetniike infrastruklure te
ostvarenja vecih razvojnih udinaka, u sklopu ll poglavlja regulisano je i pitanje nositelja
sistema podnike unapredenja poduzetnidke infrastrukture. Precizirano je da su nositelji
sistema podrSke unapredenja poduzetnidke infrastrukture Vlada Federacije, vlade kantona,
Ministarsfuo, federalna tijela uprave i federalne upravne organizacije, kantonalna tijela
uprave i kantonalne upravne organizacije, op6ine i gradovi kao jedinice lokalne samouprave,
obrazovne institucije u smislu odredaba propisa kojima se defini5e obrazovanje u Federaciji,
pravne osobe idrugi organizacioni oblici sa sjedi5tem u Federaciji, registrovani za privrednu
djelatnost. Propisano je da navedeni nositelji sistema podr5ke unapredenja poduzetnidke
infrastruhure koordiniSu aktivnosti, predlaZu mjere podrSke i razvojne projehe iz svoje
nadleZnosti, u skladu s aktuelnim potrebama uspostave i razvqa poduzetnidke
infrastrukture te neposredno provode aktivnosti i mjere za koje su zaduZeni.

U svrhu jasnog i preciznog utvrtlivanja koji subjehi dine subjekte poduzetnidke
infrastrukture, propisano je da su subjekti poduzetnidke infrastrukture poduzetnidke zone,
poduzetniEke potporne institucije i tehnolo5ko poduzetniiki centri, registrovani kod tijela
nadleZnog za registraciju odreilenog oblika poduzetnidke infrastrukture. Dodatno,
regulisano je da inostrani ulagaii, u skladu sa odredbama Zakona, imaju ista prava i
obaveze kao i rezidenti Bosne i Hercegovine.

S ciljem jasnog propisivanja oblasti osnivanja poduzetnidke infrastrukture, utvrdeno je da
osnivadi poduzetnidke infrastrukture mogu biti pravne osobe koje provode programe
usmjerene na razvoj poduzetnistva, odnosno precizirano je da su to Vlada Federacije, vlade
kantona, Ministarstvo, jedinice lokalne samouprave i drugi organizacioni oblici osnovani od
strane jedinice lokalne samouprave, poslovni subjekti, javna preduzeda, privredne i

obrtnidke komore, obrazovne institucije, u smislu odredaba propisa kojima se definise
obrazovanje u Federaciji te udru2enja koja su registrovala djelatnosti u oblasti privrede.
Dodatno, propisano je da svaki nivo vlasti u Federaciji, u skladu sa nadleinostima, donosi
odluku o osnivanju poduzetniike zone, ukoliko su iste definisane vaZe6im prostorno
planskim dokumentima, kao i da vlada Federacije, na prijedlog Ministarstva, donosi odluku
o osnivanju poduzetni6ke zone od posebnog ekonomskog interesa.

Poglavlje lll Zakona tretira oblast poduzetnidke infrastrukture, odnosno precizira
integralne dijelove sistema poduzetnidke infrastrukture, opremljenost poduzetnidke
infrastruklure, znadajke i faze uspostavljanja poduzetni6ke zone, kriterije katego rizacile i
vrste poduzetnidke infrastrukture, upravljanje poduzetnidkim zonama te obiike
poduzetnidkih potpornih institucija. ovim poglavljem uturdeno je da sistem poduzetnieke
infrastrul<ture u Federaciji dine poduzetnidke zone, poduzetnidke potporne institucije,
tehnolosko poduzetnidki centri kao i slobodne zone, a posebno je regulisan aspekt
opremljenosti poduzetni6ke infrastrukture. U svrhu preciziranja nivoa opremljenosti
poduzetnidke infrastrukture, propisano je da poduzetnidka infrastruktura treba biti
opremljena energetskom, komunalnom, saobra6ajnom i komunikacijskom infrastrukturom.

UvaZavajuci dinjenicu da dosada niti jednim propisom nisu utvrcleni koraci odnosno faze
uspostave poduzetnidkih zona u Federaciji, dlanom 10. zakona precizirane su faze
uspostavljanja poduzetnidkih zona, ito 6e doprinijeti klasifikaciji dilema i razliditih pristupa



uspostavljanju poduzetnidkih zona u praksi te jasno ufurditi provedbu neophodnih koraka,
eemute drpn-nijeti iodredba (ffirn-ts-Eadonosi pravilniktojim bliZe uredujele-e@Sfave
poduzetni6ke zone.

Kategorizacija poduzetnidkih zona potrebna je radi podizanja ,,infrastrukturne kvalitete" i

,,kvalitete poslovne podr5ke" unutar sistema poduzetniCkih zona na teritoriju Federaciji te su
uturdeni kriteriji kategorizacije poduzetniCkih zona i definisano je Sto se podrazumijeva pod
raspolo2ivom povr5inom poduzetnidke zone, aktivnom povriinom poduzetniCke zone i

pro5irenjem poduzetnidke zone. U skladu sa navedenim, propisana je kategorizacija
poduzetnidkih zona prema velidini ukupne povr5ine poduzetnidke zone, prema vrsti
aktivnosti koje se obavljaju unutar zone i prema stepenu aktivacije raspoloiive povr5ine
poduzetnidke zone. Zasebno je regulisana oblast upravljanja poduzetnidkom zonom te
ufurdeno da osnivad poduzetniEke zone, u odluci o osnivanju poduzetnidke zone, od reduje
upravitelja poduzetnidkom zonom koji moZe biti sam osniva6, odnosno njegova tijela i/ili
pravne osobe koje su nadleZne za privredni razvoj i unapredenje poduzetni5tva;
poduzetnidka zona kao registrovani samostalni poslovni subjekt; zasebna pravna osoba,
odnosno poslovni subjekt osnovan od strane osnivada poduzetnidke zone samostalno ili u
partnerstvu sa drugim pravnim subjekima i drugi poslovni subjekti koji imaju registrovane
djelatnosti vezane za 'az'tol poduzetnidke infrastrukture.

Nadalje, poduzetnidke potporne institucije itehnolo5ko poduzetnidki centri do sada nisu
bili definisani niti regulisani jedinstvenim propisom u Federaciji te se stoga ovim zakonom
preciznije defini5u razlidite vrste poduzetni6kih potpomih instituc[a - razvojne agencije,
poduzetni6ki centri, poslovni inkubatori, poduzetnidki akceleratori, poslovni parkovi, naudno-
tehnoloSki parkovi, centri kompetencije i klasteri, kao i tehnoloSko poduzetnidki centri, na
osnovu 6ega se omogu6ava kategorizacija istih, s ciljem podizanja kvalitete poduzetnidkih
potpornih institucija na podrudju Federacije, kao i mogudnosti odretlivanja vrste usluga koje
pru2aju pojedine institucije.

U poglavlju lV regulisana su pitanja od znadaja za Registar poduzetnidke infrastrukture
kao integrisane eleKronske baze podataka subjekata poduzetnidke infrastrukture u

Federaciji, u kojeg se upisuju subjeKi poduzetnidke infrastrukture (poduzetni6ke zone,
poduzetnidke potpome institucije i tehnoloSko poduzetnidki centri), a koji se vodi u

Ministarstvu kao modul uspostavljenog lnformacionog sistema sa web portalom
poduzetnidkih zona u Federaciji ili nezavisno kao samostalnu sistematizovanu i

funkcionalnu bazu podataka poduzetniCkih zona i poduzetnidkih potpornih institucija u

Federaciji. Naime, zbog izgradnje.iavno dostupnog i transparentnog sistema poduzetni0ke
inftastrukture u Federaciji ali i koriStenja podr$ke za poduzetnidku infrastrukturu, Zakonom
je propisana uspostava Registra poduzetni6ke infrastrukture.

Precizirano je koji su subjekti duZni upisati se i dostavljati tadne i potpune podatke u

Registar, rok dostavljanja podataka kao i da upisom u Registar subjeki poduzetnidke
infrastrukture u Federaciji sti6u pravo na prijavu za koriStenje podr6ke Ministarstua i drugih
nositelja sistema podnike unapredenja poduzetniEke infrastrukture. U svrhu preciznijeg
definisanja pojedinih pitanja o funkcionisanju Registra utvrdeno je da ie ministar donijeti
pravilnik koji 6e definisati potrebne podatke za upis u Registar, uslove i nadin upisa, obrasce,
vodenje, brisanje i koriStenje podataka iz Registra.

Sistem podr5ke za unapredenje poduzetniEke infrastruKure, preciziran u poglavlju V, bit
6e usmjeren na unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetniekih zona, poduzetnidkih
potpornih institucija itehnolo5ko poduzetnidki centara fokusiraju6i se na sljede6e prioritete:
unapredenje uslova poduzetnieke infrastrukture za privla6enje domaeih i inostranih
investicija, kreiranje povoljnog poslovnog okru2enja za pametnu industriju (lndustrija 4.0),
poticanje poduzetni5tua novih tehnologija izelenog poduzetni5tva, jadanje konkurentnosti
subjekata poduzetni6ke infrastrukture, pove6anje broja zaposlenih i broja poslovnih
subjekata te poticanje internacionalizacije poslovanja. Pored ciljeva sistema podr5ke za
unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetnidkih zona, poduzetnidkih potpornih institucija i



tehnoloSko-poduzetniCki centara, utvrdeno je da Ministarstvo, na osnovu strategije razvoja
Federacije; politike Vlade Federacije-irr-skladu sa analizom stanja u oblasti poduze*ni6ke-
infrastrukture, predlaZe Program poticaja zarazvq poduzetnidke infrastrukture u Federaciji
za svaku kalendarsku godinu. Program usvaja Vlada Federacije, na prijedlog Ministarstva
najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona o izvrSavanju Budieta
Federacije. Program obavezno sadrZi pregled stanja i trendove u oblasti poduzetniEke
infrastrukture, kao i ciljeve i mjere koji 6e se realizovati kroz razvojne projekte. Provedba
Programa vr5i se prema posebnom postupku kojeg pravilnikom propisuje ministar.

U svrhu preciziranja sistema novdanih podr5ki za unapreclenje poslovnih aKivnosti
poduzetnidkih zona, poduzetniCkih potpomih institucija i tehnoloSko poduzetnidkih @ntara,
razgraniEen je, odnosno, zasebno je utvrden sistem podr5ke za poduzetnidke zone, sistem
podrSke za poduzetnidke potporne institucije kao sistem podrSke za tehnoloSko
poduzetnidke centre. U skladu sa navedenim, precizirano je da sistem podr6ke za
poduzetnidke zone 6ine detiri vrste podrSke: podrike za izradu planskih dokumenata i

studija, infrastrukturna podr5ka, podr5ke za jadanje konkurentnosti i podrSke za jadanje
poduzetnidkih kompetencija, te je utvrdeno da Ministarstvo na godi5njem nivou izraduje
procjenu udinaka navedenih podr5ki, kako bi se i u sludaju poduzetnidkih zona ali i

poduzetnidkih potpornih institucija i tehnolo5ko poduzetnidkih centara .jasno utvrdili udinci
prema definisanim prioritetima te u narednom periodu aZurirale i dopunjavale podrSke koje
ce ostvariti najvece razvojne uiinke. Propisano je da sistem podr5ke za poduzetniike
potporne institucije dine detiri vrste podnike: podrSke za izradu planskih dokumenata i

studija, podr5ke za jalanje kapaciteta, podr5ke za podizaip kvalitete usluga i podnike za
jaianje poduzetniikih kompetencija. Sistem podrSke za tehnolo3ko poduzetnidke cenke
6ine tri vrste podrike i to izradu planskih dokumenata i studija, infrastrukturnu podr5ku i

jadanje konkurentnosti.
Posebno je regulisana oblast finansiranja sistema podrSke za unapredenje poslovnih

aktivnosti poduzetnidkih zona, poduzetnidkih potpornih institucija itehnolo6ko poduzetnidkih
centara. Utvrdeno je da se finansijska sredstva za provedbu programa podrSke osiguravaju
u Bud2etu Federacije, a da se program mo2e sufinansirati i iz osiguranih sredstava u
bud2etima kantona, bud2etima jedinica lokalne samouprave, finansijskim resursima
medunarodnih finansijskih institucija i organizacija i ostalim izvorima. Posebno znadajna
odredba ovog zakona, koja osigurava finansijska sredstva za provedbu sistema podr5ke za
unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetniCkih zona i poduzetnidkih potpornih institucija i

njihova visina za svaku kalendarsku godinu iznosi minimalno 0,3% prihoda Budieta
Federacije umanjenog za doprinose penzijsko/invalidskog osiguranja te namjenske i

razgranidene prihode idonacije. Ova zakonska obaveza izdvajanja finansijskih sredstava iz
BudZeta Federacije za razvoj poduzetnidke infrastrukture nede biti obavezna u slucaju
proglaSenja stanja prirodne ili druge nesre6e na teritoriju Federacije te uslijed finansijskih
poremedaja koji su doveli do znaiajnog pada prihoda i primitaka BudZeta Federacije.
Provedena javna rasprava je pokazala da je navedeno finansijsko izdvajanje iz Bud2eta
Federacije minimalan iznos potreban kako bi ovaj zakon bio funkcionalan i u cilju kreiranja
Sto boljih uslova za razvoj poduzetnidke infrastrukture, a time iprivrede u cjelini.

Poglavlje Vl propisuje odredbe vezane za nadzor nad primjenom Zakona i propisa
donesenih na osnovu njega. Propisan je poseban postupak u situaciji kada Ministarstvo vr5i
nadzor nad kori5tenjem poticajnih sredstava, Sto je u skladu sa dlanom 3. Zakona o
upravnom postupku (,,Slu2bene novine Federacije BiH", br.2lg9 i 48/99), kojim je propisano
da u upravnim oblastima za koje je federalnim zakonom propisan poseban postupak,
postupa se po odredbama toga zakona. Zbog toga Poglavlje Vl ovoga Zakona, nosi naziv
Nadzor, a ne Upravni nadzor. Nadzor podrazumijeva kako inspekcijski tako i poseban
postupak nadzora nad koriStenjem poticajnih sredstava, postupak vra6anja dodijeljenih
poticajnih sredstava u sluCaju utvrdenih nedostataka prilikom njihovog kori5tenja, kao i

pravnu za5titu koja je na raspolaganju korisniku. Takoder se propisuje mjera zabrane



kori5tenja poticajnih sredstva u sludaju kada
udinio povredu neke druge@baveze.

je korisniku nareden povrat sredstava ili je

U poglavlju Vll predvidene su kaznene odredbe za prekriaj korisnika sredstava zbog
nenamjenskog koristenja dodijeljenih sredstava, a definisan je i nadin pokretanja
prekr5ajnog postupka.

U prijelaznim i zavrinim odredbama definisan je rok za ispunjenje uslova za postojece
subjekte poduzetni6ke infrastrukture te utvrdeni rokovi za donoSenje podzakonskih akata.

lz razloga sveobuhvatnosti, transparentnosti i jednoobraznosti Prijedlogom Zakona je
predvideno donoSenje pravilnika kojim se bliZe ureduju faze uspostave poduzetnidke zone,
pravilnika koji ce definisati potrebne podatke za upis u Registar, uslove i na6in upisa,
obrasce, voclenje, brisanje i kori5tenje podataka iz Registra te pravilnika o postupcima u
provedbi programa poticaja za razvoj poduzetni6ke infrastrukture u Federaciji.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objavljivanja u ,,Slu2benim novinama
Federacije BiH".

IV . POSTUPAK KONSULTACIJA
Tokom izrade Prednacrta Zakona o poduzetni6koj infrastrukturi izvriene su potrebne

konsultacije sa relevantnim akterima, a u koordinaciji Ministarstva i Propkta lokalnog
integrisanog razvoja (Local lntegrated Development (LlD)) UNDP-a.

Vlada Federacije BiH je na 239. sjednici, odrZanoj 08.10.2020. godine uturdila Nacrt
Zakona o poduzetnidkoj infrastrukturi i isti dostavila 19.10.2020. godine, radi razmatranja i
usvajanja, Predstavni6kom domu i Domu naroda Parlamenta Federacije BiH.

Zakljudkom Predstavnidkog doma Parlamenta Federacije BiH broj: 01-02-1894D0 od
09.12.2020 godine, kao izakljudkom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH broj: 02-02-
1894120 od 04.03.2021. godine Zakon o poduzetnidkoj infrastrukturi u Federaciji je usvojen
u formi nacrta, a Ministarstvo je zaduieno da organizira javnu raspravu u kajanju od 30
dana. Pomenuta javna rasprava je odrZana u periodu od 06.04.2021 . do 06.05.2021 . godine
u okviru koje je pristigao odreden broj sugestija na usvojeni tekst nacrta Zakona o
poduzetni6koj infrastrukturi u Federaciji. Ve6ina sugestija datih u Parlamentu Federacije u
fazi usvajanja nacrta Zakona je usvojena i inkorporirana u sadrZaj teksta nacrta ovog
zakona, kao i sugestije i miSljenja koja su pristigla nakon provedene javne rasprave od
strane resornih kantonalnih ministarstava, jedinica lokalne samouprave, poduzetnidkih
potpornih institucija, udru2enja poslodavaca i ostalih relevantnih institucija.

V - USKLAOENOST PROPISA SA ZAKONODAVSTVOM EU
PoStujuci obavezu sadrZanu u glavi Vll, dlan 76. te glavi Vlll, dlan 94. Sporazuma o

stabilizaciji i pridru2ivanju, obradivad je prilikom pripreme ovog nacrta zakona detaljno
analizirao EU propise iz ove oblasti, te je utvrdeno da se oblast poduzetnidke infrastrukture
ureduje iskljudivo na nivou domaceg zakonodavstva te je s tim u vezi pripremljen ovaj tekst
Nacrta Zakona. Naime, jedinsfueni regulatorni okvir za poduzetnidku infrastrukturu ne
postoji na nivou Evropske unije, ali EU Akt o malom poduzetni5tvu (biznisu) (The Small
Business Act for Europe)1 donesen je 2008. godine, sa revizijom u 2011. godini iisti
odraiava politidku volju Evropske komisije da potvrdi kljudnu ulogu MSP-a u ekonomiji EU-
a i po prvi put uspostavlja sveobuhvatan politiCki okvir za MSP-ove u EU i njegovim
drZavama dlanicama. Republika Hrvatska, jedna od zemalja dlanica EU, ima donesen Zakon
o unapredenju poduzetnicke infrastrukture koji je kao osnov koristen prilikom izrade teksta
Nacrta Zakona.



VI- FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU OVOG ZAKONA

i Hercegovine, dija visina iznosi minimalno 0,3% prihoda BudZeta Federacije umanjenog za
doprinose penzi.jsko/invalidskog osiguranja te namjenske i razgranidene prihode i donacije.


