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Postovani,

U skladu sa ¢lanom IV.B.3.7.c) (lll) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, a u vezi sa &l.
176., 178. i 179. Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 69/07, 2/08 i 26/20) i ¢l. 169., 171. i 172. Poslovnika o radu Doma naroda
Parlamenta Federacije BiH (,SluZzbene novine Federacije BiH*, br. 27/03, 21/09 i 24/20), radi
razmatranja i usvajanja, dostavlam Vam PRIJEDLOG ZAKONA O PODUZETNICKOJ
INFRASTRUKTURI U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE, koji je utvrdila Vlada Federacije
Bosne i Hercegovine na 19. sjednici, odrzanoj 07.11.2023. godine.

Prijedlog zakona se dostavlja na sluzbenim jezicima i pismima Federacije Bosne i
Hercegovine.

S postovanjem,

Prilog u printanoj i elektronskoj formi (CD):

- Prijedlog zakona na bosanskom jeziku,

- lzvjestaj o obavljenoj javnoj raspravi o Nacrtu zakona o poduzetnickoj
infrastrukturi u Federaciji Bosne i Hercegovine,

- Izjava o uskladenosti i

- Obrazac IFP-DA.
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gosp. Vojin Mijatovi¢, ministar
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ZAKON O PODUZETNICKOJ INFRASTRUKTURI
Sy - ————4Y-FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE —

POGLAVLJE | - OPCE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)
Ovim zakonom ureduje se institucionalni okvir poduzetnicke infrastrukture, poduzetnicka
infrastruktura, registar poduzetnicke infrastrukture, sistem podréke za unapredenje
poduzetniCke infrastrukture, upravni nadzor, kaznene odredbe i prijelazne i zavréne odredbe
te druga pitanja od znacaja za poduzetnicku infrastrukturu u Federaciji Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Federacija).

Clan 2.
(Odredba o zabrani diskriminacije)

(1) U postupcima propisanim ovim zakonom, promovi§e se nagelo jednakih prilika te se
zabranjuje svaki oblik diskriminacije, nasilja i uznemiravanja na osnovu spola, jezika,
nacionalne pripadnosti, vjeroispovijesti, socijalnog porijekla, obrazovanja, imovinskog
stanja, politickog ili drugog uvjerenja, odnosno osnova.

(2) Gramaticki izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu za oznaéavanje muskog ili Zenskog roda
podrazumijevaju oba spola, osim kada je svrha ovog zakona drugacija.

Clan 3.
: (Svrha uspostavijanja poduzetni¢ke infrastrukture)
Uspostavljanje poduzetnitke infrastrukture u Federaciji omogucava:

a) brzirast poduzetnistva i povecanje investicija i zaposlenosti unutar podruéja na kojem
se poduzetniCka infrastruktura planira, odnosno gradi te potiée privredni rast
planiranjem i pravovremenom izgradnjom poduzetnicke infrastrukture, koja je u
funkciji ravnomjernog razvoja Federacije, kantona i jedinica lokalne samouprave

b) stvaranje u potpunosti infrastrukturno opremljenih poduzetnigkih podrugja, visokog
nivoa lokacijske konkurentnosti i sistema podr$ke za poslovanje u tim podrugjima u
Federaciji sa posebnim usmjerenjem ka poticanju razvoja i primjene modernih
tehnologija u poslovnim procesima, s ciliem kreiranja usluga i proizvoda visoke
dodane vrijednosti.

Clan 4.
(Definicije)
U smislu ovog zakona, pojedini izrazi koji se u njemu koriste imaju sliedeéa znaéenja:

a) poduzetnicka infrastruktura predstavija ukupnost svih prostorno specifiénih oblika
odvijanja razli¢itih poduzetnickih aktivnosti nastalih kao rezultat planiranog i
organizovanog prostorno-razvojnog koncepta jedinica lokalne samouprave, kantona,
odnosno Federacije

b) poduzetni€ka podruéja su podrugja obavijanja poslovnih aktivnosti subjekata
poduzetnicke infrastrukture

) poduzetnicke aktivnosti su aktivnosti edukacije i motivacije potencijalnih poduzetnika
za ulazak u poduzetni$tvo, aktivnosti poticanja poduzetnika u ranoj fazi poduzetnigke
aktivnosti i aktivnosti usmjerenih na poticanje rasta i razvoja poduzetnitva u kasnijim
fazama Zivotnog ciklusa poduzetnika

d) poduzetni¢ke zone su poslovni subjekti usmjereni na stvaranje kvalitetnog, korisnicki
orijentisanog poduzetnickog okruzenja u Federaciji, infrastrukturno opremljena



g)

h)

)

k)

podrugja definisana vaZeéim prostorno planskim dokumentima namijenjena obavljanju

privrednih djelatnosti e
slobodna zona je dio carinske teritorije u Federaciji, koji je posebno ograden i oznacen
i u kojem se privredne djelatnosti obavljaju uz posebne uslove u skladu sa vaze¢om
zakonskom regulativom vezanom za carinsku politiku i slobodne zone

tehnolosko poduzetniCki centri su poslovni subjekti usmjereni na koriStenje,
istrazivanje i razvoj modernih tehnologija, integraciju i saradnju nauéno-obrazovnih
institucija i poslovnih subjekata, razvoj i unapredenje poslovnih subjekata Cija je
djelatnost vezana za koristenje modernih tehnologija

poduzetnicke potporne institucije su poslovni subjekti usmjereni na stvaranje
kvalitetnog, korisni¢ki orijentisanog poduzetni¢kog okruzenja u Federaciji koji provode
programe za razvoj poduzetnistva

poduzetnicke zone od posebnog interesa su poslovni subjekti usmjereni na
stvaranje kvalitetnog, korisnicki orijentisanog poduzetnickog okruZenja u Federaciji,
koje se osnivaju u cilju privladenja strateskih investicijskih projekata, &ija je veliCina
raspolozive slobodne povr§ine minimalno 50 hektara, a dio su ukupne poduzetniCke
infrastrukture

poduzetnik je pravna ili fizicka osoba, koja obavlja dopustene djelatnosti radi
ostvarivanja dobiti odnosno dohotka, ukljuéuju¢i samozaposljavanje i porodicne
poslove povezane sa obrtom i drugim djelatnostima, registrovan kod nadleZnog tijela,
bez obzira na pravni oblik organizovanja

poduzetni$tvo se odnosi na moguénost pojedinca da ideju pretvori u djelo, a ukljuCuje
kreativnost, inovaciju i preuzimanije rizika, kao i moguénost da poslovni subjekt planira
i provede projekte kako bi postigao odredene ciljeve

poslovni subjekt je privredno drustvo osnovano s ciliem obavljanja privredne
djelatnosti, javno poduzece i druga pravna osoba koja se osniva u skladu sa zakonima
Federacije, a s ciliem unapredenja poduzetnicke infrastrukture i ostvarivanja dobiti
registar poduzetniéke infrastrukture je integrisana elektronska baza podataka
subjekata poduzetni¢ke infrastrukture Federacije

podrSke su sva materijalna i nematerijalna davanja subjektima poduzetnicke
infrastrukture u Federaciji za unapredenje njihovih poslovnih aktivnosti

upravitelj poduzetniéke zone je subjekt naveden u odluci o osnivanju poduzetnicke
zone kome je osniva¢ povjerio upravljanje poduzetnickom zonom.

POGLAVLJE Il - INSTITUCIONALNI OKVIR PODUZETNICKE INFRASTRUKTURE

(1)

)

Clan 5.

(Nositelji sistema podr§ke za unapredenje poduzetnicke infrastrukture)
Nositelji sistema podrske za unapredenje poduzetnicke infrastrukture u smislu ovog
zakona su: Vlada Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Vlada Federacije),
vlade kantona, Federalno ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), federalna tijela uprave i federalne upravne organizacije (u daljnjem tekstu:
federalna tijela uprave), kantonalna tijela uprave i kantonalne upravne organizacije (u
daljnjem tekstu: kantonalna tijela uprave), opé¢ine i gradovi kao jedinice lokalne
samouprave (u daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave), obrazovne institucije u
smislu odredaba propisa kojima se defini§e obrazovanje u Federaciji te pravne osobe i
drugi organizacioni oblici sa sjedi§tem u Federaciji registrovani za privrednu djelatnost.
Nositelji sistema podr$ke za unapredenje poduzetnitke infrastrukture iz stava (1) ovog
&lana koordiniraju aktivnosti, predlaZu mjere podrske i razvojne projekte iz svoje
nadleZnosti u skladu sa aktuelnim potrebama uspostave i razvoja poduzetnicke
infrastrukture te neposredno provode aktivnosti i mjere za koje su zaduzeni.



Clan 6.

- : ~ (Subjekti poduzetnicke-infrastrukture) e

(1) Subjekti poduzetniéke infrastrukture, u smislu ovog zakona, su poduzetnicke zone,
poduzetnitke potporne institucije i tehnolo$ko-poduzetnicki centri, registrovani kod
nadleznog suda za registraciju odredenog oblika poduzetni¢ke infrastrukture.

(2) U skladu sa odredbama ovog zakona, inostrani ulagaci imaju ista prava i obaveze kao i
drzavljani Bosne i Hercegovine.

Clan 7.
(Osnivaci poduzetnicke infrastrukture)

(1) Osnivac¢i poduzetnicke infrastrukture su pravne osobe koje provode programe
usmjerene na razvoj poduzetniStva: Vlada Federacije, vlade kantona, Ministarstvo,
jedinice lokalne samouprave i drugi organizacioni oblici osnovani od strane jedinice
lokalne samouprave, poslovni subjekti, javna preduzeca, privredne i obrtnicke komore,
obrazovne institucije iz ¢lana 5. stav (1) ovog zakona te udruzenja koja su registrovala
djelatnosti iz oblasti privrede.

(2) Svaki nivo vlasti u Federaciji, u skladu sa nadleznostima, donosi odluku o osnivanju
poduzetniCke zone, ukoliko su iste definisane vaZe¢im prostorno planskim
dokumentima.

(3) Vlada Federacije na prijedlog Ministarstva donosi odluku o osnivanju poduzetni¢ke zone
od posebnog privrednog interesa. Inicijativu za proglasenje poduzetniCke zone od
posebnog privrednog interesa, Ministarstvu mogu podnijeti i vlade kantona i jedinica
lokalne samouprave.

POGLAVLJE lll - PODUZETNICKA INFRASTRUKTURA

Clan 8.
(Sistem poduzetnicke infrastrukture)
(1) Sistem poduzetnicke infrastrukture u Federaciji ¢ine:
a) poduzetnicke zone
b) poduzetni¢ke potporne institucije
c) tehnoloski-poduzetnicki centri
d) slobodne zone.
(2) Slobodne zone iz stava (1) ovog ¢lana su poslovni subjekti Cije je osnivanje, rad i
prestanak rada regulisan posebnim zakonom.

Clan 9.
(Opremljenost poduzetnicke infrastrukture)
Poduzetnicka infrastruktura treba biti opremljena:
a) energetskom infrastrukturom (elektri¢na energija, javna rasvjeta, prikljuéci na javnu
mrezu i/ili izgradena trafostanica i drugi energetski priklju¢ci)
b) komunalnom infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije,
kanalizacija i odvodnja — fekalna, oborinska, tehnoloska, prikljuéci na javnu mrezu idr.)
c) saobrac¢ajnom infrastrukturom (pristupne ceste, ceste unutar poduzetnicke zone,
parkiralista, i dr.)
d) komunikacijskom infrastrukturom (telefonski i internetski prikljuéci i dr.).



A) Poduzetni¢ke zone

Clan 10.
(Uspostava poduzetnickih zona)

(1) Osnovna znacajka poduzetnickih zona je zajedniéko koristenje infrastrukturno
opremljenog i organizovanog cjelovitog prostora od strane poduzetnika, kojima se
poslovanjem unutar poduzetnicke zone omoguéava racionalizacija poslovanja i
upotreba raspolozivih resursa poduzetnicke zone zajedno sa ostalim korisnicima zone.

(2) Poduzetnitka zona u smislu ovog zakona ne moZe biti prostor koji je prostorno
planskom dokumentacijom definisan kao poslovno-stambena zona, niti se u
poduzetni¢koj zoni mozZe nalaziti stambeni prostor.

(3) Uspostavljanje poduzetnicke zone provodi se kroz sljedeée faze:

a) faza | - priprema poduzetnicke zone koja obuhvata: spoznaju o potrebi osnivanja
poduzetnitke zone, donoSenje odluke o pripremnim radnjama, izrada
predinvesticijske studije - studije opravdanosti osnivanja poduzetnicke zone,
donoSenje odluke o osnivanju poduzetnicke zone iz ¢lana 7. stav (2) ovog zakona,
regulisanje imovinsko-pravnih odnosa u skladu sa odredbama propisa o stvarnim
pravima u Federaciji, izrada detaljnog prostorno planskog dokumenta zone, izrada
studije uticaja na okoli§ prema EIA direktivi Evropske unije, izrada idejnog, glavnog
i izvedbenog projekta svih sadrZaja poduzetnicke zone te izrada investicijske studije
poduzetniCke zone - studije izvodljivosti

b) faza Il - realizacija uspostave poduzetni¢ke zone koja obuhvata sliede¢e korake:
planiranje i pronalazenje izvora finansiranja za uspostavu poduzetnicke zone
(sredstva iz budZeta jedinica lokalne samouprave, podrska kantona, podrSka
Ministarstva, javno-privatno partnerstvo, predpristupni fondovi Evropske unije,
privatni sektor), razvoj infrastrukture u poduzetnickoj zoni (energetska, komunaina,
saobracajna i komunikacijska infrastruktura) i uredenje prostora, pracenje
uspostave poduzetniCke zone, provedba procesa nastanjivanja korisnika
poduzetni¢ke zone, provedba zajednickih marketindkih i promotivnih aktivnosti
poduzetni¢ke zone te zajednicki pristup trzistu

c) faza Il - razvoj poduzetnicke zone koja obuhvata sliedece korake: provedbu
kontinuiranih promotivnih aktivnosti poduzetni¢ke zone i privlaéenje investitora,
pruZzanje podr3ke investitorima u poduzetnitkoj zoni za pocCetak i za vrijeme
poslovanja u poduzetni¢koj zoni, osiguranje komunalnih usluga i servisne podrske
investitorima u poduzetni¢koj zoni, osiguranje kontakata i saradnje sa finansijskim
institucijama, obrazovnim sektorom, trzi§tem radne snage i drugim pruZateljima
usluga neophodnih za nesmetani razvoj poduzetnic¢ke zone.

(4) Federalni ministar razvoja, poduzetni§tva i obrta (u daljnjem tekstu: ministar) donosi
pravilnik kojim se blize ureduju faze uspostave poduzetnicke zone.

Clan 11.
(Kriteriji kategorizacije poduzetnickih zona)
Kategorizacija poduzetni¢kih zona se vrs$i prema tri osnovna kriterija:
a) veli¢ina ukupne povrsine poduzetnitke zone
b) vrsta aktivnosti koja se provodi u poduzetnickoj zoni
c) stepen aktivacije raspolozive povrsine poduzetnicke zone.

Clan 12.
(Poduzetnicke zone prema veli¢ini ukupne povrsine)
(1) Prema veli€ini ukupne povrSine poduzetnitke zone dijele se na:
a) mikro zone - veli¢ine ukupne povrsine do 10 ha
b) male zone - veli€¢ine ukupne povrsine od 10 do 50 ha
c) srednje zone - veli€¢ine ukupne povrsine od 50 do 100 ha
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©)

(4)

)

(6)

d) velike zone - veliine ukupne povrsine preko 100 ha.
Ukupna povrs$ina poduzetnicke zone-iz—stava (1) ovog ¢lana definiSe-se vazecim-
prostorno-planskim dokumentom i odlukom o osnivanju poduzetnicke zone, koji
obavezno sadrzi popis svih zemljinih parcela i katastarskih Cestica u definisanom
obuhvatu zone koje €ine jedinstvenu cjelinu.

Raspoloziva povr§ina poduzetnicke zone ukljuCuje one zemljiSne parcele koje su
namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetnike
zone, odnosno zemljiSne parcele u viasni$tvu osnivaca poduzetnicke zone, ukljucujuci
i zemljiSne parcele drugih viasnika sa kojima je osniva¢ obligaciono definisao nacine
raspolaganja zemljiStem.

Raspoloziva povr§ina poduzetnicke zone rac¢una se tako da se od ukupne povrsine
poduzetnicke zone oduzme povrSina svih zemlji$nih parcela koje nisu namijenjene
poduzetnicima, odnosno zemlji$ne parcele namijenjene infrastrukturi u zoni (ceste, sve
vrste vodova, zajedniCka parkirali$ta, zelene povrsine i druge povrSine namijenjene
zajednickom koriStenju) i zemljiSne parcele u viasnistvu fizitkih osoba koje nisu
poduzetnici i sa kojima osniva nije definisao obligacione nacine raspolaganja
zemljiStem, a u skladu sa vazeéim prostorno planskim dokumentom.

Aktivha povrSina poduzetnicke zone uklju¢uje one zemljiSne parcele na kojima je
poduzetnik zapocCeo gradevinske i/ili poduzetnicke aktivnosti ili na njima obavlja
poduzetni€ku aktivnost unutar poduzetnicke zone, a u skladu sa vaZzec¢im prostorno-
planskim dokumentom.

Prosirenjem poduzetnicke zone smatra se proSirenje ukupne povrsine poduzetnicke
zone na zemljiSne parcele koje u prirodi sa povr§inom poduzetnic¢ke zone predstavijaju
infrastrukturnu ekonomsku cjelinu i nisu sadrZane u odluci o osnivanju, a koje mogu biti
stavljene na raspolaganje za proSirenje poduzetnicke zone. Opravdanost proSirenja
poduzetnicke zone predmetnim zemljiSnim parcelama dokazuje se vaZzec¢im prostorno
planskim dokumentima koje dostavlja osniva¢ poduzetnitke zone, a sadrzani su u odluci
0 osnivanju.

Clan 13.
(Poduzetnicke zone prema vrsti aktivhosti)

Prema vrsti aktivnosti koje se obavljaju unutar zone, poduzetnicke zone dijele se na:

a)

b)

d)

proizvodno-preradivacke zone - u kojim vise od 50% od ukupnog broja poduzetnika
u zoni obavlja proizvodno-preradivacke poduzetnicke aktivnosti ili u kojim vise od 50%
raspoloZive povrSine poduzetnicke zone zauzimaju poduzetnici koji obavljaju
proizvodno-preradivacku poduzetni¢ku aktivnost

usluzno-servisne zone - u kojim viSe od 50% od ukupnog broja poduzetnika u zoni
obavlja usluzne aktivnosti, servisne aktivnosti, aktivhosti poslovne podrske i druge
poduzetnicke aktivnosti ili u kojim viSe od 50% raspolozive povrsine poduzetnicke zone
zauzimaju poduzetnici koji obavljaju usluzne aktivnosti, servisne aktivnosti, aktivnosti
poslovne podrske i druge poduzetnitke aktivnosti

logisticko-distributivne zone - u kojim vise od 50% od ukupnog broja poduzetnika u
zoni obavlja logisticko-distributivne aktivnosti (distributivni centri, veletrgovina,
skladistenje i prijevoz, logisti¢ko-servisni centri i dr.) ili u kojim vise od 50% raspolozZive
povrSine poduzetnicke zone zauzimaju poduzetnici koji. obavljaju logisticko-
distributivne aktivnosti

mjeSovite zone — u kojim poduzetnici u zoni mogu obavljati razli¢ite proizvodno-
preradivacke aktivnosti, usluzno-servisne aktivnosti i logisticko-distributivne aktivnosti.

Clan 14.
(Poduzetnicke zone prema stepenu aktivacije raspolozive povrsine)

Prema stepenu aktivacije raspoloZive povrsine poduzetnicke zone dijele se na:



a) neaktivne - u kojim stepen aktivaciie (popunjenost aktivnim poduzetnicima)
‘raspoloZive povrSine zone 1znosi 0 % (0 ha aktivirane povr$ine poduzetnicke zone),
nakon isteka prve godine od osnivanja poduzetniéke zone

b) u inicijalnoj aktivaciji - u kojim stepen aktivacije poduzetni¢ke zone iznosi < 20 %
raspoloZive povrSine poduzetnicke zone, izrazeno u hektarima povrsine poduzetnitke
zone

c) srednje aktivne - u kojim stepen aktivacije poduzetnike zone iznosi = 20 % < 60 %
raspolozive povrSine poduzetnitke zone, izrazeno u hektarima povrsine poduzetniéke
zone

d) potpuno aktivhe - u kojim stepen aktivacije poduzetnicke zone iznosi 2 60 %
raspoloZive povrSine poduzetnicke zone, izrazeno u hektarima povrsine poduzetnitke
zone.

Clan 15.
(Upravljanje poduzetni¢kim zonama)
(1) Osnivac poduzetnitke zone u odluci o osnivanju poduzetnike zone odreduje upravitelja
poduzetnicke zone.
(2) Upravitelj poduzetnicke zone iz stava (1) ovog &lana mozZe biti:
a) sam osniva¢, odnosno njegova tijela i/ili pravne osobe koje su nadlezne za privredni
razvoj i unapredenje poduzetnistva
b) poduzetnitka zona kao registrovani samostalni poslovni subjekt
c) zasebna pravna osoba, odnosno poslovni subjekt osnovan od strane osnivaca
poduzetniCke zone samostalno ili u partnerstvu sa drugim pravnim subjektima i
d) drugi poslovni subjekti koji imaju registrovane djelatnosti vezane za razvoj
poduzetnicke infrastrukture.

B) Poduzetni¢ke potporne institucije

Clan 16.
(Oblici poduzetnickih potpornih institucija)
U skladu sa odredbama ¢lana 8. stav (1) tacka b) ovog zakona poduzetnitke potporne
institucije, kao dio ukupne poduzetnicke infrastrukture, su:

a) razvojne agencije — registrovani poslovni subjekti koji obavljaju poslove razvoja
privrede i poduzetnidtva na lokalnom, kantonalnom, regionalnom i federalnom nivou,
provode aktivnosti na poticanju i privlaéenju investicija te iniciraju i realizuju projekte
poticanja ekonomskog razvoja i poduzetni§tva, objedinjavaju¢i rad privrednih
subjekata, lokalnih, kantonalnih i federalnih poduzetnickih institucija te obrazovnih
institucija u smislu odredaba propisa kojima se definiSe obrazovanje u Federaciji.
Razvojne agencije mogu biti:

1) lokalne razvojne agencije — osnovane od strane jedinica lokalne samouprave

2) kantonalne razvojne agencije — osnovane od strane kantonalne viade

3) regionalne razvojne agencije — osnovane od strane viSe jedinica lokalne
samouprave i kantona ili viSe kantona

4) Razvojna agencija Federacije — osnovana od strane Vlade Federacije

9) razvojne agencije odredene djelatnosti — npr. energetska razvojna agencija, itd. —
osnovane od strane jedinica lokalne samouprave ili kantonalnih viada

b) poduzetni€ki centri — registrovani poslovni subjekti koji obavljaju poslove provedbe
mjera za razvoj i poticanje poduzetni$tva na lokalnom i/ili Sirem podruéju (kanton,
Federacija) te predstavljaju sredista stru¢ne i edukativhe pomodi poduzetnicima u cilju
razvoja poduzetnidtva u sredinama u kojima su osnovani



c) poslovni inkubatori — registrovani poslovni subjekti koji pruzaju pomo¢ i podrSku
poduzetnicima u ranoj fazi razvoja-poduzetnickih projekata. Inkubatori pruzajustfaeﬁa—
tehnicku i edukativnu pomoé¢ za pokretanje poduzetnickih projekata i preduzeca te
njihov brz i odrziv razvoj, ukljuéujuci poslovne (radne) prostore po povoljnijim uslovima
za novoosnovana preduzeca do tre¢e godine poslovanja. Vrste poslovnih inkubatora
su:

1) poduzetnicki inkubatori — registrovani poslovni subjekti koji pruZaju podrSku
uspje$nom razvoju poduzetnistva kroz poslovne usluge i resurse za poduzetnike,
uklju€ujuci poslovne (radne) prostore po povoljnijim uslovima za novoosnovana
preduzeéa

2) inovacijski centri — registrovani poslovni subjekti koji doprinose razvoju tehnoloske
kompetentnosti Federacije i izgradnji industrije visoke dodane vrijednosti
provodeci razvojna istrazivanja, pruzajuci infrastrukturu za inovacije te promicuci
nove tehnologije u podrucjima za koja su osnovani, a umreZeni su sa domacom i
medunarodnom akademskom zajednicom, privatnim i javnim sektorom

3) inkubatori novih tehnologija — registrovani poslovni subjekti koji su specijalizovani,
fokusirani i usmjereni na podruja nove (visoke) tehnologije, koji podrzavaju
pokretanje i rast inovativnog poduzetniStva kroz inkubacijske programe te koji
novoosnovanim inovativnim preduzecima sli€nog profila i interesa pruzaju resurse
i profesionalne usluge potrebne za rast i razvoj, ukljuéujuéi istraZivacko-razvojne
jedinice te poslovne (radne) prostore po povoljnijim uslovima za novoosnovana
preduzeca

d) poduzetnicki akceleratori — registrovani poslovni subjekti koji su specijalizovani za
pruzanje usluga podrSske poduzetnicima u postinkubacijskoj fazi, odnosno u fazi
razvoja i Sirenja poslovanja na domacem i inostranom trzistu

e) nau¢no-tehnoloski parkovi — registrovani poslovni subjekti koji komercijaliziraju
naucne rezultate, poti¢u saradnju nauénika i poduzetnika, a u skladu sa odredbama

Zakona kojima se reguli$e nau¢na djelatnost i visoko obrazovanje u Federaciji.

Izrazi ,naucno-tehnoloski park®, ,tehnopol‘, ,istraZivac¢ki park‘ i ,nauéni park‘

obuhvataju Sirok pojam i zamjenjivi su unutar ove definicije.

f) klasteri — registrovani poslovni subjekti koji na jednom geografskom podrugju
objedinjuju rad medusobno povezanih poslovnih subjekata koji posluju u istim, srodnim

ili razli¢itim djelatnostima i sa njima povezanim specijalizovanim dobavljaéima,

pruzateljima usluga, obrazovnim i nauénoistrazivackim institucijama, agencijama i

drugima.

C) Tehnolosko poduzetniéki centri

Clan 17.
(Oblici tehnolosko-poduzetniékih centara )
U skladu sa odredbama €lana 8. stav (1) tacka c) ovog zakona tehnolodko poduzetnicki
centri, kao dio ukupne poduzetnicke infrastrukture, su:
a) poslovno-tehnoloski centri — registrovani poslovni subjekti sa fizickim prostorima i
potrebnim infrastrukturnim resursima za smjestaj malih, srednjih i velikin poduzetnika
u kojim jedan ili viSe poslovnih subjekata obavlja djelatnosti ra&unarskog
programiranja, razvoja softvera i aplikacija, obrade podataka primjenom informacionih
tehnologija, sa posebnim fokusom na priviacenje domacih i inostranih investicija,
razvoj i primjenu modernih tehnologija.
b) istrazivacko - tehnoloski centri — registrovani poslovni subjekti koje zajednicki
osnivaju visokoobrazovne institucije ili naucno-istraZivaéki instituti sa poslovnim
subjektima sa ciliem investiranja poslovnih subjekata u istraZivanje i razvoj, razvijanje



inovacija i upotrebe novih tehnologija. Medusobna prava i obaveze osnivaéa i &lanica

—istraZivatko-tehnolo$kog centra ureduju se ugovorom. e e e

c) centri kompetencije - registrovani poslovni subjekti koji su specijalizovani za
istraZivacke projekte razvojnog ili proizvodnog obilieZja i koji razvijaju kompetencije u
pojedinim podrucjima te sa kojima drugi poslovni subjekti mogu ugovarati usluge
istraZivanja i razvoja u svrhu jaganja pojedinih industrijskih grana. Usmijereni su na
razvojna i primijenjena istraZivanja i njihovu komercijalizaciju te podrsku i jaganje
intelektualnog vlasnistva unutar specifiénih tematskih podruja i grana kompetencije.
|zrazi ,centri kompetencije” i ,centri izvrsnosti“ obuhvataju irok pojam i zamjenjivi su
unutar ove definicije.

POGLAVLJE IV - REGISTAR PODUZETNICKE INFRASTRUKTURE

Clan 18.
(Registar poduzetnicke infrastrukture)

(1) Ministarstvo u skladu sa odredbama ovog zakona uspostavija i vodi Registar
poduzetnicke infrastrukture (u daljnjem tekstu: Registar) u koji se upisuju subjekti
poduzetnicke infrastrukture (poduzetnitke zone, poduzetni¢ke potporne institucije i
tehnoloSko-poduzetniéki centri).

(2) Registar iz stava (1) ovog &lana vodi Ministarstvo kao modul uspostavljenog
informacionog sistema sa web portalom poduzetni¢kih zona u Federaciji ili nezavisno
kao sistematizovanu i funkcionalnu bazu podataka poduzetnigkih zona i poduzetnigkih
potpornih institucija u Federaciji.

Clan 19.
(Upis i dostavljanje podataka u Registar)

(1) Subjekti poduzetnicke infrastrukture nakon registracije kod nadleznog tijela duZni su
Ministarstvu dostaviti zahtjev za upis u Registar sa traZzenim podacima u roku od 30
dana.

(2) O svakoj promjeni podataka subjekti poduzetni¢ke infrastrukture duzni su obavijestiti
Ministarstvo, najkasnije u roku od 30 dana od dana nastale promjene.

(3) Upisom u Registar i redovnim izvjeStavanjem o promjeni podataka, subjekti
poduzetnicke infrastrukture u Federaciji stiu pravo na prijavu za koritenje podrske
Ministarstva i drugih nositelja sistema podrske za unapredenja poduzetnitke
infrastrukture iz ¢lana 5. ovog zakona.

(4) Ministar donosi pravilnik koji ¢e definisati potrebne podatke za upis u Registar, uslove i
nacin upisa, obrasce, vodenje, brisanje i kori$tenje podataka iz Registra.

POGLAVLJE V - SISTEM PODRSKE ZA UNAPREDENJE PODUZETNICKE
INFRASTRUKTURE

Clan 20.
(Sistem podrske za unapredenje poduzetniéke infrastrukture)

Sistem podr$ke za unapredenje poduzetnike infrastrukture odnosi se na unapredenje
poslovnih aktivnosti poduzetniCkih zona, poduzetnickih potpornih institucija i tehnolosko-
poduzetnickih centara, prema sliedec¢im prioritetima:

a) unapredenje uslova poduzetni¢ke infrastrukture za priviaéenje domacéih i inostranih

investicija
b) kreiranje povoljnog poslovnog okruZenja za pametnu industriju (Industrija 4.0)
c) poticanje poduzetnistva novih tehnologija i zelenog poduzetnistva



d) jacanje konkurentnosti subjekata poduzetnicke infrastrukture
~-g) —povecanje brojazapostenih i broja poslovnih subjekata g = -
f) poticanje internacionalizacije poslovanja.

Clan 21.
(Ciljevi sistema podrske za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetni¢kih zona,
poduzetniékih potpornih institucija i tehnolosko-poduzetnickih centara)
Cilievi sistema podrske za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetnickih zona,
poduzetnickih potpornih institucija i tehnolo$ko-poduzetnickih centara su:
a) unapredenje pravovremene izgradnje poduzetni¢ke infrastrukture koja je u funkciji
ravnomjernog razvoja Federacije, a zasnovana je na prostorno-planskim dokumentima
b) unapredenje energetske, komunalne, saobracajne i komunikacijske infrastrukture
unutar poduzetniékih zona
c) izgradnja u potpunosti infrastrukturno opremljenih poduzetni¢kih zona i poduzetnickih
potpornih institucija visokog nivoa lokacijske konkurentnosti
d) privlacenje investicija i stvaranje moguénosti za otvaranje novih radnih mjesta
e) uredenje i opremanje prostora za poduzetnicku djelatnost zasnovanu na primjeni
inovacija i primjeni visokih tehnologija
f) razvoj poduzetnickih potpornih institucija
g) razvoj tehnolosko-poduzetnickih centara
h) podizanje nivoa poduzetni¢kih kompetencija.

Clan 22.
(Program poticaja)

(1) Ministarstvo, na osnovu Strategije razvoja Federacije, politike Viade Federacije i u
skladu sa analizom stanja u oblasti poduzetniCke infrastrukture, predlaze Program
poticaja za razvoj poduzetnicke infrastrukture u Federaciji (u daljnjem tekstu: Program)
za svaku kalendarsku godinu.

(2) Program usvaja Vlada Federacije, na prijedlog Ministarstva najkasnije u roku od 60 dana
od dana stupanja na snagu Zakona o izvrSavanju BudZeta Federacije. Program
obavezno sadrzi pregled stanja i trendove u oblasti poduzetniCke infrastrukture, kao i
cilieve i mjere koji ¢e se realizovati kroz razvojne projekte.

(3) Razvojni projekti obavezno sadrze naziv projekta, visinu sredstava potrebnih za
realizaciju projekta, cilieve projekta, kriterije za dodjelu sredstava, kategoriju korisnika
sredstava za realizaciju projekta, projekciju Zeljenog stanja na kraju perioda
obuhvacéenog projektom, rokove realizovanja i pokazatelje za pracenje i vrednovanje.

Clan 23.
(Provedba Programa)

(1) Provedba Programa vr$i se prema posebnom postupku kojeg pravilnikom propisuje
ministar.

(2) Pravilnik iz stava (1) ovog ¢lana obavezno sadrzi:

a) metodologiju rada, kojom se osigurava javnost rada

b) uslove za izbor korisnika sredstava u provedbi Programa

c) obavezu i rok definisanja i uredenja odnosa odgovaraju¢im pravnim aktom izmedu
nositelja planiranih mjera iz Programa i korisnika sredstava u provedbi Programa

d) nacin izvjesStavanja i pra¢enja provedbe Programa, uskladen sa procedurom
prac¢enja realizacije Programa rada Vlade.

(3) Odluku o dodjeli sredstava za realizaciju Programa donosi Vlada Federacije na prijedlog
Ministra. Protiv navedene odluke nije dozvoljena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor koji ne odlaZe njeno izvrienje.

(4) U cilju provedbe Programa korisnici sredstava iz ¢lana 21. stav (3) su obavezni:



a) dodijeliena poticajna sredstva koristiti u skladu sa namjenom i_g_sI_O\{ima utvrdenim

Jm— pravnim aktom iz stava(2)tatka ¢) ovog &lana
b) pridrzavati se ugovorenih rokova za realizaciju projekta
c) pridrzavati se rokova za izvjestavanje o realizovanju preuzetih obayeza. S
(5) U slucaju neispunjavanja uslova iz stava (4) tatka a) ovog &lana donijet ¢e se rjeSenje
0 povratu dodijeljenih poticajnih sredstava protiv kojeg nije dozvoljena Zalba, ali se moZe
pokrenuti upravni spor koji ne odlaZe izvr§enje rjesenja.

Clan 24,
(Sistem finansijske podrke za poduzetnicke zone)
Sistem finansijske podréke za poduzetnicke zone &ine &etiri vrste podrske i to za:

a) izradu planskih dokumenata i studija — izrada studije opravdanosti osnivanja i
uspostavljanja poduzetni¢ke zone; izrada idejnog, glavnog i izvedbenog projekta svih
sadrZaja poduzetni¢ke zone; izrada investicijske studije poduzetni¢ke zone — studije
izvodljivosti i dr.

b) infrastrukturnu podrsku - za izgradnju energetske, komunalne, saobraéajne i
komunikacijske infrastrukture u poduzetnickoj zoni

C) jacanje konkurentnosti — za izlazak na nova, medunarodna trzi§ta i ciljano
priviatenje potencijalnih investitora — korisnika poduzetnitke zone

d) ja€anje poduzetni¢kih kompetencija - edukacija i unapredenje poduzetnickih
kompetencija.

Clan 25.
(Procjena uéinaka sistema finansijske podrske za poduzetniéke zone)
Pri dodjeli finansijske podrike iz &lana 23. ovog zakona Ministarstvo na godignjem nivou
izraduje procjenu uéinaka sistema finansijske podrske posebno vodeéi raduna o:
a) jednakom tretmanu i trZi§nom natjecanju svih poduzetni¢kih zona na teritoriju
Federacije
b) ravnomjernom ekonomskom razvoju svih dijelova Federacije
¢) ekonomskoj opravdanosti podrske u smislu dostignutog stepena aktivacije raspolozive
povrsine poduzetniéke zone.

Clan 26.
(Sistem finansijske podrske za poduzetni¢ke potporne institucije)
Sistem finansijske podrske za poduzetnitke potporne institucije &ine &etiri vrste podrske i to
za:
a) izradu planskih dokumenata i studija - izrada infrastrukturnih projekata ukljuéujuci
izradu idejnih, glavnih i izvedbenih projekata, studija izvodljivosti i koristi
b) jaCanje kapaciteta — izgradnja, adaptacija, rekonstrukcija i opremanje objekata
poduzetnickih potpornih institucija
c) podizanje kvalitete usluga — pruzanje savjetodavnih i mentorskih usluga, razvojno-
istraZivackih i tehnicko-tehnologkih usluga, ciljano priviaéenje investicija, pruzanje
struéne pomodi za razvoj poslovanja, umreZavanije i Sirenje trzista
d) jacanje poduzetniékih kompetencija — podizanje konkurentske sposobnosti
poduzetnika edukacijom i unapredenjem poduzetnickih znanja i vjestina.

Clan 27.
(Procjena uéinaka sistema finansijske podrske za poduzetniCke potporne institucije)
Pri dodjeli finansijske podrgke iz &lana 25. ovog zakona Ministarstvo na godi$njem nivou
izraduje procjenu uéinaka sistema podrske, posebno vodeéi raduna o:
a) jednakom tretmanu i trzi§nom natjecanju poduzetni¢kih potpornih institucija na teritoriju
Federacije



b) ravnomjernom ekonomskom razvoju svih dijelova Federacije

c) ekonomskoj -opravdanosti podrske—u—smislu dostignutog-—stepena—ukljuéivanja—————

poduzetnika u aktivnosti poduzetnitke potporne institucije i
d) broj i kvaliteta realizovanih projekata koji za cilj imaju razvoj poduzetnistva.

Clan 28.
(Sistem finansijske podrske za tehnolo$ko-poduzetnicke centre)
Sistem finansijske podrske za tehnolosko-poduzetnitke centre &ine dvije vrste podrke i to
za:
a) izradu planskih dokumenata i studija — izrada infrastrukturnih projekata ukljuujuéi
izradu idejnih, glavnih i izvedbenih projekata, studija izvodljivosti i koristi
b) infrastrukturnu podrSku - za informacijsko komunikacijsku infrastrukturu u
tehnolosko poduzetni¢kim centrima $to ukljucuje i nabavku softvera, pla¢anije licenci
neophodnih za primjenu modernih tehnologija u proizvodnom procesu
c) ja€anje konkurentnosti — za razvoj novih proizvoda, podrska investicijama poslovnih
subjekata u razvoj i istraZivanje sa ciljem kreiranja novih proizvoda u saradnji sa
naucnoistraZivackim ustanovama, izlazak na nova trzita i poticanje izvoza i ciljano
priviaéenje potencijalnih investitora — korisnika poduzetnicke zone

Clan 29.
(Procjena ucinaka sistema finansijske podr§ke za tehnolo$ko-poduzetniéke
centre)
Pri dodjeli finansijske podrske iz ¢lana 28. ovog zakona Ministarstvo na godisnjem nivou
izraduje procjenu u¢inaka sistema podrske, posebno vodeéi raéuna o:
a) jednakom tretmanu i trZiSnom natjecanju tehnolodko-poduzetnitkih centara na
teritoriju Federacije
b) ravnomjernom ekonomskom razvoju svih dijelova Federacije
c) ekonomskoj opravdanosti podrske u smislu dostignutog stepena razvoja i primjene
novih tehnologija
d) broj i kvaliteta realizovanih projekata koji za cilj imaju razvoj novih proizvoda, primjenu
tehnologija u kreiranju proizvoda i ostvareni stepen izvoza i zaposljavanja
visokokvalificiranih kadrova.

Clan 30.
(Finansiranje sistema podrske za unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetnickih
zona, poduzetnickih potpornih institucija i tehnolo§ko poduzetnickih centara)

(1) Finansijska sredstva za provedbu Programa su sredstva iz BudZeta Federacije.

(2) Visina finansijskih sredstava iz stava (1) ovog &lana za svaku kalendarsku godinu iznosi
minimalno 0,3% prihoda BudZeta Federacije umanjenog za doprinose penzijsko-
invalidskog osiguranja te namjenske i razgrani¢ene prihode i donacije.

(3) Odredbe iz stava (2) ovog €lana necée vaziti u sluéaju proglasenja stanja prirodne ili
druge nesrece na teritoriju Federacije te uslijed finansijskih poreme¢aja koji su doveli do
znacajnog pada prihoda i primitaka Budzeta Federacije.

(4) Program se moZe, zavisno o specifiénosti pojedinog projekta, sufinansiratii iz osiguranih
sredstava:

a) budzeta kantona

b) budZeta jedinica lokalne samouprave

c) finansijskih resursa medunarodnih finansijskih institucija i organizacija i
d) ostalih izvora.

(5) Nositelji sistema podrske za unapredenje poduzetnicke infrastrukture iz &lana 5. ovog
zakona u budzZetima planiraju sredstva za razvoj poduzetni¢ke infrastrukture u skladu
sa svojim razvojnim prioritetima.



Clan 31.
- (Obaveza uskladivanja finansijske podrske sa propisima o sistemu drzavne pomoci)
Poticajne mjere iz ovoga zakona koje predstavljaju drzavnu pomoc¢ dodjeljivat ¢e se u skladu
sa propisima o drzavnoj pomodi.

POGLAVLJE VI - NADZOR

Clan 32.
(Nadzor nad primjenom zakona)
(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu njega vrSi
Ministarstvo.
(2) Inspekcijski nadzor nad provodenjem odredaba ovog zakona i propisa donesenih na
osnovu njega vrse nadlezne inspekcije svaka u okviru svoje nadleznosti.

Clan 33.
(Nadzor nad koriStenjem poticajnih sredstava)

(1) Ministarstvo vr8i nadzor nad koriStenjem poticajnih sredstava prema posebnom
postupku propisanom Pravilnikom iz ¢lana 22. stav (1) ovog zakona.

(2) U slu¢aju utvrdenih nedostataka u kori$tenju dodijeljenih poticajnih sredstava, korisnik
je duzan vratiti dodijeljena poticajna sredstva uvecana za iznos zakonske zatezne
kamate o E¢emu Ministarstvo donosi posebno rjesenje protiv kojeg nije dopustena Zalba,
ali se moze pokrenuti upravni spor tuzbom kod nadleznog suda.

(3) Korisnik poticajnih sredstava kojem je nareden povrat sredstava ili je u€inio povredu
neke druge ugovorne obaveze ne mozZe Koristiti poticajna sredstva u periodu od 5
godina od dana pravosnaznosti rieSenja o povratu sredstava, odnosno od dana kada je
ugovorna obaveza trebala biti ispunjena.

POGLAVLJE VIl - KAZNENE ODREDBE

Clan 34.
(Prekrsaj korisnika sredstava zbog nenamjenskog koristenja sredstava)

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj
korisnik sredstava — subjekt poduzetnicke infrastrukture ako nenamjenski Kkoristi
dodijeljena sredstva u realizovanju projekta iz ¢lana 22. stav (4) tatka a) ovog zakona.

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 2.000,00 KM kaznit ¢e se i odgovorna
osoba u pravnoj osobi za prekrsaj iz ¢lana 22. stav (4) tacka a) ovog zakona.

Clan 35.
(Pokretanje prekrsajnog postupka)
Zahtjev za pokretanje prekr§ajnog postupka za prekr$aje iz ¢lana 34. ovog zakona
podnosi Ministarstvo.

POGLAVLJE Vil - PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 36.
(Rok za ispunjenje uslova za postojece subjekte poduzetnicke infrastrukture)
(1) Postojeéi subjekti poduzetnicke infrastrukture duzni su u skladu sa ¢lanom 18. ovog
zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu istoga Ministarstvu podnijeti
zahtjev za upis u Registar.



(2) Subjekti poduzetnicke infrastrukture koji su upisani u Registar, imaju pravo na pnjavu
~— zakoriStenje sistema podrske u skladu sa odredbamaovogzakona. i
(3) Subjekti poduzetnitke infrastrukture iz stava 1. ovog &lana obavezni su uskladiti se sa
odredbama ovog zakona najkasnije u roku od 24 mjeseca od dana stupanja na snagu

istoga.

Clan 37.
(Donosenje podzakonskih akata)
Ministar e donijeti propis iz ¢lana 10. stav (4), &lana 19. stav (4) i &lana 23. stav (1) ovog
zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu istoga.

Clan 38.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,SluZbenim novinama
Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE

- PRIJEDLOGA ZAKONA O PODUZETNICKOJ INFRASTRUKTURI

U FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

| - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbi &lana lIl 1. tacka d) Ustava
Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 1/94) prema kojem
je u iskljucivoj nadleznosti Federacije utvrdivanje ekonomske politike, uklju€ujuéi planiranje
i obnovu te politiku koristenja zemljista na federalnom nivou.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Prijedlog Zakona o poduzetnitkoj infrastrukturi je u skladu sa strateskim dokumentima i
programom rada Vlade Federacije i Parlamenta Federacije. UvaZavajuéi znaéaj i potrebu
unapredenja regulatornog okvira u oblasti poduzetnicke infrastrukture, Ministarstvo je
zapocelo aktivnosti na izradi Nacrta Zakona o poduzetniékoj infrastrukturi u Federaciji Bosne
I Hercegovine. Izradi Nacrta Zakona o poduzetnickoj infrastrukturi u Federaciji Bosne i
Hercegovine pristupilo se nakon analize stanja na trzistu i sagledavanja problema vezanih
za adekvatno uredenje i poticanje razvoja poduzetnigke infrastrukture na teritoriji Federacije.
Osnovni problem lezi u ¢injenici $to oblast poduzetnike infrastrukture nije pravno uredena,
ti. nije rijeSeno pravno odredenje svih oblika poduzetnike infrastrukture, nema kvalitetne
baze podataka poduzetni¢ke infrastrukture, nisu propisani sistemi podrike za poduzetnicku
infrastrukturu kao ni obaveze dostavljanja povratnih informacija sa terena o stepenu razvoja
poduzetnicke infrastrukture, itd. Upravo zbog toga, nije moguce ispitati poslovanje i razvoj
poduzetnickih zona i poduzetnickih potpornih institucija i prema tome kreirati odgovaraju¢e
strateSko-planske akte vezane za razvoj poduzetnitke infrastrukture u Federaciji. Cilj je
predstaviti viSestruke efekte pravnog uredenja oblasti poduzetni¢ke infrastrukture u
Federaciji koje mogu imati u stvaranju konkurentske prednosti MSP u Federaciji. Ovim bi se
postojecim i potencijalnim korisnicima svih oblika poduzetnitke infrastrukture omogudéilo
lakSe pokretanje poslovanja i nesmetan razvoj privrednih aktivnosti kroz podrku od strane
svih nivoa vlasti, kao i poduzetni¢kih potpornih institucija.

Bez uredene i razvijene poduzetnicke infrastrukture, mala i srednja preduzeéa tesko se
mogu razvijati, kvalitetno organizovati, biti konkurentna, te povezivati u klastere i lakse
nastupati na medunarodnom trzistu.

Takoder, relevantnim institucijama vlasti na svim nivoima ¢e biti omoguéeno sistemsko
planiranje u razvoju poduzetni¢kih zona, tehnoloskih parkova, poslovnih inkubatora,
razvojnih agencija itd.

Il - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA
Zakon o poduzetni¢koj infrastrukturi podijeljen je na osam poglavija:
| OPCE ODREDBE (Clan 1.- Clan 4.)
Il INSTITUCIONALNI OKVIR PODUZETNICKE INFRASTRUKTURE (Clan 5.- Clan 7.)
Il PODUZETNICKA INFRASTRUKTURA (Clan 8.- Clan 17.)
IV REGISTAR PODUZETNICKE INFRASTRUKTURE (Clan 18.- Clan 19.)
V SISTEM PODRSKE ZA UNAPREDPENJE PODUZETNICKE INFRASTRUKTURE
(Clan 20. - Clan 31.)
VI NADZOR (Clan 32. - Clan 33.)
VIl KAZNENE ODREDBE (Clan 34. - Clan 35.)
VIl PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (Clan 36. - Clan 38.)

U opéim odredbama Zakona propisan je predmet Zakona, svrha uspostavljanja
poduzetnicke infrastrukture te definicije koristene u Zakonu. Pojmovno su definisani



poduzetniCka infrastruktura, poduzetni¢ka podrugja, poduzetnicke aktivnosti, poduzetnicke
zone, slobodna zona, poduzetnitke potporne institucije, tehnolosko poduzetnikih—centri,
poduzetniCke zone od posebnog interesa, poduzetnik, poduzetni§tvo, poslovni subjekt,
registar poduzetnitke infrastrukture, podrSke te upravitelj poduzetnicke infrastrukture.
Navedene definicije izvedene su za potrebe izrade ovog zakona, a kori§tenjem relevantnih
naucnostruénih teorijskih uporista, pojmovnih odredenja iz Zakona koji reguli$u pojedine
oblasti, odnosno pojmove, te iskustava iz prakse, odnosno primjenjivosti odredenih rieSenja
tj. definicija na podrucju Federacije. Utvrdenim definiciiama koristenim u Zakonu stvara se
jedinstveno pojmovno odredenje §to stvara osnov i olak$ava rad svim relevantnim akterima
iz oblasti poduzetni¢ke infrastrukture u Federaciji.

U svrhu podrSke sistemskoj koordinaciji unapredenja poduzetnicke infrastrukture te
ostvarenja vecih razvojnih u€inaka, u sklopu Il poglavlja regulisano je i pitanje nositelja
sistema podrSke unapredenja poduzetni¢ke infrastrukture. Precizirano je da su nositelji
sistema podrske unapredenja poduzetnicke infrastrukture Viada Federacije, vlade kantona,
Ministarstvo, federalna tijela uprave i federalne upravne organizacije, kantonalna tijela
uprave i kantonalne upravne organizacije, op¢ine i gradovi kao jedinice lokalne samouprave,
obrazovne institucije u smislu odredaba propisa kojima se defini$e obrazovanje u Federaciji,
pravne osobe i drugi organizacioni oblici sa sjedistem u Federaciji, registrovani za privrednu
djelatnost. Propisano je da navedeni nositelji sistema podrike unapredenja poduzetnicke
infrastrukture koordiniSu aktivnosti, predlazu mjere podrike i razvojne projekte iz svoje
nadleZnosti, u skladu s aktuelnim potrebama uspostave i razvoja poduzetnitke
infrastrukture te neposredno provode aktivnosti i mjere za koje su zaduZeni.

U svrhu jasnog i preciznog utvrdivanja koji subjekti ¢ine subjekte poduzetnitke
infrastrukture, propisano je da su subjekti poduzetnike infrastrukture poduzetnicke zone,
poduzetniCke potporne institucije i tehnolo$ko poduzetni&ki centri, registrovani kod tijela
nadleznog za registraciju odredenog oblika poduzetniéke infrastrukture. Dodatno,
regulisano je da inostrani ulagaci, u skladu sa odredbama Zakona, imaju ista prava i
obaveze kao i rezidenti Bosne i Hercegovine.

S ciliem jasnog propisivanja oblasti osnivanja poduzetni¢ke infrastrukture, utvrdeno je da
osnivaci poduzetnike infrastrukture mogu biti pravne osobe koje provode programe
usmjerene na razvoj poduzetnistva, odnosno precizirano je da su to Vlada Federacije, viade
kantona, Ministarstvo, jedinice lokalne samouprave i drugi organizacioni oblici osnovani od
strane jedinice lokalne samouprave, poslovni subjekti, javna preduzeéa, privredne i
obrtnicke komore, obrazovne institucije, u smislu odredaba propisa kojima se definie
obrazovanje u Federaciji te udruZenja koja su registrovala djelatnosti u oblasti privrede.
Dodatno, propisano je da svaki nivo viasti u Federaciji, u skladu sa nadleznostima, donosi
odluku o osnivanju poduzetnitke zone, ukoliko su iste definisane vazeéim prostorno
planskim dokumentima, kao i da Vlada Federacije, na prijedlog Ministarstva, donosi odluku
o osnivanju poduzetni¢ke zone od posebnog ekonomskog interesa.

Poglavlje Il Zakona tretira oblast poduzetni¢ke infrastrukture, odnosno precizira
integraine dijelove sistema poduzetni¢ke infrastrukture, opremljenost poduzetnitke
infrastrukture, znacajke i faze uspostavijanja poduzetnitke zone, kriterije kategorizacije i
vrste  poduzetniCke infrastrukture, upravijanje poduzetnickim zonama te oblike
poduzetniCkih potpornih institucija. Ovim poglavljem utvrdeno je da sistem poduzetnicke
infrastrukture u Federaciji ¢ine poduzetnicke zone, poduzetnitke potporne institucije,
tehnoloSko poduzetnicki centri kao i slobodne zone, a posebno je regulisan aspekt
opremljenosti poduzetnitke infrastrukture. U svrhu preciziranja nivoa opremljenosti
poduzetni¢ke infrastrukture, propisano je da poduzetnitka infrastruktura treba biti
opremljena energetskom, komunalnom, saobra¢ajnom i komunikacijskom infrastrukturom.

Uvazavajuci €injenicu da dosada niti jednim propisom nisu utvrdeni koraci odnosno faze
uspostave poduzetnickih zona u Federaciji, élanom 10. Zakona precizirane su faze
uspostavljanja poduzetni¢kih zona, $to ¢e doprinijeti klasifikaciji dilema i razligitih pristupa



uspostavljanju poduzetnickih zona u praksi te jasno utvrditi provedbu neophodnih koraka,
&emu ¢e doprinijeti i odredba da ministar donosi pravilnik kojim bliZe ureduje faze uspostave
poduzetni¢ke zone.

Kategorizacija poduzetni¢kih zona potrebna je radi podizanja ,infrastrukturne kvalitete” i
.kvalitete poslovne podr§ke“ unutar sistema poduzetnickih zona na teritoriju Federaciji te su
utvrdeni kriteriji kategorizacije poduzetnickih zona i definisano je $to se podrazumijeva pod
raspoloZivom povrsinom poduzetnicke zone, aktivnom povr§inom poduzetniCke zone i
prosirenjem poduzetnicke zone. U skladu sa navedenim, propisana je kategorizacija
poduzetniékin zona prema veli¢ini ukupne povrsine poduzetnicke zone, prema vrsti
aktivnosti koje se obavljaju unutar zone i prema stepenu aktivacije raspoloZive povrsine
poduzetnitke zone. Zasebno je regulisana oblast upravijanja poduzetnickom zonom te
utvrdeno da osnivaé poduzetni¢ke zone, u odluci o osnivanju poduzetni¢ke zone, odreduje
upravitelja poduzetnickom zonom koji mozZe biti sam osniva¢, odnosno njegova tijela i/ili
pravne osobe koje su nadleZne za privredni razvoj i unapredenje poduzetnistva;
poduzetnitka zona kao registrovani samostalni poslovni subjekt; zasebna pravna osoba,
odnosno poslovni subjekt osnovan od strane osniva¢a poduzetni¢ke zone samostalno ili u
partnerstvu sa drugim pravnim subjektima i drugi poslovni subjekti koji imaju registrovane
djelatnosti vezane za razvoj poduzetnicke infrastrukture.

Nadalje, poduzetnitke potporne institucije i tehnolo$ko poduzetnicki centri do sada nisu
bili definisani niti regulisani jedinstvenim propisom u Federaciji te se stoga ovim zakonom
preciznije definiSu razli¢ite vrste poduzetni¢kih potpornih institucija — razvojne agencije,
poduzetniéki centri, poslovni inkubatori, poduzetni¢ki akceleratori, poslovni parkovi, nau¢no-
tehnoloki parkovi, centri kompetencije i klasteri, kao i tehnolo$ko poduzetnicki centri, na
osnovu éega se omogucéava kategorizacija istih, s ciliem podizanja kvalitete poduzetnickih
potpornih institucija na podruéju Federacije, kao i moguénosti odredivanja vrste usluga koje
pruZaju pojedine institucije.

U poglavlju IV regulisana su pitanja od znacaja za Registar poduzetnicke infrastrukture
kao integrisane elektronske baze podataka subjekata poduzetniCke infrastrukture u
Federaciji, u kojeg se upisuju subjekti poduzetnicke infrastrukture (poduzetniCke zone,
poduzetniéke potporne institucije i tehnolodko poduzetni¢ki centri), a koji se vodi u
Ministarstvu kao modul uspostavljenog Informacionog sistema sa web portalom
poduzetnickih zona u Federaciji ili nezavisno kao samostalnu sistematizovanu i
funkcionalnu bazu podataka poduzetni¢kih zona i poduzetni¢kih potpornih institucija u
Federaciji. Naime, zbog izgradnje javno dostupnog i transparentnog sistema poduzetniCke
infrastrukture u Federaciji ali i kori$tenja podréke za poduzetnicku infrastrukturu, Zakonom
je propisana uspostava Registra poduzetniCke infrastrukture.

Precizirano je koji su subjekti duZni upisati se i dostavljati tacne i potpune podatke u
Registar, rok dostavljanja podataka kao i da upisom u Registar subjekti poduzetnicke
infrastrukture u Federaciji sti¢u pravo na prijavu za koritenje podrske Ministarstva i drugih
nositelja sistema podrske unapredenja poduzetnicke infrastrukture. U svrhu preciznijeg
definisanja pojedinih pitanja o funkcionisanju Registra utvrdeno je da ¢e ministar donijeti
pravilnik koji ¢e definisati potrebne podatke za upis u Registar, uslove i nain upisa, obrasce,
vodenje, brisanje i koriStenje podataka iz Registra.

Sistem podrske za unapredenje poduzetnitke infrastrukture, preciziran u poglaviju V, bit
ée usmjeren na unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetnickih zona, poduzetnickih
potpornih institucija i tehnolosko poduzetnigki centara fokusirajuci se na sliedece prioritete:
unapredenje uslova poduzetnicke infrastrukture za privlacenje domacdih i inostranih
investicija, kreiranje povoljnog poslovnog okruzenja za pametnu industriju (Industrija 4.0),
poticanje poduzetnidtva novih tehnologija i zelenog poduzetnistva, ja¢anje konkurentnosti
subjekata poduzetnitke infrastrukture, poveéanje broja zaposlenih i broja poslovnih
subjekata te poticanje internacionalizacije poslovanja. Pored cilieva sistema podrske za
unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetniékih zona, poduzetnickih potpornih institucija i




tehnolosko-poduzetnicki centara, utvrdeno je da Ministarstvo, na osnovu strategije razvoja
Federacije, politike Viade Federacije-+t-skladu sa analizom stanja u oblasti poduzetniéke—
infrastrukture, predlaZze Program poticaja za razvoj poduzetnicke infrastrukture u Federaciji
za svaku kalendarsku godinu. Program usvaja Vlada Federacije, na prijedlog Ministarstva
najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona o izvrSavanju BudZeta
Federacije. Program obavezno sadrZi pregled stanja i trendove u oblasti poduzetnitke
infrastrukture, kao i cilieve i mjere koji ¢e se realizovati kroz razvojne projekte. Provedba
Programa vrsi se prema posebnom postupku kojeg pravilnikom propisuje ministar.

U svrhu preciziranja sistema nov&anih podrdki za unapredenje poslovnih aktivnosti
poduzetniCkih zona, poduzetnitkih potpornih institucija i tehnolodko poduzetni€kih centara,
razgranic¢en je, odnosno, zasebno je utvrden sistem podrSke za poduzetniCke zone, sistem
podrSske za poduzetnicke potporne institucije kao sistem podrSke za tehnoloSko
poduzetnicke centre. U skladu sa navedenim, precizirano je da sistem podrSke za
poduzetni¢ke zone Cine Cetiri vrste podrSke: podrike za izradu planskih dokumenata i
studija, infrastrukturna podrska, podr§ke za ja¢anje konkurentnosti i podrSke za jacanje
poduzetniCkih kompetencija, te je utvrdeno da Ministarstvo na godiSnjem nivou izraduje
procjenu ucinaka navedenih podrski, kako bi se i u sluéaju poduzetniCkih zona ali i
poduzetnickih potpornih institucija i tehnolosko poduzetnickih centara jasno utvrdili u€inci
prema definisanim prioritetima te u narednom periodu aZurirale i dopunjavale podrske koje
Ce ostvariti najve¢e razvojne ucinke. Propisano je da sistem podrSke za poduzetnitke
potporne institucije Cine Cetiri vrste podrSke: podrske za izradu planskih dokumenata i
studija, podrSke za jaCanje kapaciteta, podr§ke za podizanje kvalitete usluga i podrke za
jacanje poduzetniCkih kompetencija. Sistem podrske za tehnolosko poduzetnicke centre
¢ine tri vrste podrske i to izradu planskih dokumenata i studija, infrastrukturnu podrsku i
jacanje konkurentnosti.

Posebno je regulisana oblast finansiranja sistema podrSske za unapredenje poslovnih
aktivnosti poduzetnickih zona, poduzetnickih potpornih institucija i tehnolosko poduzetnickih
centara. Utvrdeno je da se finansijska sredstva za provedbu programa podrske osiguravaju
u BudZetu Federacije, a da se program moze sufinansirati i iz osiguranih sredstava u
budZetima kantona, budzZetima jedinica lokalne samouprave, finansijskim resursima
medunarodnih finansijskih institucija i organizacija i ostalim izvorima. Posebno znaéajna
odredba ovog zakona, koja osigurava finansijska sredstva za provedbu sistema podrske za
unapredenje poslovnih aktivnosti poduzetni€kih zona i poduzetni€kih potpornih institucija i
njihova visina za svaku kalendarsku godinu iznosi minimalno 0,3% prihoda BudZeta
Federacije umanjenog za doprinose penzijsko/invalidskog osiguranja te namjenske i
razgranicene prihode i donacije. Ova zakonska obaveza izdvajanja finansijskih sredstava iz
BudzZeta Federacije za razvoj poduzetnicke infrastrukture nece biti obavezna u slucaju
proglasenja stanja prirodne ili druge nesrec¢e na teritoriju Federacije te uslijed finansijskih
poremecaja koji su doveli do znagajnog pada prihoda i primitaka BudZeta Federacije.
Provedena javna rasprava je pokazala da je navedeno finansijsko izdvajanje iz Budzeta
Federacije minimalan iznos potreban kako bi ovaj zakon bio funkcionalan i u cilju kreiranja
$to boljih uslova za razvoj poduzetnicke infrastrukture, a time i privrede u cjelini.

Poglavlje VI propisuje odredbe vezane za nadzor nad primjenom Zakona i propisa
donesenih na osnovu njega. Propisan je poseban postupak u situaciji kada Ministarstvo vrsi
nadzor nad koriStenjem poticajnih sredstava, $to je u skladu sa élanom 3. Zakona o
upravnom postupku (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 2/98 i 48/99), kojim je propisano
da u upravnim oblastima za koje je federalnim zakonom propisan poseban postupak,
postupa se po odredbama toga zakona. Zbog toga Poglavlje VI ovoga Zakona, nosi naziv
Nadzor, a ne Upravni nadzor. Nadzor podrazumijeva kako inspekcijski tako i poseban
postupak nadzora nad kori$tenjem poticajnih sredstava, postupak vrac¢anja dodijeljenih
poticajnih sredstava u slu€aju utvrdenih nedostataka prilikom njihovog kori$tenja, kao i
pravnu zastitu koja je na raspolaganju korisniku. Takoder se propisuje mjera zabrane



koritenja poticajnih sredstva u slugaju kada je kOI‘ISI'IIkU nareden povrat sredstava ili je

ucinio povredu neke druge ugovorne obaveze.

U poglaviju VII predvidene su kaznene odredbe za prekriaj korisnika sredstava zbog
nenamjenskog koriStenja dodijeljenih sredstava, a definisan je i nadin pokretanja
prekrSajnog postupka.

U prijelaznim i zavr$nim odredbama definisan je rok za ispunjenje uslova za postojece
subjekte poduzetnicke infrastrukture te utvrdeni rokovi za dono3enje podzakonskih akata.

Iz razloga sveobuhvatnosti, transparentnosti i jednoobraznosti Prijedlogom Zakona je
predvideno dono$enje pravilnika kojim se bliZze ureduju faze uspostave poduzetni¢ke zone,
pravilnika koji ¢e definisati potrebne podatke za upis u Registar, uslove i na&in upisa,
obrasce, vodenje, brisanje i koridtenje podataka iz Registra te pravilnika o postupcima u
provedbi programa poticaja za razvoj poduzetniéke infrastrukture u Federaciji.

Ovaj zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objavljivanja u ,SluZzbenim novinama
Federacije BiH".

IV - POSTUPAK KONSULTACIJA

Tokom izrade Prednacrta Zakona o poduzetnikoj infrastrukturi izvr§ene su potrebne
konsultacije sa relevantnim akterima, a u koordinaciji Ministarstva i Projekta lokalnog
integrisanog razvoja (Local Integrated Development (LID)) UNDP-a.

Vlada Federacije BiH je na 239. sjednici, odrzanoj 08.10.2020. godine utvrdila Nacrt
Zakona o poduzetni¢koj infrastrukturi i isti dostavila 19.10.2020. godine, radi razmatranja i
usvajanja, Predstavnickom domu i Domu naroda Parlamenta Federacije BiH.

Zaklju¢kom Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH broj: 01-02-1894/20 od
09.12.2020 godine, kao i zaklju¢kom Doma naroda Parlamenta Federacije BiH broj: 02-02-
1894/20 od 04.03.2021. godine Zakon o poduzetnic¢koj infrastrukturi u Federaciji je usvojen
u formi nacrta, a Ministarstvo je zaduZeno da organizira javnu raspravu u trajanju od 30
dana. Pomenuta javna rasprava je odrzana u periodu od 06.04.2021. do 06.05.2021. godine
u okviru koje je pristigao odreden broj sugestija na usvojeni tekst nacrta Zakona o
poduzetni¢koj infrastrukturi u Federaciji. Veéina sugestija datih u Parlamentu Federacije u
fazi usvajanja nacrta Zakona je usvojena i inkorporirana u sadrZaj teksta nacrta ovog
zakona, kao i sugestije i mislienja koja su pristigla nakon provedene javne rasprave od
strane resornih kantonalnih ministarstava, jedinica lokalne samouprave, poduzetnickih
potpornih institucija, udruZenja poslodavaca i ostalih relevantnih institucija.

V - USKLADENOST PROPISA SA ZAKONODAVSTVOM EU

Postujuci obavezu sadrzanu u glavi VII, ¢lan 76. te glavi VIII, ¢lan 94. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, obradiva¢ je prilikom pripreme ovog nacrta zakona detaljno
analizirao EU propise iz ove oblasti, te je utvrdeno da se oblast poduzetnicke infrastrukture
ureduje isklju€ivo na nivou domacéeg zakonodavstva te je s tim u vezi pripremljen ovaj tekst
Nacrta Zakona. Naime, jedinstveni regulatorni okvir za poduzetnicku infrastrukturu ne
postoji na nivou Evropske unije, ali EU Akt o malom poduzetni$tvu (biznisu) (The Small
Business Act for Europe)' donesen je 2008. godine, sa revizijom u 2011. godini i isti
odraZava politicku volju Evropske komisije da potvrdi kljuénu ulogu MSP-a u ekonomiji EU-
a i po prvi put uspostavlja sveobuhvatan politicki okvir za MSP-ove u EU i njegovim
drzavama ¢lanicama. Republika Hrvatska, jedna od zemalja ¢lanica EU, ima donesen Zakon
o unapredenju poduzetnicke infrastrukture koji je kao osnov koristen prilikom izrade teksta
Nacrta Zakona.




VI - FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVEDBU OVOG ZAKONA

Zaprovodenje ovog zakona potrebno je osigurati sredstva iz BudZeta Federacije Bosne
i Hercegovine, ¢ija visina iznosi minimalno 0,3% prihoda BudZeta Federacije umanjenog za
doprinose penzijsko/invalidskog osiguranja te namjenske i razgrani¢ene prihode i donacije.



